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69/141. 扫盲改变生活：塑造未来议程 

 大会， 

 回顾其 2001 年 12 月 19 日第 56/116 号决议，其中宣布从 2003 年 1 月 1 日

起的十年为联合国扫盲十年，2002 年 12 月 18 日第 57/166 号决议，其中对《联

合国扫盲十年国际行动计划》
1 
表示欢迎，以及 2004 年 12 月 20 日第 59/149 号、

2006 年 12 月 19 日第 61/140 号、2008 年 12 月 18 日第 63/154 号、2010 年 12 月

21 日第 65/183 号和 2013 年 12 月 18 日第 68/132 号决议， 

 又回顾《联合国千年宣言》，
2 
其中会员国决心确保世界各地儿童不分男女到

2015 年都能完成小学课程，而且男女儿童享有平等接受各级教育的机会，这就要

求继续致力于促进全民扫盲， 

 重申全民教育目标，特别是关于确保通过公平获得适当学习机会和谋生技能

方案来满足所有青年人和成年人学习需求的目标 3，以及关于成年人特别是妇女

识字人数到 2015 年增加 50%，所有成年人都有公平机会接受基础教育和继续教育

的目标 4， 

 深信识字对于每个儿童、青年人和成年人掌握基本生活技能至关重要，将使

他们能够应对生活中可能面对的挑战，识字是终生学习的必要条件，而终生学习

是有效参与二十一世纪知识社会和经济活动不可或缺的手段， 

_______________ 
1
 见 A/57/218 和 Corr.1。 

2
 第 55/2 号决议。 
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 重申土著人民有权不受歧视地获得国家提供的各级和各种形式教育机会，并

认识到必须如《联合国土著人民权利宣言》
3 
所述，采取有效措施促进土著人尤

其是土著儿童在可能情况下获得以他们自己的语言提供的教育， 

 深为关切的是，根据联合国教育、科学及文化组织的资料，有 7.81 亿成年

人不掌握基本的识字技能，有 5 800 万小学适龄儿童以及 6 300 万中学适龄儿童

仍然失学，估计有 2.5 亿小学适龄儿童将掌握不到基本的识字技能，还有千百万

青年离开学校时没有达到能够建设性和积极参与社会生活的读写水平，而扫盲问

题在各国议事日程上可能未获足够重视，导致未能产生应对全球扫盲挑战所需的

政治和经济支持，如果当前趋势持续，世界将无法应对这些挑战， 

 确认扫盲是终生学习的基础，是实现人权和基本自由的一个组成部分，也是

推动可持续发展的一个因素，并确认联合国扫盲十年(2003-2012 年)作为一个全

球框架，对持续、有重点地努力促进扫盲和识字环境产生了催化效应， 

 欢迎孟加拉国政府和联合国教育、科学及文化组织为支持“全球教育第一倡

议”，于 2014 年 9 月 8 日庆祝国际扫盲日之际在达卡共同主办“女童和妇女的识

字与教育：可持续发展的基础”国际会议，并且表示赞赏地注意到通过了《达卡

宣言》， 

 表示注意到可持续发展目标开放工作组的报告，
4 
它应是将可持续发展目标

纳入 2015 年后发展议程的主要依据，同时确认大会第六十九届会议政府间谈判

进程也将考虑其他有关投入，确认其中包含一项关于确保所有人享有包容性、平

等优质教育以及促进终身学习机会的目标，并订立了单独的具体扫盲目标， 

 申明落实受教育权利，特别是女童的受教育权利，有助于促进人权、性别平

等和消灭贫穷并促进发展， 

 认识到必须依照 2000 年 4 月 28 日世界教育论坛通过的《达喀尔全民教育行

动框架》
5 
以及千年发展目标，继续实施在全世界扫除文盲的国家方案和措施，

并在这方面又认识到南南合作和三角合作通过创新扫盲教学法等途径作出的重

要贡献， 

 深为关切在受教育方面持续存在性别差距，根据联合国教育、科学及文化组

织的资料，世界成年文盲中有三分之二为妇女即反映了这一点， 

_______________ 
3
 第 61/295 号决议，附件。 

4
 A/68/970 和 Corr.1。 

5
 见联合国教育、科学及文化组织，《世界教育论坛最后报告，2000 年 4 月 26 日至 28 日，塞

内加尔达喀尔》(2000 年，巴黎)。 
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 关切根据联合国教育、科学及文化组织的资料，失学儿童中有三分之一为残

疾儿童，而且有些国家成年残疾人的识字率低至 3%， 

 深为关切教育服务因人道主义紧急情况而中断，影响到为提高识字技能特别

是所有儿童和青年人的识字技能而作的努力， 

 1. 赞赏地注意到联合国教育、科学及文化组织总干事题为“扫盲改变生活：

塑造未来议程”的报告；
6  

 2. 赞扬会员国及其发展伙伴、国际捐助界、私营部门、民间社会以及联合

国系统各专门机构和其他组织，包括担任联合国扫盲十年牵头组织的联合国教

育、科学及文化组织，在增进受教育权方面所作的努力，包括逐步实现扫盲十年

的各项目标； 

 3. 确认必须继续实行国家方案和措施，使每一个人都能获得、使用和提高

识字技能，以便在全世界扫除文盲，进一步强化政治和财政承诺，特别是针对青

年和成年人扫盲以及非正规教育的承诺，通过强化教育系统和干预措施来加强集

体努力，并通过改善扫盲监测、评估和研究来建立雄厚的知识和技术基础； 

 4. 促请各国政府制订可靠的扫盲措施，并编制不同时期按年龄、性别、残

疾状况、社会经济地位、地理位置(城市/农村地区)和其他相关因素分列的可比

数据； 

 5. 鼓励会员国及其发展伙伴以及联合国系统各专门机构和其他相关组织

酌情采取行动，保持和扩大在扫盲十年期间取得的成果，为此应更妥善地将扫盲

纳入全部门和多部门教育及发展战略，扩大提供高质量扫盲方案，加强教育系统

以借助课堂提供优质基本教育，丰富识字环境以使人们可以获得、使用和提高识

字技能，并且促进妇女和女童以及边缘化群体识字以增强其权能并促其融入社会

生活； 

 6. 请联合国教育、科学及文化组织继续在扫盲工作中， 包括在联合国扫盲

十年后期间议程方面发挥协调和催化作用，为此建立会员国在政策、方案交付和

识字评估等领域的能力，扩大面向女童和妇女的扫盲行动，强化创新性质的扫盲

模式，包括借助信息和通信技术，以及扩展知识基础以及监督与评价，此外在全

球议程上提倡扫盲并确保不同行动之间形成协同效应，包括借助多利益攸关方协

作关系和网络； 

 7. 鼓励在人道主义紧急情况中努力为所有人提供教育，尤其是向男童和女

童提供教育，以促进从救济平稳过渡到发展等； 

_______________ 
6
 A/69/183。 
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 8. 确认在讨论 2015 年后发展议程时仍然需要适当考虑扫盲问题； 

 9. 请秘书长与联合国教育、科学及文化组织总干事合作，就本决议执行情

况向大会第七十一届会议提交一份报告； 

 10. 决定在大会第七十一届会议临时议程题为“社会发展”的项目下列入一

个题为“扫盲改变生活：塑造未来议程”的分项。 

 
2014 年 12 月 18 日 
第 73 次全体会议 

 

 


