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Abdullsh E1 Erian, Rapporteur spécial

1. Les Etats membres des organisations internationales demandent trés souvent &
participer en qualité d'observateurs aux travaux d'un orgene dont ils ne sont pas
membres : en tant qu'observateurs, ils peuvent faire des déclarations mais ne
participent pas au vote. Des Etats non membres demandent aussi parfois & &tre
admis en qualité d!'observateurs & une réunion d'un organe d'une organisation inter-
nationale ou & une conférence réunie par une telle organisation, auxquelles ils
n'ont pas été invités ou auxquelles ils préférent assister simplement en qualité
d'observateurs,

2., L'étude du Secrétariatl/ne contient pas de renseignements détaillés au sujetb
des observateurs temporaires. Selon les renseignements fournis au Rapporteur
spéclal par les conseillers juridiques de certaines institutions spécialisdes, la
pratique concernant les priviléges et immunités des observateurs temporairss est
fragmentaire et diverse. Une institution spécialisée a indiqué dans sa réponse que
les observateurs temporaires sont invités & observer conformément aux articles
pertincnts du reglement intérieur, mais que, normalcment, ils sont envoyés par une
mission diplomatique accréditée auprés de 1'Etat héte; & la connaissance du

1/ Annuaire do la Commission du droit internstional, 1967, Vol. II {document
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N Sbbﬁétariat les privileges et immunités diplomatiques sont accordds uniquement dans

»~*1a mesure ou los personnss dont il stagit sont mcmbres du corps diplomatiquoe et admises,
& quelque autre tlur g, & bonff1c1ur o pr1v1legus b immmunités dans 1!'Boat héte. Une
autre institution spdeialisde a dqglare‘dans sa rdponsc que 1l'Accord rclatif au siége
est muet sur la question des priviléges et immunitdés dus observateurs temporaircs des
Etats non membres. L'Ttat héte octroi. des visas 4 ccs r¢pfésentants par courtoisic et
sans 1'intervention de 1'0rganisation. Aux termes du réglement intéricur de 1!'Asscmblée
de 1!'Organisation mondiale dc la Santé, lorsqu'un Btat dumandc & Ctro admis comme membre
de 1'Organisation, on.vertu do L'article 6 do 1l'inte constitutif de 1l'Organisation
mondiale de la Santé, il nout, conformément & llartieclc 46 du réglement intéricur do
1'Asssmbléc de 1'Organisation mondiale do la Santd, nomier un observateur qui peut
assistor a toute sfance publique de 1'Assemblic de la Santd ou de scs commissions
principalos ot pout dgalement, sur invitation du 2résident et avee ltagrément de
1'hssemblée de la Santé ou d: la commission, faire un uxposd sur la question ci
discussion. En pratigue, ces obscrvatours ont 4t¢ traitds de la méme maniéru que los
autrcs repxésentantg;‘Lu Conférence de 1!'Orgonisation des Nations Unies pour 1'alimen-
tation ot Llagriculture a adoptd cortains principus ¢a“ce qui concerne 1lloctroi du
sbatut d'observatour & des reprdscntants de pays non nembres. L'appendice C du rapport
de la neuviéme session de la Conférimce de la #.0 cet ainsi congu :

1. Les observateurs des Etats admis & participer aux rdunions de 1'Organisation

peuvent 8tre autorisds a

"l. Faire uniquenent dos uxpos~s officicls aux sdances plﬁnleres de la Conférence
et du Conseil et aux sfances e la Commission pléniere, sous réserve de
1tapprobation du Bursau dec la Conférence ou de celle du Conseil;

12, Pronére part aux ddbets des cormissions et comités de la scssion de la
Conflrence et du Conscil ot aux débats des réunions techniques, sous rdscrve
de 1'approbation du Prdsident de la rdunion dent il stagit, ot sans droit de
vote;

"3, Recevoir les oocumrnba, autres que ceux dont la distribution est restreinte,
et lu rapport de la réunion;

4. Présenter des exposés Scrits se r“ppo~tnnt a des points particuliers de 1l!ordre
du jour

it
Le réglement 1htcrlcur de la Confdrence gdndralc de 1'iAgence internationale de 1! énergic
atomique contiémt une disposition concernant les observateurs tomporaircs d'Etats non
membres (article 30). L'alinda a (viii) de la section 27 de 1l'article XI de 1'Accord
entre 1'Agence ot 1'iutriche relatif au sidge® stipule, en ce qui concerne les

’
sa

2/ Naticns Unics, Recucil des traitds, voi. 339, page 111.
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représentants d'BEtats non membros de L'AIELA qui sont cavoyds =i quaiité d'cbservateurs,
conformdment aux régles dtablies par 1l'ligence, & des rifunicns convoquées par cette
derniérv que le gouvernement du pays h8te prondra toutes les mesures nécessalres pour
leur faciliter 1l'entrée et le sfjour sur le territoirc sutrichicn, ne mettra asucun
obstacle & leur scrtic de ce territoiro, veillira & oo que leurs dévlacemsnts & desti-
nation ou en provenance du distri.t cu siege ne subissent aucune catrave eb leur accor-
dera la protection nlcessaire pendunt leurs dfplccements. Juant & 1'Organisation inter-

T .

nationale du Travail, les G.ate non membroe peuvent, 4 la suite ¢'une invitation Zmanant

. "s

du Conseil A'administraticn de 1'017T, dlsigner & twitre temporaire des obscrvateurs a
==}
la Conférence intornationale du Travall ow sur ccnflrcncoes véprionaics (voir paragraphce 3e
o X
de 1larticle 2 du Reglement d¢ la Confdrcnce internaticacl. dw Travail ct le paragraphe 7
de llarticle 10 des réglss concernant les peuvoirs, foneitions eb procidures dos
X ’ b
conférences rigionalcs).
3. I1 convient de faire observer, gue, tandis gue la Ceoanventien sur lis privileges
et immunités des faticns Unics d 1940% paric des “rcpriscntants des Mcmbres aupres
des organes principaux ct subsidicires des Noations Unics ¢t aux conférences convoqués
3
par les Nations Unice® (article IV, section 11), cortains accords particulicrs conclus
ultsrieurement vntre les Netions Unics cu lue Vitats hites de cortaines comiissions des
Nations Unies emploicnt L'exprission ‘roprésentents des gouvernements participent aux
N
travaux de ... ou & toutes cenfirences gqui scroimt convequdes par ...% (Exemplus @
Section 10 a) de llarticle V de 1lldicord catre lus Hations Unics ot l'ithiopic relatif
&
au sidge dc la Comissica des Nabticns Unios pour 1'Afrique, sirmd & Addis ibiba le
by A 3 e
18 juin 1958% section 15 de 1L'irviecle VI de L'icceord cabre Los Vations Unies ¢t le
gouvernement thaflandais rolatif au siéy. de la Gormission édeonomique pour LtAsic ot
!:‘;
11 Extréme-Orient on Thailand., signd & Goadve le 26 mal 19547

» g0, F

Le Il n'y a guere de divergonces Ac vucs sur la nlcessitl do traiter dans lc cadre du
présent sujet la question des privilépes et immunitds dus A3légations & dcs conférences
convoquéss par les organisabtions intcrnaticnales. na scebtion 11 de 1lartiecle IV de la
Convention sur les priviléges ¢t immunitds des Navimns Unics stipule que les repré-
sentanvs aux Yconfdrences convoquées par les Wations Uniuvs® joulsscent des ménes
priviléges et immunitds que ceux que 1o Conveation accorde aux repriscaiants des Membres

aupres dos organes principawr ot subsidiaircs des Nations Unres. Comme 1la signalé

3/  Ibid, vol. 1, page 15.
4/ Ibid, vol. 317, page 101.
5/

Ibid, vol. 260, page 35.
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fort justement le premicr Rapporteur spéeial sur les nisslons spdnialcs (M. Sandstrdm),
une confdrence convoqudc par 1'Crganisation des Naticns Unies constitue ua quelque sorte
un prolongcment des activitis de L'OKU et 1'ea peut sout:mir gu'elle devrait &tre régic
par lecs mémes régles que 1a rlunion d'un organe do 1'0NH0

Dans son premier rapport, le deuxisme Rapportour sp;clhl ar les missions szpdciales
(M. Bartod) adelarai. co qui suit

Bbtant donnd la pratique, trés rdipandue et vresque univorscllement adoptdc de nos

jours, selon lacuzlle lo condition o telies Adidgasions ob du tuls ddleguds, [olcst-a-
dire & des confirences convogquics par ilcs organisaticns intcrna LlOﬂulu§7 ast Adterminds
dtavance s~it par les réglos de Llorganisatizn cenveratrico, soit per Itecte de convo-
cation et que, dans ce cas, les &élégations ot lcs déidpgulis & de telles rlunicns oat
simultandment un rappert juridigu. avee Llorganisation convecatrice ot avee Lio Stats

’

participants, nous sommes d'avis gre Za situction 4o ces ddligaiions ot 48Ls

rd
ués

f'h

pourrailb &tre riglic Gans le cadre des resles juridiques sur Zes roliations, cnbre los

. 3,

Etats ob les organisations internaticnales, bion gque ces 4didgations seivat cssenticllo-
nent idontiques & celles gui oreaancn. part aux confdr.necs o congres tunus on dehors
de ces organisations.7

Touscfols, pour cu qui est dug couddrancee qui ne sent pas ccavoquées par dos
organisaticns internationales, la quostion a domas liwa & quelques dlvergunces d'spinions,
Lo deuxieme Rapportzur spéeilal sur los missions cpleiales avalt soulové le problime
dans son premicr rap‘oor't§ ct avait exprimd ifavis mie la situation due dfligations eb
déléguds aux coaférunces conveoquius par les Ttats (un ou plusicurs) en dehors des
crganisations internationalcs ébait aseimilable, sous tous les aspects, & La condibion
des missions spéciales.

A la suite d'un bref oxamen de cotte guostion 3 sa sciziéme session, on 1964, la
Commission a abouti & la conciusicn suivante, ciposdic dans un paragraphe cité dans son

rapport sur lus travaux de ladive seseicn i

6/ Amuairc de 1la Commissicn ¢u dreit international, 1960, vel. II, p. 106 (document
A/CN.4/129, par. 41).

7/  linoveire de la Comudssion du droib inbornationsl, 1964, vol. II, p. 75 (decument
L/CN.4/166, par. 21).

8/ Ibid, p. 222 (document 4/5809, par. 33).
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L sotte ndme scesion [Zuss'on dc 196Q7, 1l Comsissicn avaeit oused déeidd de neo
pas traiter des privileégos ob Lumunitls dos reprdscatuatc aux congres cn conféreinces
dans 1'étude des missions spidcicles, on raiscon du licn qui cxdstc entre la question
des confirenzes diplomaticues wt coiio 4cs rolavions cntr. los Eiats ob les organisa-
tions inburgouvernemonteles. fu ccurs ¢o la préscatc scesicn 1963/, la question a 868
souluvic & nouveau, toul partleulidrement .o co gui concorne los coafdronecs convoequies
par des Stabs. La plupart des membr.g ont oouimd, toutefiis, que psur 1o momont le
mandat du Rapporteur spdéeial nu devrait pas crbragscr 1o guestion dus dllizuds aux

congres ot conféronces.

Le deuxdéme Rappertour spécisl sur los miscirue gpleialior a coulevd & nouveau la

.

questicn dans goe denxidme ot brolsibme rapporve, »nr.sintde rispectivenint on 1965 ot
en 1966, I1 a rappeld quo la Commissicr dn drelt laternoticnal ne s'dtait pas défini-
tivement prononcdc sur cutivc question ot avait ajiurn? aa dfelsion final: on attendant
de rucwvolr les rocormondaticons Cu Rapperteur snicial sur la questicn dos missions
splelales ot du Rappusocur splelul sur 1o gquestion des relations ontro les Dtats ot
los organisaticons intorgouv.rmencatales. Poar Lo sulte, il r rZitird sea point do vue,
selon lequed la situabticn des ddlégotions oo duo fl1l8guds aux congrés ot conférunces
convoqués par un ou plusicurs Rtats on dchors CJus crganlgations inbdernationalss dtalt
a tous Jdgards assimilable & celle des missicis spéeicles ot devalt Stre régli par lcs
régles reltives & ces missions. &4 Llappul de cetbe thésc, il o Adelard que 1'oxomplc
lc plus friquent de diplomatic ad heo ost fourni par les confdrunces ot congres
internationaux.

5. Dans son deuxiéme rappors, lo kapporvteour spdeinl a indiqud qu'il aveit frdexaming

avee la piug grancde atbention le point do vue proviscire gu'il cveltd uxprind au sujct
de cebte quession lorsque Lo Commizsien avalt discutd son promler rapport wn 1963 cb 1964.

hprés mire réfloxion il est porvenu & la conelusion e, pour des raisons tant thécriques
que pratiques, la question du statubt des Alldgaticns sux conldrences gni ne sont pas
convoquées par dcs organisabticng inturnabicnales ne dovralt pas Stre traitle dans Lo
cadru de la question des missicins splelales. Du point de vue thlcrigque, 1o statut des

ddlégations aux confdrencos interantionales ceh Aiffdérent on droit de colui des missions

£

spéciales, Dans le cag dos missiocns spfeinles, il stagit,on dreit, do Aiplomasic

bilatérale sc rapportant & des .nvoyds spicinux acerilitds auprés de 1'Tbat do rdeeption;

dans celui cos ddldgations aux confirences internaticnalos 11 s'egit de diplomatis

»

multilatérale se rapportant aux représcntants d'un Btat qui no sent pas acerdéditds auprés
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du pays héte, mais qui reprisentent leur Ltat & une confdronce qui se tient sur lo
territoire du pays "8tc. ¥n outre, il y a ¢3s considdrations A'ordre pratique en raison
desquelles il convient de traiter conjointiment de la situaticn juridique des délégations
aux conférences convoquées par den orgznisations internationalces ou par des Buats.

En raison de l'accroissemcnt du nombre des organisations internationalus, tvant univer-
selles que régionales, 2t dos facilitds que cos organisations offrent pour la convocation
de conférences, la praticue sclon laquclle l.s confirence se tiennent sous les auspices

-

. . N e o o : . s J .2 -yl -
d' organisations iatcrnationalis, tend & devenir la végle. Bn traitant a part et par

3
prioritéd les conférences - moins nombrouses - que ios Bbtets convequent on dehors dus
organisations intcrnationales, on risquc Ad'aboutir & un résulbat singulicr s los deux
types de conférences soraient rdgis par des régles différeutes obv celui qui est, ou peut
devenir, le plus important scrait meins protégd que l'eutre. Bafin, il convient de noter
qutau fond, los confdrcnccs internaticnalis, qu'clles sciovn’ convequécs par dos orga-
nisations internationnles ou par un cu plusicurs Soats, sont dos conférences d!Rvats.

La distinction entre lcs deux types de conférences cst purcment formelle, lo critére

sur lequsl ells se fonde étant de saveir qui cravoque la confirence.™

6. Pour rendr: plus complet son projet dlarticlos sur le droit diplomatique en co

qui concernc los repriscatants d'Etats auprés des orgenisations ¢b conférences inteor-
nationales, la Commission peut juger utile d'insiror dans ces artvicles des dispositions
réglementant la situabtion des conférences non convoqudes par les organisations intor-

nationalcs et des délégations permancentes d'cbseivation. P ur ce qul est desdites

)

délégations, come 2'cvst surtouwt la quoestvica dos priviléges oi immunitds qui demande

3 8tre réglementéc dens le cadre du projot, on pourrait cbtonir ce résulbat ¢n insérant
e dispesition additionnclle dans les articles rclatifs aux priviléges ot immunités
les délégations aupres d'organcs des organisations intornationales ¢t aux confdrencos.
cohte adjonetion aurait pour but doe rondre ces articles applicables & la délégation
tun Btat qui n'est pas membro d'un organc d'une organisation internationalce mais qui
1ssiste & ses sdances en tant qu'obscrvatour ou & la ddldgation d'un Et.h qui participe
1 unc conféronce en qualité d'obscrvatour ot non de participant & part ontierc. Quant

wx conférences non convoqudcs par des organisations internationales, on pourrait étendre

2

3 celles-ci 1'application des articlos relatifs aux représcentonts !4 %

[0

aupres -des

9}

rganisations ot conférences intornationales, soit cn menticnnant dans 1o projet lcs
onférences cn général an lieu des sculus conférences convogquéces par une organisabtion
nbernationals, soit en ajoutant & la {in des articles rolatifs aux conféromees convogudes

var des organisations internationales unc disposition qui los reundrait applicables aux

-





