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RALACTONES ENTIis LOS =STADOS Y LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Delegaciones temporales de observacidén v conferencias no convocadas
por organizaciones internacionales: documento de trabajo presentado
por el Sr. Abdullah El-Erian, Relator Especilal

1. los Bstados miembros de organizaciones igfernacionales piden con giran frecuencis
participar como observadores en los trabajos de un érgano del cual no son miembros;
como observadores pueden formular declaraciones pero no toman parte en la votacidn,
Los Estados no miembros también piden a veces ser admitidos a titulo de observadores
en reuniones de un Srgano de una organizacidén internacional o en conferencias convo-
cadas por tal organizacidn a las que no han sido invitados o a las que prefisren
asistir dnicamente a titulo de observadores.

2. El esgtudio de la Secretaris 1/ no incluye informacién detallads sobre los obser-
vadores temporales. Segin la informacién gue han proporcionado al Relator Aspecial
los esesores juridicos de algunos organismos especializados, la prictica relativa a
los privilegios e inmunidades de los observadores temporales es fragmentaria y diversa.
Un oirganismo especializado indica en su respuesta que los observadores temporales son
invitados de conformidad con el reglamento pertinente, peroiquelum normal es que pro-

cedan de uns misién diplomitica acreditada ante el Estado huésped; segin sabe la

1/ Anvario de la Comisidn de Derecho Internacional, 1967, vol. II
(documento- A/CN.4/L.118 y 4dd.1 v 2).
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Secretaria, solamente ‘se conceden privilegios e inmunidades diplomdticos en la medida
en que esas personas son miembros del cuerpo diplomdtico y tienen derecho por otro
concepto a privilegios e inmmidades en el Estado huésped. Otro organismo especia-
lizado declara en su respuesta que el acuerdc relativo a la sede guarda silencio en
lo que se refiere a la cuestidn de los privilegios e inmunidades de los observadore
temporales de Estados no miembros. Por cortesia, el Estado huésped concede visados a
estos representantes, sin que intervenga la Organizacidén. Segun el reglamento de la
Asamblea Mundial de la Salud, cuando un Estado pide ser admitido como miembro de la
Organizacidn, en virtud del articulo 6 de la constitucién de la Organizacidn Mundial
de la Salud, podrd, de conformidad con el artfculo, 46 del reglamento de la Asamblea
Mundial de la Salud, designar un observador que estara facﬁltado para aslistir a todas
las sesiones piblicas de la Asamblea y que podrd, a invitacién del Presidente y con
el consentimiento de la Asamblea o la Comisidn, formular ume declaracién sobre el
asunto que se discuta. En la préctica, se ha tratado a estos observadores del mismo
modo que a otros representantes. La Conferencia de la Organizacién'de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién ha aprobado ciertos principios sobre la
concesidn de la categoria de observadores a representantes de paises no mienbros.

El apéndice C del informe sobre el noveno periodo de sesiones de la Conferencia de la
FAO dice lo giguiente:

HA Jos observadores de naciones admitidas a las reuniones de la Organizacidén

podrd permitirseles:

1.  hacer sélo declaraciones formales en las sesiones plenaiias de la

Conferea01a v del Congejo ¥ en lag Comisiones Plenarius, & ressrva de la
orobzeidn del Comité Goaeral de la Conferencla, o del Gonsejo;

2. participar en los debates Jde las comigiones y comités de los perfodos

de sesiones de la Conferencia y el Consejo y en los debates de las reuniones

técnicas, previa la autorizacidén del presidente de la reunida de que se
trate y sin derecho & voto;

3. recibir los documentos preparados vara la reunién que no sean de cardc=

ter restringido y ol informe.de la mismaj
Lo presentar expogiciones escritas acefca de los temas del pfo&rama,

5. apistir a sesiones privadas, a puerta cerrada o ejecutivas del Consejo
o de una comisidn o comité establecldos por la Conferencia o el Conscjo,
con sujecién a la norme sigulente:

Al decidirse que el Comsejo o unu comisidn o comité establecidos por
la Confercacia o el Consejo celebren una sesibn privada, a puerta
cerrada o ejecutiva, la Conferencia, el Consejo, la comisidn o comité,

3
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con sujecibn a lo disnuesto en la Constitucién y el Reglamento Interior,
asl como a los o*1n01p¢os establecidos en la presente resolu016n,
deberan determinar al mismo tiempo el alcance de tal decisién, en lo
gue respecta a los obsgervadores de los Lstados Miembros y Miembros
As001ados que no sean miembros de la comisidn o comité, asf como a

los observadores de los estados no miembros que hayan sido invitados

a hacerse representar en la reunidn de la comisidn o comité,".

En el reglamento de la Confereancia General del Organismo Internacional de Energia
Atémica figura una disposicién relativa a los observadores temporales nombrados por

los Estados miembros (articulo 30)., En la seccidn 27 a) viii) del artfculo XI del
Acuerdo relativo a la sede entre el Orgahiémo y Austria 2/ se estipula que, en lo

que respecta & los represeantantes de Estados no miembros del OIEA, enviados como obser-—
vadores, con sujecién a las reglas establecidas por el OIFA, a reuniones convocadas por
éste, el gobierno adoptarid todas las medidas necesarias vara facilitar su entrada y
residencia en territorio austriaco, no pondrd obsticulo ‘alguno a la salida de dicho
territorio, y velarid también por que no se les ponge impedimento alguno cuando se
dirijan al distrito de la sede o regresen de &1, proporcionidndoles en tales ocasilones
la proteccién necesaria. En cuanto a la Organizacidn Internacional del Trabajo, se
podrd designar temporalmente observadores de Zstados no miembros ante la Conferencia
Internacional del Trabajo o las conferencias regionales, a invitacidén del Consejo de
Administracibn de la OIT (véase articulo 2, pdrrafo 3 e) del reglamento de la
Conferencia Internacionsl del Trabajo y pérrafo 7 del. artfeulo 10 de las reglas rela-
tivas a las facultades, funciones y procedimientos de las conferencias regionales).

3. GCabe seflalar que, mientras que la Convencidn sobie lbs_Privilééios ¢ Inmunidades
de las Naciones Unidas de 1946 2/ se refiere a ‘representantes de los miembros en los
brganos principales y subsidiarios, ¥ ... representantes a las confersncias convocadas
por las Naciones Unidas" (articulo IV, seccién 11), en algunos acuerdos particulares
concertados posteriormente eatre las Naciones Unidas y los Estados huéspedes de algunas
comisiones de las Naciones Unidas se emplesa la expresidn "representantes de los gobiernos
participantes en la labor de ... 0 en cualguier conferencia que ses convocada'poriil"”
(ejemplos: artfeulo V, seccidn 10 a) del Acuerdo entre las Naciones Unidas'y Etiopfa

relativo a la sede de lg Comisidn de las Naciounes Unidas para Africa, firmado en’

2/ WNaciones Unidas, Treaty Series, vol. 339, pdg. 223,
3/ Ibid., vol. 1, pig. 15,

[}
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Addis Abeba el 18 de junio de 1958 é/, el articulo VI, seccidn 15 del icuerdo entre
lag Nacilones Unides y el Goblerno de Tailcadia relativo a la sede en Tailandia de la
Comisidn Econdmica para ASla y el Lejano Oriente, firmado ea Ginebra el 26 de

mayo de 1954 5/)

4e Bn gbne“al los miembros de la Comisidn estdn de acuerdo en que se trate de la
cuestidn de los privileglos e ‘munidades de las delegaciones a conferenclas convocadas
por organizaciones internacionales dentro del marco del 1resente tema. En la seccidén 1.
del articulo IV de la Convencién sobre los Frivilegios e Immunidades de las Haclones
Unidas se estipula que los delegados a 'conferencias convocadas nor las Naciones
Unidas" gozardn de los mismos privilegios e inmunidades que la Conveacidn concede a
los representantes de los Miembros dz las Naciones Unidas en los 6fganog principales y
subsidiarios de éstas. Como sefiald acertadamente el primer Relator Especial sobre las
misiones especiales (Sandstrdm), una conferencia convocada nor las Naciones Unidas es,
en cierto modo, una prolongacién de las Naciones Unidas y cabe sostener que tal confe~
rencia debe regirse por las mismas normas que les reuniones de los Srganos de las

6

Ll segundo Relator dspecial sobre las misiones esoeciales (Barto¥) dijo en su

Naciones Unidas

primer informe:

"Habida cuenta de la prdctica, muy extendida, casi universalmente adoptada
en nuestro tlompo, segin la cual la situacién de tales dolega31onns v dolegados
/a conferencias convocadas por organizaclones Laterna01onales/ se determina de
antemano, see en virtud del reglamento de la organizacidn que convoca, sca
mediante la convocatoria, y como quicra que en este caso las delegaciones y los
delegados tienen simultdneamente una relacidn juridica con la organizacidn que
convoca y coi los Egtados Da’bicipantes, opinomos que la situacidn de estas
delegaciones y delegados podria regularse dentro del meico de las normes juridicas
sobrre las relaciones cntre los figtados y las organizaciones internacionales,
aunque estas delegacioncs sean esencialmente 1dénb¢cap a las que toman parte en
conferencias y congresos celebrados fuera de tales organizacioncs.” 7/

4/ Ibid., vol. 317, pég. 101,
5/  Ibid,, vol. 260, pég. 35.

6/ Véase Anuario de la Comisidn de Derecho Inteinacional, 1960, vol. II, pdg. 110
(documento A/CN.4/128, pirr. 41).

7/ Véase Anuario de la Gomlslén de Derecho Internacional, 1964, vol. I1I, pdg. 71
(documento A/CN.4/166, parr. 21).
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Sin embargo, «i lo que resdecta z las conferenciaes no convocadsa DO Orgain.za-
cilones interaacionales, la cuest’dn ha piovocado algunas divergencias de opinidn,

El segundo ieletor Especial sobre los misiones especinles co ruoiavib & la cuestidn su

8/

su primer informe = v expresd ¢l navecer de que.la situncidn de las delegacliones 7

-

delegados a lag conferencias convocadas por uinc o vartos .otados fusra del wavco Ge

las organizacionss internacionales cua andicgs, wn Uodos sus aspectos, a la situacidn
de las misioaes especiales, y debfa rogirse por les normes sefialadas a éstaz.

Despuds do ua breve debate sobre 1 cuestidn zi s 152 uoerfodo de sssioncs (1 984) ,

la Comisidn adontd la sizuiente nous.cibn, cue se ciou0.ac en un péarrafo citado en su
& ] 1 J - oy
informe sobre tal periodo de sesiones

"In aquel perfodo de sasiones (1960), 1a Comisidn decidid también no ocu-
parse en el estudio sobie Las n'viones csneciales de los privilegios e inmuni-
dadcs de los rep?eﬂenuantes en congrescs v conferencias a causa dol nexo exig-
tente eabre la cuestidn de las conferencias dinlomdticas y la de las relac.ones
envre los Zstados y las orgenizaciones internaciorsies., In el actuar periodo de
sesiones (1963) sz planted de nuevo esa cusstidn, muy cspecialmente en lo quo se
refiere a las conferencias convocadas por los Hstados. Sin embargo, lo noyoria
de los miembros estimaron que el mandato del Relator Esnecial no deberfe com-

" prender por el momento lo cuestidn de los delszzados en congresos y conferencias.”

®

D

)

Ll segundo Relator .JSspecial sobre lus misiones esneciales volvid a plantear la
cuestidn en su segundo,y torcer informes presentados en 1545 y 1966, remectivaneinte.
Se wefirid al hecho de que la Comisidn de Derccho rlaternocional no habla adontado una
posicidn definitiva al respecto vy habla acordado no adoptor wia decisidn ¢4nq1 aasta
que recibiesc las recomendaclznes dzl Relstor Tsnecial scbrz la cuestidn de las

misiones esgneclales y las del deiator dspecial somie lag reiociones entre los Estados

Os

¥y las ovganigaciones intergupcrnomentales. Sopuidawsave, ol cltade tielator weiter
su parecer de que la sitieecidn dc Los dolers CiOWﬁS‘y delepades o los confereacias y
congresos convocados por w0 ¢ varios .stados fusin de las ovgealzaciones interacclo-
nales era asimilable, en todos sus aspectos, a la situaciba de las misilones egpeclales
y dobila vegwcse por las nomans sefiawcdas a éstas. Da azoyo de esa opinidi, manifestd
que convieas recordar que el cjempylo nig frecuente de diplomacia ad hoc era la asis-

tenclia a conferencias y corngresos luvernacionalos.

8/  Ibid., pdg. 204 (documento A/5809, pdrr. =3).
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5. In su segundo informe, el Relator Bgpecial indico:

"] Relator Ispecial ha examinado mds detenidamente la cuestidn y ha refle-
xionado sobre los diversos criterios posibles que exhuso al respecto cuando la
Comigidn examind su primer informe en 1963 y 1964. Dospués de meditado estudio,
el Relator Bspecial considera que la cuestidn de la condicidn juridica de las
delegaciones a conferencias nc convocadas por organizaciones internacioncles
no debe estudiarse como parte del tema de las misiones especiales. Esta opinidn
se funda en ragones de tipo doctrinal y prictico. Desde el punto de vista
doctrinal la situacién juridica de las delegaciones a las conferencias interna-
cionales es distinta de la situacién de las misiones especiales. La condicién
de estas Wltimas es propia de la diplomacia bilateral, que guarda relacidn con
la de los enviados especlales acreditados ante ¢l Zgtado receptor. En cambio,
la situacidn juridica de las delegaciones a conferencias internacionales corres-
ponde a la diplomacia multilateral, que se refiere a los representantes que
no estén acreditados ante el Gstado huésped, sino que representan a su Sstado en
una conferencia que se celebra en el territorio de dicho Estado huésped. Ior
otra parte, ciertas considerac:ones de cardcter préctico aconsejan un estudio
de la situaciébn juridica de las delegaciones a conferencias convocadas por
organizaciones internacionales o por varios dstados. Il creciente nidmero de
organizsciones internacionales, tanto en el dmbito mundial como en el regional,
y el desarrollo de los servicios y medios que proporcionan para la reunidn de
conferencias han hecho que la prdctica de celebrar conferencias con los auspicios
de organizaciones internacionales se haya convertido en el procedimiento normal
de las conferencizs que se celebran en la actualidad. De realizarse un estudio
separado y previo de las conferencias que, con menor firccuencia, convocan los
Estados fuera de las orgonizaciones :abernacionales, se daria el caso insélito
de que se aplicaran normes distintas a los dos tipos de conferencias y de que el
grupo mis Importante, o que puede llegar a serlo, se viera menos protegido que
el otro, Por dltimo, debe observarse que las coaferencias internacionales, ya
sean convocadas por las organizaclones internacionales o por uno o varios listados,
son esenciglmente conferencias de Estados. La distincidn entre los dos tinos de
conferencias es puramente foimal, y el criterio diferenciador estriba en la
naturaleza de la entidad que convoca la conferencia,

6. La Comisidn, con objeto de completar su proyecto de articulos sobre el derecho
diplomdtico relativo a los representsntes de los Lstados ante las organizaciones
internacionales y en las conferencias, quizds estime conveniente incluir eén ese pro-
yecto de articulos disposiciones destinadas a regular la situacidén de las conlerencias
que no sean convocadas por organizaciones internacionales y de las delegaclones tem-
porales de observacién. Teniendo en cuenta que, por io que respecta = las delegaciones
temporales de observacidn, la cusstidn que precisa ser regulada en el marco de dicho
proyecto de articulos es principalmente la de los privilegios e inmunidades, se nodria
establecer esta regulacidn insertando una nueva disposicidn en los articulos sobre los

privilegios e inmunidades de las delegaciones ante Srganos de organizacilones
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internacionales y en conferencias., IBsta nueva disposicidn tendria por objeto hacer
aplicablies esos articulos a la delegacidn de un Igtado que no sea miembro de un

brgano de una organizacidn internacional pero asista a sus reuniones como observador,
o a la delegacién de un Estado que participe en una confercuncia como observador ¥

no como participante de plenc derecho. Por lo que respecta a las conferenclas ne cone-
vocadas por organizaciones internacionales, se les podria hacer extsnsiva la aplica-
cidn del proyecto de articulos sobre los repressntantes de los Istados ante las orga-
nizaciones internacionales y en las conferencias, incluyendo en el proyecto de

articulos una referencia a las conferencias en genercl, v no sélo a las conferencias

“convocadas wor organizaciones internacionales, o agregando al final de los articulos

relativos a las conferencias convocadas por organizaciones internacionales una dispoe
. - A - - - . . » » .
sicidn que los haga aplicables a las conferencias no convocadas por owganizsciones

internacionales,





