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اتفاقية القضاء على جميع أشكال 
 التمييز ضد المرأة

   المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأةاللجنة 
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 من اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز           ١٨ المادة
   المرأة ضد

  الجامع للتقريرين الدوريين السابع والثامن ريرالتق    

  *الرأس الأخضر    
  ]٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني٣[
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  مقدمة  -أولاً  
على اتفاقية القضاء على جميع أشكال العنف ضد المرأة         الرأس الأخضر   صدّقت دولة     -١

 تقريرها الأولي الذي    ٢٠٠٦أغسطس  /وقدمت في آب  . ١٩٨٠ديسمبر  / كانون الأول  ٥في  
تتقيد هذه الوثيقة بتوصـية اللجنـة بـأن يُقـدَّم في            و). ٦ إلى   ١من  (اعتُبر تقريراً تجميعياً    

 تقرير جامع يتضمن في وثيقة واحدة التقريرين الدوريين الواجب تقـديمهما في             ٢٠٠٩ عام
  .٢٠١٠سبتمبر / وأيلول٢٠٠٦تمبر سب/أيلول
واعتُمدت في إعداد التقرير منهجية تكفل في جميع مراحل وضعه إشـراك المجتمـع                -٢

، )المنظمات العاملة في مجال تعزيز حقوق الإنسان ومساندة تنميـة المـرأة           وبالتحديد  (المدني  
الذي تمثله شبكة النساء البرلمانيات ورئاسة الجمعية الوطنية الذي قُدم التقرير           (والبرلمان الوطني   

  . ، فضلاً عن مؤسسات عامة مختلفة)إليها
:  في حالتين مختلفتين   وسمحت المنهجية المعتمدة بمشاركة هذه المنظمات والمؤسسات        -٣

الأولى من خلال اللقاءات والمقابلات الفردية للتدقيق في المعلومات والمـساهمات وجمعهـا             
 حلقـة   -والثانية عن طريق المشاركة الجماعية والتطبيع الاجتمـاعي         . لغرض إعداد التقرير  

. تمييز ضد المرأة  العمل بشأن التحقق من التقارير المتعلقة باتفاقية القضاء على جميع أشكال ال           
  .وقد أُدرجت القضايا التي أثيرت أثناء حلقة العمل هذه في النسخة النهائية

ولا بد لنا من الإشارة إلى أن عمليتين إضافيتين ساهمتا في جعل الكثير من العناصـر             -٤
 المؤشرإعداد وعرض الدراسة المتعلقة ب    : الواردة في هذا التقرير موضوعاً للنقاش المكثف، وهما       

 التي قدمتها اللجنة الاقتصادية لأفريقيا التابعة       ،)AGDI(الأفريقي للمسائل الجنسانية والتنمية     
  .للأمم المتحدة، ومناقشة مشروع القانون بشأن العنف القائم على نوع الجنس

للأبعاد الجنسانية والتنمية، التي تم التحقق       المؤشر الأفريقي الدراسة المتعلقة ب  وتهدف    -٥
، إلى قياس الفجوة القائمة بين وضعي المرأة والرجل، وتقيـيم           ٢٠٠٩يوليه  / تموز ٨منها في   

.  أحرزته الحكومة في مجال السياسات الجنسانية، وتحديد الاختلالات بين الجنسينالتقدم الذي
استيعاب وتنفيذ المعاهدات الرئيسية، والبروتوكولات والاتفاقيات       وقد قيمت الدراسة مدى   

الـتي  ) وبوجه خاص اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة (ولية  الأفريقية والد 
  .تنص على تشجيع المساواة بين الجنسين

 على إجراء قياس موضوعي للتقدم المحـرز في       الرأس الأخضر ولا تساعد الدراسة في       -٦
منظمات  ٨(النهوض بالمرأة والمساواة بين الجنسين فحسب، بل لمشاركة المؤسسات الوطنية           

 وتتيح الدراسة، بالمثل، توثيق التعاون    . في هذا المجال أيضاً   )  مؤسسة عامة  ١٢غير حكومية و  
  .بين الحكومة والمجتمع المدني
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مشروع القـانون المتعلـق     ) ٢٠١٠يوليه  / تموز ٢٦(وأتاحت عملية مناقشة وإقرار       -٧
البرلمان الوطني  ن إشراك   ع  مشاركة المجتمع المدني فضلاً    بالعنف القائم على أساس نوع الجنس     

الاتفاقية والحاجة إلى تقويـة      في تعميق بحث المسائل المتصلة بحالة تنفيذ         والأحزاب السياسية 
  . الإطار القانوني لتنفيذ المساواة بين الجنسين والقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

واعتُـبرت  . الـسابق ولم تُكرر في التقرير الحالي أي معلومات وردت في التقريـر              -٨
موجهـة   كمبادئ اعتمد  منذئذ مرجعا٢٠٠٦ًالتوصيات التي قدمتها اللجنة إلى البلد في عام  

  .في صياغة هذا التقرير
وتوخياً لتنفيذ توصيات المبادئ التوجيهية لإعداد التقارير المقرر تقديمها إلى اللجنة،             -٩

يحتوي " البيانات والحقائق الأساسية  "ن  الأول بعنوا : قُسّمت هذه الوثيقة إلى جزأين رئيسيين     
وتـستند  . الديمغرافي والسياسي والاقتـصادي في البلـد       على أحدث المعلومات عن الوضع    

 المعلومات الواردة فيه إلى بيانات أصدرها ووزعها المعهد الوطني للإحصاء، وهي بالتحديـد            
 رات الرفـاه الأساسـية     والاستبيان الموحد لمؤش   ٢٠١٠-٢٠٠٠التوقعات الديمغرافية للفترة    

)QUIBB()   وكذلك إلى بيانات أصدرتها هيئات حكومية أخـرى  )٢٠٠٧ و ٢٠٠٦لعامي ،
  . مثل وزارة التعليم ووزارة الصحة ووزارة الزراعة ووزارة العمل والتضامن ووزارة العدل

تتناول كل مادة على حدة، عن الوضـع         ويقدم الجزء الثاني من التقرير معلومات،       -١٠
ق بالامتثال للمتطلبات التي تنص عليها الاتفاقية والإجراءات التي اتخذتها الحكومة بهـذا             المتعل

ومن أجل هذا الغرض، روجعـت القـوانين الـتي صـدرت في الفتـرة مـن        . الخصوص
وتقارير الأنـشطة   واطُّلع على الخطط والبرامج   ،٢٠١٠يوليه  / إلى تموز  ٢٠٠٦سبتمبر  /أيلول

حُلِّلت المعلومات التي جُمعت وجرى التحقق من صحتها من         و .الخاصة بمختلف المؤسسات  
  . خلال المقابلات

التي  مرفق يضم قائمة بالنواتج التشريعية والمعاهدات      ويحتوي هذا التقرير أيضاً على      -١١
اطُّلع عليها، والمعلومات الإحصائية المتعلقة بوضع المرأة        ورد ذكرها، والوثائق ذات الصلة التي     

وأدرجت في شكل جداول تحتوي على بيانات مصنفة حـسب           ،رأس الأخضر الوالرجل في   
والـصحة   الديمغرافيا والتعلـيم   بمجالات ذات صلة  ،)حضرية وريفية (نوع الجنس والمنطقة    

  .والاقتصاد والسلطة السياسية

  ت وحقائق أساسيةناياب    

  والديمغرافي الوضع الاجتماعي  -١  
 الرأس الأخـضر  ، احتل   ٢٠٠٩التنمية البشرية لعام    وفقاً لتقرير الأمم المتحدة حول        -١٢

اعتمـد مؤشـر     وحين. ٠,٧٨٦، بمؤشر للتنمية البشرية قدره      ٢٠٠٧ في عام    ١١٩المرتبة  
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يحتـل   البلـد   ممـا جعـل    ٠,٧٠٨أصبح المؤشر    المراعي للأبعاد الجنسانية،   التنمية البشرية 
  .١٠١ المرتبة
 منحى التُزم فيـه    الرأس الأخضر ة في   وفي السنوات الأخيرة أخذت السياسات العام       -١٣

تحليل برامج التدخل وصياغتها، بغية تعزيز المـساواة بـين         بمراعاة الأبعاد الجنسانية في سياق    
  .ةالرجل والمرأة، وذلك بالاستناد إلى المعرفة بديناميات العلاقات الاجتماعي

 بالحاجـة   )٢٠١١-٢٠٠٧(ويعترف البرنامج الحكومي للمجلس التشريعي السابع         -١٤
وضع وتنفيذ منهاج عمل يقوم على الخطة الوطنية للمساواة والإنصاف بين الجنـسين،              إلى

تعزيز سياسة التنمية الاجتماعية الشاملة، ومحاربة الفقر، وتحصين التماسك والتضامن           ويكفل
اة وتعزيز المسا" الرامي إلى ٣على الصعيد الاجتماعي، وتحقيق أهداف الألفية، وبخاصة الهدف 

  ".بين الجنسين وتمكين المرأة
 أداة  ٢٠١١-٢٠٠٨وتشكل ورقة استراتيجية النمو والحد من الفقر الثانية للفتـرة             -١٥

للتخطيط الشامل في البلد، وتمثل الإطار الموجّه للتدخلات في قطاعات مختلفة وبالتالي وسيلة             
  . لتخصيص الموارد

 الرأس الأخضر الأبعاد الجنسانية في     يراعيإدماج النهج الذي    "وتُقر هذه الوثيقة بأن       -١٦
المكرسة التي غالباً ما تشكل عائقاً في   الثقافية-الاجتماعية بالنظر إلى التصورات  يشكل تحدياً

إجراءات يلزم تنفيذها مـن     وبالتالي فهي تقترح    . وجه وضع السياسات وصياغتها وتنفيذها    
نسانية بفعاليـة في سياسـات القطاعـات        الأبعاد الج  الحرص على اعتماد نهج يراعي    "بينها  

وبرامجها ومشروعاتها، ولا سيما ما يتعلق منها بمحاربة الفقر، والتدريب المهني، والعمالـة،             
  .)١("وتعزيز المواطنة

 مرحلة تصنيفه كبلد من أقل البلـدان نمـواً   الرأس الأخضر ، اجتاز   ٢٠٠٨وفي عام     -١٧
وتتمثل المؤشرات الرئيسية التي تـسهم في هـذا         . مووارتقى إلى مجموعة البلدان المتوسّطة الن     

  . التغيير في الناتج المحلي الإجمالي للفرد، فضلاً عن المؤشرات المتعلقة بالتعليم والصحة
التحضر، الناتجـة    الديمغرافية أنه بالإضافة إلى الاتجاهات المستمرة نحو       وتبين البيانات   -١٨

ق الحضرية، ثمة توجه نحو تحقيق توازن فيما يتعلـق          عن تواصل التروح من الأرياف إلى المناط      
  . بعدد السكان من الجنسين

، بلغ عـدد الـسكان      ٢٠٠٠المستندة إلى تعداد عام      الديمغرافية، التوقعات وبحسب  -١٩
 في المائـة    ٥١,٤، نـسبة الإنـاث منـهم        ٢٠١٠نـسمة في عـام       ٥٢٥ ٣١٠المقيمين  

 في المائة من الـسكان يعيـشون في         ٤١فإن  وفيما يتعلق بالمناطق السكنية،     ). ٢٧٠ ٢٧٥(
وتفوق نسبة  ). ٢٠٠٠ في المائة في عام      ٥٤( في المائة في المناطق الحضرية       ٥٤المناطق الريفية و  

__________ 

 ).١٧٦ص (قة استراتيجية الحد من الفقر الثانية ور. وزارة المال والإدارة العامة، المديرية العامة للتخطيط )١(
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والمناطق الريفيـة،   )  في المائة  ٥١,١(الإناث مثيلتها من الذكور في كل من المناطق الحضرية          
  ).  في المائة٥٢ (لكن الفرق بين النسبتين أعلى في المناطق الريفية

 لكل ألف نسمة فيما بلـغ معـدل         ٢٥,١، بلغ معدل الولادات     ٢٠٠٧وفي عام     -٢٠
  . لكل ألف من السكان٥,٣الوفيات 

 في المائة من مجموع السكان، ولوحظ       ٣٦,٩نسبة  ) سنة ١٤ - صفر(ويمثل الصغار     -٢١
يُعـزى إلى   ) ١٩٩٠ في المائة في عـام       ٤٥,٠ و ٢٠٠٠ في المائة في عام      ٤٢,٣(اتجاه تنازلي   

 ٢٠٠٠-١٩٩٠ في المائة في الفتـرة       ٢,٣حيث بلغ معدل النمو      - هبوط في النمو السكاني   
ويتصل هذا الوضـع بانخفـاض معـدل    . ٢٠٠٥-٢٠٠٠ في المائة في الفترة ١,٨بينما بلغ   

  . ٢٠٠٥ في عام ٢,٩ و٢٠٠٠ في عام ٤الخصوبة، إذ بلغ متوسط عدد الأطفال لكل امرأة 
 ٥٠,٧( سنة، فإن عدد الذكور أعلى قلـيلاً         ١٤ - علق بالفئة العمرية صفر   وفيما يت   -٢٢

 فـإن عـدد الـذكور       ،سنة ٣٤-١٥أما بالنسبة للفئة العمرية     . من عدد الإناث  ) في المائة 
  ). في المائة٥٠,٣(مساوٍ لعدد الإناث تقريباً ) ٤٩,٧(

 في المائة من    ٥٢(ثلاثين  الديمغرافية بين الجنسين من سن الخامسة وال       التفاوتات وتبدأ  -٢٣
  ). في المائة من النساء٦١,٧(سنة  ٥٥نسبها بعد سن  لتصل إلى أعلى) النساء
 في المائة   ٥,٨( في المائة من مجموع السكان       ٥,٥) سنة ٦٥أكثر من   (ويمثل المسنون     -٢٤

  ).٢٠٠٠ في المائة في عام ٦,٣ و١٩٩٠في عام 
 في المائة   ٤٥، فإن   ٢٠٠٧ الأساسية لعام    لمؤشرات الرفاه وبحسب الاستبيان الموحد      -٢٥

 في المائة منـها في المنـاطق الحـضرية          ٤١,٠من الأسر المعيشية تعيلها النساء، حيث يوجد        
ازدياد نسبة الأسر المعيشية التي تعيلها  ويلاحظ اتجاه واضح نحو .  في المائة في الأرياف    ٥٠,١و

  ).٢٠٠٠ في المائة في عام ٤٠,١(النساء 
 تطـور   ٢٠٠٨ و ٢٠٠٤تعلق بالحصول على التعليم، فإن الوضع بين عامي         وفيما ي   -٢٦

  . بشكل مختلف حسب مستويات التعليم
وتُظهـر  .  في المائة تقريباً   ٦٠واستقرت نسبة الالتحاق بمرحلة ما قبل المدرسة عند           -٢٧

 قبـل    أن عدد التلاميذ الملتحقين بمرحلة ما      ٢٠٠٨/٢٠٠٩البيانات المتعلقة بالسنة الأكاديمية     
.  تلميذاً ٢٢ ١٨٢ بلغ قرابة )  سنوات ٥الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين السنة و       (المدرسة

 في المائة، ولوحظ تكافؤ بين البنين ٦٠,٢وبلغ صافي معدل الالتحاق في تلك السنة الأكاديمية 
  . والبنات من حيث الوصول إلى التعليم

من السنة  (لبنات على التعليم الابتدائي     ولم توجد أية اختلافات بين حصول البنين وا         -٢٨
بيد أن ما يستدعي الـتفكير      . الذي يعتبر شاملاً وإلزامياً   ) الدراسية الأولى إلى السنة السادسة    

 في المائة في    ٩٦هو الاتجاه المتزايد في انخفاض صافي معدل الالتحاق بالمدارس الذي هبط من             
   .٢٠٠٨ في المائة في عام ٨٨ إلى ٢٠٠٤عام 
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وفيما يتعلق بالتعليم الثانوي، ارتفع صافي معدل الالتحاق بـه في الفتـرة نفـسها                 -٢٩
وكانت الزيادة  ).  في المائة  ٦٧ إلى   ٦١( في المائة وبخاصة من البنات       ٦٢ في المائة إلى     ٥٨ من

في حصول البنين على الدراسة الثانوية ملحوظة بشكل أقل، فقد ارتفع صافي معدل الالتحاق              
  .  في المائة٥٧إلى  ٥٥من 
) كلية تدريب معلمي المرحلة الابتدائية(وظل عدد الطلاب الملتحقين بالمعهد التربوي        -٣٠

 طالب، مع الأهمية الخاصة لحصة النـساء الـلاتي يـشكلن            ٧٠٠يراوح مكانه حيث بلغ     
  .  في المائة من المجموع٧٠ قرابة
 ٨ ٤٠٩ إلى   ٢٠٠٤عـام    طالباً في    ٣ ٩١١وتضاعف الالتحاق بالتعليم العالي من        -٣١

ففـي الـسنة    .  نتيجة ازدياد عـدد مؤسـسات التعلـيم العـالي          ٢٠٠٨طلاب في عام    
 وعدد الرجال   ٤ ٠٤٨ بلغ عدد النساء الملتحقات بهذه المؤسسات        ٢٠٠٧/٢٠٠٨ الأكاديمية

  .٤ ٣٦١الملتحقين بها 
 ٢٠٠٠وشهدت معدلات الإلمام بالقراءة والكتابة في البلد تحـسناً بـين عـامي                -٣٢
 ٨٧,٠ إلى ٨٣,٥من (والرجال )  في المائة٧٣,٠ إلى ٦٧,٢من (، وذلك بين النساء ٢٠٠٧و

  .بيد أن الأمية تؤثر بوجه رئيسي في النساء الريفيات. على حد سواء) في المائة
 في المائة وفي المنـاطق  ٦٤,١يبلغ معدل الإلمام بالقراءة والكتابة بين النساء الريفيات           -٣٣

أما الفئة العمرية التي لديها أعلى معدلات الأمية فقوامها من النساء           .  المائة  في ٧٩,٤الحضرية  
وفيما يتعلق بتعليم الكبار، حـدث انخفـاض في عـدد           .  عاماً من العمر   ٣٥اللاتي تجاوزن   

  . ٢٠٠٧في عام  ٢ ٢٦٠ إلى ٢٠٠٤ في عام ٤ ٩٢٢الملتحقين به من 
 في المدارس والتسرب منها في الغالب       ووفقاً لمؤشرات التعليم، تتفشى حالات الفشل       -٣٤

  .بين البنين، وذلك في كل من المدارس الابتدائية والثانوية
وتُظهر البيانات المستمدة من السياسة الصحية الوطنية أن الأمراض الناتجة عن النظافة          -٣٥

 تميل  الرأس الأخضر أو المرتبطة بها، والأوضاع الصحية والاجتماعية الاقتصادية في         /الصحية و 
 ١٩٩٥إلى الانخفاض، حتى لدى الأخذ في الاعتبار الفترات التي انتشرت فيها الكوليرا في عام 

كما أُفيد في الوقت نفسه عن تزايد       . ٢٠٠٩ وحمى الضنك في عام      ١٩٩٧والحصبة في عام    
مطرد في الأمراض المزمنة، بما في ذلك داء السكري وارتفاع ضغط الدم وأمـراض القلـب                

  .والشرايين
ففـي  . وكان معدل الوفيات الإجمالي منخفـضاً نـسبياً في الـسنوات الأخـيرة              -٣٦
 ٢١,١ لكل ألـف، و    ٥,٤، بلغ معدل الوفيات الناجمة عن أسباب عامة حوالي          ٢٠٠٤ عام

 لكل ألف من    ٢٨ لكل ألف طفل دون الخامسة من العمر، و        ٢٥,٢لكل ألف مولود حي، و    
  . حالات الوفاة المرتبطة بالولادة
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 في المائـة    ١٤,٥ حـوالي    ٢٠٠٥بلغت نسبة الوفيات بين الأمهـات في عـام          و  -٣٧
  .  من حالات الوفاة١١ و٥ مولود حي، حيث تأرجحت القيم السنوية بين ١٠٠ ٠٠٠ لكل
مائة ألف   لكل    إصابة ٦٠حوالي   مرتفعة نسبياً وتبلغ     لإصابة بالسل وتعتبر معدلات ا    -٣٨
لمتوقع نظرياً من قبل منظمـة الـصحة العالميـة          ومع أن هذا العدد أقل من المعدل ا       . نسمة
وبـاء  تأثير  أساساً إلى   ، لكنه لا يزال يمثل مشكلة صحية بالنسبة للسكان تُعزى           ١٥٠ وقدره

  .الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية

  الوضع الاقتصادي  -٢  
  طوال العقد الأول من القرن الحادي والعشرين نمواً اقتـصادياً          الرأس الأخضر شهد    -٣٩

البلد بشكل حاد من جراء الأزمة المالية العالميـة الـتي أدت إلى تراجـع                وتضرر. ملحوظاً
  .الاستثمارات الخاصة الأجنبية والمساعدات الإنمائية الرسمية

 في المائة، بعد    ٣,٩، تراجعت وتيرة نمو الناتج المحلي الإجمالي فبلغت         ٢٠٠٩وفي عام     -٤٠
وواجه قطاعا الاقتصاد الأساسيان، وهمـا الـسياحة        . ٢٠٠٨ في المائة عام     ٥,٩أن كانت   

ومع ذلك، وبحسب المعلومـات     . والبناء، المقترنان بالاستثمار الأجنبي المباشر، بعض الركود      
الرأس ، فإن التحويلات المالية الواردة من المغتربين من سكان          الرأس الأخضر المستقاة من بنك    

  . ٢٠٠٩ في المائة في عام ١,٧ ظلت ثابتة تقريباً، وارتفعت بنسبة الأخضر
 في المائة دون وجود اختلاف بارز بـين المنـاطق   ٢٢,٦ويبلغ إجمالي معدل البطالة     -٤١

)  في المائـة   ٢٧,٢(الحضرية والريفية، لكن معدلات البطالة عالية بوجه خاص بين النـساء            
مثيله )  المائة  في ٦٧,٣(ويفوق معدل النشاط بين الرجال      .  في المائة بين الرجال    ١٥,٥مقابل  

  . نقاط مئوية١٠بمقدار )  في المائة٥٦,٩(عند النساء 
أن عدد الرجال   ) ٢٠٠٧" (الرأس الأخضر صورة الإدارة العامة لجمهورية     "وتُظهر    -٤٢

.  في المائة للنساء   ٤٨,٧ في المائة مقابل     ٥١,٣ حيث يمثل    -يفوق عدد النساء بشكل ضئيل      
 في المائـة، وفي   ٩لأمن الداخلي، حيث تمثل النـساء       وتبرز الفوارق بشكل حاد في مجالات ا      

 في المائة، وفي الشرطة الجنائية حيـث تبلـغ          ٢٣,٣قطاعي الزراعة والبيئة حيث تبلغ النسبة       
ومن القطاعات التي تحظى بوجود نسائي قوي قطاع التعليم حيـث           .  في المائة  ٢٥,٣النسبة  

.  في المائـة   ٦٤,٥صحة حيث تبلغ النسبة      في المائة من المجموع، وقطاع ال      ٥٦,٧تبلغ النسبة   
   .وتنحو هذه المعطيات نحو إظهار استمرار الأنماط المهنية المقولبة على أساس نوع الجنس

حددت البيانات المستقاة من دراسة استقصائية بشأن دخل الأسر المعيشية والإنفاق             -٤٣
 الموحد لمؤشرات الرفـاه     ويبين الاستبيان .  في المائة  ٣٧نسبة الفقر بقيمة    ) ٢٠٠٢-٢٠٠١(

 في المائة، أي بمقدار تسع نقاط ٢٦,٦ هبوطاً في النقاط المئوية للفقر إلى ٢٠٠٧الأساسية لعام 
مثيله بـين   )  في المائة  ٥٦,٣(ويفوق الفقر المتفشي بين الأسر المعيشية التي تعيلها المرأة          . مئوية

   . نقطة مئوية١٢بمقدار ) ٤٣,٧(الأسر التي يعيلها الرجل 
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  الوضع السياسي  -٣  
خلـق  :  ما يلي  ٢٠١٠-٢٠٠٦البلد للفترة    حددها من بين الأهداف الإنمائية التي      -٤٤

وتنفيذ آليات العمل الإيجابي التي ترمي إلى زيادة مشاركة النساء في الـسلطات التـشريعية               
ا اللوائح الخاصة   والقضائية والمحلية؛ والتنفيذ الفعال للإطار القانوني المعمول به حالياً، ولا سيم          

به، بغية ضمان الاستخدام الفعال لأحكامه الأساسية المتعلقة بالحماية؛ واعتماد آليات تعمل            
على تعزيز تكافؤ الفرص وتعظيم مشاركة النساء في الأنشطة الاقتصادية؛ وإيلاء الاهتمـام             

لخـدمات؛  الخاص لقضايا العنف المترلي، والحد من حالات عدم المساواة في الحصول على ا            
وتقوية الشراكات مع منظمات المجتمع المدني الساعية إلى تعزيز المواطنة والأسرة، والدفاع عن     

  .حقوق المرأة، وتشجيع تنمية المجتمع المحلي، ومحاربة الفقر
، حين أصبح   ٢٠٠٨وقد شهدت مشاركة النساء في الحكومة تحسناً كبيراً منذ عام             -٤٥

  .بلدان التي حققت التكافؤ بين الجنسين في الجهاز الحكومي من بين أوائل الالرأس الأخضر
 في ٢٢,٢(وفي السلطات البلدية )  في المائة١٥,٢(تشارك أقلية من النساء في البرلمان   -٤٦

 في المائة في ٢٢,٨ في المائة من النساء في مجالس المدن و    ٢٠,٧المائة إجمالاً، حيث توجد نسبة      
  ). الجمعيات البلدية

 حضور النساء بارزاً على مستوى الهيئات الحكوميـة للأحـزاب الـسياسية          وليس  -٤٧
  ).  في المائة٢٠,٨(وفي منظمات أصحاب العمل )  في المائة٢١,٧(

 في المائة من الوظائف في منظمات المجتمع المحلي مع العلم           ٥٥,٧وتشغل النساء قرابة      -٤٨
 .  في المائة فقط من هذه المنظمات١١بأنهن يرأسن 

   الرأس الأخضرتنفيذ الأحكام التي تنص عليها الاتفاقية في جمهورية   -نياًثا  

    ٢ و١المادتان     
  التدابير التشريعية للقضاء على التمييز ضد المرأة 

منذ أن قُدم التقرير الأخير، حافظ النظام القانوني للرأس الأخضر بمجمله على جميع               -٤٩
والتي عُـزِّزت    ا الإعلان العالمي لحقوق الإنسان    الحقوق والحريات والضمانات التي نص عليه     

 ونُقـح في    ١٩٩٢اعتُمـد في عـام       (الرأس الأخـضر  في دستور جمهورية     بشكل موسّع 
  ).١٩٩٩ عام
البلد سلسلة من التشريعات التي تعزز المـساواة بـين           اعتمد ومنذ التقرير السابق،    -٥٠

قضايا المرأة   م، كما وضعت معايير تعالج    الرجال والنساء فيما يتعلق بالممارسة الفعالة لحقوقه      
  .بطريقة إيجابية من خلال الاعتراف بضرورة التغلّب على عدم المساواة
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ويعرض هذا التقرير حسب الترتيب الزمني التشريعات التي تحدد بشكل مباشـر أو               -٥١
: تنوعـاً غير مباشر التدابير التي تسهم في القضاء على التمييز ضد المرأة في أكثـر المجـالات        

الفرص الاقتصادية، والحق في العمل، والضمان الاجتماعي، والصحة، والخدمات المجتمعيـة،           
  . والأعمال التطوعية، والإسكان، والعنف القائم على أساس نوع الجنس

 تشرين ١٦ المؤرخ ٥/٢٠٠٧وقد أُقرّ قانون العمل من خلال المرسوم التشريعي رقم      -٥٢
لقانون جميع التشريعات المتفرقة المتعلقة بعلاقات العمل المرؤوسة        وأبطل هذا ا  . أكتوبر/الأول

المقامة في إطار الشركات الخاصة والتعاونية والمختلطة فضلاً عن جميع الأوضاع التي يتعهـد              
لحساب شخص اعتباري أو ما      يضطلع بنشاطه المهني   فيها الشخص، بموجب عقد عمل، بأن     

الهيئة المُشرفة المعنية، ودون الخضوع للوضع       جيه وأوامر شابهه بموجب القانون العام، تحت تو     
   .القانوني للإدارة العامة

وينص هذا الصك القانوني على تعزيز مبدأ المساواة بين الرجل والمـرأة المحـدد في                 -٥٣
في أوضاعٍ متطابقـة،     المساواة في الأجر لقاء العمل ذي القيمة المتساوية       : دستور الجمهورية 

وذلك لاستبعاد أي   "ة فقط على أساس معايير موضوعية مشتركة للرجل والمرأة          وقبول التفرق 
  ). ١٦المادة " (شكل من أشكال التمييز القائم على أساس نوع الجنس

يكرس الصك التقيّد بالقواعد     للهيئات النقابية،  المخولة وفيما يتعلق بالاختصاصات    -٥٤
 بخصوصية العمل الذي تضطلع به النساء،       المتصلة بعمل الشباب والنساء من خلال الاعتراف      

  . ٩٢ المادة -) )أ(الفقرة (باختصاص النقابة في صون جميع حقوق المرأة  ولا سيما فيما يتعلق
لعمـل   فصل الواردة في هذا الصك في تخصيص      المستجدات الأخرى  وتتمثل إحدى   -٥٥

للرضاعة  اً، والحق في إجازة    يوم ٦٠على حماية الأمومة، وضمان إجازة الأمومة لمدة         المرأة ينص 
مرحلة ما بعـد     خاصة لاحتمال فصل المرأة عن العمل أثناء الحمل وفي         أهمية الطبيعية، مع إيلاء  

  ). ٢٧٥  إلى٢٧٠المواد من (الإنجاب وفصل المرأة المرضعة من دون أسباب مقنعة 
ل أثناء الحمل   ويكفل قانون العمل الحق في عدم القيام بعمل إضافي أو عمل أثناء اللي              -٥٦

  . ٢٧٠ من المادة ٢من الفقرة ) ب( الفقرة الفرعية -أو فترة ما بعد الولادة 
 ومع ذلك لا يزال هناك بعض التقييدات فيما يتعلق بإمكانية مشاركة الرجل بشكل              -٥٧

نشط في رعاية الأطفال الحديثي الولادة، إذ لا يُسمح بالغياب المبرر عن العمل إلا ليـومين                
  )). ي(٢، الفقرة ١٨٦المادة (اعتبار ذلك بمثابة إجازة أبوة فقط دون 

ويحث القانون بتحفظ على أن يتحمل الرجل المسؤولية في فترة ما بعـد الـولادة،                 -٥٨
إلى رعاية الزوجة أو الشريكة في مرحلة ما بعد الولادة كمثال على الأسباب الشخصية اً مشير

  ).٤ و٢، الفقرتان ١٦٠لمادة ا(التي تبرر عدم قيام الرجل بعمل إضافي 
أو المرضعة وحماية الطفل، تقرّر     /وكذلك ضمن نطاق الأمور المتعلقة بالمرأة الحامل و         -٥٩

للحوامل من العاملات في نوبات متعاقبة أو في الليل في          "تحويل العمل الليلي إلى عمل نهاري       
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لفتـرة  اً  ى هذا النظام ساري   ويبق  يوماً السابقة للموعد المتوقع للإنجاب،     ١٨٠     ال غضون فترة 
تعمل بشكل استثنائي أثنـاء الليـل    المؤسسة تكن تقل عن سنة واحدة بعد الولادة، ما لم   لا
  ). ١٦٢المادة ( "في نوبات متعاقبة أو
وأُرسي الحق في الحصول على أجر كامل أثناء إجازة الأمومة، بغض النظر عمـا إذا     -٦٠

  ). ٢١٢المادة ( ماعي أم لاكانت الأم مشمولة بخطة الضمان الاجت
وما يتسم بأهمية خاصة هو أن قانون العمل وضع لأول مرة قواعد تكفل الاعتراف                -٦١

يضطلعن بهـذا العمـل      بالعمالة المترلية بوصفها عملاً منتجاً مع الأخذ في الاعتبار أن النساء          
   .)٢()في المائة ٩٦حوالي (اً بشكل حصري تقريب

الراحـة الأسـبوعية    : ق الأساسية للعاملين في المنازل وهـي      ويُعترف بجميع الحقو    -٦٢
ويُمنع اعتبار توفير مكان الإقامة أو الطعام الـشكل الوحيـد           . والأجر المنصف  والإجازات

وينص القانون على أن الفصل من العمل لا يجـوز إلا بعـد أن تـسبقه                . للأجور المتقاضاة 
   ).٢٩٤ إلى ٢٨٦المواد من (إجراءات تأديبية 

وفيما يتعلـق بتنظـيم نـشاط منظمـات التمويـل البـالغ الـصغر، يـنص                   -٦٣
للتمويـل في    سبتمبر، على إسناد دور أساسي    / أيلول ١٠، المؤرخ   ٢٠٠٧/سابعاً/١٥ القانون

وينص القانون  . محاربة الفقر والاستبعاد الاجتماعي، وبالتالي في تشجيع تمكين المرأة اقتصادياً         
يكلف بإبداء رأيه في جميع القضايا       ، ضمن البنك المركزي،   على إنشاء مجلس استشاري   اً  أيض

 للمساواة  الرأس الأخضر المتصلة بتعزيز نظام التمويل البالغ الصغر وتطويره، ويُمثَّل فيه معهد           
ويُعتبر ذلك أمراً هاماً جداً لأن التمويل البـالغ الـصغر يـشكل             . والإنصاف بين الجنسين  

ع، وبوجه رئيسي من قبل المنظمات غير الحكومية، مـن        استراتيجية تُستخدم على نطاق واس    
مُنحـت معظـم    (في المجال التجاري وفي مجال الأعمال الحـرة          أجل تشجيع مبادرات المرأة   
 إذ تقدم خدمات مالية للسكان خارج قنوات الـدوائر          -) نساء القروض البالغة الصغر إلى   

  . المصرفية التقليدية
الإيـدز  /علقة بمنع الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية      من خلال تنظيم الجوانب المت      -٦٤

 تـشرين   ٢٦المـؤرخ   ،  ٢٠٠٧/سـابعاً /١٩ومعالجته ومكافحته، يشدد القـانون رقـم        
نوفمبر، بوجه خاص على حماية النساء الحوامل بإبراز ضرورة تـزوّدهن بالمعلومـات             /الثاني

لاستشارات الطبيـة الـسابقة     اللازمة عن الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية من خلال ا         
   ).٤المادة (للولادة، والاستفادة كلما أردن ذلك، من عمليات الفحص والمساعدة اللازمة 

في ) )د(٢، الفقـرة    ٧(إدراج مـادة محـددة      وفيما يتعلق بوسائل الإعلام، يشكل        -٦٥
لإعلانـات   الـذي يحظـر ا     ،)الدعاية والإعـلان  قانون   (٤٦/٢٠٠٧المرسوم بقانون رقم    

__________ 

 للمساواة والإنصاف بين الجنسين،     الرأس الأخضر ، معهد   دراسة عن الوضع الاقتصادي للعاملات في المنازل       )٢(
 . ٢٠٠٨مارس /آذار
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 .داة هامة لمكافحة التمييز ضـد المـرأة       ، أ  أي تمييز بين الجنسين    نطوي على  التي ت  لدعاياتوا
يع وكلاء الدعاية والهيئـات العامـة أو        جمويطبق هذا القانون على جميع أشكال الإعلان، و       

هـذا  و. ة الوطنيالأراضيعلى التي تُعِد أنشطة الدعاية والإعلان      ،المحلية أو الأجنبية  والخاصة،  
  .أي دعاية تعتبر تمييزيةيتيح مقاضاة كم الح
الصحية الوطنية  السياسة  بشأن   فبراير،/شباط ١٨ المؤرخ   ٥/٢٠٠٨قرار  أضفى ال و  -٦٦

تنميـة الإنـسان،   اً بالتزام"، الذي يُعتبر برنامج الصحة الجنسية والإنجابيةعلى القوة القانونية   
، وضمان المشاركة الكاملة للمـرأة      ، ويهدف إلى المساهمة في التنمية     "جنس الإناث سيما   ولا

في  والإنجـابي و   ية والسلوك الجنـس   يوانب الأسر الج جميع    في والرجل في تقاسم المسؤوليات   
  .ممارسة تنظيم الأسرة

، أحـد   ٢٠٠٦ويجسد نظام الضمان الاجتماعي، الذي تجري مراجعته منذ عـام             -٦٧
وعليه حقـق   . البلد على الإطلاق   شهدها الإنجازات الكبرى في مجال الحماية الاجتماعية التي      

النظام القانوني للرأس الأخضر على مستوى نظام الحماية الاجتماعية واحـداً مـن أبـرز               
  .التطورات فيما يتعلق بحقوق المرأة

فبراير، من خلال توحيد    / شباط ٢٧ المؤرخ   ٢١/٢٠٠٦وعمل المرسوم بقانون رقم       -٦٨
غطية الضمان الاجتماعي لتـشمل المـوظفين       نظام الحماية الاجتماعية، على توسيع نطاق ت      

الحكوميين، مقدّماً لهم فوائد الرعاية الطبية وسبل الحصول على الأدوية على أساس المـساواة         
ولقد أثر هذا التدبير تأثيراً إيجابياً للغايـة في         . التامة مع الموظفين العاملين لدى جهات أخرى      

  .اسبة الثانية لعمل المرأةوضع النساء لأن هذا المجال يشكل البيئة المن
 القيمـة نوفمبر،  / تشرين الثاني  ٢٣ المؤرخ   ،٤٧/٢٠٠٩المرسوم بقانون رقم    حدّد  و  -٦٩
الذين لا تمكنـهم رواتبـهم       إدماج العمال    تدبيرهذا ال ويضمن  . ات لأساس الاشتراك  الدنيا

 ـ     ييمكن أن   ة  لإصاب ل معدلالفعلية المتدنية للغاية من اعتماد       دلات أو  غطي جميـع أنـواع الب
ناحية أهمية كبيرة من بهذا الحكم القانوني ويتسم  .الاستحقاقات التي يُستعاض بها عن الدخل     

  . على وجه التحديدالأقل دخلاً  نّ هنساءالمساواة بين الجنسين، لأن ال
علـى  ،  نـوفمبر / تشرين الثاني  ٢٣، المؤرخ   ٤٨/٢٠٠٩  رقم المرسوم بقانون وينص    -٧٠
 قطاعـات لالتغطية ل تحقيق  يضمن  ين، مما   ستقلالمللعمال  إلزامياً  اعية   نظام الحماية الاجتم   جعل

أن تجـدر الإشـارة إلى      و. في الغالب عمل فيها النساء     التي ت  الضعيفة من النشاط الاقتصادي   
شريطة أن تمارس   إدارية،  قرارات  اتخاذ  ؤدي إلى   التي ت عمال المزارع أو ما شابه ذلك       "أنشطة  

تعادل أنشطة اسـتغلال المـزارع، وأنـشطة         ،"دائمو تكرر وم هذه الأنشطة بشكل مباشر   
 ١الفقرة  (تربية النحل   ، و  وتربية الطيور  ، والبستنة ،والثروة الحيوانية واستغلال زراعة الغابات،    

  ).ذكور من القانون الم٦ من المادة )د(٢والفقرة 
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التي يثبت  ترة  الفلا ينطبق على    هذا الالتزام   فإن  وعلى الرغم من فرض واجب المساهمة،         -٧١
  ).٢٣ من المادة )ه(الفقرة ( في حالة إجازة الأمومة فيها العجز عن العمل أو عدم التوافر للعمل

ولهذا الجانب المعياري تأثير كبير على وضع النساء لأنه يعمل على دمج المـوظفين                -٧٢
نـساء  والعمال المستقلين بما في ذلك القطاع غير الرسمي، حيث توجد نسبة كـبيرة مـن ال               

البيئة المناسبة  (والزراعة  ) البيئة المناسبة الأولى لعمل المرأة    (العاملات وبخاصة في مجال التجارة      
  ).الثالثة لعمل المرأة

نوفمبر، للمـرة   / تشرين الثاني  ٢٣، المؤرخ   ٤٩/٢٠٠٩ويغطي المرسوم بقانون رقم       -٧٣
ة أي شخص يتعهد، لقـاء      وتتضمن هذه الفئ  . الأولى الأشخاص الذين يزاولون العمل المترلي     

أجر، بأن يؤدي للآخرين على أساس منتظم، وتحت إشرافهم وسلطتهم، جميع أنواع الخدمات 
  ).٣المادة (ولكل فرد من أفرادها لتلبية الاحتياجات المحددة لأسرة معيشية أو ما يعادلها 

ويفرض هذا الصك التزاماً على أصحاب العمل بتنظيم وضع الأشـخاص الـذين               -٧٤
يوماً من موعد دخوله حيز     ) مائة وعشرون  (١٢٠دون الخدمات المترلية ضمن مدة أقصاها       يؤ

ويتسم هذا التدبير بأهمية خاصة للنساء بوصف هذه الخدمة تشكل البيئـة المناسـبة              . النفاذ
  .الرابعة لعمل المرأة

نوفمبر، على أن   / تشرين الثاني  ٣٠، المؤرخ   ٥٠/٢٠٠٩وينص المرسوم بقانون رقم       -٧٥
وبناء عليه، يجب على جميع أصـحاب       . يكون توفير الحماية الاجتماعية لجميع العمال إلزامياً      

ويعمل هذا الصك، من خلال الاعتـراف       . العمل أن يتسجلوا في نظام الضمان الاجتماعي      
بحق الحصول على التعويض عند فقدان الأجر، على توسيع نطاق المستفيدين من البـدلات              

ل الذين يتلقون العلاج في المستشفيات والأمهات أثناء تأمين الرضاعة          ليشمل مساعدة الأطفا  
  .الطبيعية حصراً

 ٢٢ المـؤرخ  ٢٠٠٩/سابعاً/١٢٤صدقت الجمعية الوطنية، من خلال اعتماد القرار         -٧٦
مارس، على الميثاق الأفريقي للشباب الذي أقرته الدورة العادية السابعة لمؤتمر رؤسـاء             /آذار

  .، في بانجول بغامبيا٢٠٠٦يوليه / تموز٢تحاد الأفريقي المنعقد في دول وحكومات الا
بالحاجة إلى القـضاء    "وتؤكد هذه الأداة أن على جميع الدول الأطراف أن تعترف             -٧٧

ضد الفتيات والشابات على النحو المنصوص عليه في العديد مـن الاتفاقيـات              على التمييز 
  ".ماية حقوق الإنسان وتعزيز حقوق المرأةوالصكوك الدولية والإقليمية والوطنية لح

 القانون المحلي ذا أهمية كبيرة لتوطيد مبـادئ اتفاقيـة           ويُعتبر إدراج هذا الميثاق في      -٧٨
بأكملها حملت العنوان   ) ٢٣(القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، نظراً إلى أن المادة            

توفر نظاماً تعليمياً لا يمنع الفتيات، بمن       "ابير  وهي تُلزم الدولة بتنفيذ تد    ". الفتيات والشابات "
 وهذه المادة بالتحديد تُرغم الدولة على       -" فيهن المتزوجات والحوامل، من مواصلة دراستهن     
  . عدم منع الطالبات الحوامل من الالتحاق بالمدارس
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ات ة الرشيدة للشرك  دار، الذي أقر مبادئ الإ    ٢٦/٢٠١٠لقرار  ولا بد أيضاً من ذكر ا       -٧٩
 "خطط المساواة بين الجنـسين    " المعنونة   ٩لأن المادة   تساهم فيها الدولة،     العامة والشركات التي  

 لتحقيق المساواة، بعد إجراء     طاًتعتمد خط  أنينبغي  لدولة  ا التي تملكها لشركات  أن ا "تؤكد على   
 ـ     الحقيقية  تحليل للحالة، بهدف تحقيق المساواة       ل والمـرأة،   في المعاملة وتكافؤ الفرص بين الرج

   ".والسماح بالتوفيق بين الحياة الشخصية والأسرية والمهنية والقضاء على التمييز،
ففي بلد  . ويتسم هذا القرار بأهمية خاصة فيما يتعلق بالقضاء على التمييز ضد المرأة             -٨٠

يعتبر فيه وجود النساء في الشركات العامة ضئيلاً للغاية، وخاصة مـشاركتهن في مجـالس               
رة، فإن وضع خطط لتحقيق المساواة بين الجنسين يتطلب إتمام التحليـل والاعتـراف              الإدا

وبفضل هذه العملية يصبح مـن    . بأوجه عدم المساواة وإعداد تدابير للتغلب على هذا الوضع        
  . الممكن توعية الناس ومساعدتهم على القيام بدور الحُماة للمساواة بين الجنسين

تعلق بالنظام الوطني للسكن الاجتماعي الذي أقره مجلس الوزراء إن المرسوم بقانون الم  -٨١
يرمي إلى تنفيذ السياسات والبرامج ) المقرر نشره في الجريدة الرسمية    (٢٠٠٩مايو  / أيار ١٣في  

السكن الاجتماعي  للاستثمار في مجال الإسكان، فضلاً عن جميع أنواع الدعم والحوافز لشراء            
 استُحدثت من أجل تلبية طلبات ذوي الدخل المنخفض، وهـي           وهذه الآلية . وإعادة تأهيله 

  ". تقوم بتزويدهم بإمكانية الحصول على الأراضي الحضرية والسكن اللائق المستدام"عموماً 
وأحـد الأهـداف    . ويتضمن هذا المرسوم أحكاماً ذات طابع إيجابي بالنسبة للنساء          -٨٢

الحمايـة  "لوطني للسكن الاجتماعي هو تعزيز      للنظام ا ) )و(٢،  ٥الاستراتيجية لأحكام المادة    
هيكل وتنظيم  "وينص إضافةً إلى ذلك على أن       ". الخاصة للنساء المعيلات لأسرهن وللشباب    

إقامة آليات  "يجب أن تتقيد بالتوجيه الرامي إلى       " وإجراءات النظام الوطني للسكن الاجتماعي    
 تعيلها النساء من بـين الأسـر ذات         تحديد الحصص للمسنين والمعوقين والأسر المعيشية التي      

  ). )ب(٢، الفقرة ٦المادة " (الدخل المنخفض
ويزمع المرسوم الذي يُرسي المعايير لتنفيذ النظام الوطني للـسكن الاجتمـاعي، في               -٨٣

يـشكل أداة   " سجل وحيد "، إنشاء   ٢١سياق تعريفه لمعالم السكن الاجتماعي في المادة رقم         
وتشمل أوصاف المستفيدين،   ". من السكن الاجتماعي واختيارهم   واحدة لتسجيل المستفيدين    

بالإضافة إلى كونهم أفراداً في أسرة معيشية وإلى جانب مستوى دخلهم، الخصائص الأخرى             
   .خذها في الاعتبار للأسر المعيشية كالأسر التي تعيلها النساءأالتي ينبغي 

لجنس، الذي أقرتـه بعموميتـه      وفي القانون الخاص بشأن العنف القائم على نوع ا          -٨٤
المساواة بين الجنـسين    : ، تحدّد هدف القانون وهو    ٢٠١٠ هيولي/ تموز ٢٦الجمعية الوطنية في    

  .التي تقوضها مظاهر التمييز القائمة على أساس علاقات القوة غير المتكافئة
نسين، من  وحرصاً على تغيير الإطار الإحصائي غير المؤاتي فيما يتعلق بالمساواة بين الج             -٨٥

المتوقع أن تكون جريمة العنف القائم على نوع الجنس موضوعاً للإجراء العاجل، وأن تعتمـد               
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وتقوم إحدى الصيغ المبتكرة الرئيسية على أساس عدم الـسماح          . المقاضاة على اتهامات بسيطة   
 ٤٨للضحية بسحب التهمة، وأنه ينبغي للمدعي العام المباشرة بالخطوات الأولى في غـضون              

  . ساعة من تلقي التهمة الموجهة وتنفيذ الخطوات الإضافية اللازمة في الفترة الزمنية نفسها
يخضع هذا القانون للمبادئ المتضحة في تكريس الحقوق الخاصة لحماية الـضحية،              -٨٦
تدعيم الالتزامات الخاصة للدولة    : سيما في المجال الجنائي ومجال العمل والمجال الاجتماعي        ولا

ات العامة الأخرى بشأن اعتماد سياسات عامة للوقاية من العنف القائم على نـوع              والسلط
الجنس، وتقديم المساعدة في حال حدوثه، وملاحقة مرتكبيه قضائياً؛ وإنشاء أو تعزيز الهياكل             
المؤسسية لمكافحة العنف القائم على نوع الجنس؛ وتجهيز المؤسسات المتخصـصة بـالموارد             

افها؛ وتهيئة الظروف لضمان الاستجابة المتخصصة والفعالة للـضحايا في          الكافية لتحقيق أهد  
الوقت المناسب من حيث توفير خدمات الشرطة والخدمات القانونية والاجتماعية، وكذلك           
التأكد من أن جميع الحقوق الواردة في هذا القانون مكفولة على قدم المساواة للرعايا الأجانب 

  . نية، بغض النظر عن أوضاعهمالمقيمين على الأراضي الوط
وافق مجلس الوزراء على البروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشـكال              -٨٧

وهـذا  . ، وأُحيل إلى الجمعية الوطنية للتصديق عليه      ٢٠٠٩يوليه  / تموز ٢٩التمييز ضد المرأة في     
يعمل علـى تعزيـز نـشر       البروتوكول، الذي أُقرّ بعد عملية من التأمل الداخلي والنقاش، لا           

  .الاتفاقية وزيادة وضوحها فحسب بل يدلل على التزام الحكومة بتنفيذها بمزيد من الدقة أيضاً
ولا بد من الإشارة أيضاً إلى أن المرسوم بقانون بشأن العمل التطوعي إيجابي للغاية،                -٨٨

ات باستخدام لغة   ويرجع ذلك إلى ما قد ينجم عنه من تأثير تربوي على نظام إنتاج التشريع             
مُـشار  " عدم المساواة بين الجنسين   "كما تنبع أهميته من أن الإجراء ضد        . غير متحيزة جنسياً  

إليه في الفقرة الخاصة به بوصفه مجالاً من المجالات ذات الأولوية لتدخل البرنـامج الـوطني                
  . للمتطوعين

قدمت الحكومة مـن    و. الرأس الأخضر وعملية مراجعة دستور الجمهورية جارية في         -٨٩
 للمساواة والإنصاف بين الجنسين إلى اللجنة المعنيـة بالمراجعـة           الرأس الأخضر خلال معهد   

الدستورية وثيقة تتضمن إسهامات لتعزيز عملية تعميق المبادئ التي تحكم العلاقات المتـصلة             
التمييـز بـين    وطُلب إلى اللجنة إلغاء القوالب النمطية القائمة على         . بالمساواة بين الجنسين  

الجنسين، الواردة في وثائق سياسية وبيروقراطية، والقوالب النمطية القائمة على التحيز الجنسي 
  . فيما يتعلق بالمسؤوليات الأسرية التي ضمها الدستور السابق

مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة     ) أ: (وهي تدعو إلى تعزيز كفاءات الدولة لضمان ما يلي          -٩٠
لحقوق والواجبات الاقتصادية، والحقوق الاجتماعية والثقافية من خلال التثقيف بـشأن           في توفير ا  

والاستجابات لاحتياجات المرأة والرجل المحـددة مـن   ) ب(المساواة في الحقوق وتكافؤ الفرص؛    
وتطبيق مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة فيما يتعلق بالحصول على الـسكن            ) ج(الرعاية الصحية؛   

ونقل الصورة المبنية علـى      )د(، والثقافة، والألعاب الرياضية، والنفاذ إلى مجتمع المعلومات؛         اللائق
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أسس المساواة والتعددية والتي لا تحمل القالب النمطي للمرأة والرجـل في وسـائل الإعـلام؛                
وتنفيذ برامج اجتماعية تشمل دعم إنشاء مؤسسات لرعاية الأطفال الذين تتراوح أعمـارهم              )ه(
ين الصفر والسنتين من أجل تحسين فـرص حـصول المـرأة علـى الخـدمات في أمـاكن                   ب

  .واستمرارها فيها العمل
كما تُبرز الوثيقة الحاجة إلى اعتماد مبدأ التكافؤ في التراعات السياسية للتعويض عن               -٩١

لى حالات عدم المساواة في الفرص، أي أن هذا المقترح يشكل طلباً لتدعيم مبدأ المشاركة ع              
أساس المساواة في عمليات صنع القرار، والقضاء على أوجه عدم المساواة أو الحـد منـها،                

  .وزيادة تمثيل النساء في الهيئات المنتخبة

      ٣المادة     
  تقدمها الكاملينلمرأة واضمان تطور الرامية إلى التدابير 

لال كل من    عملها بشأن تعزيز حقوق المرأة من خ       الرأس الأخضر واصلت جمهورية     -٩٢
 إذكاء الوعي وتنفيذ تدابير ملموسة عن طريق        فالجهاز الحكومي والهيئات غير الحكومية بهد     

وتتناول الآلية الوطنية للمـساواة بـين       . الرأس الأخضر المشاريع والبرامج لتمكين النساء في      
ومنظمات النـساء غـير     )  للمساواة والإنصاف بين الجنسين    الرأس الأخضر معهد  (الجنسين  

لحكومية حقوق المرأة في مجال الصحة، والثقافة، والاقتصاد، وكذلك الدور الاجتماعي الذي      ا
، فضلاً عن مـشاركتهن في الحيـاة الـسياسية          الرأس الأخضر تضطلع به النساء في مجتمع      

  .ومناصب صنع القرار
ض وشاركت جميع الوزارات جنباً إلى جنب مع المنظمات غير الحكومية المعنية بالنهو  -٩٣

وتستند الخطة إلى المبـادئ     . بالمرأة في وضع الخطة الوطنية للمساواة والإنصاف بين الجنسين        
التي تقوم عليها اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، والمبادئ التوجيهية لمنهاج              

 بـين  وفي إطار الخطة الوطنية للمساواة والإنـصاف . عمل بيجين والأهداف الإنمائية للألفية 
الفـرص الاقتـصادية، والتعلـيم،     : الجنسين حُدّدت ستة مجالات ذات أولوية للتدخل وهي       

والصحة، ومشاركة المرأة في مجال السياسة وهيئات صنع القرار، والعنف القائم على نـوع              
  . الجنس، ووسائل الإعلام

اعتماد الخطة  ونتيجة لمنح الأولوية لقضايا المساواة بين الجنسين وحقوق المرأة عقب             -٩٤
الوطنية للمساواة والإنصاف بين الجنسين، أدرجت الحكومة في برنامج الـدورة البرلمانيـة             

بنداً يركز حصرياً على تعزيز المساواة بين الجنسين، الذي يقـدم           ) ٢٠١١-٢٠٠٦(السابعة  
واثيـق  تهيئة الظروف لتنفيذ الاتفاقيات الإقليمية والدولية والم      "مبادئ توجيهية مختلفة تتضمن     

تدعيم القدرة المؤسسية للآليات الوطنية لتعزيز المساواة بين        "وكذلك  " المعنية بشؤون الجنسين  
الجنسين، والاتصال وتنسيق السياسات المتصلة بتشجيع اعتماد نهج يراعي نوع الجنس والحد            

  ".من جوانب عدم المساواة التي لا تزال قائمة
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علومات الإحصائية حول الصحة الإنجابيـة      جمع ومعالجة ونشر الم   وسمحت عمليات     -٩٥
، الجـزء   النظام المتكامل لرصد الأمراض والتـصدي لهـا       (وعلاقات السلطة في الحيز المترلي      

، التي قام بها المعهد الوطني للإحصاء، بتحديد الخـصائص علـى المـستوى              )٢٠٠٥ ،الثاني
مارس ضد المرأة بمختلف    الوطني، حسب المنطقة ومكان الإقامة، ووضع العنف المترلي الذي يُ         

كما سمحت بقياس مستوى القبول الاجتماعي للعنـف في العلاقـات الزوجيـة             . هأشكال
وتقويض الآليات التي تؤدي إلى سيطرة الرجل على المرأة والتقييدات التي تتخلـل عمليـات     

معلومات عن القيود التي تواجـه       واستخلصت من ذلك   .صنع القرار ضمن البيئات الخاصة    
  .أة عند التفاوض بشأن الشروط التي تمارس بموجبها الفعل الجنسيالمر
وبحسب ما أوصت به اللجنة المعنية بنشر صك اتفاقية القضاء على جميع أشـكال                -٩٦

 مع جميع أجهزة الاتصال الخاصة والعامة ٢٠٠٦التمييز ضد المرأة، عُقد مؤتمر صحفي في عام 
كما أُدرج نص الاتفاقية    .  في اللجنة المذكورة   خضرالرأس الأ على المستوى الوطني بشأن أداء      
  ).  نسخة٢٠٠٠ (٢٠٠٧في جدول الأعمال السنوي لعام 

 ٢٠٠٧وعقدت الآلية المؤسسية المعنية بقضايا المـساواة بـين الجنـسين في عـام                 -٩٧
ومنظمـات  ) المعنية بالتعليم والصحة والإحـصاء    (اجتماعات قطاعية مع الهياكل الحكومية      

 ورسـم   الرأس الأخضر لمدني بهدف نشر التوصيات التي قدمتها اللجنة إلى جمهورية          المجتمع ا 
  . استراتيجيات قطاعية لتنفيذها

 للمـساواة   الرأس الأخـضر  واستكمالاً للجهود المتعلقة بنشر الاتفاقية، قام معهد          -٩٨
يـة   واتفاق الرأس الأخـضر  "بإعداد الكتاب المعنون     ٢٠٠٧والإنصاف بين الجنسين في عام      

، الذي استهل بتمهيد أعده رئيس ) نسخة ٥٠٠" (القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة      
الوزراء، واحتوى على النص الكامل للاتفاقية وعلى التقرير الأولي الجامع للتقـارير الثـاني              
والثالث والرابع والخامس والسادس للرأس الأخضر، والقضايا التي طرحتها اللجنة على دولة            

  والردود التي تلتها، والبيان الافتتاحي والملاحظات والتوصيات التي قدمت إلى          س الأخضر الرأ
، وزُود كل عضو    الرأس الأخضر وأول كيان اختير لعرض الكتاب واستلامه هو برلمان         . البلد

  . بنسخة منه)  شخصا٧٢ً(من أعضاء البرلمان 
 إلى  ٢٠٠٦ في عام    س الأخضر الرأوجرى عرض وثيقة الاتفاقية والتقرير الذي قدمه          -٩٩

للآليـة  ) فيسبوك والموقع الرسمي  (جانب جميع الملاحظات والتوصيات في الفضاء الإلكتروني        
  . الوطنية المسؤولة عن قضايا المساواة بين الجنسين

، تم تغيير اسم الآلية الوطنية المسؤولة عـن قـضايا           ٢٠٠٦يناير  /وفي كانون الثاني    -١٠٠
.  للمساواة والإنـصاف بـين الجنـسين       الرأس الأخضر  وسميت معهد    المساواة بين الجنسين  

والغرض من هذا التغيير في التسمية هو تعديلها لتتواءم مع آلية العمل المتبعة واستراتيجية بناء               
ضاً عمّا مفاده أن استخدام النهج الجنساني والتنموي يضمن         ناجم أي وهذا التغيير   . التحالفات
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ح بطرح تساؤلات حول الاختلافات في إمكانية النفاذ إلى الموارد تحقيق مكاسب أكبر بالسما
  .والخدمات وفوائدها، وبمناقشة وضع المرأة وعلاقات السلطة

وتهدف هذه المؤسسة إلى المساواة الحقيقية، منطلقةً من أوجه عدم المساواة المتأصـلة        -١٠١
وضع، جرى أيضاً تضمين كلمـة  وفي ظل هذا ال. القائمة بين الرجل والمرأة في جميع المجالات      

منح قدر أكبر فأكبر من     "في اسم المؤسسة كاستراتيجية تجسّد المساواة عن طريق         " الإنصاف"
وهذا المفهوم أتاح إمكانية تنفيذ تدابير التمييز الإيجابي        ". الاهتمام لمن هم في أمس الحاجة إليه      

ليص الفجوة القائمة بين وضـع      بغية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، وكذلك تق         
  .الرجل ووضع المرأة

وامتثالاً للتوصيات المتعلقة بتدعيم المعهد، نظّمت الحكومة حملة قوية تتمحور حول             -١٠٢
 للمساواة الرأس الأخضر وقد مكنت هذه الاستراتيجية معهد      . زيادة وضوح عمله ومصداقيته   

ان من قبيل المجلس الاستشاري لمعهـد   من دمج مختلف المجالس واللج     والإنصاف بين الجنسين  
الاستخدام والتدريب المهني، والمجلس المعني بحساب التحدي للألفية، والمجلس الاستـشاري           
للتمويل البالغ الصغر، ولجنة المراقبة لمشروع بدائل الطاقة المحلية، وبرنامج إدارة الموارد المائية             

عهد في تصميم السياسات والتدابير في      لمومن شأن ذلك أن يكفل مشاركة ا      . وتحالف التنمية 
  .تلك المجالات

مبنىً عاماً للمعهد المذكور وزادت من حجم       ) ٢٠٠٦عام  (وقد خصصت الحكومة      -١٠٣
مسؤول الاتصال الاجتماعي   (الميزانية التشغيلية بشكل ضئيل، ما سمح بتعيين موظفَيْن دائمَيْن          

   .))خبير أنتروبولوجي(وخبير في علم الإنسان 
 للمساواة والإنـصاف    الرأس الأخضر ونتيجة للنقص الملموس في الموارد، أعد معهد          -١٠٤

 استراتيجية من أجل تعبئة الموارد مما أدى إلى تعزيز الميزانية الاستثمارية وبالتـالي          بين الجنسين 
، وعلـم  )٢(في المجـال الاقتـصادي       - ضمان وجود فريق تقني متعـدد الاختـصاصات       

وقد مكّن  ). ١(، والإدارة   )١(، والتسويق   )١(، وعلم الاجتماع    )١(ق  ، والحقو )٢( النفس
في ) اختصاصيين في علم النفس ومحـامين     ( من كبار الاختصاصيين     ١٠ذلك المعهد من دعم     

  . بدعم ضحايا العنف القائم على نوع الجنس عنية المالشبكة
شاريع التي تضطلع بها    كما عُزّزت القدرة المؤسسية لنشر حقوق المرأة والبرامج والم          -١٠٥

الآلية الوطنية المعنية بالمساواة بين الجنسين، ولا سيما من خلال تنظيم المناقـشات، ونـشر               
المقالات، والنشرات، وإعداد البرامج الإذاعية، والنشرات الإخبارية، وإجراء حملات التوعية،          

  . والإعلان عبر القنوات التلفزيونية العامة والخاصة
، الذي بدأ بثّه عـبر الإذاعـة   "Bom dia kriola "برنامج الإذاعي الأسبوعيوكان ال  -١٠٦

  . ، مجالاً مهماً للمعلومات المتعلقة بحقوق المرأة٢٠٠٠الوطنية منذ عام 
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 الرأس الأخـضر ، أنشأ معهد )Casas do Direito ("دُور القانون"وفي إطار مشروع   -١٠٧
 وزارة العدل برنامجاً يُبث عبر القناة الإذاعيـة        للمساواة والإنصاف بين الجنسين بالشراكة مع     

الذي يغطي بشكل أساسي الحقوق الاجتماعية والاقتـصادية        " دُور القانون "التعليمية بعنوان   
  .ويُذاع هذا البرنامج كل يومي ثلاثاء وخميس. الرأس الأخضروالصحية للمرأة في 

راديو التكنولوجيـات  "ات مع بروتوكولاً لتعزيز الشراك) ٢٠٠٨عام (ووقع المعهد    -١٠٨
، وهي الإذاعة الرسمية، الذي دعم إنتاج برامج تتناول قضايا المساواة بين الجنـسين،    "الجديدة

والعنف المترلي، والصحة الجنسية والإنجابية بالتركيز على المرأة، كما اتـضح في البرنـامج               
  . الإعلامي حول سرطان الثدي

صكاً هاماً اقترحه كل من وزارة العدل ومعهـد         ) ٢٠٠٧عام  (وأقر مجلس الوزراء      -١٠٩
 للمساواة والإنصاف بين الجنسين لتخطيط وتنفيذ السياسات العامة، وهـو           الرأس الأخضر 

ووضع هـذا   . ٢٠١١-٢٠٠٧الخطة الوطنية لمكافحة العنف القائم على نوع الجنس للفترة          
ؤسسية القانونية والاستجابات   الصك استناداً إلى تحليل للأوضاع ويرمي إلى تعزيز الآليات الم         

وتكمن محدودية نطاقه في سوء التعامل مع القـضايا         . الاجتماعية لحماية الضحايا والمعتدين   
 بالنساء، وذلـك بـسبب      والاتجارالمتصلة بالتحرش الجنسي، والاستغلال، وإساءة المعاملة،       

  . النقص في المعلومات في هذه المجالات
 للمساواة والإنصاف بين الجنسين على      الرأس الأخضر هد  ، وقّع مع  ٢٠٠٨وفي عام     -١١٠

الذي يتناول مختلف القـضايا     " تلفزيون المرأة "اتفاق مع قناة تلفزيونية خاصة لإنتاج برنامج        
  .القانونية والاجتماعية والاقتصادية والصحية الخاصة بالمرأة

 ـ أيضاً، قامت الحكومة، من خلال معهد   ٢٠٠٨وفي عام     -١١١  للمـساواة  ضرالرأس الأخ
والإنصاف بين الجنسين والمعهد الوطني للإحصاء، وبدعم مالي من منظومة الأمم المتحـدة في              

 حقائق وأرقام في    - الرأس الأخضر ، بنشر كتيّب جيب بعنوان المرأة والرجل في         الرأس الأخضر 
حقوق وهذا الكتيّب يدمج مفهوم المساواة بين الجنسين، وتطور قضايا الجنسين و          . ٢٠٠٨عام  

. الـرأس الأخـضر   الإنسان، والآليات المؤسسية القائمة وأهداف السياسة المتعلقة بالجنسين في          
البلد منـذ الاسـتيطان    ويسلط الضوء على دور منظمات المجتمع المدني ويعرض وضع المرأة في  

  .البلد وتوضح المعلومات الإحصائية أوجه التفاوت بين الجنسين في. ٢٠٠٨وحتى عام 
ية تعميق المعرفة بعدم المساواة بين الجنسين والعمل بمقتـضى ذلـك، أبرمـت              وبغ  -١١٢

مع المرصد الأفريقي للمؤشرات الجنسانية واعتمـدت       ) ٢٠٠٨عام  (الحكومة اتفاق شراكة    
إطاراً مرجعياً لتحديد المؤشرات النوعية والكمية بشأن المساواة والإنصاف بـين الجنـسين             

ونتيجـة لـذلك قُـدّمت في       . الرأس الأخـضر  أة في   وأعدت دراسة حول تطور وضع المر     
 التنميـة   بشأن مؤشر ( الدراسة التي أجراها معهد الديمقراطية في جنوب أفريقيا          ٢٠١٠ عام

  . الرأس الأخضررتبط بنوع الجنس لوضع المرأة في البشرية الأفريقي الم
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راكة مع  ، واصلت الحكومة، من خلال وزارة إصلاح الدولة وفي ش         ٢٠٠٩ومنذ عام     -١١٣
المواطنة "، تنظيم حملة تلفزيونية عنوانها الرأس الأخضراللجنة الوطنية لحقوق الإنسان والمواطنة في 

  .، التي غطت مواضيع من قبيل الأبوّة المسؤولة والعنف القائم على نوع الجنس"في دقيقة
نيـة   أهمية تخطيط وتطوير الـسياسات المحليـة المع        الرأس الأخضر وإذ تعي حكومة      -١١٤

 الدعم المالي والتقني لاثنتين من البلديات من أجل تطـوير           ٢٠٠٩بالجنسين، قدمت في عام     
ونفـذت  . الرأس الأخـضر  أولى خطط البلديات بشأن المساواة والإنصاف بين الجنسين في          

البلد، حيث ترأس المجلس البلدي امرأة، وفي بلديـة          الخطط التجريبية في مدينة برايا عاصمة     
كان ثمة مشروع مماثل يجري تنفيذه    ٢٠١٠ وفي عام . غل امرأة منصب العمدة   بول، حيث تش  

  . مجلسيهما نسبة مهمة من النساء تضمان في في بلديتين
وبهدف تطوير البحوث والمعرفة وتدريب المعلمين والتقنيين من جميـع القطاعـات              -١١٥

اسة قضايا الجنـسين     المركز المعني بدر   ٢٠٠٩ في عام    الرأس الأخضر العامة، أنشأت حكومة    
  .الرأس الأخضروالأسرة في الجامعة الرسمية في 

وبالنسبة للبرنامج التدريبي للموظفين الإداريين في القطاع العام، فقد أُدرجت فيـه              -١١٦
  .وحدة للعلاقات بين الجنسين

فقد أعدت  . الرأس الأخضر وتحظى منظمات المجتمع المدني بتقدير كبير في جمهورية           -١١٧
مة برامج ومشاريع وسياسات تتعلق بالجنسين بالشراكة الناشطة مع المنظمـات غـير             الحكو

الحكومية النسائية، التي تعتبر حليفة لا بد منها في الكفاح من أجل تحقيـق المـساواة بـين                  
الجنسين وتمكين المرأة في جميع المجالات الشخصية والاجتماعيـة والاقتـصادية والـسياسية             

 سوية مع الآلية الوطنية لتنفيذ البرامج والمشروعات التي تجـسّد تلـك             وهي تعمل . والثقافية
  .الخطط
 يعتمد بشكل كـبير     الرأس الأخضر وإدراكاً منها بأن التقدم الذي تحرزه النساء في           -١١٨

 الـدعم   الرأس الأخضر على تدعيم قدرات المنظمات غير الحكومية النسائية، قدمت حكومة          
لتعزيز قدراتها، بما في ذلك تعبئة الأمـوال، ومـساندة إقامـة            عن طريق البرامج والمشاريع     

الخدمات والمرافق الجديدة، وتوظيف المزيد من الموارد البشرية، وتقديم المساعدة التقنية بشأن            
ولا بد من التشديد على أن جميع المنظمـات غـير           . المساواة بين الجنسين، وإدارة المشاريع    

  . الوطني قد تلقّت التمويل لهذا الغرضالحكومية النسائية على المستوى

    ٤المادة     
  التدابير المؤقتة الخاصة 

تحدّد الخطة الوطنية للمساواة والإنصاف بين الجنسين المبادئ التوجيهية والتوجهات            -١١٩
من أجل تعزيز المساواة في الحقوق بين الرجل والمرأة، وللمشاركة الواضحة والفعالة للمـرأة              
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 الحياة الاجتماعية، وتشكل الصكّ الذي تهتدي به السياسات العامة المعنيـة            في جميع ميادين  
وهي أداة تتسم بمنطق التداخل الشامل وتستند إلى افتـراض إقامـة الـشراكات              . بالجنسين

   .وتعزيزها بين مختلف الجهات الفاعلة الاجتماعية والقطاعات ومجالات التدخّل
. بإقامة التكافؤ الفعلي للفرص بين الرجل والمـرأة       ويتمثل هدفها الرئيسي بالتعجيل       -١٢٠

واستناداً إلى تحليل للحالة والتعرّف إلى المشكلات الرئيسية، تقترح مجموعة من تدابير العمـل   
الإيجابي في مختلف قطاعات البنية الاجتماعية وفي نماذج العلاقات الشخصية، التي لم توجه إلى              

أو المـنظمين  /تنفيذها فقط بل إلى فرادى الأشـخاص و  السلطات العامة التي لديها صلاحية      
  . ضمن مجموعات المجتمع المدني

 في السنوات الأربع الماضية تطورات بارزة الرأس الأخضرونتيجة لتنفيذ الخطة، حقق    -١٢١
على صعيد المساواة بين الجنسين وذلك لأنها أطلقت العنان لعملية رفع الوعي بشأن قـضايا               

  .  القطاعات العامة والمشرّعين والحكومات المركزية والمحليةالجنسين فيما بين
ومن بين الإجراءات التي أعدت، ينبغي تسليط الضوء على إطلاق حملتين وطنيـتين               -١٢٢

ترتبطان بصحة المرأة عامةً وصحتها الجنسية والإنجابية، بالتعاون مع المنظمات غير الحكومية            
 مكافحة سرطان الثدي وحملة اسـتخدام الواقيـات          حملة -النسائية ووزارة الصحة، وهما     

   .٢٠١٠، والثانية في عام ٢٠٠٦الأنثوية، الأولى في عام 
، عملت الآلية الوطنية المعنية بالمساواة بين الجنسين بالشراكة مـع           ٢٠٠٨وفي عام     -١٢٣

 ـ     في إطار   البلد   جميع المنظمات غير الحكومية النسائية على تعبئة       ادة حملة توعيـة قويـة لزي
 )المائـة  في ٣٠( المئوية النسبة لزيادة وبالتحديد مشاركة المرأة في عمليات صنع القرار عموماً،      

   .السنة تلك في المحلية الانتخابات في للمشاركة المؤهلين قوائم في المدرجات للنساء
، بيد  ) في المائة  ٢٢(ومع أن نتائج انتخابات البلديات كانت بعيدة عما هو متوخى             -١٢٤
 الحملة أسفرت عن نتائج إيجابية للغاية على مستوى السلطة التنفيذية، فلأول مرة في تاريخ      أن

) ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨(البلد كان عدد المشاركين من النساء والرجال في حكومتين متعـاقبتين            
وفي هاتين الحكومتين، ترأست المرأة مجال العدل، والدفاع القـومي، والاقتـصاد،            . متساوياً

  .مركزية، والتخطيطوالمال، واللا
ولقد ساهمت مشاركة النساء في الحكومة في إشاعة بيئة تفضي إلى مناقشة القضايا               -١٢٥

  . الأشد تأثيراً على المرأة وإلى تنفيذ تدابير محددة
وسمح تنفيذ الخطة الوطنية للمساواة والإنصاف بين الجنسين باعتماد اسـتراتيجيات             -١٢٦

ساواة بين الجنسين، وإعداد وتنفيذ مشروعات ترمي بصورة موجهة نحو تصحيح أوجه عدم الم
مكاتب للتوجيه والإدماج المهـني     ) ٢٠٠٨عام  (حصرية إلى تمكين المرأة، وتتمثل في إنشاء        

، ومعهد التوظيف   الرأس الأخضر للنساء، بالشراكة مع منظمة غير حكومية هي منظمة نساء          
  ).نتياغو وساو فيسنتي وسانتو أنتاوسا( جزر ٨ من أصل ٣والتدريب المهني، وذلك في 
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فصلاً مستقلاً لحقوق المرأة وأدرج العمل المـترلي        ) ٢٠٠٨(وخصّص قانون العمل      -١٢٧
من نطاق تغطيته ليـشمل النـساء       ) ٢٠٠٩(ووسّع نظام الضمان الاجتماعي     . بوصفه مهنة 

اواة في المعاملة   العاملات في القطاع غير الرسمي؛ وفيما يتعلق بإجازة الأمومة، نص على المس           
  . لكل من النساء العاملات في القطاع الخاص والأخريات العاملات في القطاع العام

) ٢٠١٠ -النظام الوطني للسكن الاجتماعي     (ولأول مرة أيضاً تضمن صك قانوني         -١٢٨
  . تدبيراً مؤقتاً خاصاً بالتمييز الإيجابي لصالح للنساء) ٤المادة (في مواده 

لبرلمان الوطني، بدون أي أصوات معارضة وامتناع ثلاثـة أعـضاء عـن             كما أقر ا    -١٢٩
، الـذي   )٢٠١٠ -القانون بشأن العنف القائم على نوع الجنس        (التصويت، قانوناً خاصاً    

يهدف إلى تعزيز المساواة بين الجنسين، ومكافحة العنف القائم على نوع الجنس، ولا سـيما          
  .العنف الذي يمارسه الرجل ضد المرأة

وهو يتطلب العمـل    .  المرحلة الأولى من التنفيذ    Gender  +Project شروعودخل الم   -١٣٠
 للمساواة والإنصاف بين الجنسين، ووحدة تنـسيق        الرأس الأخضر من جانب معهد     المتضافر

المديرية العامة للتخطـيط والمديريـة العامـة        (الموارد البشرية للإدارة العامة، ووزارة المالية       
  .من أجل إدخال ومراعاة الاعتبارات الجنسانية في أنشطة التخطيط والميزنة) امةللمحاسبة الع

كما يشتمل هذا المشروع على وضع تدابير لتعزيـز مـشاركة النـساء في إدراج                 -١٣١
الطلبات والمقترحات بشأن المساواة بين الجنسين في مجال البرمجة والميزانية التشغيلية لمختلـف             

ضلاً عن دراسة تتعلق باستخدام الوقت ومساهمة الأنشطة الإنجابية في          القطاعات والبلديات، ف  
  . الناتج المحلي الإجمالي

    ٥المادة     
  التي تكرس دونية المرأةالنمطية قوالب القضاء على ال

 نتيجة قلقـه حيـال      للمساواة والإنصاف بين الجنسين،    الرأس الأخضر دعا معهد     -١٣٢
، إلى  الـرأس الأخـضر   بعلاقات السلطة بين الرجل والمرأة في       الافتقار إلى المعرفة الموضوعية     

 داخل إطـار    الرأس الأخضر إدراج القضايا التي تحدد الخصائص التي يتميز بها وضع المرأة في            
الديمغرافية الثانية المتعلقة بالصحة الإنجابية التي أجراها        الأسرة المعيشية في الدراسة الاستقصائية    

  .المعهد الوطني للإحصاء
وكشفت النتائج عن الجوانب الرئيسية لآليات هيمنة الذكور على النساء، وهي التحكم              -١٣٣

؛ والقيود المفروضة على إدارتهـا      ) في المائة  ٤٣(؛ وتنقّل المرأة    ) في المائة  ٤٤(بالعلاقات الاجتماعية   
صحتها، وأنـشطة   ، وعدم الاعتراف بقدرتها على اتخاذ قرارات بشأن         ) في المائة  ٣٩(الموارد المالية   

؛ وسـيطرة الـزوج     ) في المائة  ٢٤(التسوّق الخاصة بها، وزياراتها للأقارب أو بشأن طهي الطعام          
؛ وحتى فيمـا يتعلـق      ) في المائة  ٢٠(الشريك على طريقة استخدام المرتّب الذي تتقاضاه المرأة          أو
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أو تأديـب لهـا     بالقبول الاجتماعي للعنف الذي يمارسه الزوج أو الشريك ضد المرأة كعقـاب             
  ).في المائة ١٧(

الـذي يمارسـه    )  في المائة  ٢٢(كما سمحت بتكوين ملامح إحصائية تتعلق بالعنف          -١٣٤
الزوج أو أي فرد من الأفراد الذكور في الأسرة ضد المرأة، وتحديداً الحالات التي يمارس فيها                

ضـد  )  في المائة  ٤(سي  ، والجن ) في المائة  ١٦(، والنفسي   ) في المائة  ١٩(الرجل العنف البدني    
  . المرأة داخل الحيز الخاص

وبينت المعلومات المتعلقة بأعمال العنف أن المعدلات الأعلى لممارسة العنف ضـد              -١٣٥
، لكن هذه الظاهرة تتجلى أيضاً بشكل مكثف        ) في المائة  ٢٤(المرأة توجد في المناطق الحضرية      

 ٣٤(دلات العنف فقد سُجلت في جزيرة فوغو ؛ أما أعلى مع) في المائة١٩(في المناطق الريفية 
وسـجلت أدنى   ).  في المائة  ٢٥(، وفي سال    ) في المائة  ٢٧(البلد   ، وفي برايا، عاصمة   )في المائة 

   ). في المائة١٣,٩(المعدلات في جزيرة ساو فيسنتي 
وتتيح المعلومات التي جُمعت إلى جانب هذا التحليل التوصل إلى نتيجة مفادهـا أن                -١٣٦
 تخضع للقاعدة الـسلوكية المترسـخة في        الرأس الأخضر ياة اليومية لنسبة هائلة من نساء       الح

الاعتراف بالهيمنة الذكورية والقبول بها، مما أسفر عن احتفاظ المرأة بحيز هزيل في مجال اتخاذ               
القرارات والسيطرة، سواء من حيث تنظيمها للأعمال اليومية الروتينية، وتنقّلها، وتوزيعهـا            

  .ستخدامها للوقت والمواردوا
ويجري وضع تدابير مختلفة تهدف إلى تشجيع القضاء على المترلة المتدنية للمرأة، يمكن               -١٣٧

من بينها تسليط الضوء على تدابير توفير التدريب في مجال القضايا المتعلقة بالمـساواة بـين                
   .الجنسين لخمسة وعشرين اختصاصياً في مجال التواصل الاجتماعي

وقد مكّن هذا الإجراء من تحسين نوعية المعلومات بحيث لا تنقل قوالـب نمطيـة                 -١٣٨
كما عمل على تعزيز تشجيع المساواة والإنصاف بـين الجنـسين في            . تبثّ رسائل سلبية   أو

  . وسائل الإعلام الخاصة والعامة
يميـة  ومن الأنشطة الأخرى التي اضطُلع بها ضمن هذا الإطار إعداد وبث دورة تعل              -١٣٩

، التي تحتوي على مواد دعم من بينها دليل الدورة الدراسـية            "مدرسة الأسرة "إذاعية بعنوان   
والعلاقة بين   لمدرسة الأسرة، الذي يتناول قضايا من قبيل تكوين الإطار الرابط بين الزوجين،           

 يعيلـها   الزوجين، والأمومة والأبوة، والتوفيق بين الحياة الأسرية وحياة العمل، والأسرة التي          
   .أحد الوالدين، والأشقاء والشقيقات، والأسر الممتدة، والأسر وجيرانها

 مدرباً من الذكور والإناث على العلاقـات الأسـرية          ٢٣وتوخياً لتنفيذها، دُرّبَ      -١٤٠
 من منشطي تعلـيم الكبـار ورؤسـاء         ٤٠٥باعتماد منظور يراعي نوع الجنس فضلاً عن        

  .الجمعيات والقادة المجتمعيين



CEDAW/C/CPV/7-8 

GE.13-45785 24 

ثقافة المساواة بين الجنسين، أجرى     قيام  وفي سياق مواصلة الجهود الرامية إلى تشجيع          -١٤١
 مـن رؤسـاء     ٣٠ للمساواة والإنصاف بين الجنسين دورة تـضمنت         الرأس الأخضر معهد  

 ١٢٠شملـت   " العلاقات بين الجنسين  "ونفذت وزارة التربية والتعليم دورة حول       . الجمعيات
كما أُدرجت وحدة تتعلق بالعلاقات     . لة الابتدائية في جزيرة سانتياغو    معلماً من معلمي المرح   

بين الجنسين في البرنامج التعليمي لمدرّسي المرحلة الابتدائية في المعهد التربـوي، وفي نظـام               
 والعلوم التربويـة في     التنمية الشخصية والاجتماعية في دورات معدة لمعلمي رياض الأطفال        

  .س الأخضرجامعة الرأ
 مـة غـير   ، وهو إحدى هيئات المنظ    )للنساء(وأنشأ مكتب التوجيه والإدماج المهني        -١٤٢

، بروتوكولاً مع المديرية العامة لمحو الأمية وتعليم        الرأس الأخضر نظمة نساء   المعروفة بم الحكومية  
  . الكبار يُسمح بموجبه للنساء بالالتحاق بدورات محو الأمية في أي وقت من السنة المدرسية

ويشمل نطاق الخدمات المقدمة للنساء اللاتي يستخدمن مكتب التوجيه والإدمـاج             -١٤٣
. المهني رفع الوعي لتهيئتهن لاختيار خطط مهنية في المجالات التي تقتصر تقليدياً على الذكور             

كما تُتخذ الإجراءات مع مراكز التدريب المهني من أجل تشجيعها على حجز أماكن للنساء              
  . تي يسعى الرجال تقليدياً إليهافي المجالات ال

ويجري حالياً التخطيط لإقامة الوحدة الوطنية للتوجيه المهني من خـلال القـانون               -١٤٤
 الصادر عن وزارة التربية والتعليم ووزارة العمـل         ٢٠١٠فبراير  / شباط ١٥المشترك المؤرخ   

دمـاج المناسـب    وهذه الوحدة مصممة لإتاحة الإ    . والتدريب المهني والتضامن الاجتماعي   
كما تهدف إلى العمـل علـى التوجيـه المهـني           . للشباب في سوق العمل وأماكن العمل     

الاختصاصي للشابات والخيارات المهنية، وتفكيك القوالب النمطية المتصلة بالمهن التي جرت           
  .العادة على اعتبارها ملائمة للذكور

على مـستوى الحكومـة     ،  الرأس الأخضر وعقب وضع سياسة تتعلق بالجنسين في         -١٤٥
وكذلك في الهياكل المتعددة للمجتمع المدني، ولا سيما المنظمات غير الحكومية، أُنـشئ في              

، بموجب قرار صادر عن مجلس الاستراتيجيات والحكومـة، مركـز           ٢٠٠٨يونيه  /حزيران
 تتـسم   الرأس الأخضر البحث والتدريب بشأن قضايا الجنسين والأسرة كوحدة تابعة لجامعة          

   .ع متعدد التخصصات وتضطلع بمهام البحث والتطويربطاب
 للمساواة والإنصاف بين الجنـسين      الرأس الأخضر وتحدد الخطة الاستراتيجية لمعهد       -١٤٦

، لإقامة واقع اجتماعي أكثر إنـصافاً       ٢٠١٢-٢٠١٠المبادئ التوجيهية لهذه المنظمة للفترة      
يم التمييزية من الناحية المتعلقة بالعلاقات      ولتشجيع إشاعة بيئة لإنتاج المعارف تخلو من المفاه       

  . بين الجنسين
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الإسهام من خلال الدراسات والبحوث والتدريب وأنشطة       "وتتمثل رسالة المعهد في       -١٤٧
الإرشاد في وضع ونشر وتنفيذ برامج ومشاريع وتدابير سياسية معـدة لتطـوير علاقـات               

  .)٣("لاقتصادية والسياسية والعلمية والثقافيةجنسانية وأسرية متزنة في المجالات الاجتماعية وا
 للمساواة والإنصاف بين الجنسين،     الرأس الأخضر ويرمي العمل الذي قام به معهد         -١٤٨

، إلى المساهمة في تحقيق أهداف محددة من أجـل تطـوير مهمتـه      ٢٠١٢-٢٠١٠في الفترة   
يما يتعلق بالعلاقات بين    المؤسسية بغية التغلب على تحديات معينة يطرحها الوضع المؤسسي ف         

  . الجنسين والديناميات الأسرية
ومن بين الأعمال التي تقرر تطويرها إبان هذه الفترة، يُمكن تسليط الـضوء علـى          -١٤٩

تشجيع الثقافة التي يوجهها مبدأ المساواة بين الجنسين ضمن سياقات مؤسسية داخل جامعة             
 والتدريب والمشاركة النشطة في تصميم       وخارجها، من خلال أنشطة التوعية     الرأس الأخضر 

كما يعمد المعهد   . وتنفيذ سياسات التدخل التي تشجعها المنظمات الحكومية وغير الحكومية        
على تعزيز البحوث المتعلقة بالجنسين والأسرة في مجالات علمية مختلفة مـن خـلال نـشر                

نشطة البحث والتواصـل    السياسات البحثية المحددة في هذه الخطة فضلاً عن تقديم الدعم لأ          
  .فيما بين الباحثين وكذلك تدريب المتخصصين

الرأس ويعمل المعهد بالاشتراك مع وحدة الدكتوراة في العلوم الاجتماعية في جامعة              -١٥٠
 ٢٠١٠ديـسمبر   /مايو إلى كـانون الأول    / على تنظيم دورة مؤتمرات تمتد من أيار       الأخضر
ويعرض شهرياً عملان من أعمال الخبراء      ". لأخضرالرأس ا وجهات نظر المرأة حول     "بعنوان  

  .  ويطرحان على بساط البحثالرأس الأخضرفي 
الخطة الوطنية لمكافحة العنف القائم علـى نـوع الجـنس، الـتي تغطـي               وتعتبر    -١٥١
، أداة تفعيل للخطة الوطنية للمساواة والإنصاف بين الجنسين في هذا           ٢٠١١-٢٠٠٧ الفترة
 رئيسياً لها يتمثل في مكافحة العنف القائم على نوع الجنس في سبيل تعزيز   وتحدد هدفاً . المجال

  .المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة
ومن بين الأهداف المحددة للخطة إنشاء آليات مؤسسية لمنع العنف القائم على نوع               -١٥٢

المجتمـع،  الجنس وحماية ضحاياه وإعادة دمجهم ودمج ضحايا مرتكبي أعمال العنف هذه في             
بيد أن الاستراتيجيات لا تتضمن المظـاهر       . ووضع إجراءات ترمي إلى تغيير العقلية السائدة      

  .المختلفة للعنف القائم على نوع الجنس
ونتيجة لتنفيذ الخطة الوطنية لمكافحة العنف القائم على نوع الجنس، أُنشئت خلال              -١٥٣

س جزر من الجزر المأهولـة التـسع في         السنوات الأربع الماضية شبكات محلية جديدة في خم       
، وكانت تعمل لدعم ضحايا     )سانتياغو وساو فيسنتي وفوغو وسال وسانتو أنتاو      (الأرخبيل  

  . العنف القائم على نوع الجنس
__________ 

  .١٠/٢٠٠٨ ، المداولة رقمالرأس الأخضرجامعة  )٣(
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 للمساواة والإنصاف بـين الجنـسين،   الرأس الأخضروتُنسق الشبكة من قبل معهد       -١٥٤
ت العامة من قبيل البعثات الصحية، والـشرطة        وتتكون من منظمات المجتمع المدني والمؤسسا     

 للأطفال والمراهقين، والمدعي العـام      الرأس الأخضر الوطنية، والمستشفيات المركزية، ومعهد     
كما بدأ تشغيل ست من خدمات مكاتب الشرطة المتخصصة في ضحايا العنف            . للجمهورية

فة إلى ذلك وبدعم من المنظمة      وإضا.  اثنتان منها في العاصمة برايا     -القائم على نوع الجنس     
، باشر بالعمـل    " للنهوض بالمرأة والمساواة بين الجنسين     الرأس الأخضر جمعية  "غير الحكومية   

الاجتماعي لضحايا العنف القائم على نـوع الجـنس          - المكتب المعني بتقديم الدعم النفسي    
  . وضحايا الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية

 النفس الجنائي، الذي سيسمح للمحاكم بإصدار الحكم بـشأن          ونُفّذ مشروع طب    -١٥٥
حالات العنف القائم على نوع الجنس وإثبات جميع ضروب العنف المرتكبة ضد الضحايا إلى              

 ٢٦ قاضياً في مجال علم النفس الجنائي واعتُمد         ٥٠ونتيجةً لذلك دُرِّب    . جانب العنف البدني  
  . مطبيباً نفسياً للعمل مباشرةً مع المحاك

 للمساواة والإنصاف بين الجنسين على وضع مشروع        الرأس الأخضر معهد  ويعمل    -١٥٦
لتدريب الشرطة الوطنية في مجال العنف القائم على نوع الجنس وتقديم المساعدة المتخصـصة        
لضحايا هذا النوع من العنف؛ ويرمي هذا المشروع إلى الإسهام في تنفيذ آليات مؤسـسية                

ومن المتوقع أن يكون المشروع قد تمكن       .  العنف القائم على نوع الجنس     كفيلة بحماية ضحايا  
 من توعية ضحايا العنف القائم على نوع الجنس ونقل كل ما يلـزم              ٢٠١١بحلول نهاية عام    

من معلومات وأدوات من أجل تقديم الخدمة المتخصصة للضحايا في مراكز الشرطة الوطنيـة      
وفي جزر فوغو وسانتو أنتـاو وسـاو        ) سانتياغو( وبرايا   الموجودة في بلديات سانتا كاتارينا    

  .فيسنتي وسال
 ١٦ رجلاً من رجال الـشرطة و      ٣٠وتمثل النشاط الأول لهذا المشروع في تدريب          -١٥٧

وهو يسمح لقوات الشرطة بعرض ما لديها من تجارب         . ممثلاً للسلطات العامة والمجتمع المدني    
 القائم على نوع الجنس وتحديد ما تحقق من مكاسب          في مجال خدمة الضحايا المحددين للعنف     

  .وما ووجه من مشكلات رئيسية
، بدعم مقـدم مـن      ٢٠٠٩ومن الأمور التي يجدر إلقاء الضوء عليها القيام في عام             -١٥٨
الـشريط الأبـيض    " للمساواة والإنصاف بين الجنسين، بإنشاء شبكة        الرأس الأخضر معهد  

من رجالٍ من مجالات تخصصية عديدة، يلتزمون بقـوة         وهي شبكة مؤلفة    ". للرأس الأخضر 
منظمـات المجتمـع المـدني      /بتشجيع المساواة بين الجنسين وتعزيز التحالفات مع مؤسسات       

الأخرى، التي تدافع عن حقوق الإنسان وتناصرها وتناهض عدم المساواة في جميع مظاهرها              
  .ولا سيما العنف القائم على نوع الجنس
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 رجـلاً، اسـتراتيجية   ٦٠كة الشريط الأبيض، المؤلفة من أكثر مـن      وتَستخدم شب   -١٥٩
تفكيك القوالب النمطية الجنسانية الذي يحد من التولي التام للأبوة ويلطّف من وضع تفـوّق               

   .الرجل على المرأة
وينطوي تنفيذ الخطة الوطنية لمكافحة العنف القائم على نوع الجنس علـى عنـصر           -١٦٠

وفي هذا السياق، طُلب إليها     . الرأس الأخضر غير الحكومية النسائية في     قوي أعدته المنظمات    
  .تقديم مشروعات ليجري دعمها مالياً من قبل الحكومة

وهنالك عشرة مشاريع لمنظمات غير حكومية تنفذ في إطار الخطة الوطنية لمكافحة              -١٦١
نساء المتخصـصات   التابعة لشبكة ال  " مؤسسة الأمل : " وهي ،العنف القائم على نوع الجنس    

اللواتي يتعرضن للعنف القـائم     اجتماعياً واقتصادياً   الضحايا  النساء  بعلم الاقتصاد، التي تدعم     
ديوان لتقـديم   /؛ وإنشاء هيئة  )شبكة التضامن " (سول"على نوع الجنس بمساعدة من شبكة       

فيروس  لضحايا العنف القائم على نوع الجنس وضحايا الإصابة ب    الاجتماعي -النفسي  الدعم  
 دراسةال؛ و ) للنهوض بالمرأة والمساواة   الرأس الأخضر جمعية  ( "مورابي"نقص المناعة البشرية في     

 حول العنف القائم على نوع الجـنس في مجتمـع النـساء             )RAMOA ("راموا "أعدتهاالتي  
 "تطـوير المهـارات    "وتـدعيم قـدرات مركـز     ؛  المهاجرات في الساحل الغربي لأفريقيا    

)Funku di Mudjeris(  ،مشروع" Sulada Store")       حرف يدوية تنتجها النساء اللواتي يواجهن
؛ وتقديم الـدعم الـتقني      )الرأس الأخضر مع  الذي تنفذه رابطة التعاون     ) (مصاعب اقتصادية 

والمالي لشبكة البرلمانيات من أجل وضع قانون خاص يتعلق بالعنف القائم على نوع الجنس؛              
المساعدة المعلوماتية لضحايا العنف القائم علـى        لتقديم   "Dial Citizenship ""المواطنةخط  "و

 وتعزيز قدرات رابطة النساء المحاميات، بتعـيين        ؛‘زي مونيز  ‘في منشآت جمعية  س  نوع الجن 
؛ وأخيراً مشاريع   أفضل جودة موظفين تقنيين من المجال القانوني ومجال المحاسبة لتقديم أعمال          

في ينفذ  الذي  في جزيرة فوغو    " ةنشطالحياة ال "ع  ينها مشرو ، من ب  الرأس الأخضر منظمة نساء   
تقوية المكتب المعني بالـدعم القـانوني والنفـسي،         من أجل    "الرابطة الناصرية "شراكة مع   

خدمات مكتب التوجيه والإدماج المهـني      تكون  ينفذ في الجزر الثلاث حيث       ومشروع آخر 
  .ةفعالللنساء 

اللجنة بشأن التحرش الجنسي، قامت الحكومة بتحديـد        وأخذاً في الاعتبار لتوصية       -١٦٢
مكافحة التحرش في سياق تنفيذ الخطة الوطنية لمكافحة العنف القائم على نـوع الجـنس،               

  . بوصفه أحد مجالات التدخل الرئيسية
عد مشروع بالشراكة مع مكتب التوجيه والإدماج المهني للنساء         وفي هذا السياق، أُ     -١٦٣

 ـ (كتبتجسد في شكل حملة توعية تستهدف النساء المستخدمات لهذا الم          نتياغو وسـاو   اس
  .فضلاً عن المؤسسات والشركات التي تشكل جزءاً من شبكة المكتب) فيسنتي وسانتو أنتاو

ع معهد  لى نوع الجنس إلى العدالة، وقّ     وتوخياً لضمان وصول ضحايا العنف القائم ع        -١٦٤
 للمساواة والإنصاف بين الجنسين بروتوكولاً مع وزارة العدل مـن خـلال             الرأس الأخضر 
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 لتقديم المساعدة القانونية المجانية لضحايا العنف القائم على نـوع الجـنس في              القانونيةالدور  
  . البلد الهيئات الإحدى عشرة في جميع أنحاء

كومة العديد من الحملات وأطلقتها عن طريق جميع وسائل الإعـلام           وشجعت الح   -١٦٥
ومن . الرجل والمرأة وضع  السمعية المرئية بهدف خلق وعي اجتماعي بالمساواة بين الجنسين وب         

العنف القائم على نوع الجنس، الموجه نحو المجتمع بوجـه          : المواضيع التي تمت تغطيتها ما يلي     
جهت للرجـال    الموضوعات التي وُ   وهدفت. المشكلة الاجتماعية  هعام لزيادة وعي الناس بهذ    

 ودعم الأبـوة    ،إلى تشجيع التغيير في السلوك المتعلق بممارسة العنف القائم على نوع الجنس           
المؤسسات الـتي   ارتياد  جهت للنساء شجعتهن على     المسؤولة، في حين أن الموضوعات التي وُ      

  . تعمل على تعزيز حقوقهن

    ٦المادة     
   والبغاء القسري رأةالاتجار بالمقضاء على ال

الـرأس  يذكر تقرير المقرر الخاص المعني بالعنف ضد المرأة، وأسبابه وعواقبـه، أن               -١٦٦
" بغاء الأحداث جرين وأن هنالك مخاوف كبيرة دائمة من        انقطة عبور للمت  " يشكل   الأخضر

  ).١٣٥ و١٣٤الفقرتان  ،E/CN.4/2003/75/Add.1الوثيقة (
 ٢٠٠٩يشير تقرير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي حول مؤشر التنمية البشرية لعام            و  -١٦٧

 ٢٠٠٠بـين عـامي     ( حسب بلد المنشأ     الرأس الأخضر إلى أن نسب تدفقات المهاجرين في       
 ٤٩,٧ في المائة من آسيا، و     ٣ في المائة من أفريقيا، و     ٣٣: تاليكانت على النحو ال   ) ٢٠١٠و

 في المائة من أمريكـا      ١٤ و ،منطقة الكاريبي /ئة من أمريكا اللاتينية    في الما  ٠,٢من أوروبا، و  
وبما أن هذه البيانات ليست مفصلة حسب نوع الجنس وقـد تكـون متقادمـة،         . الشمالية

  .٢٠١٠يمكن التوصل إلى فهم لحقيقة الوضع إلا بعد الحصول على نتائج تعداد عام  فلا
حة الاتجار فضلاً عن منع الاسـتغلال في        لمكافخطوات ضئيلة    سوى   البلد يتخذ ولم  -١٦٨

الراغبات في التوقـف  (البغاء وتوفير أنشطة إعادة التأهيل والدعم للإدماج الاجتماعي للنساء     
  ). عن ممارسة البغاء

 أعدت وزارة العدل من خلال لجنة التنـسيق المعنيـة بمكافحـة             ،٢٠٠٦عام   فيو  -١٦٩
دراسة نوعية وتقديرات   "يروس نقص المناعة البشرية     كافحة ف المعنية بم المخدرات ولجنة التنسيق    

ين مستهدفتين من السكان المعرضين لخطر الإصابة بفـيروس نقـص المناعـة             تلحجم مجموع 
 وتتـضمن هـذه   ". الجنسشتغلون ب متعاطو المخدرات عن طريق الحقن والم     : الإيدز/البشرية
لى ما إذا كان البغاء قسرياً       معلومات عن المشتغلين بالجنس دون أن تتطرق بالذكر إ         الدراسة

  . أو ناجماً عن الاتجار/و
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الـرأس  الجنس هم من مواطني     ب المشتغلينوتجدر الإشارة إلى أن الغالبية العظمى من          -١٧٠
ويعملن تحـت    وتشكل النساء الأجنبيات عموما فئة مرشحة للهجرة إلى أوروبا،        . الأخضر

تلـك  تـشرك    لا   ، لتقارير الـشرطة   ووفقاً.  دور الحماة لهن   يؤدون رجالوصاية ولحساب   
، وفي حالات معينة، يكون لدى حُماتهن من الرجال صلات           الموجودة الشبكات الفتيات في 
   .إيداع الفتيات فور وصولهنب تسمحفي أوروبا 

 مع البرتغال مـذكرة     الرأس الأخضر ، وقعت حكومة    ٢٠١٠يونيه  / حزيران ٩في  و  -١٧١
  إيـلاء الأولويـة    الـدولتين  وفي إطارها، قررت كلتـا    . تفاهم لتعزيز المساواة بين الجنسين    

على مجموعة من   )) ب( و ٣النقطة  ( واتفقتا ،"لمنع الاتجار بالنساء والأطفال   ) ")ب(٢ الفقرة(
" تصل بالعمـل  تخرى  أغراض أ غراض الجنس و  لأالاتجار بالنساء والأطفال    "الإجراءات لمنع   

  ". الاعتداء الجنسي والاستغلال" وكذلك
أو قـانون   /ع أن تلك الوثيقة لا تُنشئ حقوقاً أو التزامات بموجب قانون دولي و            وم  -١٧٢

الوعي بهذه القضية بوصفها مشكلة     تدل على    داخلي للدولتين العضوين، بيد أنها مهمة لأنها      
كبرى وتثبت الإرادة السياسية للبلدين لمعالجة هذه المشكلة من خلال التعاون الثنائي علـى              

 والبرتغال تدفق كبير للمهاجرين يشكل      الرأس الأخضر يوجد بين   حيث   - المستوى الإقليمي 
  .  الخروج منفذَالرأس الأخضرفيها 
 جنباُ إلى جنـب مـع وزارة        شؤون الداخلية، علاوة على ذلك، ستشكل وزارة ال       -١٧٣
 ومكتب نائب رئيس الوزراء ومديرية الشؤون الخارجية والهجرة، لجنة           ووزارة العدل  الدفاع
  .بة صياغة قانون يتعلق بالأجانب ويتضمن جميع المسائل المتصلة بالإدارات الحكومية تلكلمراق
 وبعد تـبين وتحليـل      ،وعملاً بالبروتوكول المتعلق بالاتجار غير المشروع بالمهاجرين        -١٧٤

، أعد مكتب الأمـم  الرأس الأخضراحتياجات البلدان المهتمة والتقييدات المتعلقة بها، بما فيها      
حدة المعني بالمخدرات والجريمة مشروعاً لتحديث التشريعات الوطنية في ضوء اتفاقية الأمم            المت

 للهجرة  PACTلبرنامج   تنمية القدرات القانونية  (ة  المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطني     
من جانب مكتـب      بالمشروع من خلال تدخلات    نفّذوسيُ. )IMPACT LED ()غير النظامية 

  .لنظامية ا للهجرة غيرPACTإطار برنامج تحدة المعني بالمخدرات والجريمة في الأمم الم
ويرمي المشروع إلى وضع قوانين مناهضة للاتجار غير المشروع بالمهاجرين والاتجـار     -١٧٥

 وليبيريا، فضلاً عن توفير التدريب لمسؤولين رئيسيين  وكوت ديفوارالرأس الأخضر بالبشر في   
  . لتنفيذ قوانين وآليات للتعاون الدوليعلى المستوى الوطني

ومن بين الأنشطة التحضيرية للمشروع تحليل الفجوات القائمة، لكل بلد على حدة،     -١٧٦
ة سن التشريعات الجديدة، والدعم المؤسسي لتقديم التشريع اللازم إلى الهيئـات            يوتيسير عمل 

الجريمة " دراسة في إطار     ىجرتُسا  كم. التشريعية والجهات الفاعلة الرئيسية في الخطط الوطنية      
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ضطلع به   مع التشديد بوجه خاص على العمل الميداني الذي سيُ         قانونيةوالهجرة غير ال  " المنظمة
  . في بلدان المنشأ والعبور والمقصد

  . الرأس الأخضرالمشروع في هذا سق مكتب نائب رئيس الوزراء ين  -١٧٧
سة مشتركة للهجرة داخـل الجماعـة       بوضع سيا  وسيسمح هذا المشروع الإقليمي     -١٧٨

التطوير المتـزامن للتـشريعات     من شأن   و. نتهاالاقتصادية لدول غرب أفريقيا، من خلال لج      
وسبلها  ات بالاقتران مع التفسير المشترك لنطاق التشريع      ،الوطنية المناهضة للاتجار بالمهاجرين   

قتصادية لدول غـرب أفريقيـا       عمل لجنة الجماعة الا    ، أن ييسر  الوطنيوآلياتها على المستوى    
ما قد يـؤدي أيـضاً إلى       ،  هاشارك في تالمتعلق بصياغة سياسة إقليمية بشأن هذه الظاهرة وال       

بشأن منع وقمع الاتجار بالبـشر،      استكمالها ودعمها لسياسات الجماعة ومبادئها التوجيهية       
  ).الإقليمية(لهجرة المتعلقة بشؤون ا سيما النساء والأطفال، بما في ذلك سياسة الجماعة ولا

    ٧المادة     
  مشاركة المرأة في الحياة العامة والسياسية 

 في المائة مـن النـساء في        ١٥,١ - ٢٠٠٦(تُظهر نتائج الانتخابات العامة الأخيرة        -١٧٩
 في المائة من النساء منتخبـات علـى         ٢٢,٢ - ٢٠٠٨(ونتائج الانتخابات المحلية    ) البرلمان

ومع .  في الشؤون العامة والسياسية قد شهدت زيادة طفيفة        رأةكة الم أن مشار ) المستوى المحلي 
  . ذلك، فهذا يشكل أحد المجالات التي لا زال يوجد فيها تفاوت عميق فيما يتعلق بالنساء

 للمـساواة  الـرأس الأخـضر  تركز الإجراء الذي اتخذه معهـد    ،  ٢٠٠٦في عام   و  -١٨٠
ت مع مختلف المنظمات الـشريكة بـشأن        والإنصاف بين الجنسين على المناقشات التي جر      

استراتيجية التدخل المقرر اعتمادها من قبل الأحزاب السياسية بهدف زيادة مشاركة المرأة في             
 تطوير أنشطة تدريبيـة مـع      -وتم اختيار نوعين من الاستراتيجيات وهما       . السلطة السياسية 

ضايا الأخرى التي نوقشت قضية     ومن الق .  والدعاية توعيةالقادة السياسيين، وتنظيم حملات ال    
الخيار الذي جـرى    وقع  و. ؤحسب الحصة أم التكاف   : اختيار نوع المقترح الذي يجب تقديمه     

  .  التكافؤعلىانتقاؤه 
 قائداً من قادة المنظمات     ٣٠    ل وتنفيذاً للتدابير المتخذة، أعدت برامج تدريبية للتوعية        -١٨١

 قائداً سياسياً لديهم مقاعـد في الجمعيـة         ٣٠يسية و الشبابية التابعة للأحزاب السياسية الرئ    
  . الوطنية
ونتيجـة  . نُفذ مشروع لزيادة تمثيل النساء في قوائم انتخابات الحكومات المحليـة          و  -١٨٢
، تصدرت أربع نساء قـوائم المجـالس        البلد  ولأول مرة في تاريخ الحياة السياسية في       ،لذلك

   .مرأتاناالبلدية وانتخبت 
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 في الحياة الـسياسية،     رأةه التدخلات إلى إذكاء الوعي بأهمية مشاركة الم       وأدت هذ   -١٨٣
 زيادة مشاركة المرأة في السلطة التنفيذية،       للبلد، من قبيل   أسفر عن مكاسب بارزة بالنسبة     ما
ومن الملاحظ أن   . ٢٠٠٨ منذ عام    بلغ تمثيلها مستوى التكافؤ مع الرجل على هذا الصعيد         إذ

أما في القطاع العام، فبلغت نسبة النساء الـلاتي         . ضاة هم من النساء   ثلاثة من أصل سبعة ق    
  .  في المائة٣٥يشغلن مناصب قيادية 

الشراكة مع شبكة البرلمانيات بهدف مواصلتهن العمل على إدخال النهج          كما عُزّزت     -١٨٤
  .اسيةفي جميع الإجراءات البرلمانية بغض النظر عن انتماءاتهن السي ذي يراعي نوع الجنسال

الدعم المقدم إلى السلطات المحلية لتنفيذ سياسات البلديات بـشأن النـهج            كما أن     -١٨٥
قد  للمساواة والإنصاف بين الجنسين،  تيهما، إلى جانب تمكين بلديتين من إعداد خط       الجنساني
 خطـة بلديـة      أن يكون لدى كل بلدية      أولوية مراعاة على الرابطة الوطنية للبلديات     ساعد

   . ضمن إطار أهداف الألفية، وذلك والإنصاف بين الجنسينللمساواة
 ـ   بمناقشة أ على المستوى المحلي    قيام  وساعد ذلك على ال     -١٨٦  في  رأةهمية زيادة مشاركة الم

  . مجالس إدارة رابطات التنمية المجتمعية
كما أتاح زيادة دعم المنظمات غير الحكومية التي تعمل على تحسين العلاقات بـين                -١٨٧
في مجـال قـضايا الجنـسين     تدريب المدربينوضع برامج ل نسين ووضع المرأة، من خلال      الج

  .فضلاً عن تمويل مختلف المشاريع والتدخلات)  مدربة٤٠(والاعتداد بالنفس 
 وتعتـبر مـساهمة   . البلد  رابطات لدعم تنمية المرأة على مستوى      ٩ويوجد حالياً حوالي      -١٨٨

القائم علـى نـوع     انيات في اعتماد قانون خاص بشأن العنف        البرلمالنساء  تلك الرابطات وشبكة    
ويشكل هذا القانون في المقام الأول أداة لتعزيز المساواة بـين الجنـسين             . حاسمةمساهمة   الجنس

  . بوصفه تجسيداً للسلطة التي يمارسها الرجل على المرأةالقائم على نوع الجنسوالاعتراف بالعنف 

    ٨المادة     
  في الشؤون الدولية  رأةمشاركة الم

تطبق معايير الالتحاق بالسلك الدبلوماسي والتقدم فيه،كما أشير إليها في التقريـر              -١٨٩
من الناحية  علماً بأنه لا يوجد     الخارجية،  الشؤون  السابق، من خلال مسابقة تنظم عبر وزارة        

  .الشكلية تمييز قائم على نوع الجنس
 الرأس الأخـضر  مستويات السلك الدبلوماسي في     ولا يزال تمثيل النساء على أعلى         -١٩٠

، لم ترأس المرأة سوى بعثتين من بعثات التمثيل الدبلوماسي البـالغ            ٢٠١٠في عام   فضئيلاً؛  
 نساء منـصب    ٣، وفي القنصليات الأربع، شغلت      ) سفارة وبعثتان دائمتان   ١٢ (١٤عددها  

  .القائم بالأعمال
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ة بشأن الالتحاق بالوظائف الدبلوماسية التي      وطرأ بعض التحسن في المسابقة الأخير       -١٩١
 فمن أصل المرشـحين     :)٢٠٠٨(الخارجية والتعاون والمجتمعات المحلية     الشؤون  أجرتها وزارة   

  . السبعة الذين تم تعيينهم، كان هناك أربع نساء وثلاثة رجال
لتكـافؤ  ات بعض ا  بيان، تُظهر ال  الرأس الأخضر تحدة في   وفيما يتعلق بمكتب الأمم الم      -١٩٢

 رجلاً،  ١٥مرأة و ا ٢٢ موظفاً من الموظفين الوطنيين، كان هناك        ٣٧بين  فمن  : بين الجنسين 
في (وبالنسبة للوظائف القيادية التي يشغلها الموظفون الوطنيـون         .  في المائة من النساء    ٥٩ أي

من أصل سبعة مناصـب،     قيادية   مناصب   ٤تبوأت النساء   ) برنامج الأمم المتحدة وعملياتها   
  . في المائة٥٧النساء بالتالي بلغت نسبة و

ومن الأمور المهمة الأخرى أن الممثل الإقليمي لمنظمة الأغذية والزراعة التابعة للأمم              -١٩٣
 في  الرأس الأخـضر  ، عملت كوزيرة سابقة في      الرأس الأخضر مرأة من   اهي  ) الفاو(المتحدة  

   . من القرن الماضيفترة التسعينيات

    ٩المادة     
  اأطفاله المرأة وجنسية
 الدستورية ودون الدستورية بأي شكل من أشكال التمييز بين          التشريعاتلا تعترف     -١٩٤

بحقوق الجنسين فيما يتعلق باكتساب الجنسية أو فقدانها، مما يعني أن الرجال والنساء يتمتعون              
  . ة في هذا الخصوصيساوتم

ولم تطـرأ أي تغـييرات      القـضية في التقريـر الأولي،       هـذه    عولجتوسبق أن     -١٩٥
  .عنها للإبلاغ

    ١٠المادة     
  ة الرياضالتعليم و مجاليفي  - المساواة في الحقوق بين الرجل والمرأة

 ٤٩فالمـادة   . كفل الحق في التعليم بالتساوي للبنين والبنات والرجـال والنـساء          يُ  -١٩٦
ميـع في الـتعلّم    تنص بوضوح على حرية الجالرأس الأخضروالفقرات التابعة لها من دستور    

 الرأس الأخـضر   والبنود الأخرى من دستور      ٧٩في المادة   يُعترف  كما  . والتعليم والتدريس 
   .بالحق في التربية البدنية والألعاب الرياضية

 كبير تغييرإلى   مرسوم تشريعي صادر عن الحكومة       دى، أ ٢٠١٠مايو  / أيار ١٧وفي    -١٩٧
المرسوم بالقـانون   (ويعمل هذا المرسوم    . عليميةفي القانون الأساسي بشأن أسس الأنظمة الت      

على مراجعـة أسـس النظـام التعليمـي، الـتي أقرهـا القـانون               ) ٢٠١٠ لعام   ٢رقم  
 كـان  ماً، عا وأدائه، والذي حدد المبادئ الرئيسية لتنظيم النظام التعليمي   ٩٠/ثالثاً/١٠٣ رقم
  .خاصاً أم تعاونياً أم



CEDAW/C/CPV/7-8 

33 GE.13-45785 

حقوق وواجبات جميـع    ) ٤المادة  ( عن الحكومة     المرسوم التشريعي الصادر   حددويُ  -١٩٨
 وصول جميـع الأفـراد إلى النظـام         حريةعلى  ) ٦المادة  (نص  وتالمواطنين في مجال التعليم،     

التعليمي، بغض النظر عن العمر ونوع الجنس والمستوى الاجتماعي الاقتصادي والمعتقـدات            
  .الدينية أو القناعات الفلسفيةأو الفكرية أو الثقافية 
 النظام التعليمي من أنظمة فرعية للتعليم تتمثـل في          ف على أن يتأل   ١٢وتنص المادة     -١٩٩

مرحلة ما قبل المدرسة، والتعليم المدرسي، والتعليم غير النظامي الذي لا تـشمله المنـاهج               
  .الدراسية، مدعومة بالأنشطة الرياضية والمساندة الاجتماعية التربوية ومكملاتها

المـسؤوليات   اسـتكمال م في مرحلة ما قبل المدرسة إلى تكملـة أو           ويهدف التعلي   -٢٠٠
التي قدمها القانون الجديد، تبرز الحاجـة        الابتكاراتوفي إطار   ). ١٢المادة  (التربوية للأسرة   

رحلة ما قبل المدرسة، يكون مؤاتياً لوضع سياسة متكاملـة          لملنظام الفرعي   ل أنسب   تنظيمإلى  
وأهمية .  الملائمة لتعميم التعليم في المرحلة السابقة للمدرسة       تهدف إلى توسيع نطاق الظروف    

 الـذين تتـراوح     الرأس الأخضر  في المائة من أطفال      ٣٨هذا القانون تعللها حقيقة أن قرابة       
 في المائة   ٣٨نسبة البنات   (لمدرسة  ا  ما قبل   سنوات غير ملتحقين بمرحلة    ٥ و ٣أعمارهم بين   

  ).في المائة ٣٧البنين و
 ويتألف بشكل حـصري   معلما١٠٢٨ً مرحلة ما قبل المدرسة ين فيعلمالمغ عدد  يبل  -٢٠١

  . من معلمات رياض الأطفال والمراقبات
من الأنظمة الفرعية للتعليم الأساسي والثانوي      ) ١٢المادة  (ويتألف التعليم المدرسي      -٢٠٢

  .والعالي، كما يتضمن التعليم الخاص وأنشطة الترفيه في أوقات الفراغ
الأولى تمتد لأربـع    : من ثلاث دورات متتابعة   ) ٢٣المادة  (يتألف التعليم الأساسي    و  -٢٠٣

سنوات، وتستغرق كل من الدورة الثانية والثالثة مدة سنتين، تترابط بشكل متتابع وتدريجي،             
منظور الوحـدة   وتعميقها وتوسيع نطاقها من     يمنح كل دورة مهمة إتمام الدورة السابقة        ما  

 القانون الجديد على تمديد فترة التعليم الأساسي الإلزامي المجاني لمـدة ثمـاني              وينص. الشاملة
 في  ٣٥,٧ هـو    الثانويفإذا أخذنا في الاعتبار أن المعدل الصافي للقبول في التعليم           . سنوات

، فإن هذا التدبير ستترتب عليه تبعـات  ) في المائة للبنين٣١,٧ في المائة للبنات و٣٩,٨(المائة  
  .  سنوات من التعليم المدرسي٦ أطفالاً كثيرين لا يكملون سوى هامة لأن
 مـن العـدد     ٣ ١١٨(ويستقطب التعليم الأساسي العدد الأكبر مـن المعلمـين            -٢٠٤

 في المائة مـن هـؤلاء       ٦٧وتشكل النساء   ). للمعلمين في جميع المستويات المدرسية     الإجمالي
  . في المائة٣٣والرجال 

 ومدته أربع سنوات، من دورتين تستغرق كل        ،)٢٦المادة  (انوي   التعليم الث  ويتألف  -٢٠٥
 وتتضمنتتألف الدورة الأولى من السنتين التاسعة والعاشرة من التعليم المدرسي . منهما سنتين 
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 التي تشمل السنتين    ، الدورة الثانية  أما. ه المهني يدراسات عامة لتدعيم التعليم الأساسي والتوج     
   .ة مساراً عاماً ومساراً تقنياً للدراس، فتتضمنشرة من التعليم المدرسيالحادية عشرة والثانية ع

 ٣٣,٣يمثلـون   هـم   ، و  معلماً ٢ ٥٨٧يبلغ عدد المعلمين في مرحلة التعليم الثانوي          -٢٠٦
)  في المائـة   ٤٣ (١ ١٠٥ بينـهم عـدد النـساء مـن       يبلغ  و. المائة من العدد الإجمالي    في

  ). في المائة٥٧ (١ ٤٨٢ والرجال
وينص القانون على أن تشجع الدولة تهيئة الظروف لتمديد فترة التعلـيم المدرسـي      -٢٠٧

  ). ١٣المادة (لتشمل السنة الثانية عشرة  الإلزامي
التعليم العالي هو المستوى الذي شهد أكبر معدل نمو سنوي خلال الفترة الممتـدة              و  -٢٠٨

 وفي  ٢٠٠٨/٢٠٠٩كاديميـة   وفي السنة الأ   ). في المائة  ٢١ (٢٠٠٨ إلى عام    ٢٠٠٤من عام   
ويهـيمن وجـود   .  في المائة من عدد الملتحقين بها   ٥٠,٩، مثلت النساء نسبة     رسميةالجامعة ال 

وفي دورات العلم والتكنولوجيا، في حـين       ) القصيرة الأجل (الرجل في الدورات المهنية العليا      
ت نسبة النـساء مـن      وبلغ. يهيمن وجود النساء في مجالات العلوم العامة والعلوم الإنسانية        

   . في المائة٣٨,٦الملتحقين ببرامج تحصيل شهادة الماجستير 
، كما أن   ) في المائة  ٤٢,٨(المعلمين  عدد   المعلمات عن    ، يقل عدد  في التعليم العالي  و  -٢٠٩

حيث تبلغ نسبة الحائزين علـى شـهادة        : لرجلا تحصيلتحصيلهن الأكاديمي أدنى بقليل من      
علـى  لحـائزين   نسبة ا ، بينما تبلغ     في المائة من الرجال    ٥٦ النساء و   في المائة من   ٦٤ جامعية

 الحائزين على درجة    ولم تتعدّ نسبة  .  في المائة على التوالي    ٣٥ في المائة و   ٣٢شهادة الماجستير   
  . للرجال في المائة٨و  للنساء في المائة٣,٥ الدكتوراة

لشهادة الدراسية المتوسطة وشهادة     القانون الجديد من النظام التعليمي الرسمي ا       يويلغ  -٢١٠
نحصر في تدريب معلمـي المرحلـة       يوالقصد من الشهادة الدراسية المتوسطة      . البكالوريوس

في ظل  ، وقد أصبحت هذه الشهادة غير كافية    الابتدائية للتعليم الأساسي ومدته ست سنوات     
هـذا المـستوى    أن يكون مدرسـو     ضروري   من ال  بات وبالتالي   .لتعليملالمتطلبات الجديدة   

 فإن هذه الـشهادة     وفيما يتعلق بشهادة البكالوريوس،   . التعليمي حائزين على شهادة جامعية    
  .  مع وجود هيكل معتمد للتعليم العالي يتناسب مع عملية بولونياتعد ذات أهمية لم

برامج محو الأمية، ومرحلة ما بعـد       ) ١٢المادة  (يغطي التعليم المدرسي غير النظامي        -٢١١
ويـدعو الـدبلوم    .  والتعليم العام بالاقتران مع التعليم المدرسي      ، الأمية، والتدريب المهني   محو

تـدريب  /وتعلـيم تجديد المعارف عن بعد،     (الجديد إلى زيادة تعميم الفرص التعليمية الثانية        
  . ، من أجل زيادة توفير فرص الدورات المهنية الاجتماعية)الكبار
لغ الأهمية نظراً لتهافت النساء بوجه رئيسي على هـذا النظـام       ويُعتبر هذا التدبير با     -٢١٢

 شـكلت النـساء     ٢ ٢٦٠ بلغ ٢٠٠٧/٢٠٠٨ عدد الملتحقين به في السنة       إذ إن  -الفرعي  
  .  منهم في المائة٥٨ نسبة
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التقني، الذي يرتبط بشكل وثيق      - كما يتضمن النظام التعليمي عنصر التعليم المهني        -٢١٣
  . م المهنييريب والتعلبالنظام الوطني للتد

وفي مجال التعليم التقني والمهني، تُلاحظ حالات عدم المساواة بـين الجنـسين بـين          -٢١٤
، كانت نـسبة    )٢٠٠٩عام  (ووفقاً لتحليل وضع الجنسين     . المعلمين والطلاب على السواء   

بة في مؤسسات التعليم التقني والمهني أقل بكـثير مـن نـس           )  في المائة  ٣٩(مشاركة النساء   
  ).  في المائة٦١(مشاركة الرجال 

وفيما يتعلق بإمكانية وصول الطلاب إلى مجال التعليم، يُظهر التحليل ذاته أن نـسبة                -٢١٥
 في ٥٦ في المائة ومـشاركة البـنين   ٤٤مشاركة الطالبات في المدارس والكليات التقنية تبلغ      

 بدراسـة المجـالات    عادة   نلتحقفالفتيات ي  . بين الجنسين  المائة، مما ينطوي على فجوة بارزة     
الإدارية وفنون الرسوم التصويرية، في حين يميـل         المتصلة بالمحاسبة وإدارة الأعمال والشؤون    

  .الكهربائية والإنشاءات المدنية والميكانيك الفتيان أكثر إلى دراسة المجالات المتعلقة بالأجهزة
مراكز التدريب  في  )  في المائة  ٤٧(والإناث  )  في المائة  ٥٣(الذكور  وتتسم مشاركة     -٢١٦
فتبـدي  . والاتجاه هنا يشبه ذلك السائد في الكليات والمدارس التقنيـة         . جيدتوازن  بالمهني  

الإناث ميلاً لدراسة الموضة وفن التجميل، والإدارة والتدبير الإداري، والسياحة والطهو، في            
  . دنية والزراعةحين يبدي الذكور تفضيلاً أكبر لمجالات من قبيل الإنشاءات الم

  . وفيما يتعلق بمعدلات النجاح في المدارس، تبين في الحالتين أن النساء يحققن نسباً أعلى  -٢١٧
، أوصت اللجنة التابعة لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز           ٢٠٠٦وفي عام     -٢١٨

 بشأن تعليق ٢٠٠١ضد المرأة بإجراء دراسة حول تأثير التدبير الذي اعتمدته الحكومة في عام    
 .تسجيل المراهقات في المدارس أثناء فترة الحمل، والسماح لهن بالعودة فقط بعـد الإنجـاب      

 للمساواة والإنصاف بـين الجنـسين في        الرأس الأخضر وامتثالاً لهذا التوجيه، أجرى معهد      
ب تقييم أثر الانسحا  " بالشراكة مع وزارة التربية والتعليم، دراسة بشأن         ،٢٠٠٩/٢٠١٠ عام

  ". المؤقت للطالبات الحوامل من التعليم الثانوي
اقترحتـها  قد بسبب الحمل     تعليق التسجيل  حالاتوخلصت الدراسة إلى أن معظم        -٢١٩

شعرن فيه بـأنهن في وضـع جيـد    يي كانت الطالبات  ذمجالس إدارة المدارس، في الوقت ال     
راسي في الوقت الـذي     ققن نتائج مدرسية مرضية، وأنهن اضطررن لمقاطعة مسارهن الد        يحو

كان بإمكانهن فيه تلقي الدعم الاجتماعي والتعليمي من أجل إكمـال الـسنة الدراسـية               
، تـبين أن    ٢٠٠٨ و ٢٠٠٢ففي الفترة بين عـامي      . والارتقاء إلى السنة الدراسية التي تليها     

 ـ ٤٢ إذ إن  : في المائة من حالات التعليق أسفرت عن الرسوب في المدارس          ٦٨نسبة   ة  في المائ
 في المائة من الفتيات الـلاتي       ٤٤، و  المدرسة  يعدن إلى  تسجيلهن لم من الطالبات اللاتي عُلق     

  . عدن للدراسة لم يتمكن من النجاح في السنة التي أعيد إلحاقهن بها
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كما أظهرت الدراسة أن الطالبات اللواتي تركن المدرسة لم يلجن سـوق العمـل                -٢٢٠
حققن  تسجيلهن الطالبات الحوامل اللواتي لم يتم تعليق     بيد أن   . وأخذن يعتمدن على أسرهن   

مـع حـسن الأداء     تتعـارض    فأثبتن بذلك أن الحمل لا يشكل حالة       أداءً أكاديمياً مُرضياً،  
  .الأكاديمي

فكـرة  التدبير يقتـرن ب   هذا  وكشفت الدراسة أن سبب رضا موظفي المدرسة عن           -٢٢١
لتي تعتبر ملائمة لمرحلة المراهقة، وأن الحمل      الحفاظ على الأخلاقيات، وحسن سمعة المدرسة، ا      

  .  سلبياجتماعيفي مرحلة المراهقة يرمز إلى وضع 
وأظهرت الدراسة أن الظروف لم تُهيأ في المدارس لوضع نهج يتعلق بالحمل في مرحلة       -٢٢٢
ار إلى  الافتقار إلى الإجراءات بشأن تدريب المعلمين في مجال التربية الجنسية، والافتق          : المراهقة

المساحات المخصصة لتقديم المعلومات وإجراء المناقشات بشأن الحقوق الجنسية والإنجابية في           
  . الأمهات/مرحلة المراهقة، والآليات لتقديم المشورة والدعم للطالبات الحوامل

 للحاجة الواضحة إلى احترام الالتزامات الـواردة في الاتفاقيـات الدوليـة      ومراعاةً  -٢٢٣
الـرأس  ، فضلاً عن نتائج الدراسة، اقترح معهـد  الرأس الأخضرة التي صدّق عليها   والإقليمي
 عليه بالطلب مـن وزارة      ي للمساواة والإنصاف بين الجنسين بأن يقوم الوزير الوص        الأخضر

المبادئ التوجيهية لتحسين إدارة قـضية الحمـل في          "٢٠٠١التربية والتعليم إلغاء نظام عام      
 بين الحمل والأمومة وبين متابعة      توفيق محددة تمكن من ال    وائحتنفيذ ل ، واستحداث و  "المدارس

  . ٢٠١٠/٢٠١١الدراسة اعتباراً من السنة الأكاديمية 
الهدف الكلي لقطاع التعليم الذي أعدته الخطة الوطنية للمساواة والإنصاف          يتمثل  و  -٢٢٤

عية الإيجابية فيما يتعلـق     تعزيز صورة المدرسة كموقع مميز للتنشئة الاجتما       "فيبين الجنسين   
، فضلاً عن كونها العامل المحفز للممارسة الجيدة في مجال المساواة والإنصاف            ينبقضايا الجنس 
يرسخ الاتساق في الممارسات والقيم التعليمية التي      "الهدف المحدد بأنه    يوصف  و". بين الجنسين 

ي يوضح القصد السياسي من     ، الذ "يتوقع أن تتولد لدى الطلاب بشأن المساواة بين الجنسين        
  . تعزيز المساواة والإنصاف بين الجنسين في المدارس

 للمساواة والإنصاف بين الجنسين مع وحـدة إعـداد          الرأس الأخضر وعمل معهد     -٢٢٥
 ـالإدارة الحكومية المسؤولة عن إعداد المناهج الدراسـية،         مع  المناهج الدراسية، و   أن ضمان  ل

جـراءات  الإطة الوطنية للمساواة والإنصاف بين الجنـسين في         لختراعي المبادئ التوجيهية ل   
  . الوثائق التي تنتجها الوحدةواصل العمل لمعاينة عداد المناهج الدراسية، و المتعلقة بإالمستقبلية
المساهمات في إعـداد المنـاهج      "وثيقة بعنوان   المعهد  ونتيجة لهذه الممارسة، أصدر       -٢٢٦

علاقـات  الن  لإزالة السمة الطبيعية ع   علنة  وجود نية مؤسسية مُ   يشير فيها إلى عدم     " الدراسية
العلاقـات بـين   التغيير في  أو تشجيع المساواة بين الجنسين و     المرأة والرجل،   بين  غير المتكافئة   

كما تؤكد الوثيقة على أنه لم يتم إصدار أي مبادئ توجيهية للقضاء، إما كتابـة               . الجنسين
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 التي تبث صور القوالب     الرسوميةعناصر  ال الإقصاء أو تفادي     شفوياً، على صيغ التمييز أو     أو
   .)٤()الألوان، والتفاصيل، والرموز، والأنشطة وما إلى ذلك(النمطية 
 هدف الخطة الوطنية للمساواة والإنصاف بين الجنسين        أن يكون واقتُرح على الوزارة      -٢٢٧

ية، وأن يعتبر النظام نفسه أداة تربويـة         في وثيقة المناهج الدراسية الإطار      متضمناً لقطاع التعليم 
ينبغـي أن يقـوم   ف. غير المتكافئة بين المرأة والرجل  علاقات  الن  عالطبيعية  إزالة السمة   ترمي إلى   

 جميع الأشكال اللغويـة  إزالةلمساواة بين الجنسين من خلال على االمشجع  بدور  النظام التعليمي 
صـور   الرسوماتلا تبث   كما اقتُرح أن    .  والشفهية القائمة على التمييز من الخطابات المكتوبة     

 الرغبة في تغيير العلاقات بـين الجنـسين، وأن           عن ، بل أن تعبر    للرجل والمرأة  القوالب النمطية 
  .في جميع الموضوعات المتقاطعةصريح المساواة بين الجنسين بشكل عن يجري التعبير 

 ين المرحلة الابتدائيـة المؤسـست   ومعهد تدريب معلمي   الرأس الأخضر جامعة  تعتبر  و  -٢٢٨
.  عن تدريب الموارد البشرية مع تنفيذ عمليات الإعداد المحـددة في هـذا المجـال               ينالمسؤولت

 وحـدة  نتضمتولذلك، فإن برامج التنمية الشخصية والاجتماعية لهاتين المؤسستين يجب أن           
  . تعلق بالعلاقات بين الجنسينت

 الرأس الأخـضر   بالتعاون مع معهد     الرأس الأخضر   في "جان بياجيه "وتعتبر جامعة     -٢٢٩
شريكة في مـشروع    جهات   الرأس الأخضر للمساواة والإنصاف بين الجنسين ومنظمة نساء       

الملتحقات  ( منه نيباشرالمن  يستفيدمن الم  في المائة    ٨٠يموله الاتحاد الأوروبي تشكل الشابات      
الأهـداف  تتمثل  و.  ظل ظروف متشابهة    في المائة في   ٢٠الرجال  و) بالتعليم الثانوي والعالي  
الإسهام في الحد من الفقر من خلال زيادة المعرفة بفيروس نقـص            في  الرئيسية لهذا المشروع    

الإيدز، والمساواة بين الجنسين، والأمن الغذائي والتغذية، عن طريـق اتخـاذ            /المناعة البشرية 
ويرمي . المعلومات والاتصالات إجراءات تركز على الاستخدام الخلاق والمبتكر لتكنولوجيا        

  . المشروع إلى مكافحة الإقصاء الإعلامي، ولا سيما فيما بين النساء
 منه وفي بنوده الأخرى بالحق في التربية        ٧٩ في المادة    الرأس الأخضر ويعترف دستور     -٢٣٠

  . البدنية والألعاب الرياضية كحق لجميع المواطنين
 على مدى سنين تحت وصاية العديد من الإدارات         كان مجال الألعاب الرياضية   وقد    -٢٣١

وتبرز في هذا المجـال     . ٢٠٠٨الحكومية، لكن وزارة الشباب والرياضة بدأت بإدارته في عام          
  . فجوة فيما يتعلق بالنشر المنظم للبيانات المصنفة حسب نوع الجنس

بـأن  ) ٢٠١٠(لفرق الرياضية، أفاد تقرير المديرية العامـة للرياضـة          ص ا وفيما يخ   -٢٣٢
الألعاب الرياضية في حين أن  ،الألعاب الإيقاعية الرياضية تمارس من قبل الفتيات والنساء فقط   

  . لديها نفس العدد من فرق الذكور) كرة اليد والكرة الطائرة(التي تُمارس في الأماكن المغلقة 
__________ 

مـشروع  . في إعداد المناهج الدراسـية     والإنصاف بين الجنسين، مساهمات      للمساواةمعهد الرأس الأخضر     )٤(
  .التعليم من أجل تحقيق المساواة
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ناك سبعة اتحادات   وبالنسبة لتمثيل المرأة في مجالس الإدارة، تُظهر الوثيقة نفسها أن ه            -٢٣٣
. ، فيما تشغل المرأة منصب نائب الرئيس في اتحاد آخر         )كرة اليد (حدها  أرياضية ترأس المرأة    

فإن ) م والمدربوناالحك(وفيما يتعلق بالموظفين التقنيين . مرأةاأما لجنة الجمباز الوطنية فترأسها     
   .ناثم من الإاالمشاركة النسائية ضئيلة، مع العلم بأن هناك بعض الحك

 والقادة ات الإناثونفذت المديرية العامة للرياضة سياسات ترمي إلى تضمين الرياضي      -٢٣٤
أما برنامج المنح للرياضيين الشباب الذي يهدف إلى إعادة تأهيـل           . تكاملال لتحقيقوسيلة  ك

 المواهـب   اجتـذاب الأطفال والشباب المعرضين للأخطار الاجتماعيـة والأسـرية، وإلى          
هـذا  وراء  والهدف من   .  فيولي الاهتمام الخاص لتدريب البنات في مجال الرياضة        واستغلالها،

البرنامج هو ضمان توافر الشروط الدنيا التي تعمل على تعزيز الإنتاجية الرياضية والمدرسـية              
 التوقف عن الدراسة والرياضة نتيجة الافتقار إلى الموارد أو بتقليله           نعبمللحاصلات على المنح،    

   . الأدنىإلى الحد
 المواد والمعـدات الرياضـية لجميـع        يةالرياضالتربية  ويقدم برنامج الحوافز لمدارس       -٢٣٥

أن يكون قسم كبير مـن فـرق        في إطاره   المشاريع المقدمة إلى المديرية العامة هذه، ويتوقع        
  ). المراقبات(التدريب مؤلفاً من النساء 

 ،ة والطب الرياضي تعزيز مـشاركة المـرأة   الأنشطة المتعلقة بالتدريب والقياد  وتتيح  -٢٣٦
لدراسـة  لجامعية ومنح    منح تقديم هذه الأنشطة    وتشمل .وبالتالي إدماجها في عالم الرياضة    

  .ماالإناث من الرياضيين والحكإلى بما في ذلك   في المجال الرياضي،)البلد داخل(الثانوية 
 زيادة فـرص    بإمكانية  للفتيات ة تصميم وتنظيم أيام الرياضة الشبابية المدرسي      وسمح  -٢٣٧

  .مشاركة الفتيات والنساء في ممارسة الرياضة وإدارتها
 للمساواة والإنصاف بـين الجنـسين       الرأس الأخضر ، أقام معهد    ٢٠٠٩وفي عام     -٢٣٨

. والمديرية العامة للرياضة اتفاق شراكة يرمي إلى تشجيع مشاركة النساء في الألعاب الرياضية            
اكة، عمل المعهد على تيسير إلقاء المحاضرات التي تتناول موضوع حقوق           وفي إطار هذه الشر   

  . في الرياضةرأةالإنسان والمواطنة ومشاركة الم
نية لمكافحـة سـرطان     طمؤتمرات الرياضة النسائية في إطار الحملة الو      أجريت  كما    -٢٣٩
ة المـضرب   وتضمنت الألعاب الرياضية كرة اليد وكرة السلة والكرة الطائرة وكـر          . الثدي

، والأنشطة الرياضية البدنية، والجمباز، وفنون القتال، التي شملت جميع الجـزر ومـا        )التنس(
  .  رابطة أو جمعية٢٨مجموعه 
حظيت مشاركة فريق من الإناث في الدورة الإقليمية لكـرة          وبالإضافة إلى ذلك،      -٢٤٠

ف بين الجنسين بهـدف      للمساواة والإنصا  الرأس الأخضر معهد  السلة بدعمٍ مالي مقدم من      
  . لرياضة على مستوى المبارياتالنساء لة زاولمشجيع ت
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    ١١المادة     
  المساواة في الحقوق بين الرجل والمرأة في مجال العمل

على أساس نوع الجـنس  ، لا يمكن الرأس الأخضروفقاً للقانون المعمول به حالياً في         -٢٤١
في الحصول على العمـل، و     إمكانية   ه في تجاهل أي شخص أو تعريضه للأذى أو التمييز ضد        

ظروف العمل، وتقاضي الأجر، وتعليق أو إنهاء علاقة العمل، أو في أي وضع من أوضـاع                
  . العمل القانونية

ق الانتفاع مـن    بح  فيما يتعلق  وعلاوة على ذلك، لا يمكن التمييز ضد أي شخص          -٢٤٢
 درجة  وكذلك استناداً إلى  ل عموماً،   التعويضات التعاقدية أو القانونية المخصصة لجميع العما      

  . وظروف العمل المحددةالإنتاجية
 من أعظم الإنجازات    ، المخصص لحقوق المرأة   ،ويُعتبر الفصل الثالث من قانون العمل       -٢٤٣

، وذلـك   هنيةفئات الم الفئة من    ك عترف بالعمل في المنازل   ا قدف. ةالمحققة في معالجة عمل المرأ    
وضـع  حـول   أجرتها المؤسسة الوطنية لتعزيز المساواة بين الجنسين        عقب إنجاز الدراسة التي     

  ). البلد لعمل المرأة في  الرابعالقطاع (العاملات في المنازل
 بعض المشاريع   ٢٠٠٨منذ عام   تُنفذ  وتوخياً لتحسين إمكانية حصول المرأة على العمل،          -٢٤٤

طة الوطنية للمساواة والإنصاف بـين      وفي سياق تنفيذ الخ   . الرامية إلى تعليمهن وإمكانية تشغيلهن    
  . رأةلصالح المالتي تعمل الجنسين أيضاً، تعتمد مؤسسات مختلفة بعض معايير التمييز الإيجابي 

 والـتي   ،ذة أو التي هي في طور التنفيذ      ونتيجة لذلك، استفادت من المشروعات المنفّ       -٢٤٥
ب في مجال   مرأة بالتدرّ ا ٢ ٠٠٠ قرابة    الأسر المعيشية،  عِلنتستهدف النساء الفقيرات اللواتي تُ    

في مجال  نات، و  الصغر، وإدارة الأعمال التجارية الصغيرة، وإنتاج الخبز، والمعجّ        بالغالتمويل ال 
التغذية، والمنتجات الخزفية، ومهارات المباشرة بالمشاريع والأعمال الحرة، والإدارة الأساسية          

   .اتنيالتعاوالعمل الجماعي عبر والعمل التشاركي و
، وضعت المبادئ التوجيهية في مجال التدريب المهني من أجل تنفيذ           ٢٠٠٨وفي عام     -٢٤٦

 على مجالات العمل الـتي      ا، وتعزيز إمكانية حصوله   رأةالإيجابية لصالح الم  /الإجراءات التمييزية 
ونتيجة لذلك، ارتفع عدد النساء المتدربات في مراكز        . يشغلها الذكور حسب التقليد الشائع    

ب في المجالات    التدرّ الإشارة أيضاً إلى  تجدر  و). ٦٨٩(والتعليم التقني   ) ٦٣٨(التدريب المهني   
) ٣٠(البنـاء   في مجـال    لعاملات  لالذكور تقليدياً، كما هو الحال بالنسبة       التي تقتصر على    

  . لإنشاءات المدنية في ا)٤٠(والدهان 
دية للمساواة بين الجنسين، حقيقة     واستخدمت بلدية مدينة برايا، التي لديها خطة بل         -٢٤٧

 ـ. كمعيار ترجيح للمنافسة في تعيين حراس البلدية "مرأةا"كون الشخص   ذت منـذ  كما نفّ
 ،فهذا البرنامج .  طفلاً ١٧٠ برنامج المنح لأطفال الرياض التي استفاد منها قرابة          ٢٠٠٩ عام
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درسة، يعمل أيضاً على    على التعليم في مرحلة ما قبل الم      بالحصول  لأطفال  ل هإلى جانب سماح  
  .تحسين شروط حصول المرأة على العمل وبقائها فيه بشكل دائم

الاستراتيجية المعنية بقابلية التشغيل والحد مـن الفقـر إمكانيـة حـصول             تكفل  و  -٢٤٨
  تقريبـاً   دولار أمريكـي   ٤٢ ٠٠٠ مبلـغ    أتـيح ولهذا الغـرض    . على الائتمانات  النساء
  . ل المنظمات غير الحكومية النسائية لإدارته من قب٢٠١١-٢٠١٠ للفترة
 من الائتمانـات الـتي      ٨٥,٧ نسبة   ت للنساء صص، خُ ٢٠١٠-٢٠٠٨وفي الفترة     -٢٤٩

تطور نسبة النساء المستفيدات مـن هـذه        يبين  و.  الصغر بالغأتاحها اتحاد رابطات التمويل ال    
 ـ  ٦٩,٢:  السياق اهذالائتمانات التمييز الإيجابي لصالح المرأة في        ، ٢٠٠٨ة في عـام      في المائ

  . ٢٠١٠عام النصف الأول من  في المائة في ٩٦,٩ و،٢٠٠٩ في المائة في عام ٨٢,٥و
الرأس في  ها  على العمل وتمكين  المرأة  حصول  : المسافاتاختزال  "وفي إطار المشروع      -٢٥٠

وتهـدف  .  مكاتب التوجيه والإدماج المهني للنساء التي تشمل ثلاث جزر         أُنشئت،  "الأخضر
باعتمـاد المنظـور    ) الاستقلالية والقدرة (اتب بشكل رئيسي إلى تيسير تمكين المرأة        هذه المك 

  .المتعلق بالتنمية ومحاربة الفقر
وكجزء من أنشطتها، تضطلع المكاتب بعمليات التقييم والتـشخيص والإرشـاد             -٢٥١

مـا  من النساء؛ ك  يها  لخصائص الشخصية والمهنية لمستخدم   وفقاً ل ل  النفسي المتخصص المفصّ  
 ملف شخصي من ملفات المـستعملين     لكل  ت الكافية   تقدم المعلومات والمشورات والتوجيها   

وإمكانيـة  ات النـساء    حتفاظ بالوظيفة من خلال تعزيز مهـار      لاأو ا /دمج و التيسير  بهدف  
 شـروط دمجهـن في      تحسينتشغيلهن، وحفزهن على التدريب ومعاودة التدريب كوسيلة ل       

  . سوق العمل إلى الحد الأمثل
مـرأة  ا ٣٠٠مرأة، حـصلت    ا ١ ٧١٥ اهتمت المكاتب بحوالي     فترة عامين وخلال    -٢٥٢

  .مرأة في برامج التدريب المهنيا ٣٦٣ أُلحِقتمنهن على وظائف و
سيدادي " البلدة القديمةفي ) Funko das Mulheres ("المرأةالهيئة المعنية ب "استُحدثتو  -٢٥٣
 أسراً معيشية وتدريبهن وتأهيلـهن      تُعِلنء اللاتي    بهدف الإبلاغ عن فرص العمل للنسا      "فيلها
دورات ) ٢٠٠٨يوليـه   /من تموز (مرأة صفوف محو الأمية التي تلتها       ا ٥٠وحضرت  . مهنياً

 ، والخياطـة  ، والحياكة ، والتطريز ،تدريبية تحت رعاية مختلف المتخصصين في مجال المجوهرات       
عمل الأوشحة والشالات التي تلـف   و ،)الليف (السيزالتصنيع   و ، وتفصيل الملابس  ،والرسم

التجميل ومستحضرات ،  ومعالجة النباتات،)pano de terra ("قماش الأرض"حول الخصر من 
. عاتالمتدربات في هذا المشروع مصنّ    أصبحت  و.  وإدارة الأعمال التجارية الصغيرة    ،الطبيعية
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لتجـاري   خمس مجموعات منظمة تـشترك معـاً في إدارة الإنتـاج والتـسويق ا              توأنشأ
  .)٥(المنافع وتقاسم
 بدعم  ٢٠٠٩ لتدريب النساء بدأ عمله في عام        اًمنظمة غير حكومية مركز   أقامت  و  -٢٥٤

 ٣٠٠ بـسعة تـستوعب      ، للمساواة والإنصاف بين الجنسين    الرأس الأخضر مالي من معهد    
 د هذا المركز التدريب في مجال إدارة المؤسـسات والمـشاريع الـصغيرة،     عِويُ. متدرب يومياً 

 وأعمال  ،وخطط الأعمال التجارية، والمحاسبة الأساسية، والإدارة المالية، ووكلاء الائتمانات        
  . والعلاقات العامة،السكرتاريا

 التي اتخذتها الخطة    تالإجراءاويُعتبر إعداد الخطط البلدية للمساواة بين الجنسين أحد           -٢٥٥
ا النشاط الرابطة الوطنية للبلديات      هذ وقد أدخلت . الوطنية للمساواة والإنصاف بين الجنسين    

،  بالفعـل )٢٠٠٩(وقد أعدت بلديتان خططاً كهذه ). ٢٠٠٩(وخطة عمل أهداف الألفية  
وتتلقى هذه العملية الدعم التقني والمالي من معهـد         ). ٢٠١٠(وهنالك خطتان قيد الإعداد     

ة في إعـدادها     للمساواة والإنصاف بين الجنسين، وتتيح المنهجية المـستخدم        الرأس الأخضر 
  . وتنفيذها المجال للمشاركة الناشطة من قبل النساء في جميع المراحل

" مرأةاكون الشخص   " المشروعات التي يجري تنفيذها حقيقة       راعيوفي بلدية بول، ت     -٢٥٦
 ـ. يُعطي الأفضلية لهـا   في التوظيف في قوة العمل كمعيار        ثـنين  ا هـذه المـشاريع   يوتغط

 مـن النـساء المعـيلات       ١٠٠تفادت منها بشكل مباشر حـوالي       المجتمعات المحلية واس   من
  .المعيشية للأسر

    ١٢المادة     
  المساواة في الحقوق بين الرجل والمرأة في مجال الرعاية الصحية 

 سياسة وطنية للصحة تحدد الإطار      الرأس الأخضر ، وضعت حكومة    ٢٠٠٧في عام     -٢٥٧
إن الحماية الصحية هي منفعـة تخـص كـل    ووفقاً للإطار ف  . الجديد للنظام الصحي الوطني   

شخص، وحق يقوم على مبادئ التضامن والمساواة في الحصول على الخـدمات الـصحية              
والاستفادة منها، والأخلاقيات، والهوية الثقافية، والمساواة بين الجنسين في عمليـات صـنع             

  .القرار والاستفادة من الخدمات الصحية
لعامة من مستشفيين رئيسيين، وثلاثة مستـشفيات       وتتألف شبكة هياكل الصحة ا      -٢٥٨

واثنين وعشرين مركزاً صحياً، وأربع وثلاثين محطة صحية، ومائة وسبع عشرة وحدة  إقليمية،
وتوجد خمسة مراكز للصحة الإنجابية، مما يمثل زيادة . صحية أساسية ومركزين للصحة العقلية

__________ 

 والرابطـة الإسـبانية     ،بتمويل من الأمم المتحدة، معهد الرأس الأخضر للمساواة والإنصاف بين الجنسين           )٥(
 .والتعاون الغاليسي ،للتعاون والتنمية
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صحة الإنجابيـة في جميـع المراكـز        وتوفر خدمات ال  . ٢٠٠٦ثلاثة مراكز جديدة منذ عام      
   .الصحية في البلد

الاستبيان الموحد لمؤشرات الرفاه    (ووفقاً للبيانات التي جمعها المعهد الوطني للإحصاء          -٢٥٩
 في المائة من    ٧٣,٥ففي استطاعة   : تُعتبر تغطية الخدمات الصحية مقبولة    ،  )٢٠٠٦الأساسية  

 في المائة في المناطق ٨٨( دقيقة ٣٠في أقل من   السكان الحصول على خدمات الرعاية الصحية       
 في المائة من المجيبين على الاستبيان       ٨٩؛ وقد أعرب    ) في المائة في المناطق الريفية     ٦١الحضرية و 

أما أسباب الاستياء فتعزى إلى طول مدة الانتظار        . عن الشعور بالرضا عن الخدمات المقدمة     
ونقـص  )  في المائة  ٢٧(رتفاع كلفة الخدمات    وا)  في المائة  ٥١,٣(للحصول على الخدمات    

  ).  في المائة١٣(الأدوية 
وتتمثل الأداة الأخرى لتنفيذ السياسة الصحية الوطنية في البرنامج الوطني للـصحة              -٢٦٠

ويتبع هذا البرنامج نهجاً يراعي نوع الجنس ويرمي إلى الإسهام في المشاركة التامـة            . الإنجابية
وليات المتعلقة بجميع جوانب الأسرة والـسلوك الجنـسي والإنجـابي           للرجل والمرأة في المسؤ   
  .وممارسة تنظيم الأسرة

ومن بين اختصاصات البرنامج الوطني للصحة الإنجابية تقـديم الرعايـة الوقائيـة               -٢٦١
والعلاجية الترويجية المخصصة لمجال الرعاية الصحية الشاملة للنساء ودعم تدريب الأطبـاء،            

كما يولي البرنامج الاهتمام الكامـل      . ساعدين وغيرهم من الموظفين الفنيين    والممرضين، والم 
لأمراض الأطفال، ويمارس الإشراف التقني على الأنشطة التي تضطلع بها المراكز الـصحية،             

  .وإدارة الأدوية واللقاحات وغيرها من المستحضرات الصيدلانية المعينة
 اعتُمـدت   ٢٠٠٩مجاناً، مع العلم أنه في عام       وتقدّم جميع خدمات الصحة الإنجابية        -٢٦٢

ومع ذلك، يُكفل تقـديم الخـدمات مجانـاً    . بعض الرسوم الرمزية لضمان استمرارية النظام     
  . للعاجزين عن تحمل تلك الرسوم

وعمل تنفيذ البرنامج الوطني للصحة الإنجابية على تحسين المؤشرات المتصلة بـصحة              -٢٦٣
 في المائة في    ٩٨,١ إلى   ١٩٩٨ في المائة في عام      ٩٧ة للحوامل من    فسمح بزيادة التغطي  : المرأة
 ٨٠,٧وبلغت النسبة المئوية للولادات التي تلقت المساعدة على المستوى الوطني           . ٢٠٠٥عام  

أكبر بكثير من مثيلتـها في      )  في المائة  ٩١(في المائة، حيث كانت النسبة في المناطق الحضرية         
 في  ٨٨,٢وهبط معدل وفيات الأمهات بشكل كبير مـن         ). ائة في الم  ٦٣,٥(المناطق الريفية   

  . ٢٠٠٦ في المائة لكل مائة ألف في عام ٣٥,٧ إلى ٢٠٠٠المائة لكل مائة ألف في عام 
 ٤٦، تزايد انتشار وسائل منع الحمل بين النساء مـن           ٢٠٠٥ و ١٩٩٨وبين عامي     -٢٦٤
 ٤٩,٣ في المائة إلى     ٣٠,٧: طق الريفية  في المائة، وهذه الزيادة الكبيرة شهدتها المنا       ٥٧,١ إلى

وتتمثل أسـاليب منـع     ).  في المائة  ٦٣(وظل المؤشر على حاله في المناطق الحضرية        . في المائة 
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أمـا  ).  في المائة  ٦(وحبوب منع الحمل    )  في المائة  ١٢(الحمل الأكثر استخداماً في الرفالات      
  ).  في المائة٢٣( عاماً ١٩-١٥هي مل فالفئة العمرية للنساء الأقل استخداماً لأساليب منع الح

ومع ذلك تظل النساء أكثر عرضة من الرجال للإصابة بـالأمراض الـتي تنتقـل                 -٢٦٥
فبحسب (بالاتصال الجنسي، وذلك نظراً لتوخيهن قدراً أقل من الوقاية في العلاقات الجنسية             

 ٤٦ في المائة من الرجال و٧٢ا، الجزء الثاني، أفاد النظام المتكامل لرصد الأمراض والتصدي له    
الموقف أوجه عـدم     ويجسد هذا ). في المائة من النساء عن اعتمادهم الرفالات سبيلاً للوقاية        

المساواة المتأصلة في ممارسة الجنس، ويسلط الضوء على المصاعب التي تواجه المرأة في التحكم              
  .جنسية والتفاوض بشأنها علاقات تحيط بإقامة في الظروف التي

والمركز الوطني للتنمية الصحية هو الهيكل الصحي المسؤول عن خدمات المعلومات             -٢٦٦
والاتصالات، وينهض بدور هام في ربط المجتمعات المحلية معاً في سـبيل تعزيـز الأوضـاع               

وتبرز هنا الشراكة مع    . الصحية والترويج لها، فضلاَ عن إقامة الشراكات فيما بين الوزارات         
ياضة التي تُعِد، من خلال المراكز الشبابية، أنشطة مع الشباب تتعلق بأهمية            وزارة الشباب والر  

   .الصحة الإنجابية، وممارسة العنف في فترة المواعدة، وسبل منع الحمل، والأبوة المسؤولة
)  لحماية الأسرة  الرأس الأخضر جمعية  ( Verdefamويوجد لدى المنظمة غير الحكومية        -٢٦٧

تقدم خدمات  ) وسال سانتياغو وساو فيسنتي وفوغو وسانتو أنتاو     (  جزر ٥هياكل موزعة في    
في مجال الصحة الإنجابية، بما في ذلك خدمات تنظيم الأسرة، وإجراء الاختبارات الإضـافية،            
والتصوير بالموجات فوق الصوتية، وتنظير القولون، وفحص الخلايا، واختبارات الكشف عن           

الإيـدز، والاستـشارة في مجـال        - البـشرية الحمل، واختبار فـيروس نقـص المناعـة         
  . النسائية الأمراض
كما أنها تنظم أنشطة في الإعلام والتعليم والتواصل تركز على قضايا مـن بينـها                 -٢٦٨

 قبـل  مـن  مجانيـة  استشارات وتقدم .الحمل منع ووسائل الحيلولة دون حدوث الإجهاض   
  .العامين الممارسين

 المحفـوف  سـلوكهم  معدل يكون الذين السكان مع تعمل متنقلة محطة أيضاً ولديها  -٢٦٩
 بـإجراء  ذلـك  ويسمح .المخدرات ومتعاطي الجنس مجال في العاملين وهم مرتفعاً، بالمخاطر

 البـشرية،  المناعـة  نقص فيروس عن الكشف واختبار النسائية، الأمراض مجال في الاستشارات
   .ومعالجتها الجنسي بالاتصال المنقولة الأمراض بشأن والاستشارات

وفي إطار الوقاية من وفيات الأمهات، تجري عمليات تدريب للشابات في المواقـع               -٢٧٠
المعرضة للخطر في مجالات من قبيل أهمية الرضاعة الطبيعية، ومنع الحمـل، والاستـشارات              
الدورية أثناء الحمل، والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية ونقله، والتغذية أثنـاء فتـرة               

كما تنتج مواد سمعية مرئية بشأن منع الحمل وتُعِد محاضرات تدور حول وسائل منع              . الحمل
  .الحمل في المدارس الثانوية والمجتمعات المحلية
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وفيما يتعلق بتتبع الأنشطة ورصدها، يُعِد كل مركز من المراكز تقارير عن أنـشطته     -٢٧١
 لحمايـة   الرأس الأخضر  مجلس جمعية    تصدر شهرياً وفصلياً ونصف سنوياً لكي يوافق عليها       

الاتحاد الدولي لتنظـيم    (، والتي تقدم لاحقاً لكي تقرها الجهات المقرضة         )Verdefam(الأسرة  
ومن الزاوية المتعلقة بالتقيد بالمعايير الأخلاقية، يتلقى التقنيون عمليـات تـدريب            ). الأسرة

الـرأس  دات التابعـة لجمعيـة      العيا منتظمة في مختلف المجالات وتشرف وزارة الصحة على       
  .)Verdefam( لحماية الأسرة الأخضر
ويُظهر تقرير الخطة الاستراتيجية الوطنية بشأن متلازمة نقـص المناعـة المكتـسبة               -٢٧٢

 أن منظمات المجتمع المدني قد نفّذت ثمانية مشاريع تستهدف          ٢٠١٠-٢٠٠٦للفترة  ) الإيدز(
  .  مشروعا٤٨٨ًالتي أعدتها والبالغ عددها النساء بصورة حصرية من إجمالي المشاريع 

، الرأس الأخـضر  ، بدأ الاهتمام بمنع الانتقال الرأسي للأمراض في         ٢٠٠٥وفي عام     -٢٧٣
وذلك بتدريب الموظفين الصحيين والقيام داخل مراكز الصحة الإنجابية باستحداث خدمات           

وتشير بيانات التقـارير  . لطفلترمي إلى منع انتقال فيروس نقص المناعة البشرية من الأم إلى ا          
إلى حدوث تطور بارز من حيث التقيد بالمشورات الطوعية والكشف عن فـيروس نقـص               

في  ٧ ٤٠٥ إلى   ٢٠٠٥في عـام     ١ ١٥٦المناعة البشرية لـدى النـساء الحوامـل، مـن           
 في المائة مـن     ٧١وحالياً تشمل التغطية فيما يتعلق بالانتقال الرأسيٍ للأمراض         . ٢٠٠٨ عام
 في المائـة مـن النـساء    ٩٤,٩حوالي (ساء الحوامل اللاتي يتلقين خدمات ما قبل الولادة     الن

  ). يتلقين خدمات ما قبل الولادةالرأس الأخضرالحوامل في 
 للمساواة والإنصاف بين الجنـسين      الرأس الأخضر ، ينظم معهد    ٢٠٠٧ومنذ عام     -٢٧٤

لحملة الوطنية للوقاية من سـرطان    سنوياً، وبالاقتران مع جهات شريكة أخرى، حملة تدعى ا        
الثدي أُعدت لتوعية وتنبيه السكان عموماً، وبخاصة النساء، لأهمية الفحص الذاتي للثدي من             

وهذه الحملة هي جزء من هدف الخطة الوطنية للمـساواة          . أجل الكشف المبكر عن المرض    
 والحاجة إلى تعزيز    والإنصاف بين الجنسين المتصل بتحسين سبل النفاذ إلى الخدمات الصحية         

  .نوعية صحة المرأة
لجنة تنسيق ومكافحة الإيـدز، وجمعيـة       (واتخذ المعهد مع مختلف الجهات الشريكة         -٢٧٥

 للنـهوض   الرأس الأخضر جمعية  ، والمديرية العامة للشباب، و    الرأس الأخضر حماية الأسرة في    
ة رابطات المجتمع المدني بـشأن      توعي: إجراءات مختلفة من بينها   ) بالمرأة والمساواة بين الجنسين   

الإيدز، وتبادل الخبرات وتقاسم /الإرشاد المتعلق بقضايا الجنسين وفيروس نقص المناعة البشرية   
المعلومات فيما بين الشباب والمتطوعين من المراكز الشبابية، وتوعية آباء وأمهات الـشباب             

 مجال الصحة الإنجابية من منظـور  الذين يتوافدون إلى المراكز الشبابية، وتدريب المتطوعين في 
للتعافي نقاط الانطلاق   (يراعي نوع الجنس، والتدريب الفني في مجال الرعاية الصحية الخاصة           

 لتدعيم القدرة علـى الكـشف عـن الأورام في       )الإيدز -فيروس نقص المناعة البشرية     من  
 .الأعضاء التناسلية
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    ١٣المادة     
  جتماعيةالحياة الاقتصادية والامجالات المرأة في المساواة في الحقوق بين الرجل و

 فيما يتعلق بالتنفيذ الفعال للحقوق      الرأس الأخضر لا تزال بعض المصاعب قائمة في         -٢٧٦
الدستورية والأحكام القانونية الأخرى المتعلقة بتكافؤ الفرص بين الرجل والمرأة في القطـاع             

  .الاقتصادي
اء أقل من تلك التي يتقاضاها الرجال، والبطالة تؤثر فيهن فالأجور التي تتقاضاها النس  -٢٧٧

  . بشكل أكبر، والفقر السائد بين الأسر التي تعيلها المرأة أشد حدة
وبالنظر إلى هذه النتائج، حددت الخطة الوطنية للمساواة والإنصاف بين الجنـسين              -٢٧٨

أة والحد من الفقر الذي تعـاني       هدفاً استراتيجياً للمجال الاقتصادي يتمثل في زيادة دخل المر        
منه، وكذلك إقامة الفرص المتكافئة للمرأة والرجل في إمكانيـة الحـصول علـى العمـل                

  . والاحتفاظ به
ويرمي التدخل في الوقت الحالي إلى تعزيز رسم سياسات الاقتصاد الكلي من خلال               -٢٧٩

ضلاً عـن تعميـق المعرفـة       إدماج الأدوار المختلفة للمرأة والرجل في النشاط الاقتصادي، ف        
بالديناميات الاجتماعية القائمة التي تمنع التفاوت في حصول الرجل والمرأة علـى مـصادر              

  .الدخل والموارد الاقتصادية
وسوف تصدر بعض المعلومات التي تعطي قدراً أكبر من الوضـوح لعمـل المـرأة             -٢٨٠

 ٢٠١١لدراسة التي جرت في عام      ولا بد في هذا السياق، من التطرق بالذكر إلى ا         . الإنتاجي
  .حول كيفية استعمال الوقت

الخطوط العامـة   ) ٢٠١٢-٢٠٠٨(وضعت ورقة استراتيجية النمو والحد من الفقر          -٢٨١
. التعليمي وسوق العمـل   /لتعزيز ممارسة المرأة للأعمال الحرة وتقوية الترابط بين النظام المهني         

  مدرسة ثانوية في جميع أنحاء     ٤٥ارس من أصل     مد ٥وفي المرحلة الأولى من التنفيذ، جُهزت       
  . البلد بوحدات تكوينية تسهم في إيجاد الترابط بين التعليم الرسمي والتدريب المهني

ومن مجالات التدخل الهامة الأخرى الموجزة في ورقة استراتيجية الحد من الفقر المجال               -٢٨٢
نوع توزيع الموارد، من منظور يراعي      المتعلق بتعزيز الإنصاف والعدالة في تحصيل الضرائب و       

، فضلاً عن تحسين إمكانية حصول المرأة على الائتمانات وتطوير برامج تدريبية مـن              الجنس
   .أجل إنشاء أعمال تجارية صغيرة

التدريب المهـني كـأداة     ) ٢٠١٢-٢٠١٠(ويتضمن برنامج التماسك الاجتماعي       -٢٨٣
الذي يـضطلع مـن     " شباب والتماسك الاجتماعي  ال"ويُنفذ البرنامج مشروع    . لمحاربة الفقر 

خلال الشراكات مع المؤسسات العامة والخاصة بأعمال محددة للأمهات غـير المتزوجـات             
  . والنساء المعيلات للأسر



CEDAW/C/CPV/7-8 

GE.13-45785 46 

وفي إطار استراتيجية تنمية الحماية الاجتماعية ستُنشأ مراكز للتنمية الاجتماعيـة في              -٢٨٤
وبـالنظر  .  المبادئ التوجيهية لسياسات الحماية الاجتماعية     وتنفذ هذه الهياكل  . جميع المجالس 

إلى كون الوضع الاقتصادي للأسر التي تعليها المرأة أكثر صعوبة، فإن الإجراءات التي تتخذها             
وزارة العمل والتضامن الاجتماعي تشدد على سلامة وأمن الأسر الضعيفة، ولا سيما الأسر             

التـشغيلية للحمايـة الاجتماعيـة في ثـلاث بلـديات           وستنفذ الخطة   . التي تعيلها النساء  
  . ٢٢البلد البالغ عددها  من بلديات) وبورتو نوفو وسانتا كاتارينا برايا(

تقـديم    للعمل الاجتماعي المدرسي إجراءات تتراوح بين      الرأس الأخضر ينفذ معهد     -٢٨٥
تية الأحيائية والمدارس   لطلاب المعهد الأوروبي للمعلوما   (المساعدة إلى مقاصف المدارس والمنح      

الصحة المدرسية، وبدلات الأقساط المدرسية، ورسوم النقـل، والمـواد          خدمات  ، و )الثانوية
   .المدرسية، والإقامة في المساكن التابعة للمدارس

وفي إطار العمل الاجتماعي، تعد بعض البلديات، بدعم من الـشركاء الأجانـب،               -٢٨٦
 تتراوح بين أعمال الترميم البـسيطة وإنـشاء الـسكن           برامج الدعم في مجال الإسكان التي     

الاجتماعي، وتقديم الدعم للأسر المنخفضة الدخل من خلال إيجارات شهرية رمزية، وتقديم            
  .منح وطنية ودولية، ومنح للأطفال في مرحلة ما قبل المدرسة، ومنح للتدريب المهني

 ـ    -٢٨٧ ، ادعـت  )٢٠٠٩(ة المجتمعيـة  ولدى إجراء الدراسة الاستقصائية لرابطات التنمي
الرابطات التي شملتها الدراسة بأنها تضطلع بأنشطة لها تأثير إيجابي وبخاصة على حياة النـساء               

ورياض )  في المائة٨٥(والأوضاع المعيشية للأسرة، وهي الأنشطة المتعلقة بالسكن الاجتماعي 
 . وينابيع المياه)  في المائة١٩(الأطفال 

الخطة القائمة علـى    :  للضمان الاجتماعي خطتان وهما    أس الأخضر الرولدى نظام     -٢٨٨
دفع الاشتراكات ويديرها المعهد الوطني للضمان الاجتماعي، والأخرى غـير المـستندة إلى             

  . الاشتراكات التي يديرها المركز الوطني للمعاشات التقاعدية الاجتماعية
 ٦/٢٠٠٦ اعية بموجب القرار رقم   أُنشئ المركز الوطني للمعاشات التقاعدية الاجتم       -٢٨٩

ويـشكل  . ٢٠٠٧يناير ودخل حيز التنفيذ في النصف الثاني من عام          /الثاني كانون   ٩المؤرخ  
إحدى الأدوات الرئيسية في مجال الحماية الاجتماعية، التي تضمن تقويـة شـبكة الـسلامة           

أو تكون معرضة /الاجتماعية التي تستهدف الطبقات الاجتماعية التي تعاني من أوضاع سيئة و
لخطر الإقصاء الاجتماعي، وبخاصة المسنين والأشـخاص ذوي الإعاقـة العـاجزين عـن              

   .مهنة تكوين
وبحسب المعلومات المتحصلة من المركز الـوطني للمعاشـات التقاعديـة، تمثـل               -٢٩٠
 في المائة من إجمالي المستفيدين، علماً بأن ما يزيد على نصف هذه النسبة هـم                ٦٤,٨ النساء

  . من النساء الريفيات
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 في المائة من المستفيدين من المعاشات التقاعدية الأساسية         ٦٨تشكل النساء أكثر من       -٢٩١
وبالنسبة للمعاشـات التقاعديـة للعجـز المقدمـة         . الذين تزيد أعمارهم على الستين عاماً     

 مـن    في المائـة   ٦١للأشخاص الذين تزيد أعمارهم على الثمانية عشر عاماً، فـإن قرابـة             
  . المستفيدين هم من النساء

الرقص والموسيقى والرسم والتصوير    :  هي الرأس الأخضر وأبرز الأنشطة الثقافية في       -٢٩٢
  . والمجال الموسيقي هو المجال الذي يحظى بالتأثير الأبرز على الصعيد الدولي. والفن المسرحي

شاركة السكان في أو مصنفة حسب نوع الجنس بشأن م/ولا توجد بيانات منظمة و    -٢٩٣
مختلف الأنشطة الثقافية، لكن الملاحظ عموماً أن النساء يشاركن في الفرق المسرحية والرقص             

  .بشكل بارز
وفي المشهد الموسيقي تبرز الفرق الموسيقية المكونة حصرياً من الرجال، في حين تتألق               -٢٩٤

  . النساء بشكل أكبر كمغنيات
وسيقى ويمثلـون الغالبيـة في الرسـم والتـصوير          وعموماً يمارس الرجال عزف الم      -٢٩٥

   .الفوتوغرافي، وكذلك في إدارة المجموعات الثقافية القائمة

    ١٤المادة     
  النساء الريفيات 

 الزراعة وتربية الماشية والمنشآت -طبيعة الأعمال المرتبطة بعالم الريف تكون غالباً ما   -٢٩٦
مل الخاصة بها بالطابع الموسمي وغير المـستقر         معرضة للمخاطر وتتصف عقود الع     -الريفية  

 .وخاصة فيما يتعلق بشروط الدفع وأشكاله

ووفقـاً للتعـداد الزراعـي    . تستفيد الأسر المعيشية في العادة من مجـال الزراعـة           -٢٩٧
 تبلغ نسبة ما يستغل منها باعتمـاد        الرأس الأخضر  مزرعة في    ٤٤ ٥٠٦، يوجد   ٢٠٠٤ لعام

ولا زالت مساهمة الزراعة في الناتج المحلي الإجمالي مـستقرة          . المائة في   ٩٩,٨النمط الأسري   
 في المائة من    ١٤ويستخدم قطاع الزراعة قرابة     .  في المائة  ١٠ و ٨نسبياً ومتدنية وتتراوح بين     

  . القوى العاملة الناشطة
ملـة   من قوى الأسر العا    كبيرا، تمثل المرأة قطاعاً     ٢٠٠٤وفقاً للتعداد الزراعي لعام       -٢٩٨

ولا سيما في الممتلكات من الأراضي الجافة، في حين أن القوى العاملة المـأجورة   بدون أجر،   
  .الدائمة في المزارع المروية أغلبها من الذكور

ويلاحظ أن وضع المرأة في المناطق الريفية أصعب من وضعها في البيئة الحضرية فيما                -٢٩٩
فقر، أو الحصول علـى الخـدمات الـصحية         يتعلق بالأنشطة التي تؤديها، أو مدى حدة ال       

، تبين أن نسبة الأسر التي تعيلها النـساء في المنـاطق الريفيـة              ٢٠٠٧وفي عام   . والتعليمية
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، وأن معـدل    ) في المائـة   ٤١,٠(هي أعلى من مثيلتها في المناطق الحضرية        ) في المائة  ٥٠,١(
كما أن نـسبة    ). المناطق الحضرية  في المائة في     ٢٠,٥( في المائة    ٣٥,٨الأمية بين النساء يبلغ     

)  في المائـة   ٧٦,١(الولادات التي تتم بمساعدة في المرافق الصحية الموجودة في المناطق الريفية            
  ).  في المائة٩٤,٧(أقل منها في المناطق الحضرية 

 في المائة مـن  ٥٠,٥، فإن   ٢٠٠٤ووفقاً للبيانات المستمدة من التعداد الزراعي لعام          -٣٠٠
ومع ذلك،  . الرأس الأخضر الأسرية تعيلها النساء، وهي ظاهرة جديدة في بيئة منطقة          المزارع  

بد من التشديد على أن هؤلاء النساء غالباً ما يقمن بإدارة المزارع في الأراضي الجافة، التي                 لا
  . تتسم بقدر أقل من الإنتاجية، وبالتالي يتقاضين دخلاً أقل

لي إدارة المزارع أنهن مالكات لهذه الأراضي، ذلـك لأن          ولا يعني تزايد النساء في تو       -٣٠١
 ٢١حيث تدار  - الرأس الأخضرالأشكال غير المباشرة لاستغلال الأراضي لا زالت قائمة في   

 في المائة تخصص للزراعة التي يقـوم بهـا          ١٢,٥في المائة من المزارع على أساس الشراكة و       
   .مزارعون مستأجرون

 والتنمية الريفية والموارد البحرية، بالشراكة مع منظمة الأغذيـة        وأجرت وزارة البيئة    -٣٠٢
تحليلاً للتشريع الوطني المتعلق بالنهج الذي يراعي نوع الجنس في إدارة موارد المياه             "والزراعة،  
، من منظـور    الرأس الأخضر ، وذلك بهدف دراسة الإطار القانوني والمؤسسي في         "والأراضي

س فيما يتعلق بقضايا الحصول علـى الأراضـي واسـتخدامها،           ونهج قائمين على نوع الجن    
  .وتخطيط الأراضي وإدارتها، وكذلك فيما يخص الحصول على المياه وإدارتها

وخلصت الدراسة إلى أن الإطار القانوني المعمول به حالياً في مجال الزراعة يتقيد بمبدأ   -٣٠٣
لة بالحصول على الأراضي والسيطرة عليهـا  المساواة بين الرجل والمرأة في جميع القوانين المتص    

  . واستخدامها، ولكن يمكن القول بوجه عام إن التشريعات تكاد تتجاهل كلياً هذا القطاع
  

وخلصت الدراسة أيضاً إلى أن هذا التجاهل من قبل التشريعات يخلق أوضاعاً مـن                -٣٠٤
 النساء بشكل أكبر لأنهـن      عدم المساواة بين الجنسين، لأن عدم تطرق التشريعات له يؤثر في          

ويستند هذا البيان إلى   . يشكلن الغالبية العظمى من العاملين في قطاع الزراعة والآلة المحركة له          
فهـذه  . الأمور التي تحدث في القطاعات الخاصة الأوفر ثراء والتي يهيمن عليها الذكور كلياً            

  .القطاعات تحظى بنسبة تامة من التغطية التشريعية تقريباً
ويهدف برنامج مكافحة الفقر الريفي إلى الحد من الفقر في المناطق الريفية من خلال                -٣٠٥

تطوير رأس المال الاجتماعي لفقراء الأرياف، وتعبئـة إمكانـات المبـادرات الاقتـصادية              
. والاجتماعية للمجتمعات المحلية، وقادتها وشركائها، في كل من المجتمع المـدني وفي الإدارة            

 على ضمان مراعاة المنظور الجنساني في جميع مراحل تخطيط مـشاريع برنـامج              وحرصاً منه 
مكافحة الفقر الريفي وتنفيذها ورصدها وتقييمها، أطلق البرنامج مناقـصة عامـة لتعـيين              
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 للمساواة والإنـصاف بـين      الرأس الأخضر ويُدرج معهد   . اختصاصي في الشؤون الجنسانية   
  . ن التوظيفالجنسين في هيكله هيئة محلفين لشؤو

وتعتبر رابطات تنمية المجتمع منظمات خاصة بالمجتمعات المحلية الريفية تكفـل إدارة              -٣٠٦
المشروعات الصغرى العائدة لبرنامج مكافحة الفقر وأنشطته الأخرى وتنفيذها عنـد ذلـك             

وتنهض رابطات تنمية المجتمع بمسؤولية تعبئة وتدريب المجتمعـات المحليـة سـعياً             . المستوى
  . تمكينها من تحديد وتنفيذ المشروعات الصغيرة الرامية إلى محاربة الفقرل

وتتضمن رابطات تنمية المجتمع معايير أساسية من بينها معايير اختيار المستفيدين من              -٣٠٧
المشاريع من الأسر أحادية العائل التي تعيلها امرأة، التي تضمن تمثيل النساء بشكل جيـد في                

ومثال للتدليل على ذلك حالـة      . دفه برنامج مكافحة الفقر في الأرياف     الجمهور الذي يسته  
  ). في المائة٥١( امرأة ٢٧٨ مستفيداً، هنالك ٥٤٣ فمن أصل -منشآت السكن الاجتماعي 

وتمثل اللجان الإقليمية للشركاء، التي تضطلع بمسؤولية إدارة برنامج مكافحة الفقـر      -٣٠٨
ت مستقلة يحكمها قانون خاص وضعته رابطـات تنميـة          الريفي على المستوى المحلي، كيانا    

المجتمع، باعتبارها هيئات تمثل المجتمع المحلي، وممثلين عن المجتمـع المـدني، والإدارة المحليـة،               
  . والإدارة الحكومية اللامركزية

 على أن تكفل اللجان الإقليمية للشركاء التقيد بمبدأ         ٢٠٠٣/سادساً/٣٥ينص القانون     -٣٠٩
ففـي  : ومع ذلك، تحظى النساء بوجود ضئيل في تلك المنظمات        ". اة في تمثيل الجنسين   المساو"

  .٢٤٥فقط من الأعضاء البالغ عددهم )  في المائة١٤( امرأة ٣٥، كان هنالك ٢٠٠٧ عام
وتنبع هذه النتيجة مباشرة من وجود النساء بشكل ضئيل في مجالس إدارة رابطـات                -٣١٠

، اللواتي يمثلن في العـادة      ) في المائة  ١١,١(يسات لمجلس الإدارة    تنمية المجتمع، ولا سيما كرئ    
  .رابطات تنمية المجتمع في اللجان الإقليمية للشركاء

ويعمل برنامج مكافحة الفقر الريفي في مجالات عدة بما فيها مجال التـدريب علـى           -٣١١
برنـامج التنميـة    ، وفي إطار    ٢٠٠٧ففي عام   . الأنشطة المولدة للدخل والائتمانات الزراعية    

العملة المحلية للرأس   (إيسكودو   ٨١ ٠٠٠ ٠٠٠الاجتماعية للفئات المحرومة، قدم مبلغ قدره       
، كان  ٤ ٧٥٥ ومن بين المستفيدين البالغ عددهم    . لتمويل الائتمانات البالغة الصغر   ) الأخضر

  . في المناطق الريفية من البلد)  في المائة٨١,٨ (٣ ٨٩٠عدد النساء 
تلبية الطلب على الطاقة اللازمة "الخطة الوطنية للطاقة المترلية هدف محدد وهو  ولدى    -٣١٢

". لأعمال الطهو بطريقة مستدامة، والتقليل إلى الحد الأدنى من تأثيرها على الصحة والبيئـة             
ولمؤشرات نتائج الخطة نهج جنساني يضمن أن تكون المرأة مـشمولة في فوائـد المـشروع                

  . رتهوكذلك في تنفيذه وإدا
 في  ٢٧، تتوافر لـدى     ٢٠٠٦وفقاً للاستبيان الموحد لمؤشرات الرفاه الأساسية لعام          -٣١٣

المائة فقط من الأسر المعيشية التي تعيلها النساء في الأرياف سبل الحصول على مياه الـشرب                
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وبموجب الإجراءات المتخذة   .  في المائة عن طريق الينابيع العامة      ٤٧,٧من الشبكات العامة و   
 إطار برنامج مكافحة الفقر الريفي التي تتصل بالمياه والصرف الصحي، بلغ عدد النـساء               في

  .  في المائة٢٥,٢من مجموع المستفيدين ونسبتهم )  في المائة٤١,٩ (١٠ ٥٦٩المستفيدات 
، التي تدعو إلى معـاودة إطـلاق        ٢٠١٥إن استراتيجية التنمية الزراعية بحلول عام         -٣١٤

 كنشاط اقتصادي يدعم الظروف المعيشية الدائمة لسكان الأرياف،  الأخضرالرأسالزراعة في 
وتوصي بإدخال تكنولوجيات حديثـة في مجـال الزراعـة          " الزراعة الجديدة "تعتمد مفهوم   

  . وتستهدف بالتحديد ملاك الأراضي من الإناث
عنية ، أفرجت جمعيتان من الجمعيات الم     ٢٠١٠ و ٢٠٠٦في الفترة الواقعة بين عامي        -٣١٥

 دولار أمريكي تقريباً لتمويـل الائتمانـات        ٩ ٠٠٠ ٠٠٠بدعم تنمية المرأة عن مبلغ قدره       
)  في المائـة   ١١( امرأة   ٢ ٢٨٢وكانت  .  امرأة ١٩ ٩٦٠البالغة الصغر، وشملت ما مجموعه      

  . فقط منهن من المناطق الريفية
 أسـرة في  ١٢ ٠٠٠وتعلن إحدى المنظمات غير الحكومية الدولية التي تدعم حوالي      -٣١٦

. المناطق الريفية أن الملف الأكبر هو الملف الخاص بالأسر الأحادية العائل التي تعيلها النـساء              
ويشمل هذا الدعم منح الائتمانات البالغة الصغر وخدمات التدريب في مجالات من جملتـها              

  . مجال حقوق الإنسان، والصحة، والتعليم، وتنمية الطفل، والتغذية
إطار التعاون والشراكة على الصعيدين الوطني والدولي، يجري تنفيـذ بعـض            وفي    -٣١٧

المشاريع الرامية إلى تمكين نساء الأرياف وإمكانية تشغيل النساء المعيلات للأسـر المعيـشية              
المشروع الريادي للمبادرات النسائية في المشاريع والأعمال الحرة، والمـشروع          : الفقيرة وهي 

الريفيات من منـاطق صـيد      (النساء القائمات بجمع الرمل وما يحتويه       الريادي لتغيير وضع    
النساء الريفيات  "، والمشروع المتكامل للأمن الغذائي الذي يستهدف بشكل رئيسي          )الأسماك

  ". الأميات اللاتي تُعِلنَ الأسر المعيشية في مجالس مختلفة لجزيرة سانتياغو
اً تلفزيونياً مخصصاً لعـالم الريـف عنوانـه         تبث وزارة الزراعة كل أسبوعين برنامج       -٣١٨

"HÁ MAR, HÁ TERRA") "ويتّبع نهجاً يراعي نوع الجـنس ")هنالك بحر، هنالك أرض ، .
  . وخُصصت بعض حلقاته بصورة حصرية لمشكلات المرأة في المناطق الريفية

    ١٥المادة     
   الإقامةالمساواة في المعاملة فيما يتعلق بالأهلية القانونية واختيار محل

 الرأس الأخضر من دستور جمهورية ٥٠كما أُشير إليه في التقرير الأولي، تكفل المادة   -٣١٩
أن لجميع الرجال والنساء الحق في مغادرة الأراضي الوطنية ودخولها بحرية، فضلاً عن حريـة      

علـق  الهجرة إلى بلدان أخرى، أي أن هنالك مساواة في المعاملة بين الرجل والمرأة فيمـا يت               
  .باختيار محل الإقامة
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ويجيز القانون لكل فرد من الأفراد حق الوصول إلى العدالة والمحاكم، والحصول على               -٣٢٠
خدمات التوعية والمساندة لحماية حقوقهم ومصالحهم، وحتى إمكانية الحصول علـى تلـك    

دسـتور  ، ال ٢١المادة  (الخدمات مجاناً للأشخاص العاجزين عن سداد تكاليف تلك الخدمات          
  ). الساري المفعول

والوصول إلى العدالة مكفول لكل شخص، ولا تستند شـروط الحـصول علـى                -٣٢١
المساعدة القانونية التي ينص عليها القانون إلى نوع جنس مقدم الطلـب بـل إلى وضـعه                 

  ).٨٨/ثالثاً/٣٥القانون رقم (الاقتصادي بشكل رئيسي 
يزها لتحسين الأهلية القانونية للمـرأة وإمكانيـة   ويجري تنفيذ التدابير الإيجابية وتعز     -٣٢٢

لوصـول النـساء إلى   ) ترتبط معاً بشكل وثيق  (وقد أُنشأت ثلاثة منافذ     . وصولها إلى العدالة  
، )شبكة التضامن (رابطة النساء المحاميات، وشبكة سول      : أو جرى تدعيمها، وهي   /العدالة و 

قدمة ونوع القضايا على حدوث تحسن في       وتدلل الزيادة في عدد الخدمات الم     . ودور القانون 
  . إمكانية الوصول إلى العدالة

 ٨٥٤ للنساء المحاميـات     الرأس الأخضر ، أجرت رابطة    ٢٠٠٩-٢٠٠٥وفي الفترة     -٣٢٣
  . استشارة قانونية مجانية للنساء

، وهي شبكة معدة لدعم ضحايا العنف القائم        )شبكة التضامن (تسعى شبكة سول      -٣٢٤
 للمـساواة   الـرأس الأخـضر   التي ينسقها على المستوى الوطني معهـد        على نوع الجنس،    

، عملت في جزيـرتين     ٢٠٠٦ ففي عام    -والإنصاف بين الجنسين، إلى زيادة نطاق تغطيتها        
سانتياغو وفوغو وبرافا وساو فيسنتي وسـال       ( نفذت أعمالاً في ست جزر       ٢٠١٠وفي عام   

ووفقاً للبيانات  . ا المساعدة القانونية المجانية   ، وقدمت أشكالاً من الدعم من بينه      )وسانتو أنتاو 
ومن مجموع  .  امرأة ٣ ١٨٩، بلغ عدد النساء اللاتي حظين بالاهتمام        ٢٠٠٦المتاحة منذ عام    

 في المائـة في     ٢٥,٢، و ٢٠٠٦ في المائـة في عـام        ١,٩الحالات المعالجة، أُنجز ما نـسبته       
 في  ١٢,٦ و ٢٠٠٩المائة في عام     في   ٣١,٦، و ٢٠٠٨ في المائة في عام      ٢٨,٦، و ٢٠٠٥ عام

   .٢٠١٠المائة في الربع الأول من عام 
 مـساعدة   ٥٤٤وأفادت دور القانون التي تشرف عليها وزارة العدل عن تقـديم              -٣٢٥

 في النـصف الأول     ٨١٨، و ٢٠٠٩ مساعدة في عام     ٦٧٤، و ٢٠٠٨قانونية للنساء في عام     
وهنـاك  :  دار واحدة للقـانون    سوى) ٢٠٠٧(ولم يكن يوجد في البداية      . ٢٠١٠عام   من

 في المائة   ٢٦,١ومن مجموع الزيارات، أجري ما نسبته       ). تشمل الجزر السبع  ( داراً   ١٢ حالياً
 في المائة في النصف الأول مـن        ٤١,٦، و ٢٠٠٨ في المائة في عام      ٣٢,٣، و ٢٠٠٨في عام   

  .٢٠١٠ عام
ت القانونيـة انخفاضـاً     وشهدت أعداد حالات العنف المترلي المبلّغ عنها في الهيئـا           -٣٢٦

، )٢٠١٠ في المائة منها في عـام        ١٩,٣ و ٢٠٠٨ في المائة من التقارير في عام        ٣٠,٣ مثلت(
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)  في المائة  ٥٠,٨ في المائة إلى     ٤٢,٥من  (حين ازدادت الإجراءات القضائية المتعلقة بالنفقة        في
  ). في المائة١٨,٢ في المائة إلى ٦,٤من (وبالأبوة 

    ١٦ المادة    
واة في الحقوق بين الرجل والمرأة في جميـع الأمـور المتعلقـة بـالزواج               المسا

  والعلاقات الأسرية
، لم يطرأ أي تغيير على الإطـار القـانوني          ٢٠٠٦منذ تقديم التقرير الأولي في عام         -٣٢٧

للقضايا المتصلة بالزواج والعلاقات الأسرية، الذي يقضي بأن يكون للمرأة والرجل نفـس             
  . ات في العلاقات الأسريةالحقوق والواجب

 وحـتى   ١٩٦٠وتكشف المعلومات الإحصائية المتاحة أنه في الفترة الممتدة من عام             -٣٢٨
الوقت الحاضر حدث انخفاض ملحوظ في عدد الزيجـات، إذ تراجعـت نـسبتها المئويـة                

، مع حدوث انخفاض    ٢٠٠٠ في المائة في عام      ١٩,١ في المائة في ذلك الوقت إلى        ٢٩,٢ من
  .٢٠٠٠ و١٩٩٠ئ بين عامي مفاج
وبنفس وتيرة ذلك الانخفاض على وجه التقريب، ازدادت حالات العشرة خـارج              -٣٢٩

 ١٦,٦ في المائة من المجموع، و     ١٢,٧ كانت المساكنة تمثل     ١٩٨٠ ففي عام    -إطار الزواج   
ولوحظ أن عدد حالات الطلاق     . ٢٠٠٠ في المائة في عام      ٢٥,٤، و ١٩٩٠في المائة في عام     

)  في المائـة   ١,١ (١٩٩٠ الانفصال القانوني ازدادت بمقدار ثلاثة أمثال تقريباً بين عام           أو/و
ومن بين السكان الذين شملتهم الدراسة الاستقصائية المتعلقـة      ).  في المائة  ٣,٣ (٢٠٠٠وعام  

 في  ٠,١، صرّحت نسبة    )٢٠٠٥(بالنظام المتكامل لرصد الأمراض والتصدي لها، الجزء الثاني         
 عامـاً بـأنهن متزوجـات       ١٩ و ١٥قريباً من النساء اللواتي تتراوح أعمارهن بـين         المائة ت 
  .  في المائة بأنهن يعشن علاقة مساكنة٠,٨ ونسبة
وتظهر البيانات أن العيش كزوجين يشكل اتفاقاً بين الزوجين، اللذين يرتأيان أنـه               -٣٣٠

إما الكنيـسة أو    (قتها  ليس من الضروري تقديم هذا الاتفاق إلى مؤسسة للحصول على مواف          
ولوحظ أن حالات الطلاق أو الانفصال القانوني آخذة في التزايد كحلول           ). مكتب التسجيل 

  . بديلة حين لا تستجيب العلاقة لتوقعات كلا الزوجين
ووفقاً للتشريعات المعمول بها حالياً، فإن مفهوم العائلة يستدعي وجود علاقة زوجية        -٣٣١

ف، سبق أن أقرها القانون، عن طريق الـزواج أو الاعتـراف            بين شخصين من جنس مختل    
  . بالاقتران بحكم الواقع

ويقودنا ذلك إلى التعريف الموحد والمتعارف عليه للأسرة، التي تتكون مـن رجـل                -٣٣٢
وفي إطار هذا المفهوم للأسرة، تظهر الأخلاقيات والنطاق المكاني للتعايش          . وامرأة وأطفالهما 

 في نهاية المطاف على استبعاد أعداد لا تُحصى مـن الأشـكال الـتي            كعنصر أساسي يعمل  
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، وتسهم بشكل رمزي في وصم ما يسمى بالأسر الأحادية          الرأس الأخضر تتخذها الأٍسرة في    
  . العائل التي ترعاها نساء

وقد أدى تحليل الوضع القائم والدور الهام الذي تلعبه الأسـرة كعنـصر مركـزي          -٣٣٣
ية إلى حث الحكومة على استحداث محور هيكلي منظم للتدخل في الأسر،            للتنشئة الاجتماع 

وهي هيئة دعم الأسرة والعناية بها، التي تشرف عليها وزارة العمـل والعمالـة والتـضامن                
  ).٢٠٠٩(الاجتماعي 

عقد الأسـرة   "وفي سياق عملية صياغة الخطة الوطنية للأسرة، وكجزء من مبادرة             -٣٣٤
وستتيح نتـائج هـذا     . الرأس الأخضر يل للوقوف على وضع الأسر في       ، يُجرى تحل  "الريفية

  . التحليل إمكانية تحديد أهداف وتصميم التدابير المزمع تنفيذها
ومن بين الأنشطة التي تضطلع بها الوزارة السالفة الـذكر اسـتحداث المقومـات                -٣٣٥

ة، الذي سيكون بمثابة هيئـة      القانونية والمؤسسية اللازمة لتفعيل المجلس الوطني المعني بالأسر       
ضمان مشاركة الشركاء الاجتماعيين في صـياغة       "استشارية على مستوى البلد الهدف منها       

استراتيجيات من أجل حماية الأسرة، وتعزيز المقومات التي تكفل استقرار الأسرة من خـلال        
  ".رصد وتقييم أنشطة إدارات الدولة والمجتمع في هذا الخصوص

، أصدرت الحكومة من خلال ما كان يسمى آنذاك وزارة العمـل            ٢٠٠٧وفي عام     -٣٣٦
مساهمات في نشر استراتيجيات دعـم تنميـة        "والأسرة والتضامن الاجتماعي كتيبا بعنوان      

، الذي ساهم في تعميق فهم الاستراتيجيات الرامية إلى دعم تطوير           "الرأس الأخضر الأسرة في   
  .راتيجيات ونشر تلك الاستالرأس الأخضرالأسرة في 

        

  


