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Se declara abierta la sesidn a las 10.25 horas.

TEMA 146 DEL PROGRAMA: INFORME DEL COMITE ESPECIAL DE LA CARTA DE LAS
NACIONES UNIDAS Y DEL FORTALECIMIENTO DEL PAPEL DE LA ORGANIZACION (A/44/33)

TEMA 141 DEL PROGRAMA: ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS (A/44/4690)

i. El ERESIDENTE invita al Sr. Ruda, Presidente de la Corte Internacional de
Justicia (CIJ}, a hacer uso de la palabra.

2. El Sr, RUDA (Presidente de la Corte Internacional de Justicia) dice que la CIJ
vive actualmente un periodo de intensa actividad, ya que entiende en varios
litigios, entre ellos una solicitud de opinidn consultiva sobre una cuestidn
juridica, que por primera vez procede del Consejo Eccrdmico y Social. Esta
variedad inusual de litigios que tiene ante si la CIJ enriquecerd la jurisprudeacia
de ésta. Ademéas, el hecho de gque emanen de partes gque pertenecen a los cinco
continentes representa un votou de confianza para la Corte, cuya jurisdiccidn se
basa sobre el consentimiente de las partes.

3. El Sr. GBEHO (Ghana), Presidente del Comité Especial de la Carta de las
Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel de la Organizacidn, dice que el
informe del Comité Especial se divide en cinco secciones: 1la primera contiene la
introduccidn; la segunda. las observaciones generales formuladas por algunos
miembros del Comité er ¢l debate general sobre el conjunto de cuestiones incluidas
en el mandato del Comicé Especial; y las secciones tercera, cuarta y quinta, las
opiniores expresadas por los miembros sobre cada una de las cuestiones de fondo
examinadas por el Comité Especial.

4, En relacidén con la tercera seccidn, titulada "Mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales", el Comité Especial tuvo ante si dos documentos de
trabajo que lo ayudaron a examinar de manera util la cuestion de las actividades de
determinacidén de hechos de las Naciones Unidas y a definir la orientacion que debe
adoptar para continuar sus trabajos al respecto. Como ambos documentos de trabajo
se complementan - tal es la opinion general que se desprende de los debates del
Comité - quizds sus autores dessen ponerse de acuerdo para definir cuales son los
elementos comunes a ambos documentos y ayudar asi al Comité Especial a elaborar un
documento de trebajc unico.

5. En lo tocante a la racicnalizacidn de los procedimientos establecidos de las
Naciones Unicdas, de que tratz la seccidn cuarta del informe, el Comité Especial ha
realizado notables avances en la solucidén de algunos problemas que se encontraban
pendientes. Cabe esperar al respecto que tomando comc base la nueva version
revisada que los autores del documento de trabajo han de presentarle en su proéoximo
periodo de sesiones, el CTomité Especial esté en condiciones de proseguir y ultima:
sus trabajos sobre la cuestidn.
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6. En cuanto a la seccidn quinta, ella trata del arreglo pacifico de
controversias entre Estados y en especial del examen de la propuesta relativa

al recurso a una comisién de buenos oficios, mediacidn o comciliacidén en las
Naciones Unidas. Al respecto, en el parrafo 123 de su informe, el Comité Especial
recomienda a la Asamblea General que sefiale a la atencidén de los Estades el texto
de la propuesta sobre el recurso a una comisién de buenos oficios, mediacidm o
conciliacién en las Naciones Unidas. En efecto, el Comité estima que los Estados
podrian tener en cuenta dicha propuesta como criterio util de orientacidn.

7. La seccidn quinta trata ademas del iaforme del Secretario General sobre ia
marcha de los trabajos relatives a la elaboracidn de un proyecto de manual sobre el
arreglo pacifico de controversias entre Estados. Dicho informe ha sido resumido
brevemente en el parrafo 124.

8. El Sr. MOCK (Austria) sefiala que la Cartz de las Naciones Unidas no sé6lo tiene
por objetivo prevenir los conflictos armados, sino lograr el advenimiento de un
mundo en el cual reinen la justicia y el respeto de la dignidad humana. Aunque

mas de 40 afios después de su aprobacidn esos nobles objetivos todavia no han

sido alcanzados, las Naciones Unidas se han acercado sin duda a ellos en los
ultimos aflos. Al respectc, el Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y
del fortalecimiento del papel de la Organizacién cumple un papel muy particular.

Su informe en el actual periodo de sesiones pone de manifiesto la voluntad de sus
miembros de avanzar @n la tarea que le ha encomendado la Asamblea General.

9. Austria na preconizado siempre el fortalecimiento de los métodos gue tienen a
su disposicidén los Estados, en virtud de la Carta y de muchos otros instrumentos,
para el arreglo pacifico de svs controversias, y los ha exhortado innumerables
veces a recurrir prontamente a esos métodos, en las situaciongs que amenazan
degenerar en conflicto, ya que ellos configuran un mecanismo mundial que, si se
utiliza de manera conveniente, puede contribuir enormemente a mitigar las temsiones
y a evitar que se recurra a las armas.

10. Sin embargo, la aceptacidén del imperio del derecho en las relaciones
internacionales entrafa el fortalecimiento de los d6rganos judiciales
internacionales. Los miembros de la comunidad internacional deben por lo tanto
tener conciencia de las posibilidades de arreglo de controversias que ofrece la CIJ
y de la necesidad de que los Estados reconozcan su jurisdicciérm obligatoria.

La delegacion de Austria estd firmemente convencida de que el fortalecimiento del
papel de la CIJ constituye una manera importante de contribuir a la paz y a la
seguridad internacionales. Esa razén ha sido la que llevd a su pais a reconocer la
jurisdiccion obligatoria de la CIJ en 1971 y a firmar todos los protocolos
facultativos que prevén su jurisdiccidn obligatoria en caso de controversias
relativas a la aplicacidn o la interpretacion de un tratado. La delegacion de
Austria invita a tcdos los Estados que ain a0 lo hayan hecho a que reconozcan

la jurisdiccidén obligatoria de la CIJ en virtud del articulo 36 de su Estatuto o,
al menos que le sometan algunos litigios, segun lo previsto en convenciones
especiales.

lons
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11. La delegacion de Austria celebra que la actitud de los Estados respecto dei
arreglo obligatorio de coantroversias por un terc2ro en general y del papel de la
CIJ en particular haya sufrido una notaib.le evolucién. Acoge con beneplicito la
declaracién aprobada en La Haya tras la reunidén de los Ministros de Relaciones
Exteriores del Movimiento de los Paises No Alineados para examinar la cuestidn de
la paz y el imperio del derecho en los asuntos internacionales, en la cual se
exhorta a la Asamblea General a que declare un decenio de las Naciones Unidas para
el derecho internacional. en el gue se haga hincapié especialmente en la promocién
y consolidacidén de los métodos pacificos para resolver las controversias entre los
Estados, incluido el recurso a la CIJ. Toma nota con enorme satisfaccidén de que
Polonia tenga intencidén de reconocer la jurisdiccidn obligatoria de la CIJ.

12. La delegacidon de Austria ha tomado también nota con especial interés de la
intencidn del Secretario General de las Naciones Unidas de crear un fondo de
contribuciones voluntarias para ayudar a los Estados a arreglar sus controversias
per intermedio de la CIJ. En efecto, como lo ha subrayado el Secretario Gengral,
puede suceder que las partes en un litigio estén dispuestas a buscar un arreglo por
intermedio de la CIJ, pero que no puedan hacerlo debido a que carecen de asistencia
letrada gratuita o de fondos.

13. Por lo demas, su pais ha preconizado siempre la utilizacidn de procedimientos
obligatoriocs de arreglo de las controversias con intervencion de un tercero.

En dichos procedimientos, ambas partes se encuentran en condiciones de igualdad y
estan ~hligadas del mismo modo por la decisidn final, independientemente de su
poder o de sus dimemsicnes, jue es la mejor manera de salvaguardar el principio de
la igualdad soberana de los Estados.

14. E1 arreglo pacifico de controversias debe entenderse en un sentido mas

amplio. En primer lugar, importa prevenir las controversias, solucionando
rdpidamente ciertas sitvaciones que podrian acarrear un litigio. Por ese motivo,
Austria sigue con interés los trabajos del Comité Especial sobre la cuestidn de las
actividades de determinacidu de hechos y celebra que los autores de los dos
documentos de trabajo pressutados en relacion con dicha cuestidn lleven a cabo
actualmente intensas negociaciones con miras a establecer reglas generalmente
aceptables en la materia. En efecto, dichas reglas coatribuirdn enormemente a
fortalecer el papel de las Naciones Unidas y de sus drganos en materia de
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. La delegacidén de Austria
celebra también que después de muchos afios de deliberaciones, el Comité Especial de
la Carta haya completado sus trabajos sobre la propuesta relativa al recurso a una
comisién de buenos oficios, mediacidn o conciliacidén en las Naciones Unidas.

15. Por otra parte, la comunidad internacicnal debera afrontar con medios nuevos e
ingeniosos la creciente degradacidn del medio ambiente, que podria transformarse en
una smenaza para la paz y la seguridad internacionales. En efecto, al disputarse
recursos naturales cada vez mas limitados, los Estados corrern el riesgo de tener
enfrentamientos cada vez mas frecuentes a raiz de cuestiones vinculadas con el
medio ambiente. No obstante, aunque son cada vez mas numerosos log Estados y las
organizaciones y foros internacionales que reconocen la necesidad de aprobar nuevas
normas que rijan la coanducta de los Estados en todo lo relativo al medio ambiente,
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todavia no se ha encomendado expresamente a ninguna institucidén que prevenga o
solucione las controversias sobre el medio ambiente ni gque determine los hechos en
relacidén con algunas situaciones que se plantean en esa esfera. Ademds, la
delegacidén de Austria propone instaurar en la esfera del medio ambiente un
mecanismo andlego al gue existe en la del mantenimiento de la paz. Dicho mecanismo
serviria para: a) ayudar a los Estados: i) a prevenir los litigios que podrian
suscitarse en relacidn con el medio ambiente o ii) a solucionar los gque ya existen;
b) facilitar las misiones de determinacidn de hechos en cualquier situacidn que, a
juicio del Secretario General o del Director Ejecutivo del PNUMA, represente una
amenaza para el patrimonic comun de la humanidad.

16. Seria necesario preparar a tales efectos una lista de expertos nombrados por
el Director Ejecutivo del PNUMA, en consulta con los Estados Miembros, las
organizaciones y los organismos internacionales y las organizaciones no
gubernamentales gue trabajan en la esfera cientifica y del medio ambiente. Seria
necesario también prever un procedimiento apropiado en virtud del cual se
encomendase al Secretario General que a partir de dicha lista formara, en consulta
con el Director Ejecutivo del PNUMR, equipos especiales para la determinacion de
hechos relativos al medio ambiente. El Secretario Gemeral podria formar dichos
equipos: a) a pedido de los Estados afectados por una situr 2idn que pudiera
acarrear una controversia relativa al medio ambiente o de lus Estados que fueran
ya partes en una controversia de esa naturaleza; b) por su propia iniciativa,

si juzgase que una situacidén en materia de medio ambiente reviste tal gravedad que
amenaza el mantenimiento de la paz y la seguridad internaciocnales; o c) por su
propia iniciativa o a pedidc del Director Ejecutivo del PNUMA en caso de amenaza
del "patrimonio comun".

17. Dichos equipos se encargarian de determinar los hechos sobre el terreno y
presentarian un infoi.ie con sus conclusiones y recomendaciones <. 2rca de las
medidas a adoptar. Al igual gue en materia de operaciones de i’ ..enimiento de la
paz, seria necesario el consentimiento de las partes interesadas para el envio de
dichos equipos. Los informes de las misiones se presentarian al Secretario
General, quien los transmitiria a los Estados que hubiesen solicitado asistencia,
a los Estados afectados por una situacidn relacionada con el medio ambiente que
constituyese una amenaza para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales o a los Estados Miembros de las Naciones Unidas, en caso de una
amenaza al "patrimonio comun".

18. Por ultimo, el orador observa que las normas del derecho internacional
relativas a la guerra hace mucho tiempo que han dejado de ser suficientes para
regir la conducta de los Estados, y que con la interdependencia creciente de éstos
y los problemas ambientales que amenazan la propia supervivencia del planeta,

la necesidad de elaborar nuevas normas de derecho internacional se harad sentir cada
vez mas. Aunque no as su intencidén vincular todo con el derecho, esta convencido
de que el fortalecimiento del imperio del derecho en las relaciones internacionales
es indispensable para solucionar los problemas mudiales.

A
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19. El1 Sr. MARTINEZ GONDRA (Argent;na) agradece a las delegaciones gque han
presentadc al Comité Especial de la Carta de las Nacioues Unidas los documentos
A/AC.182/L.60 y A/AC.182/L.62, titulados "Actividades de determinacidn de hechos de
las Naciores Unidas para contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales". Recuerda que en el pasado su Gobierno ha apoyado la idea de gue
los Estados deberian recurrir al mecanismo de determinacidn de hechos como medio de
arreglar pacificamente sus controversias; justamente, en muchos casos, la actuacidn
de las comisiones de investigacidn ha contribuido a solucionar las controversias.

A juicio de la delegacidn argentina, ambos documentos, si bien tienen enfoques
diferentes de la cuestidn, podrian complementarse en forma util. De conformidad
con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad,
la Asamblea General y el Secretario General pueden emprender misiones de
determinacidn de hechos; sin embargo, en la practica es el Secretario Gemeral quien
con mas frecuencia lleva a cabo esas actividades. Por lo tanto, la delegacidn de
la Argentina considera que seria conveniente realzar el mandato del Secretario
General en esta materia y confiarle preferentemente la tarea de dirigir y llevar a
cabo las referidas misiones. Los Estados deberiar cooperar con éstas y facilitar
sus actividades. No obstante, el envio de una misidn de determinacidn de hechos y
las actividades que se realizan sobre el terreno plantean a menudo problemas
delicados que atafien a los intereses de los Estados. Por ello es indispensable que
previamente al envio de una misidn de determinacidén de hechos al territorio de un
Estado, se obtenga el consentimiento de éste, ya que cabe tener presente al
respecto lo dispuesto en el parrafo 7 del Articulo 2 de la Carta.

20. La delegacidn argentina apoya la lzbor de la Secretaria en 1o relativo a la
elaboracidén del manual préctico sobre el arreglo pacifico de las controversias.
Dicho manual podra ser de gran utilidad en la medida en que se trate de un
instrumento esencialmente practico y que no se limite a describir los
procedimientos aceptados por el derecho internacional para el arreglo pacifico de
las controversias internacionales. La delegacidn de su pais celebra ademds el
método seguido por la Secretaria para elaborar el manual: 1los resultados de las
consultas periddicas con los miembros de las misiones permarentes son sumamente
satlsfactorxos, Yy el orador alienta a las delegaciones interesadas a participar en
forma mas activa.

2l. La posicion de la Argentina sobre la cuestion de la racionalizacién de los
procedimientos establecidos de la Organizacién coincide con la de gran parte de las
delegaciones, que consideran inutil que el Comité Especial prosiga su labor en
torno a esta cuestion, gue se trata ya en otros 6rganos de las Naciones Unidas.
hunque se han realizado avances al respecto y se haxu presentado propuestas
concretas, comprueba una vez mas que la propuesta encuminada a que las resoluciones
y decisiones se aprueben por consenso no logra reunir la unanimidad de opiniones.
La delegacidén de su pais ha sefialado ya las razones por las cuales se ha opuesto al
establecimiento de una novma de esa naturaleza. En efecto, confia en que a la
brevedad pueda darse por terminado el examen de ese tema, para que la Sexta
Comision pueda abérdar otros temas que interesan a la mayoria de las delegaciones.

/ens
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22. En su resolucién 43/170, la Asamblea General pidid al Comité Especial que
finalizara su estudio de la propuesta relativa al recurso a una comisidén de buenos
oficios, mediacidén o conciliacidén en las Naciones Unidas, y que en su cuadragésimo
cuarto periodo de sesiones le presentara conclusiones al respecto en la forma
aprcpiada. El Comité Especial pudo terminar el examen de la referida propuesta en
su periodo de sesiones celebrado en marzc y abril de 1989, y arribd a la conclusidn
de que los Estados podian considerar como una orientacidm util la propuesta de
recurrir a una comision de esa naturaleza para el arreglc pacifico de sus
controversias internacionales. La delegacidn argentina expresa su satisfaccidn por
el acuerdo alcanzado en el seno del Comité Especial sobre el tema, y apoya la idea
de recomendar a la Asamblea General que seflale & la atencidn de los Estados la
propuesta relativa a una comisidn de buenos oficios, mediacién o conciliacidn que
figura en la seccidn quinta del informe del Comité Especial, en forma de anexo a
una decisidén que adoptaria en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones.

23. El Sr. TANASIE (Rumania) estima que la cuestidn del arreglo pacifico de las
controversias entre los Estados reviste mas actualidad que nunca en la vida
internacional contempordnea. Del debate general celebrado en la Asamblea General
en su actual periodo de sesiones se desprende que la condicidn sine qua non para
una solucién justa y duradera de los problemas internacionales y para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales es el estrictc acatamiento
por todos los Estados de los principios fundamentales del derecho internacional.
El Ministro de Relaciones Exteriores de Rumarnia, por su parte, ha subrayado que
para sanear la atmdsfera politica internacional y asegurar la distensidn y la paz,
Rumania apcoyaba firmemente la interrupcidon de todos los conflictos existentes en
distintas partes del mundo, sobre la base de soluciones equitativas basadas en el
respeto riguroso de los intereses legitimos de los pueblos.

24. Las Naciones Unidas deberian reafirmar la obligacidn de los Estados de
renunciar a la fuerza en sus relaciones reciprocas y de respetar el derecho de los
pueblos a elegir libremente su propia via de desarrollo sin injerencia exterior
alguna; ademds, deberia velar por que ninguna medida encaminada a arreglar la
controversia ponga en tela de juicio las conquistas alcanzadas por los pueblos
interesados en la via del progreso. Rumania estima, en particular, que la
Organizacidn deberia preparar a la brevedad una conferencia internacional sobre los
problemas del Oriente Medio, con la participacidén de todos los paises interesados,
incluido el nuevo Estado de Palestina, Israel y los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad. También es necesario y urgente aplicar en forma integral la
resolucidén 435 {1978) del Consejo de Seguridad, a fin de que se proclame sin mas
dilacidn la independencia de Namibia.

25. En el terreno juridico, el ezamen de la aplicacidn de la Declaracidn de Manila
sobre el Arreglo Pacifico de Controversias Internacionales representa una ocasidn
de tratar de acrecentar la eficacia de los medios de arreglo de controversias,

y en particular, de los mecanismos de las Naciones Unidas. Al respecto, el Comité
Especial de la Carta de las Naciones Unidas, en su informe a la Asamblea General en
su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, recomienda a esta uUltima que apruebe la

leue
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propuesta relativa al recurso a una comisién de buenos oficios, mediacién o
conciliacidn. Dicha propuesta tiene por finalidad comsolidar los mecanismos de que
dispone la Organizacidn para arreglar las controversias, y ayudarla a cumplir mejor
esa funcidn esencial.

26. Es opinidn generalizada que la Organizacidn deberia actuar de manera mas
decidida en la esfera del arreglo de las controversias. Deberia no solamente
servir como foro politico, cuando las controversias han alcanzado ya cierta
gravedad, sino también, y ante todo, servir como foro de diplomacia preventiva y
esforzarse por evitar los conflictos, buscando soluciones mutuamente aceptables
cuando todavia hay tiempo para ello.

27. En su memoria sobre la labor de la Organizacidn, el Secretario General ha
subrayado la importancia de la tarea que incumbe a las Naciones Unidas en ese
terreno, y ha declarado, en especial, que "la combinacidén de paz y justicia

tiene menos posibilidades de ser desestimada por los procesos de la diplomacia
multilateral que por su alternativa”. Con esa misma dptica, Rumania y

otros 53 paises copatrocinaron la resolucidn 43/163, de 9 de diciembre de 1988,
sobre la aplicacidén de la Declaracidén de Manila y sobre los posibles medios de dar
mayor eficacia a ese instrumento.

28. Rumania apoya la iniciativa presentada en la Declaracién de La Haya, publicada
tras la reunidon de los Ministros de Relaciones Exteriores del Movimiento de los
Paises No Alineados, sobre la cuestidn de la paz y el imperio del derecho en los
asuntos internacionales (A/44/191), en la cual, en particular, exhortan a la
Asamblea General a que declare un decenio para el derecho internacional gque
comience en 1990 y termine en 1999. La ejecucidén del programa de dicho decenio
estarara encaminada a propiciar el respeto universal de los principios y las normas
del derecho internacional y una mejor comprensidn del papel del derecho en la
promocién y el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Conviene
ademas subrayar la concordancia, en lo relative al fondo, entre las disposiciones
de la Declaracién de La Haya y el séptimo parrafo del predmbulo de la

resolucidén 437163 de la Asamblea General. En esa misma resolucidn se destaca
también la necesidad de perseverar en los esfuerzos por consolidar el proceso de
arreglo pacifico de controversias, mediante el desarrollo progresivo y la
codificacion del derecho internacional y mediante una labor mas eficaz de las
Naciones Unidas en esa esfera. Al respecto, el representante de Rumania recuerda
las propuestas concretas presentadas por su pais en el informe (A/44/460) preparado
por el Secretario Genmeral de conformidad con el parrafo 4 de la resolucidn 43/163.

29. La idea de preparar un instrumento juridico universal relativo al arreglo
pacifico de controversias, expuesta ya por Rumania en ‘1988, ha sido retomada en la
Declaracién de La Haya. La decisidn de los paises no alineados de encomendar a un
grupo de trabajo la tarea de examinar los instrumentos internacionales existentes
sobre el arreglo pacifico de controversias con miras a elaborar un proyecto de
convencion universal reviste enorme importancia en el estado actual de los asuntos
internacionales. Rumania apoya esa iniciativa, que puede aportar una preciosa
contribucién al fortalecimiento del principio y la practica del arreglo pacifico de
controversias entre los Estados.

/oo
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30. La delegacidén de Rumania prosigue sus consultas con las delegaciones
interesadas a fin de elaborar un proyecto de resolucidén scbre la aplicacidn de la
Declaracidn de Manila, que serd presentado en relacidén con el tema 141 del
programa. Rumania desea subrayar una vez mas la importancia polltlca, “juridica y
practica de esta Declaracidén, encaminada a promover el respeto de los propdsitos y
principios de las Naciones Unidas, a reforzar el multilateralismo y a reafirmar la
confianza de los pueblos en la capacidad de la Organizacidén para garantizar la paz
Yy la seguridad internacionales.

1 1 ion 11.40 hor



