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 الاتفاقية الإطارية بشأن
  تغير المناخ

  مؤتمر الأطراف
  التاسعة عشرةالدورة 
   ٢٠١٣ نوفمبر/ تشرين الثاني٢٢-١١ ،وارسو
 من جدول الأعمال المؤقت) ب(١١البند 

  المسائل المتعلقة بالتمويل
  لتمويلتقرير اللجنة الدائمة المعنية با

  *اللجنة الدائمة المعنية بالتمويل المقدم إلى مؤتمر الأطرافتقرير     

  موجز    
يتضمن هذا التقرير معلومات وتوصيات بشأن العمل الذي اضطلعت به اللجنـة              
 ٨ها الثالث من  اجتماع:، بما يشمل٢٠١٣في عام ) اللجنة الدائمة(  المعنية بالتمويلالدائمة

؛ ٢٠١٣يونيـه   / حزيران ١٧ إلى   ١٥؛ واجتماعها الرابع من     ٢٠١٣مارس  / آذار ١٠إلى  
. ، المعقودة كلها في بون، ألمانيا     ٢٠١٣أغسطس  / آب ٣٠ إلى   ٢٧واجتماعها الخامس من    

ومشروع الترتيبـات بـين مـؤتمر       ،  بأعضاء اللجنة الدائمة   قائمة   ويتضمن التقرير أيضاً  
تعلقة بمشروع المبادئ التوجيهية    الأطراف والصندوق الأخضر للمناخ، ونتائج المناقشات الم      

عناصر مشروع التوجيهات المقدمة إلى     والمحدّثة للاستعراض الخامس للآلية المالية للاتفاقية؛       
مرفق البيئة العالمية؛ وعناصر مشروع التوجيهات الأولية المقدمة إلى المرفق؛ وهدف ونطاق            

مؤقتاً لـذلك؛  اً زمني  وجدولاًأول تقييم وعرض عام ثنائيي السنوات لتدفقات تمويل المناخ 
  .٢٠١٥-٢٠١٤للفترة الدائمة برنامج عمل اللجنة و

  

 

المعنيـة   قُدِّمت هذه الوثيقة بعد الموعد المحدد لكي تُدرج فيها نتائج العمل الذي اضطلعت به اللجنة الدائمة                 *  
  .٢٠١٣بالتمويل بعد اجتماعها الأخير في عام 
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  مقدمة  -أولاً  

  الولاية  -ألف  
 ـ)١(١٦-م أ /١  المقرر مؤتمر الأطراف، بموجب  أنشأ    -١  أداء فيلمـساعدته   ة، لجنة دائم

 تمويـل    في تنفيـذ   تنسيقالتساق و لاين ا  تحس :من حيث مهامه المتعلقة بالآلية المالية للاتفاقية      
 وقياس الدعم المقدم إلى البلدان ؛ الموارد الماليةتعبئة و المالية؛ وترشيد الآلية ؛تغير المناخ مكافحة  

 ليصبح  )٢(١٨-م أ /٥، وغيّر اسمها بموجب المقرر       عنه والتحقق منه   والإبلاغالنامية الأطراف   
  .)ة الدائمةاللجن(اللجنة الدائمة المعنية بالتمويل 

، أن تقدم إليه اللجنة الدائمة، في كل دورة         )٣(١٧-م أ /٢ر المؤتمر بموجب المقرر     وقرّ  -٢
  .ينظر فيهاكي  لر وتوصيات بشأن جميع جوانب عملهاعادية من دوراته، تقاري

  برنامج عمل اللجنـة الدائمـة      ،)٤(١٨-م أ /٥واعتمد مؤتمر الأطراف، بموجب المقرر        -٣
  .)٥(٢٠١٥-٢٠١٣رة للفت

  نطاق المذكرة  -باء  
تتضمن هذه الوثيقة توصيات اللجنة الدائمة التي سينظر فيها مؤتمر الأطراف في دورتـه                -٤

في ذلـك    ، بما ٢٠١٣التاسعة عشرة، فضلاً عن تقارير بشأن جميع جوانب عمل اللجنة في عام             
  .ين الدوراتاجتماعاتها الثالث والرابع والخامس ومنتداها الأول وعملها في فترة ما ب

 الإجراء المناسب في دورتـه      توصيات موجهة إلى مؤتمر الأطراف ليتخذ بشأنها        -جيم  
  ة عشرةالتاسع

   :لعل مؤتمر الأطراف يود أن يحيط علماً بما يلي  -٥
   في المرفق الأول؛ات المتعلقة بأعضاء اللجنة الدائمة والواردة بالتفصيلالتغيير  )أ(  
  الوارد في المرفق الثاني؛وتدى الأول للجنة الدائمة التقرير المتعلق بالمن  )ب(  

 

__________ 
  .١١٢، الفقرة ١٦-م أ/١المقرر  )١(
  .٩، الفقرة ١٨-م أ/٥المقرر  )٢(
  .١٢٠، الفقرة ١٧-م أ/٢المقرر  )٣(
  .٣، الفقرة ١٨-م أ/٥المقرر  )٤(
  .، المرفق الثانيFCCC/CP/2012/4الوثيقة  )٥(
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ثنـائيي الـسنوات    تقييم وعرض عـام     المتعلق بأول   عمل  المشروع خطة     )ج(  
  الوارد في المرفق السابع؛و لتدفقات التمويل المتعلق بالمناخ،

 الواردة في المرفـق  ٢٠١٥-٢٠١٤خطة العمل المحدّثة للجنة الدائمة للفترة      )د(  
  . الثامن

المـضي في تعـديل المبـادئ التوجيهيـة      المتعلقة ب  )٦( اللجنة الدائمة  بولايةاً  وارتباط  -٦
 مؤتمر  اثة لكي ينظر فيه   لاستعراض الآلية المالية للاتفاقية وتقديم مشروع مبادئ توجيهية محدّ        

 في دورته التاسعة عشرة، بهدف استكمال الاستعراض الخـامس للآليـة            االأطراف ويعتمده 
  :بما يلياللجنة  ينظر فيه مؤتمر الأطراف في دورته العشرين، تقوم المالية لكي
عرض نتائج مناقشاتها المتعلقة بمشروع المبادئ التوجيهية المحدّثـة للاسـتعراض         )أ(  

الخامس للآلية المالية للاتفاقية على مؤتمر الأطراف لكي ينظر فيها، وترد هذه النتـائج في المرفـق                 
  الرابع؛

  .لدعم إجراء الاستعراض الخامس للآلية المالية للاتفاقيةالاستعداد   )ب(  
التوجيهات ب المتعلقةفي مداولاته   بأن يستخدم   وتوصي اللجنة الدائمة مؤتمر الأطراف        -٧

عناصر مشروع التوجيهات     في مؤتمر الأطراف التاسع عشر     مرفق البيئة العالمية   إلى   التي ستقدم 
   .في المرفق الخامسواردة مرفق البيئة العالمية الالمقدمة إلى 

ولية الأتوجيهات  ال تقديم   عند بأن يراعي  مؤتمر الأطراف اً  وتوصي اللجنة الدائمة أيض     -٨
مشروع التوجيهات الأولية المقدمـة إلى الـصندوق        عناصر   إلى الصندوق الأخضر للمناخ   

   .في المرفق السادسالواردة 
على مشروع الترتيبات بـين     ن يوافق   بأمؤتمر الأطراف   اً  وتوصي اللجنة الدائمة أيض     -٩

 عليه مجلس   مؤتمر الأطراف والصندوق الأخضر للمناخ الوارد في المرفق الثالث، بعد أن وافق           
  . في اجتماعه الخامسالصندوق بالفعل 

للجنة الدائمة المعنيـة    والرابع والخامس   الاجتماعات الثالث   مداولات    -ثانياً  
  بالتمويل

   الأعضاء  -ألف  
.  اللجنة الدائمة المعنية بالتمويـل يرات في عضوية تغي عدّة ٢٠١٣ خلال عام    حدثت  -١٠
) هولنـدا (ديغـال   يربالسيدة ويليلمينا ف  ) الدانمرك(ن  واكوبسجستعيض عن السيد سورن     فا

 

__________ 
 .٢، الفقرة ١٨-م أ/٨المقرر  )٦(
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وترد في المرفـق    ). اليابان(بالسيد يوريو إيتو    ) اليابان(واستعيض عن السيد تيروهيكو شينادا      
   .٢٠١٣سبتمبر / أيلول١من اً  اعتبارجنة الدائمة اللالأول قائمة أعضاء

   المعنية بالتمويلاجتماعات اللجنة الدائمة  -باء  
 ١٠ إلى   ٨ عُقد الاجتماع الثالث للجنة الدائمة في بون، ألمانيـا، في الفتـرة مـن               -١١
وناقشت اللجنة النتائج الرئيسية لمؤتمر الأطراف الثامن عشر وتبعاته على          . ٢٠١٣ مارس/آذار

، والترتيبات بين مؤتمر الأطراف والصندوق الأخضر للمناخ وتنظـيم          ٢٠١٣عملها في عام    
وعولجت مسائل أخرى من بينها نطاق الاستعراض الخامس للآلية المالية   .  للجنة نتدى الأول الم

 وولاية تحديث المبادئ التوجيهية ذات الصلة لهذا الاسـتعراض، والإسـهامات في             ،للاتفاقية
الأول نتدى  المفق أعضاء اللجنة على تنظيم      واتّ. ل المتعلق بالتمويل الطويل الأجل    برنامج العم 

 منـها المواضـيع     دوا مسائل للجنة بالتزامن مع معرض الكربون في برشلونة، إسبانيا، وحدّ        
قائمة وعلاوة على ذلك، وضعت اللجنة      . والمواضيع الفرعية المحتمل التطرق إليها في المنتدى      

لوضع الترتيبات بين مـؤتمر     اً  زمني   وجدولاً ،بشأن طرائق العمل  اً   ومقترح ،ةنبالعناصر الممك 
إلى اً  رسميالأطراف والصندوق الأخضر للمناخ، وقد أرسل المقترح والقائمة والجدول الزمني           

بالمنتدى معني   عاملان أحدهما    نوأنشئ فريقا .  اجتماعه الثالث  أن يعقد  الصندوق قبل    مجلس
   .ين الدوراتفي فترة ما بلعمل لفسح المجال بغية امس للآلية المالية، الاستعراض الخوآخر ب
 ١٧ إلى   ١٥ الرابـع في بـون في الفتـرة مـن            هاللجنة الدائمة اجتماع  ا تقدوع  -١٢

 بـشأن اللجنة نتائج منتداها الأول ونظمت مناقـشة أوليـة          وبحثت  . ٢٠١٣يونيه  /حزيران
وعلاوة علـى ذلـك،     . ة للآلية المالية للاتفاقية   التوجيهات التي ستقدم إلى الكيانات التشغيلي     

 الترتيبات بين مؤتمر الأطراف والصندوق الأخضر للمنـاخ والمبـادئ      مسألتي ناقشت اللجنة 
: وعولجت مسائل أخـرى مـن بينـها       . التوجيهية المحدّثة للاستعراض الخامس للآلية المالية     

؛ وقيـاس الـدعم المقـدم    ويل الأجلالطإسهامات الخبراء في برنامج العمل المتعلق بالتمويل  
تـدفقات التمويـل    لعنه والتحقق منه، وإعداد تقييم وعرض عام ثنائيي السنوات          والإبلاغ  

واحتمـال   الهيئة الفرعية للتنفيذ والهيئات المواضيعية للاتفاقيـة؛         المتعلق بالمناخ؛ والروابط مع   
اً اء اللجنة الدائمة تقدم   وخلال هذا الاجتماع، أحرز أعض    . مدونة قواعد سلوك للجنة   وضع  
في وضع مشروع الترتيبات بين مؤتمر الأطراف والصندوق الأخضر للمناخ، وطُلـب            اً  كبير

إليهم تقديم إسهامات بشأن مسائل برنامج العمل المتعلق بالتمويل الطويل الأجـل، وقيـاس    
تـدفقات  لسنوات  التقييم والعرض العام الثنائيي ال     و ،الدعم المقدم والإبلاغ عنه والتحقق منه     

، والمبادئ التوجيهية المحدّثة للاستعراض الخامس للآلية المالية، ومشروع         التمويل المتعلق بالمناخ  
إلى اً وطلبت اللجنة الدائمة أيـض . التوجيهات التي ستقدم إلى الكيانات التشغيلية للآلية المالية 

دم والإبلاغ عنه والتحقق     قياس الدعم المق   سألةخارجية تقديم إسهامات بشأن م    جهات معنية   
   .تدفقات التمويل المتعلق بالمناخلثنائيي السنوات العام العرض التقييم والمسألة منه و
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 ٣٠ إلى   ٢٧ الخامس في بـون في الفتـرة مـن           ها اجتماع ت اللجنة الدائمة  قدوع  -١٣
 مشروع المبادئ التوجيهية المحدثة للاستعراض الخامس  وناقشت اللجنة . ٢٠١٣غسطس  أ/آب

قدم إلى الكيانات التشغيلية للآلية المالية،      يُسالذي  للآلية المالية للاتفاقية ومشروع التوجيهات      
، ومشروع التوجيهات الأولية    مرفق البيئة العالمية  بما في ذلك مشروع التوجيهات المقدمة إلى        

. دوق المقدمة إلى الصن    ومشروع التوجيهات الإضافية   ،المقدمة إلى الصندوق الأخضر للمناخ    
التقيـيم   و،مسألة قياس الدعم المقدم والإبلاغ عنه والتحقق منهاً أيضناقشت اللجنة الدائمة    و

. الثاني للجنة نتدى  كذلك الم تدفقات التمويل المتعلق بالمناخ، و    لوالعرض العام ثنائيي السنوات     
 ـ     لم الصيغة النهائية  وضعت اللجنة وخلال الاجتماع،    ف راشروع الترتيبات بين مـؤتمر الأط

منتدى للوالصندوق الأخضر للمناخ الذي سيرسل إلى مجلس الصندوق، ووضعت مقترحات           
تـدفقات  للأول تقييم وعرض عام ثنائيي الـسنوات        خطة عمل   الثاني للجنة، بالإضافة إلى     

بين الدورات بـشأن    في فترة ما    لمواصلة العمل   عاملة  ئت أفرقة   نشِوأُ. التمويل المتعلق بالمناخ  
 تدفقات التمويل المتعلق بالمناخ   لللجنة وأول تقييم وعرض عام ثنائيي السنوات        ني  الثانتدى  الم

   .إلى الكيانات التشغيلية للآلية الماليةالذي سيقدم ومشروع التوجيهات 
بعملها بواسطة مناقشات عامة ومناقشات أفرقة العمـل        واضطلعت اللجنة الدائمة      -١٤

وفي جميـع   . بين الـدورات  في فترة ما    عاملة  فرقة  أعمل   بواسطةو خلال اجتماعاتها    الفرعية
لمنظمات المراقبة الإعراب عن رأيهم بشأن       ا ة منتظمة إلى ممثلي   ور بص يُطلبالاجتماعات كان   

   . أفرقة العمل الفرعية في مداولاتوالمشاركة بنشاطمختلف المسائل قيد النقاش 
أمانة من  إلى خبراء   صوص  على وجه الخ   طُلب ، الاجتماع الخامس للجنة الدائمة    وفي  -١٥

نمية في الميـدان الاقتـصادي،       ومنظمة التعاون والت   ،تقييمبال ه المعني  ومكتب مرفق البيئة العالمية  
 بـشأن   تقديم عروض محـددة    للإنشاء والتعمير، ومعهد التنمية الخارجية     الأوروبي   والمصرف
والإبـلاغ عنـه    س الـدعم     وقيا مرفق البيئة العالمية  مة إلى   مشروع التوجيهات المقدّ  مسألتي  

هـاتين  عة مع هؤلاء الخبراء بشأن      مناقشات موسّ اً  لاحق وأجرى أعضاء اللجنة  . والتحقق منه 
  .المسألتين

مراقبون يمثلون  ات عدد لا يستهان به من المراقبين، بمن فيهم          وحضر جميع الاجتماع    -١٦
  . بحوث متخصصةومراكزوممثلون لمنظمات غير حكومية ومنظمات حكومية دولية الأطراف 

 ـ    للجنة الدائمة    الاجتماعان الرابع والخامس     وبُتّ  -١٧ جلت عبر شبكة الإنترنـت وسُ
وتتـاح تـسجيلات    .  الاجتماعين أو عنـد الطلـب      مشاركة افتراضية مهمة سواء خلال    

  .)٧(لكترونيالإاللجنة  موقع علىالاجتماعين 

 

__________ 
)٧( <http://unfccc.int/7703.php>.  
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 لاجتماعـات وتقـارير    جميـع وثـائق ا     الإلكترونيللجنة  اعلى موقع   اً  أيضتاح  يو  -١٨
المشاركين والعروض المقدمة خلال الاجتماعـات والإسـهامات ذات         وائم   وق الاجتماعات

  .)٨(الصلة

  ٢٠١٣عمل اللجنة الدائمة المعنية بالتمويل في عام   -ثالثاً  

  المنتدى الأول للجنة الدائمة المعنية بالتمويل والمنتدى الافتراضي  -ألف  
، تتمثل إحدى مهام اللجنة الدائمة في تنظيم منتـدى          )٩(١٧-م أ /٢بموجب المقرر     -١٩

مكافحة تغير  للاتصال والتبادل المستمر للمعلومات فيما بين الهيئات والكيانات المعنية بتمويل           
 )١٠(١٨-م أ /٥رحّب مؤتمر الأطراف في المقـرر        و .المناخ من أجل تعزيز الروابط والاتساق     

لجنة على تسهيل مشاركة القطاع الخاص والمؤسسات       بمنتدى اللجنة وشجّع ال    بالعمل المتعلق 
وعلاوة على ذلـك، أشـار مـؤتمر الأطـراف في           . والأوساط الأكاديمية في المنتدى    المالية
 إلى أنه يتطلع إلى تنفيذ برنامج عمل اللجنة، بما في ذلـك اسـتحداث               )١١(١٨-م أ /١ المقرر

صحاب المصلحة من القيـام بجملـة       جميع الأطراف وأ  لتمكين  منتدى للتمويل المتعلق بالمناخ     
   .بشأن زيادة التمويل المتعلق بالمناخفكار أمور منها تبادل الأ

 ٢٨ في برشلونة، إسـبانيا، في       للجنة الدائمة لمنتدى ا وعُقد الاجتماع المباشر الأول       -٢٠
وتمثل . م بتعاون مع معهد البنك الدولي     ظّنُ، و  بالتزامن مع معرض الكربون    ٢٠١٣مايو  /أيار
، "لتصدي لتغير المناخ الآن   ستثمارات بغية ا   التمويل والا  تعبئة"وضوع الرئيسي للحدث في     لما

ويرد في المرفق   . المناخالمتعلق ب تمويل  المسألة تعقب   وكذلك  التخفيف والتكيف    وشمل جانبي 
وموجز لأبرز المسائل المثارة خـلال مناقـشات        للجنة  لأول  انتدى  المالثاني تقرير مفصل عن     

وتجدر الإشارة إلى أنه ينبغي ألا يفهم من ذلك أن اللجنة صدّقت على هذا الملخص               . ىالمنتد
الـتي أُثـيرت     ه؛ بيد أن الملخّص ومسائله تعكس القضايا الأساسية       فيالتي أُدرجت   والمسائل  

  . خلال العروض وما تلاها من مناقشات
وتتيح المنـصة   .  الأول امنتداه مع   التوازيباً  وأطلقت اللجنة الدائمة منتدى افتراضي      -٢١
 مـن أطـراف     ، ومعلومات مقدمة   ذات صلة  من بينها معلومات أساسية   اً  ترونية أمور الإلك

إلى اللجنة الدائمة   أخرى   وجهات معنية خارجية     ومراكز بحوث متخصصة  ومنظمات دولية   
 

__________ 
)٨( <https://unfccc.int/6881.php>.  
  ).أ(١٢١، الفقرة ١٧-م أ/٢المقرر  )٩(
  .٤، الفقرة ١٨-م أ/٥المقرر  )١٠(
  .٧٠، الفقرة ١٨-م أ/١المقرر  )١١(
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 وعلاوة. )١٢( للجنة لمنتدى الأول ل، وتسجيلات   المناخالمتعلق ب تمويل  البشأن مسائل متصلة ب   
تغير بتمويل مكافحة   دعوة مفتوحة دائمة إلى جميع الجهات المعنية        المنصة  على ذلك، تتضمن    

وإلى جانب ذلك،   . التي تحظى باهتمامها  ن المسائل   علومات ع  اللجنة بم  من أجل تزويد  المناخ  
 من مختلف الجهات المعنية بـشأن مـسائل         علوماتالماللجنة المنصة كمنبر لطلب     ستستخدم  

أوّل تقيـيم   و،مسألة قياس الدعم والإبلاغ عنه والتحقق منـه       ما فعلت في    رار  محددة على غ  
. ٢٠١٣يونيـه  /في حزيـران تدفقات التمويل المتعلق بالمنـاخ  لوعرض عام ثنائيي السنوات    

تي وردت رداً على ذلك الطلب تحديداً، تعتزم اللجنة         بالنظر إلى الكم الهائل من المعلومات ال      و
  .على التواصل أدواتها الإلكترونية لمضي في تحسين قدراتا

وناقشت اللجنة الدائمة في اجتماعيها الرابع والخامس الدروس المستفادة من منتداها             -٢٢
 اللجنة على عقد منتداها     واتفقت. ٢٠١٤ في عام    الأول وخيارات المنتدى الثاني المقرر عقده     

الشراكة الخاص بصندوق    عيد منتدى  شكل اجتماع على مدى يومين، بُ      ، الذي سيتخذ  الثاني
. مايكـا افي مونتيغو بـاي، ج    ،  ٢٠١٤يونيه  /في نهاية حزيران  مبدئياً  عقده   المزمع   الاستثمار

ل المواضيع والمواضيع الفرعية ثذلك، بدأت اللجنة مناقشاتها الأولية بشأن مسائل م    إلى  إضافة  و
 مقترحـات ملموسـة     قديمسيواصل ت اً عاملاً   وأنشأت فريق . هالمحتملة لمنتداها الثاني وجمهور   

   .٢٠١٤ لعام نتداهاالمواضيع والمواضيع الفرعية لمشأن ب

  ترتيبات بين مؤتمر الأطراف والصندوق الأخضر للمناخال  -باء  
اللجنـة الدائمـة ومجلـس    إلى ، طلب مؤتمر الأطـراف  ١٨-م أ/٧بموجب المقرر    -٢٣

والصندوق الأخضر للمناخ   الصندوق الأخضر للمناخ أن يضعا ترتيبات بين مؤتمر الأطراف          
 من الاتفاقية ليوافـق عليهـا       ١١ من المادة    ٣بالفقرة     وعملاً )١٣(لصك إدارة الصندوق  اً  وفق

 وسـلّم مـؤتمر     .مجلس الصندوق ثم يوافق عليها مؤتمر الأطراف في دورته التاسعة عـشرة           
 ـ ١٧-م أ /٣ والمقـرر    ١١ من المادة    ٣الأطراف بأن الأحكام المبيّنة في الفقرة        ك إدارة   وص

الصندوق الأخضر للمناخ تشكل أساس الترتيبات بين مؤتمر الأطراف والصندوق الأخـضر            
  .للمناخ
ووضعت اللجنة الدائمة في اجتماعها الثالث عناصر الترتيبات بين مؤتمر الأطـراف              -٢٤

 بموجـب المقـرر     ر المجلس وقرّ.  الصندوق  إلى مجلس  والصندوق الأخضر للمناخ ثم أرسلتها    
GCF/B.01-13/11        ترتيبات ال  أنه ينبغي تكليف الرئيسين المتشاركين للصندوق بوضع مشروع

الرؤساء المتشاركون  أجرى  وفي أعقاب هذا القرار،     . نة المتشاركين للج  بالتعاون مع الرئيسين  
 في اجتماعيها الرابع والخامس     ووضع أعضاء اللجنة  . للجنة والصندوق مشاورات غير رسمية    

 

__________ 
  .>http://unfccc.int/7552.php< متاح على )١٢(
 .رفقالم، ١٧-م أ/٣المقرر  )١٣(
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منـاخ  روع نص الترتيبات بين مؤتمر الأطراف والـصندوق الأخـضر لل          شلم الصيغة النهائية 
يـرد في   و.  اجتماعه الخـامس   وأرسلوا مشروع الترتيبات إلى مجلس الصندوق قبل أن يعقد        

اخ كما وافقت    الترتيبات بين مؤتمر الأطراف والصندوق الأخضر للمن       المرفق الثالث مشروع  
  . عليه اللجنة

  لية المالية للاتفاقيةالاستعراض الخامس للآ  -جيم  
، بدأ مؤتمر الأطراف الاستعراض الخامس للآلية المالية        )١٤(١٨-م أ /٨بموجب المقرر     -٢٥
، ١٣-م أ /٦ والمقـرر    ٤-م أ /٣للمعايير الواردة في المبادئ التوجيهية المرفقة بـالمقرر         اً  وفق

ر الأطـراف إلى    وبموجب المقرر ذاته، طلب مـؤتم     . اًوالمبادئ التوجيهية التي قد توضع لاحق     
اللجنة أن تمضي في تعديل المبادئ التوجيهية لاستعراض الآلية المالية وتقدّم مشروع مبـادئ              
توجيهية محدّثة لكي ينظر فيها مؤتمر الأطراف ويعتمدها في دورته التاسعة عـشرة، بهـدف               

. لعشريناستكمال الاستعراض الخامس للآلية المالية لكي ينظر فيه مؤتمر الأطراف في دورته ا            
وكلّف مؤتمر الأطراف اللجنة الدائمة بأن تراعي، عند وضع مشروع المبـادئ التوجيهيـة              

بالاسـتناد إلى   اً،  مؤخر المحدّثة، المبادئ التوجيهية القائمة والتطورات التي شهدتها الآلية المالية        
اخ، ومـع  منها تمويل البداية السريعة وعمل الصندوق الأخضر للمن       مصادر  المعلومات المتاحة   

 المبكرة والاستعراض الأولي لصندوق التكيف وبرنامج العمل المتعلـق          هامراعاة مرحلة تفعيل  
  .بالتمويل الطويل الأجل

عناصر المبادئ التوجيهية   بشأن  لهذه الولاية، وضعت اللجنة الدائمة مقترحات       اً  قوفو  -٢٦
العمل  والخامس وكذلك خلال     ثة للاستعراض الخامس للآلية المالية في اجتماعيها الرابع       المحدّ

ودُعي أعـضاء   .  اجتماعها الخامس   عقب اختتام  بين الدورات في فترة ما    الذي اضطلعت به    
توجيهيـة  البادئ الماللجنة خلال اجتماعها الرابع إلى تقديم إسهامات من أجل وضع مشروع  

 ،)١٥(ن أعضائها التي وردت م  صلة  ال ذات   إذ أخذت اللجنة بعين الاعتبار المعلومات     و. دّثةالمح
 والتي تتضمن آراءها وتوصياتها بشأن العناصر الـتي         )١٦(الأطرافالمعلومات التي وردت من     و

ينبغي أن تراعيها اللجنة عند وضع المبادئ التوجيهية الإضافية للاستعراض الخـامس للآليـة              
بـشأن   فقد خلصت إلى تفاهم مشترك  ،)١٧( دعوة مؤتمر الأطراف الثامن عشر     علىاً  المالية ردّ 

وترد في المرفق الرابع نتـائج      . ثةدّ في مشروع المبادئ التوجيهية المح     ستدرج العناصر التي    جلّ
  .شروع المبادئ التوجيهية المحدّثةالمتعلقة بمالمناقشات 

 

__________ 
  .١، الفقرة ١٨-م أ/٨المقرر  )١٤(
 .SCF/2013/5/8ترد في الوثيقة  )١٥(
  .<https://unfccc.int/5916.php>متاح على  )١٦(
  .٤، الفقرة ١٨-م أ/٨المقرر  )١٧(
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 معلومات  )١٨( بذلك مؤتمر الأطراف الثامن عشر     كما كلّفها وستقدم اللجنة الدائمة      -٢٧
 لآلية المالية إلى الـدورة التاسـعة   بالاستعراض الخامس لعلقعن وضع عملها المت  اً  محدّثة دوري 

 تزويد الهيئة في دورتها الثامنـة والـثلاثين   على اللجنةوتعذّر . لتنفيذلوالثلاثين للهيئة الفرعية   
من ذلك     لكنها قامت بدلاً   ،مسائل إجرائية لما تخلل الدورة من     اً  نظراً،  محدّثة دوري علومات  بم

  . ن أجل إبلاغ الأطراف بوضع عملها في هذا الصدد إعلامي محدثبتنظيم 
تكون اللجنة الدائمة على استعداد لدعم إجراء الاستعراض        أن  فق الأعضاء على    اتو  -٢٨
 مؤتمر الأطراف التاسع عشر اللجنة بولاية محددة في هـذا  لّفلخامس للآلية المالية في حال ك    ا

  .السياق

  لآلية المالية للاتفاقيةلكيانات التشغيلية ر تقديمها إلى الالتوجيهات المقرّ  -دال  
، تتمثل إحدى وظائف اللجنة الدائمة في تزويد مؤتمر         )١٩(١٧-م أ /٢وجب المقرر   بم  -٢٩

الأطراف بمشروع توجيهات للكيانات التشغيلية التابعة للآلية المالية للاتفاقية، بغية تحـسين            
ارير السنوية للكيانـات التـشغيلية      اتساق هذه التوجيهات وطابعها العملي، مع مراعاة التق       
  .وكذلك الإسهامات ذات الصلة الواردة من الأطراف

ها الرابع والخامس وفي فترة ما بـين        وعالجت اللجنة الدائمة هذه المسألة في اجتماعي        -٣٠
 جتماع الرابع الاوطُلب إلى الأعضاء تقديم إسهامات بشأن هذه المسألة الخاصة في           . الدورات
جتماع الاالتقييم المشاركة في    ب ه المعني  ومكتب مرفق البيئة العالمية   إلى ممثلي أمانة     وطُلب. للجنة

تبادل المزيد مـن  من  وتمكّن أعضاء اللجنة    )٢٠(قُدّم عرض خلال الاجتماع،   و. للجنةالخامس  
  . مرفق البيئة العالميةالمعلومات مع ممثلي 

 ،)٢١( المقدمة من أعضائها   ات الصلة  ذ المعلوماتإلى  اً   استناد ،ووضعت اللجنة الدائمة    -٣١
 في المرفق الخامس، وعناصر     الواردة مرفق البيئة العالمية  مة إلى   عناصر مشروع التوجيهات المقدّ   

ر وتعـذّ .  في المرفق السادس   الواردة مرفق البيئة العالمية  مشروع التوجيهات الأولية المقدمة إلى      
بـشأن  من الأطراف والمتضمنة آراءهـا      الواردة  الإسهامات ذات الصلة    دراج  إعلى اللجنة   

 بمـا أن هـذه      ،)٢٢(مشروع التوجيهات التي ستقدم إلى الكيانات التشغيلية للآليـة الماليـة          
أبـرزت أهميـة النظـر في هـذه          لكن اللجنة    ، بعد اجتماعها الخامس   وردتالإسهامات  

 

__________ 
  .٣، الفقرة ١٨-م أ/٨المقرر  )١٨(
  ).ج(١٢١، الفقرة ١٧-م أ/٢المقرر  )١٩(
 .>https://unfccc.int/6881.php<متاح على  )٢٠(
 .SCF/2013/5/8ترد في الوثيقة  )٢١(
 .>https://unfccc.int/5916.php< متاح على )٢٢(
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قرير الـسنوي   وبما أن الت  .  وضع التوجيهات المقدمة إلى الكيانات التشغيلية      الإسهامات عند 
بعـدُ خـلال    اً  لم يكن متاح  التاسع عشر    إلى مؤتمر الأطراف     مرفق البيئة العالمية  مه  الذي يقدّ 

ر على اللجنة وضع عناصر التوجيهات الإضـافية الـتي          تعذّفإنه  ،  الخامس للجنة جتماع  الا
لى مـؤتمر   مـه المرفـق إ    إلى التقرير السنوي الذي يقدّ    اً   استناد مرفق البيئة العالمية  ستقدم إلى   

  .الأطراف التاسع عشر

  العمل المتعلق بالتمويل الطويل الأجلفي برنامج  الخبراء مشورة  -هاء  
اللجنة الدائمة أن تـدعم     إلى  ، طلب مؤتمر الأطراف     )٢٣(١٨-م أ /٤بموجب المقرر     -٣٢

 وبموجب  .من خلال توفير مشورة الخبراء    المتعلق بالتمويل الطويل الأجل     تنفيذ برنامج العمل    
تقـديم  إلى لمقرر ذاته، دعا مؤتمر الأطراف الهيئات المواضيعية وهيئات الخبراء التابعة للاتفاقية         ا

 .)٢٤(آرائها بشأن التمويل الطويل الأجل لكي ينظر فيها الرئيسان المتشاركان لبرنامج العمل           
اجتماعها وطُلب إلى أعضاء اللجنة في . ونظرت اللجنة في المسألة في اجتماعيها الثالث والرابع

وعلاوة . )٢٥(الرابع تقديم إسهامات بشأن مسألة برنامج العمل المتعلق بالتمويل الطويل الأجل          
الرابع جتماع  الا الطويل الأجل  برنامج العمل المتعلق بالتمويل      ئيسيعلى ذلك، حضر أحد ر    

وأجـرى معـه    .  برنامج العمل  ن العمل المضطلع به في سياق     وقدم معلومات محدثة ع   للجنة  
  .مناقشات جوهريةاً ضاء اللجنة لاحقأع
 بتوضيح المـسائل التاليـة      ٢٠١٣اللجنة الدائمة في أعقاب اجتماعاتها لعام       قامت  و  -٣٣
 بلاغـات   ةثلاثواسطة  الطويل الأجل، ب  نامج العمل المتعلق بالتمويل     ين المتشاركين لبر  ئيسلرل

 بين أنشطة فريق العمل     ملةأوجه التآزر المحت  :  المتشاركين مقدمة بصورة منفصلة من رئيسيها    
أعضاء مخـتلفين مـن     برنامج العمل في بحثها؛ وكون      ينظر  لومنتدى اللجنة؛ وقائمة مواضيع     

 في أنشطة برنامج العمل؛ واسـتعمال       ، الشخصية بصفته كلّمشاركة فعلية،   شاركوا  اللجنة  
  .أعضاء اللجنة في إعداد هذه الأنشطةالواردة من سهامات الإ

الثنـائيي  تقييم والعـرض العـام      ال والإبلاغ عنه والتحقق منه و     قياس الدعم   -واو  
  تدفقات التمويل المتعلق بالمناخلالسنوات 

، تساعد اللجنة الدائمة مؤتمر الأطراف في أداء مهامه         )٢٦(١٦-م أ /١بموجب المقرر     -٣٤
طـراف الناميـة   أمور منها قياس الدعم المقدم إلى البلدان الأفي  المتعلقة بالآلية المالية للاتفاقية     

 

__________ 
  . ٦، الفقرة ١٨-م أ/٤المقرر  )٢٣(
  .>https://unfccc.int/5916.php< متاح على )٢٤(
  .SCF/2013/5/8ترد إسهامات اللجنة الدائمة في الوثيقة  )٢٥(
  .١١٢، الفقرة ١٦-م أ/١المقرر  )٢٦(
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، ستقوم اللجنة الدائمة، كما أشير )٢٧(١٧-م أ/٢وبموجب المقرر  . والإبلاغ عنه والتحقق منه   
، بإعداد أول تقييم وعرض عام ثنائيي السنوات        ٢٠١٥-٢٠١٣إليه في برنامج عملها للفترة      

  . لتدفقات التمويل المتعلق بالمناخ لتقديمهما إلى مؤتمر الأطراف العشرين
وفي .  الرابـع والخـامس    هااجتماعيفي   المسائل آنفة الذكر  شت اللجنة الدائمة    ناقو  -٣٥

الاجتماع الرابع، طُلب إلى أعضاء اللجنة والجهات المعنية الخارجية تقديم إسـهامات بهـذا              
المعنية بتعقّـب   تعاونية البحوث   ممثلي المنظمات ذات الصلة، مثل      وطُلب إلى   . )٢٨(الخصوص

بالمناخ والتابعة لمنظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي،            التمويل الخاص المتعلق    
 لمصارف الإنمائية متعددة الأطـراف    افيما يخص مبادرة     صرف الأوروبي للإنشاء والتعمير   المو

عـن  ، تقديم عرض    المناخ، ومعهد التنمية الخارجية   أنشطة مكافحة تغير    تمويل  المتعلقة بتعقب   
ع بين هؤلاء الممثلين    موسّما فسح المجال لتبادل آراء       الخامس،    ذي الصلة في الاجتماع    عملهم

  .)٢٩(وأعضاء اللجنة
أعـضائها  الواردة مـن    سهامات  الإإلى مناقشاتها و  اً  ووضعت اللجنة الدائمة استناد     -٣٦

ثنائيي السنوات لتـدفقات    تقييم وعرض عام    ونطاق أول    هدف   ،والجهات المعنية الخارجية  
أيضاً أنشأت اللجنة   و. لذلك، كما يرد في المرفق السابع     اً  زمني  جدولاً و خالتمويل المتعلق بالمنا  
  .في فترة ما بين الدوراتهذه المسألة في بحث فريق عمل للمضي 

   والهيئات المواضيعية للاتفاقيةالهيئة الفرعية للتنفيذ مع الروابط  -زاي  
مع لمحافظة على روابط    ا، كُلفت اللجنة الدائمة بولاية      )٣٠(١٧-م أ /٢بموجب المقرر     -٣٧

 ، حـضر الرئيـسان  ٢٠١٣وفي عـام  . اقيـة  والهيئات المواضيعية للاتف الهيئة الفرعية للتنفيذ  
إحاطـات  ما  الاتفاقيـة وقـدّ  فيمتها هيئات أخرى ن للجنة اجتماعات عديدة نظّ االمتشارك
 مرفـق  لاقتضاء، بما في ذلك اجتماع لمجلس      حسب ا  ، بشأن عمل اللجنة ذي الصلة     إعلامية

وعلاوة .  واجتماع للجنة التكيف   للجنة التنفيذية المعنية بالتكنولوجيا   ، واجتماع   البيئة العالمية 
 ئيسين المتشاركين مع الر الآراء  تبادل  يلتنفيذ  ل رئيس اللجنة الفرعية     ما كان اً  كثيرعلى ذلك،   

 تـشاركان الرئيـسان الم  وأجرى  . زالمعزّللعمل  المعني بمنهاج ديربان    المخصّص  مل  الفريق الع ل
مشاورات غير رسمية مع جهات معنية خارجية مختلفة خلال مـؤتمر الأطـراف             أيضاً  للجنة  

اء عمل مع أعضاء لجنة     د ذلك، نظّمت اللجنة في اجتماعها الرابع غ       عن  وفضلاً. الثامن عشر 
 

__________ 

  .)و(١٢١، الفقرة ١٧-م أ/٢المقرر  )٢٧(
؛ وإسهامات الجهات المعنيـة الخارجيـة       SCF/2013/5/8إسهامات أعضاء اللجنة الدائمة متاحة في الوثيقة         )٢٨(

  .>https://unfccc.int/6881.php< :متاحة عبر الموقع الإلكتروني للجنة على
  .>https://unfccc.int/6881.php<: العروض المقدمة متاحة عبر الموقع الإلكتروني للجنة الدائمة على )٢٩(
  ).ب(١٢١، الفقرة ١٧-م أ/٢المقرر  )٣٠(
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برنامج العمل المتعلق بالتمويل الطويل الأجل      الرئيسين المتشاركين ل  أحد  كما شارك   . فالتكيّ
للجنة وشارك رئيس فريق الخبراء الاستشاري المعني بالبلاغات الوطنيـة          الرابع  جتماع  الافي  

.  للجنـة  جتماع الخـامس  الاالمقدمة من الأطراف غير المدرجة في المرفق الأول للاتفاقية في           
خلال الـدورة الثامنـة   اً إعلامياً  أعلاه، نظمت اللجنة حدث  ٢٧قرة  وحسبما هو مبين في الف    

، وسـتقدم   عملها الإجمـالي  لتنفيذ من أجل إبلاغ الأطراف بوضع       لللهيئة الفرعية   والثلاثين  
  . لتنفيذلالفرعية للهيئة إلى الدورة التاسعة والثلاثين اً اللجنة معلومات محدّثة دوري

 الهيئة الفرعية للتنفيـذ    مع   لجنة الدائمة على معالجة مسألة تعزيز الروابط      واتّفقت ال   -٣٨
 ـواقترح الرئيسان الم  . ٢٠١٤ في عام    معالجة جوهرية ية للاتفاقية   والهيئات المواضيع  شاركان ت

شاركين ونواب رؤسائها   تها الم ءللجنة عقد اجتماع يضم رؤساء كل هيئة من الهيئات ورؤسا         
إطـار  ر المحتملة، بما في ذلـك في         من أجل تحديد الروابط وأوجه التآز      ٢٠١٤ عام   في بداية 

  .  مؤتمر الأطراف التاسع عشرأن يسندهاالتي يمكن الولايات الإضافية 

  مسائل أخرى  -حاء  
أجرت اللجنة الدائمة باقتراح من أحد أعضائها مناقشات موجزة في اجتماعها الرابع         -٣٩

رت في اجتماعها الخامس تعليق البند ذي وقرّ.  وضع مدونة قواعد سلوك للجنة احتمالبشأن  
   . بمسائل أخرىعملها المتصل المترتبة على لكثرة الأعباءاً الصلة من جدول الأعمال نظر
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Annex I 

[English only] 

 List of the members of the Standing Committee on Finance as at 1 
September 2013 

 1. Parties included in Annex I to the Convention 

Mr. Gregory Andrews (Australia) 
Mr. Jozef Buys (Belgium) 
Mr. Stefan Agne (European Union) 
Ms. Outi Honkatukia (Finland) 
Mr. Ulf Moslener (Germany) 
Mr. Yorio Ito (Japan) 
Ms. Wilhelmina Verdegaal (Netherlands) 
Mr. Georg Børsting (Norway) 
Mr. Stefan Schwager (Switzerland) 
Mr. Paul Bodnar (United States of America) 

 2. Parties not included in Annex I to the Convention  

Africa 
Mr. Ali Daud Mohammed (Kenya) 
Mr. Houssen Alfa Nafo (Mali) 
 
Asia and the Pacific 
Mr. Syed Mujtaba Hussain (Pakistan) 
Mr. Ayman Shasly (Saudi Arabia) 
 
Latin America and the Caribbean 
Mr. Paul Herbert Oquist Kelley (Nicaragua) 
Mr. Raymond Landveld (Suriname) 
 
Least developed countries 
Ms. Edith Kateme-Kasajja (Uganda) 
 
Non-Annex I 
Mr. Kyekyeku Yaw Oppong Boadi (Ghana) 
Ms. Bernarditas Muller (Philippines) 
 
Small island developing States 
Ms. Diann Black Layne (Antigua and Barbuda) 
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Annex II 

[English only] 

  Report on the first forum of the Standing Committee on 
Finance  

 I. Theme, programme and format 

1. The first forum of the Standing Committee on Finance (SCF), as agreed by its 
members, took place on 28 May 2013 at the premises of Fira Barcelona in Barcelona, 
Spain, and was organized in collaboration with the World Bank Institute.  

2. The main theme of the forum was “mobilizing finance and investments for climate 
action now”, as agreed by the SCF. It covered mitigation and adaptation aspects, as well as 
the tracking of climate finance. Special consideration was given to showcasing concrete 
practical experiences at the national and regional levels as well as case studies. 

3. The forum consisted of two panel discussions and four follow-up group discussions. 
The panel discussions covered financing and investment drivers for mitigation and 
adaptation activities, respectively. The follow-up group discussions addressed: (a) 
innovative approaches and case studies of national, bilateral, regional and multilateral 
organizations and the private sector in providing funding and investments for mitigation; 
(b) innovative approaches and case studies of national, bilateral, regional and multilateral 
organizations and the private sector in providing funding and investments for adaptation; 
(c) the role of local investors in mobilizing additional climate finance; and (d) tracking 
climate finance.31 

 II. Participation, representation and resource persons 

4. The forum attracted a wide range of different stakeholders, including representatives 
of Parties, financial institutions, national and multilateral development banks, governments, 
think tanks, non-governmental organizations, international organizations and academia. 
Overall, participation was high, with around 150 people having taken part in the event.  

5. UNFCCC Executive Secretary, Ms. Christiana Figueres, State Secretary for the 
Environment at the Ministry of Agriculture, Food and Environment of Spain, Mr. Federico 
Ramos de Armas, and the Co-Chairs of the SCF, Ms. Diann Black-Layne and Mr. Stefan 
Schwager, concluded the forum. 

6. A total of 33 resource persons were engaged in the forum, including facilitators and 
panellists. The panellists included representatives of the financial sector, private investors, 
multilateral and national financial institutions, international organizations and other 
relevant sectors. 

7. The presentations made and a video recording of the forum are available on the 
virtual forum website.32 

 

__________ 
 31 The full forum programme and other relevant information are available at 

<https://unfccc.int/7561.php>. 
 32 Available at <http://unfccc.int/7624.php>. 
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 III. Summary of the issues raised at the forum 

8. The key issues raised at the first forum of the SCF are summarized below under the 
following themes: overview of climate finance flows; private-sector investments; demand-
side issues – absorptive capacity; mobilizing finance and investments through market-based 
mechanisms; the role of local and regional actors; adaptation finance; and tracking climate 
finance.  

 1. Overview of climate finance flows 

9. Three presentations provided a comprehensive view from different perspectives of 
the scale and current flows of, and urgent needs for, climate finance. 

10. The first speaker referred to various studies showing the extreme urgency of shifting 
investments to climate-relevant actions if the international community is to avoid crossing 
the dangerous threshold of a 2 °C temperature change. A point was raised related to the 
need to change paradigms, focusing on the short-term financial gain to avoid long-term 
catastrophe, and to prioritize finance over eco- and life-sustaining systems. The experience 
of Nicaragua was highlighted as a case study, an example of increasing renewable energy at 
the expense of traditional oil imports with comprehensive social involvement. 

11. One presentation indicated that total climate finance flows in both developed and 
developing countries reached around USD 364 billion in 2010/2011. Climate finance 
coming from the private sector amounted to 75 per cent of the total climate finance flows, 
but public finance remained important as a catalyst for private finance. About one third of 
the total climate finance flowed through intermediary institutions, including multilateral, 
bilateral and national financing institutions. 

12. With regard to climate finance provided to developing countries, another speaker 
pointed out that there is a large gap between the needs for financing, which are about USD 
600 billion in 2020 and USD 3 trillion in 2050, and what is actually provided. 

 2. Private-sector investments 

13. Investment decisions are based on risk and return; hence there are four barriers 
to scaling up mitigation investments: policy risks; macroeconomic risks; the cash-flow 
profile of an investment; and liquidity, which is the capacity for investors to enter and exit 
investments cost-effectively.  

14. Three approaches to mobilizing private-sector investments can be suggested, namely 
considering: what kind of instruments can deliver additional returns; ways to cheapen the 
debt; and ways to address the lack of initial seed capital, especially in small and medium-
sized enterprises.  

15. Lack of legal and regulatory frameworks is a fundamental barrier to encouraging 
private-sector investments in climate mitigation.  

16. A credible measurement, reporting and verification system needs to be in place for 
the private sector to demonstrate project effectiveness. 

17. There are several examples of how investments can reach small and medium-sized 
enterprises: (a) the Forest Investment Program, which is known as the first private-sector 
programme for activities on reducing emissions from deforestation and forest degradation; 
(b) investments in ‘greening’ the supply chain of multinational companies to reduce their 
greenhouse gas emissions; (c) regional green microfinance product coordination; and (d) 
private-equity investing for small businesses. 
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 3. Demand-side issues – absorptive capacity 

18. There is a shortage of bankable, monitorable and technically robust projects. Banks 
are typically risk averse; therefore, public policy should support projects through risk 
mitigation mechanisms. Technology certification and benchmarking are important for 
attracting financing.  

 4. Mobilizing finance and investments through market-based mechanisms 

19. The clean development mechanism (CDM) has historically been a success, having 
mobilized USD 200 billion in investments. Key elements of the CDM infrastructure, such 
as scoping, baseline setting, the governmental process, information technology, the 
measurement, reporting and verification system and others, should be carried over into the 
future. The Green Climate Fund could, for instance, provide performance payments for the 
CDM to ensure returns for investors if the market does not work. 

20. The CDM and nationally appropriate mitigation actions (NAMAs) are not mutually 
exclusive. A purely sectoral approach may put some countries at a disadvantage. Also, it is 
difficult to determine additionality and ensure environmental integrity in sectoral 
approaches. 

21. There are niche opportunities for private-sector investments in climate-related 
projects, such as for example reducing emissions from gas flaring and the development of 
renewables. Investors engage in such projects because of the favourable policy 
environment, technology advancement and resource instability, rather than just for future 
carbon credits. 

 5. The role of local and regional actors and institutional investors 

22. In the presentations, reference was made to the fact that a large share of investments 
for renewable energy in developing countries comes from developing countries. North–
South investment flows for renewable energy amounted to around USD 8 billion in 2011, 
while total investments in renewable energy in developing countries reached USD 112 
billion in the same year. 

23. Institutional financers have the potential to become the main investors in long-term 
climate finance. Institutional investors hold USD 70 trillion worth of assets. Local pension 
funds are growing, for instance in Asia (Malaysia and Thailand), and part of that money is 
invested abroad. 

24. The role of national development banks is significant as they know the local 
conditions and business environments and can more easily find bankable projects in line 
with the country’s priorities. National municipal banks are also instrumental in financing 
climate change activities, with existing examples of NAMAs relating to solid waste and 
public lighting. 

25. Local banks have a larger role in financing large-scale projects, for instance the 
installation of solar water heaters on roofs. The advantage of local investors is that they can 
finance in local currency, which is a big challenge for international funds. However, local 
banks are not up to speed with international processes and face a number of challenges, 
such as lack of information, training and capacity-building. 

26. Crowd-funding, or crowd-financing, can be a complementary source of microfinance 
for climate mitigation and adaptation. It should however be approached with caution as 
crowd-funding takes place between private players without any approval procedures. 
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 6. Adaptation finance 

27. The overall scale of adaptation finance is modest but it has increased significantly in 
recent years as part of fast-start finance. Two elements should be looked at: the scale of 
adaptation finance and the diversity of approaches. Experience so far shows that the use of 
the public sector for attracting private-sector financing for adaptation has been difficult and 
that the linkages between adaptation and development are complex. Adaptation finance has 
moved on from individual projects to more holistic approaches, such as addressing disaster 
risk reduction, food security, etc. Mitigation and adaptation are interlinked and can be 
mutually supportive; for instance, solar energy has mutual benefits. 

28. Several new funds have been established recently including the Adaptation Fund, the 
Climate Investment Funds Pilot Program for Climate Resilience and bilateral schemes. 
Some funds have pioneering design features, but there is a need for more innovation when 
it comes to adaptation in practice. 

29. The perception of risk differs in relation to mitigation and adaptation projects, as 
estimating the cost of mitigation is easier than for adaptation. The risks and uncertainties in 
adaptation projects are different from those in mitigation projects, for instance in relation to 
sea level rise.  

30. In addition, it is difficult to assess the effectiveness of an adaptation project since the 
impacts of a successfully implemented project are not obviously apparent. 

31. Three main elements to be taken into account in assessing the effectiveness of 
adaptation finance from the on-the-ground perspective are: (a) the development of a 
knowledgeable institution to fill literacy gaps among different ministries; (b) the 
enhancement of an enabling policy environment; and (c) tailor-made support for developing 
countries in promoting country ownership and coordination. 

32. The need to work with diverse vulnerable groups, often at the household level, in the 
developing world poses constraints on adaptation financing. 

33. Some of the lessons learned in relation to the financing of adaptation projects by 
multilateral financing institutions include: (a) the need to build ownership in developing 
countries at the national level; (b) the need for high-level support and the engagement of 
ministries of finance in applying a programmatic and cross-sectoral approach; (c) the need 
to enhance partnership between multilateral development banks and a wider range of 
stakeholders at the national level; (d) the need for linkages with private-sector investment; 
and (e) that there is controversy when it comes to adaptation finance in the form of loans. 

 7. Tracking climate finance 

34. Current estimates of the levels of climate finance mobilized by developed countries 
for mitigation and adaptation activities in developing countries are patchy and incomplete. 
The recent analysis by the Climate Change Expert Group highlights that those estimates are 
also not comparable, owing to the different definitions used by different actors. 

35. There is no single point on the ‘supply side’ of climate finance where measuring, 
reporting and verifying could occur, without the risk of either missing some money flows 
or double counting others. It would therefore be useful to explore the possibility of 
increased reporting of the climate finance received. 

36. The relevant panel considered that the SCF could assist in making the tracking of 
climate finance more comparable, complete, credible and efficient by: 

 (a) Developing working definitions of the activities, flows and interventions that 
comprise mobilized climate finance; 
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 (b) Focusing tracking efforts on the most uncertain areas (private climate finance 
and inflows);  

 (c) Encouraging the provision of data on both inflows and outflows of mobilized 
climate finance; 

 (d) Building on tracking efforts which are already under way, for example the Rio 
markers of the Development Assistance Committee of the Organisation for Economic Co-
operation and Development and the multilateral development banks’ joint initiative, as well 
as using the tools available for the reporting of financial flows under the UNFCCC, such as 
biennial reporting. 
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Annex III 
[English only]  

 Draft arrangements between the Conference of the Parties and the 
Green Climate Fund 

  Preamble 

Recalling Conference of the Parties (COP) decisions 1/CP.16, paragraph 102, and 3/CP.17, 
paragraphs 3–5, as well as the governing instrument for the Green Climate Fund (GCF), 
paragraphs 3–6. 

Recognizing that the provisions contained in Article 11, paragraph 3, of the Convention, 
decision 3/CP.17 and the governing instrument for the GCF contained in the annex to 
3/CP.17 form the basis for arrangements between the COP and the GCF. 

The Conference of the Parties (hereinafter referred to as “the COP”) to the United Nations 
Framework Convention on Climate Change (hereinafter referred to as “the Convention”) 
and the Green Climate Fund (hereinafter referred to as the “GCF”) hereby reach the 
following arrangements: 

  Purpose of these arrangements  

1. The purpose of these arrangements is to set out the working relationship between the 
COP and the GCF to ensure that the GCF is accountable to and functions under the 
guidance of the COP to support projects, programmes, policies and other activities in 
developing country Parties. 

  Determination and communication of guidance from the Conference of the Parties 

2. The GCF shall receive guidance from the COP, including on matters related to 
policies, programme priorities and eligibility criteria.  

3. The COP will, after each of its sessions, communicate guidance to the GCF. 

4. The COP will provide guidance based, inter alia, upon a thorough consideration of the 
annual reports of the GCF.  

  Conformity with guidance of the Conference of the Parties 

5. The GCF will take appropriate actions in response to the guidance received and will 
report on such actions taken. 

  Reconsideration of funding decisions 

6. These arrangements reaffirm that the Board of the GCF has full responsibility for 
funding decisions. 

7. The Board of the GCF has been mandated by paragraph 69 of the governing 
instrument to establish an independent redress mechanism that will report to the Board. 

8. The independent redress mechanism will be open, transparent and easily accessible 
and will address, inter alia, the reconsideration of funding decisions. 
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9. The GCF will include in its annual reports to the COP the recommendations of its 
independent redress mechanism, and any action taken by the Board of the GCF in response to 
those recommendations. The COP may provide additional guidance to clarify policies, 
programme priorities and eligibility criteria as they impact funding decisions.  

10. Further modalities for the reconsideration of funding decisions as per Article 11, 
paragraph 3(b), will be developed appropriately once the independent redress mechanism is 
operational.  

  Reports from the Green Climate Fund to the Conference of the Parties 

11. The GCF is to submit annual reports to the COP for its consideration. Such annual 
reports shall include information on the implementation of policies, programme priorities 
and eligibility criteria provided by the COP, including information on the extent to which 
COP guidance has been adhered to by the Board of the GCF. 

12. The GCF will include in its reports a synthesis of the different activities under 
implementation and a listing of the activities approved, as well as a financial report.  

13. The GCF will also include in its reports information on all activities financed by the 
GCF. 

14. The GCF will indicate in its reports actions it has undertaken to balance the allocation 
of resources between adaptation and mitigation activities under the Fund. 

15. The GCF will also include information on the development and implementation of 
mechanisms to draw on appropriate expert and technical advice, including from the relevant 
thematic bodies established under the Convention, as appropriate. 

16. The COP may request additional information from the GCF via its annual guidance. 

  Determination and periodic review of funding necessary and available 

17. In accordance with Article 11, paragraph 3(d), of the Convention, which calls for 
arrangements to determine in a predictable and identifiable manner the amount of funding 
necessary and available for the implementation of the Convention, and the conditions under 
which that amount shall be periodically reviewed: 

 (a) The COP will make assessments of the amount of funds that are necessary to 
assist developing countries in implementing the Convention, in order to help inform 
resource mobilization by the GCF; 

 (b) The GCF is to provide information on resource mobilization and the available 
financial resources, including any replenishment processes, in its annual reports to the 
COP. 

  Cooperation between secretariats and representation in meetings of the governing 
bodies  

18. The secretariat of the GCF and the secretariat of the Convention may, as necessary 
and subject to the direction of the Board of the GCF and the COP, respectively, cooperate 
and exchange views on matters relevant to the operation of the financial mechanism of the 
Convention, including implementation of these arrangements between the COP and the 
GCF, coordination with other international financing channels and participation of 
representatives at relevant meetings of the bodies. 
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19. The participation of representatives of the secretariat of the Convention in the 
meetings of the GCF, and of the secretariat of the GCF in the sessions of the COP, is to be 
governed by the rules of procedure of the GCF and the COP, respectively.  

  Review and evaluation of the financial mechanism 

20. The reports of the GCF should include any reports of the independent evaluation unit, 
including for the purposes of the periodic reviews of the financial mechanism of the 
Convention. 

21. The COP may commission an independent assessment of the overall performance of 
the GCF, including of the performance of the Board of the GCF, to coincide with periodic 
reviews of the financial mechanism. 

22. The COP will invite feedback from the GCF in advance of making any conclusions 
or findings from the review or evaluation of the financial mechanism. 

  Review of these arrangements  

23. These arrangements can only be modified in writing by agreement between the COP 
and the GCF. 

24. These arrangements shall come into force upon agreement by the GCF and 
subsequent agreement by the COP. 

25. These arrangements may only be terminated in writing by agreement between the 
COP and the GCF. 
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Annex IV 

[English only] 

 Outcome of the discussions on the draft updated guidelines for the fifth 
review of the financial mechanism of the Convention33 

 A. Objectives 

 1. In accordance with Article 11.4 of the Convention, the objectives will be as follows: 

(a) To review the financial mechanism and take appropriate measures regarding: 

(i) Its conformity with the provisions of Article 11 of the Convention and the 
guidance of the Conference of the Parties (COP); 

(ii) The effectiveness of the activities it funds in implementing the Convention; 

(iii) Its effectiveness in providing financial resources on a grant or concessional 
basis, including for the transfer of technology, for the implementation of the 
Convention's objective on the basis of the guidance provided by the COP; 

(iv) Its effectiveness in providing new and additional [and, as appropriate, 
adequate and predictable] resources to developing country Parties under Article 4.3 
of the Convention; 

(v) Effectiveness of access modalities for developing countries, in particular 
direct access;  

(vi) The coherence and complementarity between the different operating entities 
of the financial mechanism in order to contribute to a global paradigm shift toward a 
low-[GHG] emission and climate-resilient development pathway; 

(vii) The principles and practice for the allocation of funds through the financial 
mechanism; 

(b) To examine how to improve consistency and complementarity of the 
financial mechanism with other sources of investment and financial flows, including: 

(i) Examining relevant sources, channels and means of financing, as indicated 
in Article 11, paragraph 5, of the Convention, availed of by developing countries to 
contribute to the achievement of the objectives of the Convention and conformity 
with COP guidance; 

(ii) Examining the role of the financial mechanism in identifying pathways for 
scaling up the level of resources; 

(iii) Assessing enabling environments of all Parties for catalysing investment in, 
and the transfer of, environmentally sound technologies that mitigate greenhouse gas 
emissions, and for adapting to the adverse effects of climate change. 

 

__________ 

 33 Based on the results of the discussions that took place during the 5th meeting of the Standing 
Committee on Finance (SCF) and incorporating additional inputs from some members of the SCF 
thereafter.  
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 B. Sources of information 

 1. The review shall draw upon, inter alia, the following sources of information: 

(a) Information provided by the Parties on their experiences regarding the 
financial mechanism [on support provided and received in accordance with COP 
decisions]; 

(b) Annual reviews by the COP on the conformity of the activities of the 
financial mechanism with the guidance of the COP; 

(c) The annual report of the Standing Committee on Finance (SCF) to the COP 
on its activities and other relevant information documents regarding the SCF[, including 
expert inputs through independent reviews and assessments for the preparation and 
conduct of the periodic reviews of the financial mechanism]; 

(d) The annual report of the Global Environment Facility (GEF) to the COP on 
its activities as an operating entity of the financial mechanism, including the information 
on the Least Developed Country Fund and the Special Climate Change Fund, and other 
relevant GEF policy and information documents; 

(e) The reports from the GEF evaluation office; 

(f) The annual report of the Green Climate Fund (GCF) to the COP on its 
activities as an operating entity of the financial mechanism and other relevant GCF policy 
and information documents; 

(g) The report of the Adaptation Fund Board to the Conference of the Parties 
serving as the Meeting of the Parties to the Kyoto Protocol and the outcomes of the initial 
review of the Adaptation Fund; 

(h) The outcomes and reports from the United Nations processes, relevant 
bilateral and multilateral funding institutions, other intergovernmental and non-
governmental organizations dealing with climate change financing; 

(i) Relevant reports on private-sector financing and investment for climate 
change activities; 

(j) Technical papers and reports prepared by the secretariat upon the request of 
the Conference of the Parties, which are relevant to the financial needs of developing 
countries under the Convention; 

(k) Information contained in the national communications of Parties to the 
Convention, technology needs assessments and national adaptation programmes of action; 

(l) Information on fast-start finance provided by developed country Parties and 
other information on fast-start finance; 

(m) The reports of the work programme on long-term finance [and REDD+ 
finance work programme]; 

(n) The reports of the LDC Expert Group (LEG) and the Consultative Group of 
Experts on National Communications from Parties not included in Annex I to the 
Convention (CGE). 
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 C. Criteria 

 1. The effectiveness of the financial mechanism will be assessed taking into account the 
following: 

(a) The transparency of decision-making processes of operating entities under 
the Convention and its Protocol; 

(b) The level of stakeholder [involvement] in the decision making processes of 
operating entities under the Convention; 

(c) The adequacy, predictability, accessibility, equitability and timely 
disbursement of funds for activities in developing country Parties; 

(d) The responsiveness and efficiency of the GEF project cycle and expedited 
procedures, including its operational strategy, as they relate to climate change; 

(e) The amount of [resources provided [and received]][impacts achieved] to 
developing country Parties, including financing for technical assistance and investment 
projects, and the mechanisms for country allocation; 

(f) The amount and the extent of accessibility of finance leveraged by and from 
different sources, including from the private sector, and modalities of co-financing when 
applicable; 

(g) [The results and impacts achieved with the resources provided [and their 
sustainability];] 

(h) The sustainability of [the results and impacts achieved through] funding 
operations in developing country Parties; 

(i) The extent to which the financial mechanism is contributing to a global 
paradigm shift toward a low-[GHG] emission and climate-resilient development pathway 
[in the context of sustainable development]; 

(j) The extent to which the resources that flow through the financial mechanism 
were used to identify innovative projects that could be used for dissemination and how 
lessons learnt from projects were generated and distributed; 

(k) The extent to which projects presented by recipient countries for financing 
are consistent with low-[GHG] emissions development strategies and national adaptation 
plans developed pursuant to decision 1/CP.16; 

(l) Progress by all Parties in improving enabling environments for catalyzing 
investment in, and the transfer of, sustainable technologies that mitigate greenhouse gas 
emissions, and for enhancing resilience to climate change; 

(m) The relative effectiveness and operational efficiency of Convention funds in 
delivering support compared to other multilateral climate finance channels. 
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Annex V 

[English only] 
Elements of draft guidance to the Global Environment Facility 

Table 1 

Elements of draft guidance to the Global Environment Facility 

Element Potential inputs 

Policies, programme 
priorities and eligibility 
criteria 

Requests the Global Environment Facility: 
(a) To allocate resources for the full implementation of at least three of the already submitted national adaptation 

programme of action projects on a first-come-first-served basis, in addition to funding for the activities of the least 
developed countries aimed at formulating national adaptation programmes of action which have not been 
submitted; 

(b) To increase the number of supported nationally appropriate mitigation action projects from three, reported in the 
2012/2013 financial year, to six in the 2014/2015 financial year; 

(c) To intensify efforts in raising awareness about the need for adequate and predictable financial resources to be put 
into the Least Developed Countries Fund for the full implementation of least developed countries’ prioritized work 
programmes, including the implementation of national adaptation programme of action projects; 

Replenishments Requests the Global Environment Facility to consider, in developing the strategy for its sixth replenishment, its role within 
the evolving finance architecture under the Convention, especially with regard to its respective role in the light of the 
operationalization of the Green Climate Fund; 
Reaffirms that the Global Environment Facility will indicate how it has responded during the replenishment cycle to the 
previous assessment of the Conference of the Parties prepared in accordance with paragraph 1 of the annex to the 
memorandum of understanding between the Conference of the Parties and the Council of the Global Environment Facility 
(determination of funding necessary and available); 

Emerging matters Requests the Global Environment Facility to continue to pay particular attention to the specific needs and special situations 
of the least developed countries and, in particular, to ensure that more funds are allocated to projects and programmes in 
the block of countries that have up to now received less than their fair share of the allocated funds; 

Guidance from the 
Conference of the Parties 
(COP) 

Calls on other thematic bodies under the Convention to closely cooperate with the Standing Committee on Finance so that 
it can guide and support clarification and the reduction of repetition, as well as facilitate future work on the guidance to be 
provided to the operating entities of the financial mechanism of the Convention;  

Accountability Requests the Subsidiary Body for Implementation to identify, at its fortieth session, how the compliance of the Global 
Environment Facility with the guidance of the Conference of the Parties can be measured; 
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Element Potential inputs 

Response of the Global 
Environment Facility 
(GEF) to the guidance of 
the COP 

Welcomes the inclusion of information on mitigation impacts in the report of the Global Environment Facility; 

Also welcomes the response of the Global Environment Facility to the guidance of the Conference of the Parties with 
regard to the duration of the project cycle;  

Encourages the Global Environment Facility to continue to improve in that regard; 

Flexibility and 
unavailability of funding 

Requests the Global Environment Facility to take into consideration room for flexibility in order to address emerging 
mandates and/or requests from the Conference of the Parties for the next replenishment period; 

Reconsideration of funding 
decisions 

Requests the Global Environment Facility to include, in its report to the Conference of the Parties at its twentieth session, 
information on the modalities that it has established in response to paragraph 5 of the memorandum of understanding 
between the Conference of the Parties and the Council of the Global Environment Facility; 

Positive mitigation effects 
of the GEF project portfolio 

Encourages the Global Environment Facility to ensure that all activities in the context of its project portfolio entail positive 
impacts on the reduction of greenhouse gas emissions; 

Communication and 
interaction 

Encourages the Standing Committee on Finance to continue its close partnership with the Global Environment Facility in 
order to improve the guidance provided to the Global Environment Facility; 

Report of the GEF Requests the Global Environment Facility to include, in its report and for the consideration of the Global Environment 
Facility Evaluation Office, information on the role and performance of its implementing agencies, as viewed by recipient 
countries and in response to the request of the Conference of the Parties contained in decision 2/CP. 4, paragraphs 4 and 5; 

Invites the Global Environment Facility to consider the provision of annual reports on an annual year basis (1 January to 31 
December) in order to facilitate the work of the Standing Committee on Finance on the guidance to be provided to the 
Global Environment Facility; 

Special Climate Change 
Fund (SCCF) 

Requests the Global Environment Facility to further specify steps that it has undertaken to implement the provisions 
contained in decision 9/CP.18, paragraphs 1(c) (requesting the GEF, as an operating entity of the financial mechanism, 
through the SCCF, to consider how to enable activities for the preparation of the national adaptation plan (NAP) process 
for interested developing country Parties that are not least developed countries, as it requested the GEF, through the Least 
Developed Countries Fund, to consider how to enable activities for the preparation of the NAP process for the least 
developed countries) and 3 (requesting the GEF to include information in its annual report to the COP on further steps 
taken and the amount of resources made available under the SCCF for the implementation of the provisions contained in 
that decision, including in paragraph 5); 

National communications Encourages interested Parties to identify what amount of funding is needed for the preparation of national 
communications, in order to address insufficient funding at this point in time; 

Biennial update reports Requests the Global Environment Facility to consider whether the agreed costs for the preparation of biennial update 
reports are adequate and to report back to the Conference of the Parties at its twentieth session. 
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Annex VI 

[English only] 
Elements of draft initial guidance to the Green Climate Fund 

Table 2 

Elements of draft initial guidance to the Green Climate Fund 

Element Textual suggestions 

Preambular 
paragraphs 

The Conference of the Parties, 

Recalling Article 11, paragraph 1, of the Convention, 

Taking into account decision 11/CP.1,  

Recalling decisions 1/CP.16, paragraph 102, 3/CP.17, including the governing instrument of the Green Climate Fund (decision 3/CP.17, 
annex), 6/CP.18 and 7/CP.18, 

Decides to adopt the following initial guidance on policies, programme priorities and eligibility criteria for the Green Climate Fund, as an 
operating entity of the financial mechanism of the Convention; 

Programme 
priorities 

Confirms that the Green Climate Fund will be guided, inter alia, by the following programme priorities:  

(a) The Board of the Green Climate Fund will balance the allocation of resources between adaptation and mitigation activities under 
the Green Climate Fund and ensure an appropriate allocation of resources for other activities; 

(b) In allocating resources for adaptation, the Green Climate Fund will take into account the urgent and immediate needs of 
developing countries that are particularly vulnerable to the adverse effects of climate change, including the least developed countries, 
small island developing States and African States, using minimum allocation floors for those countries, as appropriate. The Board of the 
Green Climate Fund will aim for an appropriate geographical balance; 

(c) The Green Climate Fund will support developing countries in pursuing project-based and programmatic approaches in 
accordance with their climate change strategies and plans, such as low-emission development strategies or plans, nationally appropriate 
mitigation actions, national adaptation programmes of action, national adaptation plans and other related activities; 

(d) The Board of the Green Climate Fund shall also ensure adequate resources for capacity-building and technology development 
and transfer. The Green Climate Fund will also provide resources for innovative and replicable approaches; 

Requests the Green Climate Fund: 

(a) To prioritize the balancing of the allocation of resources between adaptation and mitigation, ensuring an appropriate allocation of 
resources for other activities (decision 3/CP.17, annex, paragraph 50), taking into account the country-driven approach to be pursued by 
the Fund; 
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Element Textual suggestions 

(b) To base funding on the agreed full incremental cost of the implementation of developing countries’ commitments under Article 4, 
paragraph 1, of the Convention and to provide essentially grant-based funding for meeting adaptation costs in accordance with Article 4, 
paragraphs 4 and 9, of the Convention; 

(c) To establish an indicative list of incremental cost funding, where feasible and in consultation with the recipient countries; 

(d) To provide the necessary resources for the deployment and diffusion of environmentally sound technologies, including their 
development, application and transfer (Article 4, paragraphs 1(c) and 5, of the Convention), as well as capacity-building and the 
enhancement of the endogenous capacities and technologies of developing country Parties; 

(e) To also provide the necessary resources for activities identified through decisions of the Conference of the Parties on Articles 5 
(research and systematic observation) and 6 (education, training and public awareness) of the Convention; 

(f) To fund the agreed full cost of the preparation of national communications by developing country Parties and any other 
obligations for reporting provided for in decisions of the Conference of the Parties, such as the biennial update reports (decision 2/CP.17, 
paragraph 41(e)); 

(g) To set up expert groups and technical panels in coordination with the Adaptation Committee and the Technology Executive 
Committee to assist in addressing specific adaptation and technology needs identified for funding by developing country Parties; 

(h) To prioritize technology transfer, capacity-building, national adaptation programme of action projects, national public awareness 
and education and national adaptation plan activities when financing decisions are being taken; 

Resource 
allocation 

Requests the Board of the Green Climate Fund to give full consideration to transparency and equity in the design of resource allocation 
methodologies for the Green Climate Fund; 

Policies Confirms that the Green Climate Fund will be guided, inter alia, by the following policies contained in the governing instrument of the 
Green Climate Fund (decision 3/CP.17, annex) as approved by the Conference of the Parties:  

(a) The Green Climate Fund will have thematic funding windows. Initially, it will have windows for adaptation and mitigation. An 
integrated approach to funding mitigation and adaptation will be used to allow for cross-cutting projects and programmes; 

(b) The Green Climate Fund will provide simplified and improved access to funding, including direct access, basing its activities on 
a country-driven approach, and will encourage the involvement of relevant stakeholders, including vulnerable groups and addressing 
gender aspects; 

(c) The Green Climate Fund will have a streamlined programming and approval process to enable timely disbursement of funds. 
The Board of the Green Climate Fund will develop simplified processes for the approval of proposals for certain activities, in particular 
small-scale activities; 

(d) The Green Climate Fund will provide financing in the form of grants and concessional lending, as well as through other 
modalities, instruments or facilities as may be approved by its Board. Financing will be tailored to cover the identifiable additional costs 
of the investment necessary to make the project viable. The Green Climate Fund will seek to catalyse additional public and private 
finance through its activities at the national and international levels; 
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Element Textual suggestions 

(e) The Green Climate Fund may employ results-based financing approaches, including, in particular for incentivizing mitigation 
actions, payment for verified results, where appropriate; 

(f) The Green Climate Fund will have a private-sector facility that enables it to directly and indirectly finance private-sector 
mitigation and adaptation activities at the national, regional and international levels; 

(g) The Board of the Green Climate Fund will agree on, adopt and ensure the application of best-practice fiduciary principles and 
standards in relation to the Green Climate Fund’s entities, the trustee’s function related to the Green Climate Fund and to all operations, 
projects and programmes financed by the Green Climate Fund, including its implementing entities; 

(h) The Board of the Green Climate Fund will agree on and adopt best-practice environmental and social safeguards, which shall be 
applied to all programmes and projects financed using the resources of the Fund; 

Requests the Green Climate Fund: 

(a) In line with the country-driven approach to be pursued by it (paragraph 3 of the governing instrument), to ensure recipient 
country involvement during all stages of the identification, definition and implementation of projects and programmes, rendering it truly 
demand-driven; 

(b) To establish the necessary policies and procedures to enable an early replenishment process, taking into account the importance 
of appropriate burden-sharing among developed country Parties (Article 4, paragraph 3, of the Convention); 

(c) To promote the scaling up and mobilization of resources that are new and additional, predictable and accessible;  

(d) To facilitate linkages between the various funding sources and separate funds in order to promote access to the variety of 
available funding sources and reduce the fragmentation of those resources; 

(e) To enable a shift from a project-based to a programmatic approach, where appropriate and with the involvement of recipient 
countries, in order to make optimal use of the full range of means of implementation available and to allow for the implementation at 
scale of projects and programmes; 

(f) To maintain consistency with this initial guidance and any further guidance to be provided by the Conference of the Parties in all 
activities, including those related to funding relevant to climate change activities undertaken outside the framework of the financial 
mechanism as identified in decision 11/CP.1, paragraph 2(a); 

(g) To provide essentially grant-based funding, in particular for adaptation, without prejudice to certain concessional loan 
arrangements in an appropriate form, to meet the needs of a specific project or programme;  

(h) To promote direct access, modalities and accreditation as laid out in paragraphs 45–49 of the governing instrument of the Green 
Climate Fund, including the consideration of additional modalities that further enhance direct access (paragraph 47 of the governing 
instrument);  
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Reiterates that: 

(a) The establishment of evaluation and accountability mechanisms as provided for in paragraphs 60 and 67–69, respectively, of the 
governing instrument of the Green Climate Fund are vital for the Fund’s operationalization. The development of an information 
disclosure policy is particularly important to ensure that there is no conflict of interest between the policy and decision makers of the 
Fund, as well as the institutions serving the Fund and the financial intermediaries/institutions that would be considered to channel or 
handle Green Climate Fund funds for projects and/or programmes in developing country Parties; 

(b) The expedited establishment of thematic funding windows, initially windows for adaptation and mitigation, should be 
undertaken (paragraph 37 of the governing instrument), as well as the provision of adequate resources for capacity-building and 
technology development and transfer related to those windows; 

 
Eligibility 
criteria 

Confirms that all developing country Parties to the Convention are eligible to receive resources from the Green Climate Fund and that the 
Fund will finance the agreed full and agreed incremental costs for activities to enable and support enhanced action on adaptation, 
mitigation (including REDD-plus), technology development and transfer (including carbon capture and storage), capacity-building and 
the preparation of national reports by developing country Parties; 

Decides that: 

(a) The specific situations of developing country Parties that are particularly vulnerable to the adverse effects of climate change, 
such as low-lying and other small island countries, countries with low-lying coastal, arid and semi-arid areas liable to drought, 
desertification, in particular in Africa, and floods, and developing countries with fragile mountain ecosystems, are to be given special 
consideration in the provision of resources (preamble of the Convention, paragraph 19, and Article 4, paragraph 1(e), of the Convention); 

(b) The specific needs and concerns of developing country Parties as laid out in Article 4, paragraphs 8 and 9, of the Convention 
should be taken into account in the provision of funding and the transfer of technology; 

Technology 
transfer and 
capacity-
building 

 

Direct access Welcomes the decision of the Board of the Green Climate Fund to consider enhanced direct access through funding entities at its first 
meeting in 2014, expressing the importance that it attaches to that access modality; 

Requests the Board of the Green Climate Fund to expedite the operationalization of enhanced direct access, inter alia, through a dedicated 
institutional capacity-building effort; 

Decides that the Green Climate Fund should support the least developed countries to have direct access to funds through the use of 
national implementing entities, so as to cut costs associated with third-party involvement and thus enable meaningful implementation of 
projects; 
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Emerging 
issues 

Reiterates that there is a need for clarity, transparency and equity in the resource allocation system of the Green Climate Fund; 

Decides that the Green Climate Fund should strategize on which roles it will take on, considering that the Global Environment Facility is 
in existence as an operating entity of the financial mechanism of the Convention;  

Resource 
mobilization 

Requests the Green Climate Fund to strive to mobilize adequate and predictable financial resources to support the activities of the least 
developed countries to address climate change in those countries; 

Requests the Green Climate Fund to report to the Conference of the Parties all relevant information on funding resources, the nature and 
the amount of funds by source (i.e. public and private, including alternative sources) and the timing of the funds received. The Board of 
the Green Climate Fund shall ensure that such information has been included in the annual audited financial statement of the Green 
Climate Fund, as applicable. The report of the Green Climate Fund to the Conference of the Parties shall elaborate on the determination, 
projection and predictability of funds by source for the following year. The Conference of the Parties, taking into account paragraphs 29 
and 30 of the governing instrument of the Green Climate Fund, will provide guidance to the Green Climate Fund on resource 
mobilization, funding amount and sources, in order to ensure the effective implementation of Article 11, paragraph 3(d), of the 
Convention. 
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Annex VII 

[English only] 

 Objective and scope of, and tentative timeline for, the first biennial 
assessment and overview of climate finance flows 

 A. Objective 

1. Mandate (decision 2/CP.17, paragraph 121(f); decision 1/CP.18, paragraph 71; and 
decision 5/CP.18, paragraph 11). 

2. Provide an overview and assessment of climate finance flows. 

3. Identify gaps and limitations. 

4. Strengthen reporting/information on climate finance. 

 B. Scope 

 1. Overview of climate finance (2007–2012, with a focus on the fast-start finance period 
2010–2012) 

5. Stocktake/overview of the big picture in terms of climate finance: synthesis/analysis 
of existing climate finance literature; all sectors and sources (public and private); all types 
of international support; and fast-start finance (FSF). 

6. Information on geographical and thematic aspects. 

7. Metadata and metastudy. 

8. Focus on tracking trends since 2007/2008 (UNFCCC investment and financial flows 
to address climate change: 2007 update, and 2010–2012 FSF period). 

 2. Assessment of climate finance flows 

9. Assessment against criteria/goals (FSF; thematic balance; geographical distribution;  
2 °C goal; carbon dioxide impact/performance; country needs/priorities/ownership; and 
access modalities). 

Table 3 
Tentative timeline for the first biennial assessment 

Time frame Activities 

5th meeting of the 
SCF 

Agreement on the scope of and modalities and timeline for the first 
BA to be included in the report of the SCF to COP 19; establishment 
of the SCF open-ended working group on the first BA 

Ongoing Intersessional work, making use of online tools 

September 2013 Agreement on the structure of the report on the first BA and key data 
sources  

October 2013 Secretariat/consultant starts literature review and data 
collection/organization  

November 2013 COP 19: review and endorsement of the scope of and draft work 
programme and timeline for the first BA
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Time frame Activities 

January 2014 Deadline for submissions from external partners  

February/March 
2014 

Secretariat/consultant finalizes zero-order draft of climate finance 
overview  

February/March 
2014 

(6th meeting of the 
SCF) 

Discussion of SCF on zero-order draft of climate finance overview and 
guidance on completing the assessment 

Possible meeting with external technical experts to discuss the 
overview 

May 2014 Completion of zero-order draft of the report on the first BA (overview 
+ assessment) for internal review 

May/June 2014 

(7th meeting of the 
SCF) 

Discussion of SCF on zero-order draft of the report on the first BA 
(overview + assessment) 

Possible meeting with external technical experts to discuss zero-order 
draft 

July 2014 Circulation of first-order draft for external review  

August 2014 Revision of the draft report on the basis of external review comments 

September 2014 Circulation of final draft report to members of the SCF for review 

October 2014 

(8th meeting of the 
SCF) SCF to finalize and agree on the report on the first BA 

December 2014 COP 20 

Abbreviations: BA = biennial assessment, COP = Conference of the Parties, SCF = Standing 
Committee on Finance.
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Annex VIII 

[English only]  
 Workplan of the Standing Committee on Finance for 2014–2015 

Table 4 
Workplan of the Standing Committee on Finance for 2014–2015 

Activities Outcome/results Time frame 

1. Mandated activities of the Standing Committee on Finance (SCF) as per decision 2/CP.17, 
paragraph 121 

    

(a) Organize a forum for the communication and continued exchange of information among bodies 
and entities dealing with climate change finance in order to promote linkages and coherence 

Second in-person forum 
meeting and further 
enhancement of the virtual 
online forum  

Mid 2014: second 
in-person forum  

Ongoing: 
activities of the 
virtual forum 

 Established linkages and 
continued exchange with bodies 
and entities dealing with climate 
finance, internal and external to 
the Convention 

Mid 2014: in-
person forum  

Ongoing outreach 
activities of the 
virtual forum  

(b) Maintaining linkages with the Subsidiary Body for Implementation (SBI) and the thematic 
bodies of the Convention 

Co-Chairs of the SCF to meet 
presiding officers of the 
thematic bodies of the 
Convention 

Beginning of 
2014  

 

 Established linkages with the 
SBI and thematic bodies of the 
Convention  

Ongoing 

(c) Providing to the Conference of the Parties (COP) draft guidance to the operating entities of the 
financial mechanism of the Convention, with a view to improving the consistency and practicality 
of such guidance, taking into account the annual reports of the operating entities and relevant 
submissions from Parties 

Draft guidance provided to the 
COP 

COP 20 onwards 

(d) Making recommendations on how to improve the coherence, effectiveness and efficiency of the 
operating entities of the financial mechanism 

Recommendations provided to 
the COP, as appropriate 

Sessions of the 
COP 
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Activities Outcome/results Time frame 

(e) Providing expert input, including through independent reviews and assessments, into the 
preparation and conduct of the periodic reviews of the financial mechanism by the COP 

Inputs provided to the fifth 
review of the financial 
mechanism 

COP 20 

(f) Preparing a biennial assessment, overview of climate finance flows, to include information on 
the geographical and thematic balance of such flows 

Report on first biennial 
assessment  

Second biennial assessment 
initiated in 2015 

COP 20  

Outcome possibly 
at COP 22 

2. Further mandates of the SCF as per various decisions adopted at COP 18     

Decision 1/CP.18, paragraph 70: implementing the work programme of the SCF, including the 
creation of a climate finance forum which will enable all Parties and stakeholders to, inter alia, 
exchange ideas on scaling up climate finance 

Second in-person forum Mid 2014 

Decision 1/CP.18, paragraph 71: in initiating the first biennial assessment and overview of climate 
finance flows, to take into account relevant work by other bodies and entities on the measurement, 
reporting and verification of support and the tracking of climate finance 

First biennial assessment COP 20 

Decision 5/CP.18, paragraph 11: in preparing the first biennial assessment and overview of 
financial flows, to consider ways of strengthening methodologies for reporting climate finance 

Recommendations provided to 
COP 20 on ways to strengthen 
methodologies for reporting 
climate finance 

COP 20 

Decision 8/CP.18, paragraph 3: providing periodic updates on the status of its work relating to the 
fifth review of the financial mechanism to the SBI for its consideration, beginning at SBI 38, with 
the aim of ensuring an inclusive and transparent process 

Periodic updates provided on 
the status of work relating to the 
fifth review of the financial 
mechanism 

Each session of 
the SBI during 
2014 

3. Functions of the SCF as per decision 1/CP.16, paragraph 112     

Improving coherence and coordination in the delivery of climate change financing, including the 
undertaking of analyses and information exchanges 

Recommendations provided to 
the COP, as appropriate  

Exchanges through the forum, 
as appropriate 

Sessions of the 
COP, ongoing 

Rationalization of the financial mechanism, including the undertaking of analyses and information 
exchanges 

Recommendations provided to 
the COP, as appropriate  

Exchanges through the forum, 
as appropriate 

Sessions of the 
COP, ongoing 
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Activities Outcome/results Time frame 

Mobilization of financial resources, including the undertaking of analyses and information 
exchanges 

Recommendations provided to 
the COP, as appropriate  

Exchanges through the forum, 
as appropriate 

Sessions of the 
COP, ongoing 

Measurement, reporting and verification of the support provided to developing country Parties, 
including the undertaking of analyses and information exchanges 

Recommendations provided to 
the COP, as appropriate  

Exchanges through the forum, 
as appropriate 

Sessions of the 
COP, ongoing 

4. Other functions assigned by the COP     

Any other functions that may be assigned to the SCF by the COP - - 

     
  


