
АРОДНАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

:ДУНАРОДНАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА, :· 1968 г. 

ПРАВА ЧЕЛОВЕКА о точки ЗРЕ:ния · сmьи и НАСЕЛЕНИЯ 

Исследованиеt подготовленное г-ном Альфредом Сови 

Гене:р~ьна.я Ассамблея~ сво~й J>еэолюции 2081 (ХХ) от 20 декабря 

5 года возложила на Подготовительньш комитет- Конференции ответ­

енность за организацию и рукододство подготовкой необходимых , ис- . 

дований по составлению оценок и другой документации для Конферен-

В соот1Зетствяи с ее решениями Генеральный Секретарь представил 

стникам Конференции различные доклады , исследования и другую до- . 

ентацию , содержащиеся в серии документов A/CONF.32. 

Что касается _ исследований по составлению оценок, то Подготови- · 

ьный комитет вьrразил мнение по поводу того, что в случае необх1")­

ости Генеральный Секретарь в помощь себе может подыскать квалифи­

ованных сотрудников, конпетентньDС в различньDС областях социальньсr 

ридических систем. Поэтому Генеральный Секретарь предложил не-

ьшому числу известньсr специалистов из различных районоD предста-

ь исследования по отдельньш вопросам. 
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Эти специалисты свободны 
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Dыраэ;~т ь свои собственные мнения, и, в частности, делать независимую 

оценку работьr Оргаюiзации • Об' единенньrх Наций в области Прав че.:1овека. 

Настоящий документ содер~ит исследование, подготовленное г-ном 

Альфредом Сови, яDляющимся пpoQeccop()i,.,t College de F.rance. В этом по­

следовании- изложено мнение самого автора. 
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1. Дл.я более точного определения нашей темы ·и задачи , напомним 

вкра.тце об э волюции, имевшей место в данной области в период но­

вейц~ей историп. 

1. Первое утверждение принципов 

2 . · после длительного периода , Е конце которого , несмотря на воз­

н·икавшие время от времени более либеральные ·веяния , соцi1ально-по­

литичес кая струнтура большинст ва общественных формаций опиралась, 

гла.аным образом , на про.явления силы и власти , :иногда смягчаемые , а 

uногда усиляемые религией , к началу XVI века ·в Европе появилось • 

стремление к всеобщему гуманизму , с овпавшее с быстрым развитием нау­

ки и распространением идеи прогресса . 

З . . Это стремление вь~илос ь в конкрет ные формы в следующем столе­

тии с • возникновением понятий международно го и естественного права . 

Этот период завершился провозгл·аш_ением Деклара~ии: прав человека и 

гражданина во вре~ля Французской революции в 1789 году . 

4 . Несмотря на всю свою могущественность , это двv.жение , направ­

ленное на глубокое обновление человеческих отношений , оставило в 

стороне целъn1 ряд ничем не оправда:шых фори порабощения: , в снлу 

трудности борат ься с институт ами , казавшшн:rс.я в то время естестве н-

нъn.1и . Забывая о той илн иной 1<ат егории слабых- и угнетенных , мы 

тем самым признае t,1 законность их закрепощения . 

5 . Говоря об этих пробелах и опущениях , напомним , что ни в одной 

из деклараций , провозглашенных в эпоху Французской революции , нет 
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~ ' • 
ни малеишего аамека на женщину, на семью или на ребенка , за исклю-

чением декларации 1793 года , наиболее прогрессивной из всех, '~ в ко­

торой говорится о праве на образование . 

6 . Напомним также одно из важнейших поло::<ений_ , из которых исходит 

настоящая конференция : . ка...'i.дый от д:~.ет себе гораздо лучше отчет в 

несправедливостях и порабощении , жертвой которых он является , чем 

в тех, которые он , часто невоJ,ьно, наносит или навязывает другим . 

Хотя это замечание имегт чисто тавт ·ологичеt>кий хара.ктер , юща , за­

нимающиеся праваыи че"10::зека , · должны шлет ь его постоянно в виду; 

особенно же важное значение оно приобретае1' та1.1 , где речь идет о 

правах ребенка. 

2 . ~ЕОЛЮЦИЯ с емьи 

7 . По мере того , нш< индустриаJi изацил ломала т рад;щионный: уклад 

жизiш общества , возникала не оGхо,~;.ш.iОсть в раскрепощении все новьDС 

и новых общественных групп , которые бьr.:zи ост сшлены Французсi\ой ре­

волюцией за бортом . Иы не намерены каса.тьея здесь попроса о соцrш.ль­

ных празах, не пот о1.tу чт о они не имеют первостепенного значе_ния: , а 

потому. что они вьrходят за pi:lмюr поставленнох перед нами задэ.ч:;.r . 

8 . Темой. настоящего исслгдо:эс.ния яn.пяются лншь п1)облемы семь и и 

народонаселет1я . Одна;<о историческое разDитие ззставля ет сузит ь 

ее еще больше . 

9 . J{евятнадцатый и два.1ща.ты:ii B!J . были nплот ь до вт о:рой 1,шгоrзой 

Dойны сви.п.ет елями ут верждення праD женщины , ecJ!:t 1-1 не на П}'ШКТИI<е 

( политические пра.ва , право на про<1>е с с ионзльную де.пт ел ьност ь и ·r . л . ) , 

то, по мен ьшсi'i мере, D сфере дакларацн й , '1'ре6онаний и устреrллсний . 
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Что же касается: семьи , то ее rюложение разDивалос ь , как мы увидим 

далее , во всяком случае , в друг .ом направлении . 
' . 

10 . Поэтому в настоящем доклад е мы не будем касаться вопроса о 

правах женщины и о равноправии ~о-лов . Права же :!щины охDатъrвают 

права незамужних , овдо~евших или разведенных женщин , имеющv1х -детей 

. или же без.детньос , равно как и про.ва заыужних женщин , обремененных ... . .. 

детьми . Этой проблемой занимается·особая Комиссия Организации 

Об ' единенных Наций , то-есть Комиссия по положению женщин. 

11. Нас здесь интересуют т олько права той мелкой о бщественной 

.ячейки , :каковой является семl?Я и которая в т ечение всего XIX века .. •. 
развивалась ·в ре грессивном напраDлени:и, несмотря на неуклонное 

~репление положения женщи:ны , как таковой . 

12 . Под . влиянием промьnnленной эволюции , разделения труда , по­

ст епенного отмнре.ния ремесленного сектора и урбанизации , большие 

традиционные семьи, :часто имевшие племенной характер , по-немногу 

распадались , rrревращаяс ь зачастую D семьи , в состав которьос входили 

только супружеская пара и ее дети . . 

13 . Такая небольшая , изолироDанна.я , сведенная к сво~му простей­

ше му вы:ражению , семья оказалась более уязвимой , чеи семья тради-

ЦИQНН8.J1 . Эта посладн.яя , являвшаяся своего рода обще стDом в ми-

ниатюре и про!1и.кпутая духом глубокой солидарности , Dыпо.лняла , в 

общем и целом , функции , которые D наше время Dозлагаются на органы 

социального обеспечения . 

14. ~роме того , развитие образования и повь~сние возраст~ , в ко­

тором ребенок Dступает в трудовую жизнь , нарушили финансоаое равно-

весие семьи , имеющей нескольких детей . Таким образом возникла 
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всеобща.я потребность в защите с::мьи . Долгое Dрсмя эта защита была 

ничтожной или же IЗЬLЛивалась u общестпенную • благотDорительность, ко­

торая смягчала лишь постфактум наиболее жестокие и наиболее яркие 

проявления чслоnеческой нужды . Понятие прсЕен:тивной защиты , а т ем 

более права на такую защиту , пробивало с ебе путь лишь с большим 

трудом . 

15 . ПраDо семьи потрс6оnало тем больше времени для своего Dоnл•­

щения, что многие прогрессиDнне умы - ил а , .во всяком случае , мысли­

тели, n читавшие се бя аrэангардоы челоj]ечостnа - относили семью к 

устарепшим или отмирающим общестDенньш институтам . По их мне·нию , 

на смену ей должны были прийт и определенно коллективные формы обще­

жития , D частносtи , D области Dоспитания детей . 

16 . !{~к бы то пи было , по мере промьшшснного разпитпя , и часто 

без какого бы то ни бьmо э;:::,нонодатсльного вмеш2.тольстDа , в много­

численных странах наблюдалась нскоторзя эманс ипация членов семьи 

по отношению к ее главе . Дети , иног"i.а соссрurсн:-iолGт ние, которые 

D прежние D:рсмена. zолхшы бъmи беспрскослоDно· подчинят ьсr: отцу , ко­

торые игнориро~ались не толы{о законом , но часто и DO Dремя 1:3сена­

родных переписей, которые .F.J некоторых случаях да.же продавались ро-
. f 

дителяr,ш , D.цруг D стихийном порндкс начали заDОСD~шат ь DCC большую 

СDОбоду . Эта эмансипация , кото1)оi1 способст :-.; оDали урбанизация и 

развитие оОразоnания , ускорялась по мере слсLоnавших друг за другом 

социмьно-политичсских потрясе ний , особенно D ре зульт~.те обеих ми-

ровых Dойн . Хотя: это относительное раскрепощение ребенка. было и 

желатсл ьным и Нt;О бхо.:.щм1,r:,1, оно укрепило убсж.i.:с ние D отмирании семы1 , 



з . 
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которое разделялось прогрессноньrми и даже сра~нительно консерDатив­

ными мыслителями, стреми:вшимио .я замедлит ъ неи:з белш:ыс изменения , а 

но бороться с ними . 

Благотворное про~~Dодействие насилию 

17 . росле первой мировой войны nозникла доктрина , прямо против о­

положна.я концепциям гу:ыnниэма (которая , кстати , исходила . из взгл.я:-

дов , высказанных значительно ранее) . Эт а доктрина , к сожалению, 

Gыла прстnорена в ):шзнь в самой крайней ее форме во Dремя :второй 

МИрОDОЙ ВОЙНЫ. Пре ступления: и всяческого рода нарушения праD чело-

пека со стороны нацистоr:: DЫЗDали , D интересах защиты преданного т а­

ким образом понятия о человечности , жиDое и глубокое противодсй­

стDие и ускорили мероприятия; которые в нормеtльных условиях пропо­

дилис ь бы бол~е r.юдленно rз силу присущей о·бщес т :ву инертности . Тс.1< , 

kомиссия по праDам человека бьша создана всего лишь через год после 

того, как были обнаружены лагеря массового истребления . 

18 . В такой исключительно тяжелой обстановке семья часто оказыва- -

лась единстDснным, хотя и весьма хрупким , прибежищем для слабы:х . 

19 . Примерно D ту же эпоху , .охDатьшающую, однако, как допоенный, 

так и послеnоснньili период , обос нопанно6ть боле е - или менее ясно и 

р;:::щ11онально выраженного стремления к коллектиnному Dоспит анию :мо­

лодежи бьLЛа оп:роr::сргнутG благо.:.:.аря ряду сознат ельных или бессозна­

тельных опытоп, а также бла.годаря но::Jейшим научнъn,1 достижениям, IЗ 

чо..стности,в области психологии . Хотя значе:ние и успехи иоллектив­

ньсr учреждений (таких, как школы , ясли , летние лагеря и т . п . ) отнюдь 

не стаnились под Dопрос , стало ясньш, что семья является ос нопной 

ячейкой, деятельность которой следует поддерживать , а не по~а~лять . 
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20 . Шесте , которое отводiлось семье п Со ветском Союзе , т . е . един­

ст:сен:аой стране соци:ал;,rзма. D дозое~:юе время ., также вызва.ло проти-. .. 
) V 

DодеИСТDИе HGKOT0pbl1i по сущестDу ПО:lЗОl)ХНОСТНЬU-А и,д'сям . 

:Зозрож.л.сни:с семеИного принципа после Dotlпьr 

21 . Об ' едипепнью Нации не могли не принять во Dнш,~ание псе эт и 

соображ-зния, когда перед ними nо3никла за.r.ача о пределить D самом 

широком и глубоком смысле понятие о n:paDax человека, претерпевшее 

такие страшные 1ш.рушсния . :В то Dремя уже не только нельзя 6:ыло 

и гнориро ва.т ь семью и ребенка, .но нужно было обратить на них . соDер­

шенно особое пнимание, поскольку потребност11 самой жизни совпада.ли 

с необходимостью защиты слабых . 

22 . НеудивительнQ поэтому , чт о из 39 национальных конституций , 

при~ятьIХ непосрэ,1;.ст венно . после DT срой м_ировой войны, 33 содержат 

положения, пос!Зященные семье и ее пра.Dам , а четыре - предусматри­

:зают защиту праD, косDенно ко.сающихс.я семьи . 

23 . Рассмотрим теперь ТGI<сты, принлтые Организацией Об ' единенных 

{Iаций и положенные IЗ оснопу всех дальнейших .действий, и уточним, D 

. канай мере .данная _ тЕ)ма касается проблем народонаселения. 
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II. ОСНОВНЫЕ Т ЕI{СТЫ 

Всеобщая декларация 

24. Всеобщая деклараци:я пр_а:в чело:зека была принята Генеральной 

Ассамблеей Организации Об 1 единенных Наций 10 декабря 1948 года. 

За ее принятие голосо:оало 48 государстD-члонов, rз то время как 8 

государстD DОЭДGl)Жалось от ГОЛОСОБШ:IИЯ. СрGди последних бъшо 5 

госудаIJСТ з JЗост очной Европы, Еот орые :воэдержалис ь из-за поло):с(ений, 

посnященнь~ праDам семьи и ребенка. 

25. Важнейшие положения о ПIJarзax семьи сJJодятся к следующему: 

"Статья 3: 

Сто..тья 16: 

I{аждый чело:::::ок имогт п:ра:оо на жизнь, на 

сDободу и на личную неприкосно:эенность. 

(1) Мужчины и женщины, достигшие совершенно­

летия, имеют праDо боэ uсяких ограничений по 

ПJ?ИЭнсшу J2асы, национальности или религии, 

DСТУПС:-сТЬ в б:рак и ОСНОDЫDать семью. Они 

пользуются одишэ"ко:выми правами n отношении 

Dступлония п брак, во Dремя состояния в бра­

ко и по Dремя его расторжения. 

( 2) Брак может быть эаr-<лючен только при СJЗО­

бодном и полном согласии обоих :вступающих в 

брак сторон. 

(3) Семья яnляется естественной и осно~ной 

ячейкой общестnа и имеет праnо на защиту со 

стороны общест:оа и госуда:рстJJа. 



А /CONF. 32/L. l 
page 8 

Статья 23 : 

Ст атья 25 : 

(3) Каждый работающий имеет право на спра­

ведлиDое -~-,J,')t_овлетворитель.1!.9 е вознагра.жд~­

ние , обеспечипающее достойноо чел·оDсха • суще­

ст nоnание для него самого · и е го семьи и до­

полняемое , при необходимости , другими СJ?ед­

с тnами социального обаспс чения . 

(2) Мат~ринстDо и млад0нчестDо дают праDо 

на особое riопс чснио и помощь . Все дети, 

J)ОДИDШИССЯ ·~ браке или DHe брака , должны 

ПОЛЬЗОi,З.Т ься ОДИШlКО:JОЙ социальной защитой • 11 

26 . В других стг.т ья:х, к . :ко ~ opьn.f мы еще uсрнсмся , за.тронуты nопро-

сы с оциального обеспечения и образопани.я . Область настоящ0го ис-

сле,цо::зэ.ния т аким образом .2.!.ОDольно хорошо определена . 

27 . Тем не менее , nce оь~ссказаниос следуо~ дополнить некоторьши 

соображениями , :касаiощимис.я проблем наро,1:.она..сслсния . 

2 . Проблемы народонаселения 

28 . Термин 'народонаселение" имеет н<.'..столы<о общий хара.нтср, что он 

час то прrшо,r.,ит :к путанице и нсдоразумениюл . 

точнее область , о которой здесь идот речь . 

Определим как можно 

29 . Население D любой стрnнс изменяется n количественном от ношении 

D заDисимости от рождаемости , смертности и миграции . 

а) Ро~д~смость имост чаще □се г о нспосрс~стDеннос отношение к 

ПJ)Облс ш1м ссt.1ьи и о н~ii н а.м приле·r ел гоDорит ь . 

Ъ) Смертность имеет отношею1е к понятию npaD:::t на хшзнь и на 

здороDь е , 1<0T OpOG з.::.трu.ГИDаст от дел ЬН;,IХ людс ti . Поэтоt.iУ мы этим 

Dопросом нспосре~стDенно заниматься нс бу~ом , ибо борьба со смерт ­

ностью ~едстся D общсчелоnочсском плане . 
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с) Международные мигра._ции яDля:ются экономическим, с~циальн?rм 

И ПОЛИТИЧО С}{И:М ЯDЛGНИGМ, СDЯзанньn11 D некоторых ого асПС:·I<тах С пра­

Dами чолоDска . 

30. Что жо касается качост~сннь~ изменений НQСеления , то они мо­

гут nътте::кать, с одной стороны, из претпорсния D жизнь · права челоDс­

чоской ЛL•tчности но. ее полное раскрытие (то-есть, D частности, прап 

ребенка) и, с другой стороны, из отбора, яDляющсгося в той : или иной 

степени реэульт [!.том меж .. :унаролной миграции, о которой гоDорилос:ь 

DbШJC. 

31. Опре1'еленне".я таким образом облает ь наблюдения будет уточнена 

D ходе дс.льш:.:iiшсго исслсдоuv..ния: . 

Методика исследоо~ния 

32 . В пре:-1слах данного докладе неоозможно, конечно, осветить DCC 

эти аспекты п одинакоDой степени и-описать Dce усилия, предприни­

маемые органо.ми Организации Об ' единснных Наций , ее сriециализирован­

ньп.ш учреждениями и отдельньп,1:и страна.ми для того , чтобы претDорить 

о жизнь проnозгла.шенные ими прин,ципы , уточнить их содержание и вы­

;;.DJ.шут ь HODЫG :идеи ' напра.DЛСННЫG HQ. защит у про.IЗ челоDска. 

33 . Поскольну нам пришлось сдел::::.ть D ~том отношении опродс.ленный 

Dыбор и кос чем пожертвовать, мы решили придержиnатьс.я сле:дующих 

принципо:u. 

34. Обсуждение те.кого рода щекотлипьrх !JопросЬв меiхду странами с 

учреждениями различного характера, наход.ящим:ис.я на различньос уроn­

нях разDития , на.т:::.лкиD9-стсл на крупные затруднения и грозит приDс­

сти к одной из д::зух крайностей: .:.ибо к эмоцv.ональным столкноDениям, 
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4. 

нс.столько сильным, что они исключают хот.я бы на Dремя вс.яr<ую воз­

можност ъ сблю:кони:я, либо к утаиDанию разноrласий, их смазьшанию 

при помощи дuусмысленных тскстоD, что позn?ляет продолжаr ь .дискус­

сию , но отнюдь НС облегчо,.-эт решение ,цСЛИКD.ТНЫХ DOПpOCOD . 

35. Что же касо.0тся эксперта, то он rложет и, я бы даже сказал, 

обязан быть гораздо более откро:::зенньn,1. Его долг - не преумень-

шать, а Dскрьг.:зать затруднения и точно опродслятъ их характер . По­

этому вместо того, чтобы избегать попросоо, которые считаются опас­

ными и часто заста~ляют людей отступать наэа.д, мы позDолим себе го­

Dорит ь о них открыто, избегая D то же прем.я и, по мере возможности, 

пысказы.:зат ъ илн кому-либо н::шязь:u::ат ь на.ши чисто личные мнения . 

Всякий ра.з, когда. будет позникать Dопрос о Dыборе или о разнице D 

подхо~е к тои или иной проблеме D области наблюдений или же решений, 

мы будем пытс.т ься описьrnа.т ь как различные пути , то.к и различные до­

Dоды, которые , D глазах одних или других , гопорят за или протип их 

принятия. Дело не только D том , чтобы пока.зать, чт о уже сделано , 

но и D том, чтобы ос:сстить путь , который еще лежит перед нами .. .. 

Аргумснт~щия ск~nт;шоn 

36. ПрGжде чем перейти к f-i'скоторым nо.жным Dопросам , рассмотрим 

а.ргум0нты тvх, кто считает бесполезными и утопичными усил1,1.я , касаю­

щиеся праD чсло~ска. 

37 . I(онтраст мс кл.у целями , постс..;3ленными D области за.щиты и• бла.­

го.z;,снстDия чело:::зска, и печальными результс.тами , о которых можно су­

дить на. ОСНОDQ.НИИ урОDНЛ жизни слс.боразDИТЪIХ стр~н и обсздОЛСННЫ}С 

классоп н:-..ссления: D пcpC,;j,ODЬIX ст:ра:но.х, конечно, соDсршснно о чсDиден . 
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РасоDые барьеры еще далеко не_ преодолены до.,жеп странах, голосоrзаD-

ших за принятие Декларации и япляющихся ее защитниками. Наконец, 
1 . 

DO Dремя грnжданских или междую:~ро,~ных nойн права чолоDека, семьи 

и ребенка подDоргаrо"тся особо грубым нарушениям. 

38. Мы считаем, однако·, как и многие другие, что ни печальные 

провалы D этой обло,сти, ни угрозы атомной Dойны не должны Dызъmа~:r:ь 

n нас чуDства подаDлонности. Понятие о праDах челоnека медленно, 

но Dсрно укореняется D сознании чолоDечестDа, и на эти праnа ссы-

лаются Dce чаща и чаще. 
,. 

Прогресс D этой области осущестnляется 

очень медленно, но- он Dce же·· riполне ощутим. Больше пнимания еле-

доnало· бы, nеролтно, уделить и тому обет оятельстDу, что .даже между­

народные организации :о сDоих дискуссиях и решениях сознательно из-

бегают некоторых ранее проD9.зглашонньrх принципоrз. В-ходе данного 

исследоDания мы приDедом пример та1<ого положения. 

39. В том пиде, D котором они _изложены, эти праrза, в частности 

пр:::1.Dо. ребенка, имеют лишь :моральную силу. Их проDозглашение от-

ражает только определенные идеалы, о. не конкретные решения:. Имеr:r 

но поэтому их определение приходится беспрестанно поDторять, их 

смысл - постепенно уточнять, а их содержание - расширять. 

Пакты 

40. НоDь~ шаг на этом пути бъш сделан D тот момент, когда 16 де~ 

ко.бря 1966 годо. Генеральнм Ассамблея.приняла Международный пакт о( 

экономических, социальных и культурных праrюх, а также ~1_ежд_ународ­

ньn1 ш::.кт о гражданских и политических праDо.х и приложеннъIЙ к нему 

фа.культ атчш1ьn1 Протокол. 
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,11 . В этих J.i--;:;yx п~1< то..х nоnторлuт ся и у·rочнястсл большоо число по­

ложений , DI<лючогшьос :, До клс~.рйцию_ 1 948 ·го;(,. , D то 1Jрем.я как нс к ото-

рые ,г.ругие се положения: D них ос ·г~,;Jлс:ны ГJ стороне . Пос.ис ро.тифи-

к::щии 35 с трзш:~,}1И: ' э ти ПGНТЪI nступ.ят !) дcZi , :J':JИe и ПОЛj'Ч:)..Т силу под­

линных об.:~затсльстrз , принятых на. с ебя подписо .. Dшими i,rx стр:1на.м.и . 

Пр:1~с. робонка. 

Общее собnанис Лиги Наци~ приняло 26 ссптлбря 1924 г . D Жэ­

но~с ]склС'..nсщию п1~а:!J рс бс ю<о.. , котор:~.я ЯDИЛ['.С Ь :зiжным но::::0;1:::сдснисм . 

43 . :В 1946 году Экономичосюtй и Социаv1:ьпьn1 Сот.ют О:рго.низ сщии 

Об ' адинонных H~Ч!!ii рс1<омсэн;.,о }~а.r. .:зно~ь . ро..ссмотрст ь Жене пс кую дскла-

рацию . Пос 1<ОЛЫ(J :::: от ношении ;.:ст ой DO Всеобщую ,цскларс~Ч]!_Jq 1943 

Г O.fiG. нужно бъLJio :..::нести мно го•шсл-:..пныс уточнения , Социз..1ыr~.я комис­

сия: оКОНОМИЧССI<ОГО И СОЦИО..ЛЫ!ОГ О CODC TO.. DuIJ.)C,UOT C\ . .ПC. D 19.50 ГО,':'..У Пред­

. :!Зсtрит cл·ыrr,ri f текст но~о1'i .tсклr~р::щ и~,r прас ребенка . 

44 . ' В 1957 году Комиссия по про..~о.~ чсло~скn постаnила Dопрос о со­

ста:::л э нии 1~::;нд:.-1"Е_О-ц н:~ II.E::::-u ·c6.:;IIKa D ..:i од9лнснис к .!Зссос5щсi1 .r.екла.рации: 

1948 го~::.~ . После: пср:юri бесплодно:~ попыт1\и ао~:::~.я ,r..е:r:.л:::,ро.ция была 

состо.::~1сно. ;,i пр0голосо r::о..но. 19 октября 19:::;9 г . Трстьии Комитетом Ге-

нере'.Л ЬНОЙ ЛСС QМСJлеи . :S с е подьзу голосо ;;ало 70 дслс Г['.ТОD, u то 

20 нолбрл 1959 г . ГсJ_!_С:}?i1_:.ь2.r с-,я Лсс~.~нол~я п:ринялс. эту Дс клr-,рr,:,..Щ!<о n1x1.D 

роб;) !IKC:. 78 голос~~1 .,и, т о- ..: ст ь е.-:1шогло.сно . 

7 . Пср;:юнст:зо рuбсшs 

1 S. В п:р .:::1мбу.i1 -:, 1< Локл~ ~,сбснку п:ь.ю.~·. ост::~.~л.:~стсл сDосго ро.:;с. 

приорат ст , посхолькJ· т ~J.~ р,~з ~ 1:J еtстсл , что "чслОDСЧGст:ю облзс:.но деt-

:J~T Ь ре бсш~у лyЧ ii!Ue 7 чт O ОН() vШС ()Т 11 
• Это перnа нст ~о подт псржд~uтся 
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D Принципе 8, где с:каза.но, .. что ":ребенок должен при Dcex обстоятель­

ств::1х быть перDым среди тех, .кто получает зс.щиту и помощь". 

46. Гоnоря: 6 наиболее :rJ::.):<HЬDC проблемах, мьi ·D ходе да.льнейшего из-

ложения еще будем имот ь случай· сосла.т ься нс. Dажнейшие с.та.т ьи зт ой 

декл::з.ро.ции •. 

47. Де101:::tр::щия пра.D ребенка может пок::~:затьс.я еще более платони-

ческой, чем Доклс..ро.ция праn чслоDека.. В са.мом деле, у Dзрослого 

есть хоть какая-то DОЗМОЖНОСТ ь DЫCKClЗЪIDO.T ь CDOC мнение и ссылаться 

на декла.рацию ого пра.D D случае их нарушения. 

48 . Ребенок же, поскольку он слаб по самой сDо~й природе, должен 

искать зсщитникоn, не только среди родстDснникоD, но и среди других 

, лю.:.ой, ибо осущестnлонио его прс..D идет иногд.с.. nро.зрез с □слей его 

собстDснпъDС родителей. 
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· III. ОСНОJЗНЫ.Е ПРОБЛЕМЫ 

49 . no мере Dозможности , мы будем придержиDа.1ься ~огическог о по~ 

рядка событi1й, нс.чине.я с моменте-. созда.ния: семьи и кончая до.сти~е-

нием ребснкоj,,! юношеско го nозра.сто.. . В ходе изложения - ~удут ре.о-

смотрены и Dопросы наро;.она.ссле r1ил . Пост2.Dлонные проблемы будут 

зо.тра.гиDат ься :::з следующем порядке : 

А . Бра.к 

в . Эконом~чо9ка.я жизнь семьи 

р . Мо..тсрИНСТDО 

D. Прс.~о на жизнь и про.па ребенка. 

Е . ПланироZJанис семьи 

F. Миграция 

а. • Про.по на обр::tзоD~ние 

Н . Праса. и обязанност и родителей : юношсст~о. 

А . Брак 

50 . Статья 16 , упомянутая DьШiе (см . пункт 25) , несколько отлична 

от прое кт::'. , кот орьn1 был принят нескол ькими месяца.ми раньше Комис сисй 

по пра:::за.м челооска. . Сопоста.~л0ние этих дDух тскстоD поз:::золяет от-

.г,с-.т ь се бс от чет :.:: х.::.рс.ктсре uозникших при их обсуж:.1ении спорньос Do-

просо:-; . 

51 . l3 пс:р::юн::-.чС'...Льном тексте пуш<та 1 ст ~1тьи 16 нс было указ о.ни.я 

на JJo з можно ст ь р~ст_Орi:: сния бра.к::1. . т~ким образом , под Donpoc бъша 

пост~~л0на Dообщс Dся проGл с м::1. разr:о;.:а. . 
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52 . • Дискуссии no этому поDоду •Dозникли еще~ Комиссии . 

эту ·тему " педутся D · большинdтDе стра~ с !Зесьма. да.::зних пор . 

Споры на 

·В боль..:. 

шинстпс случаео они · припели к принятию компромиссных ·решений, при 

которых праfо на _ ра.зво~ • на практике огра.ничиDnется трудностями су­

дебной · процедуры , · имеющими более или менее .ярко пыраженный и : · созюз.~ 

те·л l!н,~ хо..ро.кт6р . 

53 . \в целях смягчения этого текста nредстаDит~ль Фра~ции г-н Ка.с­
ьен добился замены дооольно резкого слопа. разDод CJ):ODoм ра.ст_оржение , 

которое можно толкоDать по-разному . 
• ' .... ·, ..... :. .. . i., ,._ ~ -.. . 

54. В самом деле ,. пыта.т ьс.я р~шат ~ этот Dопрос о международно~ . пл.а-

не может показо.т ьс.я нес Dоевре менным , принимая no внимание_ , различи,!! 

.институт оп и з а.конода·rч~льных норм . 

55 . Эдесь, как еще но ра.з, следуеr на.п~мнить 1 что усилия , котор~е 

народы мира прилагают D течение 22 лет :к определению пен.яти.я 11 пра.Dа 

челоое1<а 11 , исходят или, по всяком случае , исх9дили Е перDую очередь 

из стремления бОР,ОТ ьсл с нарушениями про.D челоnею1 , которые имеют· 

место D некоторьсr странах и по-сейчас . Однако D области крепо6ти 
, . 

супружеских отношений характер зтих нарушений трудно определить так 

же ясно , как D других областях . 

56 . Про.Dо на. Dс'тупление п брак и ' прсшо КФк.r.ого· чело Dека. самостоя­

тельно принимать решения D данной области отr:еча1от стремлению осDо­

бо.r;.ит ься от многочисленньсr DидоD зш<репощения , от которых страдают 

гла.онъn.1 образом женщины. Что же касается :вопроса. о р_а.зпо.де , то он 

стаDитс.я D несколько ином плане. 
. . 

57 . Многие считают,- причем это касается большинстDа. стран,- что 

иногда ра.зDод также приносит подлинное осообождение одному из 
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су'пруг оD . Другие, но.о борот , пола.гс.ют , что пр0.r:оста:sленис неогро.-

ничс н:ного npo.!J ::i ро.зDода одному или другому из них приnедет , факти-

чссни , к упразднению брак о. . Но. прnктикс же , ко.к мы DИ.t:.ели, за.ко-

, нодатсльстпо, принято~ D большинстnс стран, эс.ним[',еТ промежуточную 

позицию , ибо оно содержит положение, не огра.ничи~ о.ющие праDо на. 

разделение , но зс..трудняющис тем не менее nозмо.жность его осущс,т­

·nлсния . 

2 . Полиг~мия , моного.мия 

58 . Хотя мс>!<ду бук о ой статьи 16 и ПРf:iНЦипоы многоженстDа (при 

услоnии , что он осущест~ляотся по Dзсимному соглQ.сию сто~он) и ~ет 

яDно го проти;::юре:чия , эта ст ат ья относится лишь к системе едино.брачия, 

Поскольку дан~с..я система приобрет~ет · псе более униDсрса.льный харак­

тер , по этому nonpocy У.li.~лось иэбсжо.т ь бcзycJIODHO излишних дискус-

сий . 

3 . ПРСПЯТСТDИЯ 

59 . СТС\.Т ья 16 СОЗНО.'l' v.ПЬНО ИСI<J1ЮЧО.ет DC.FII<OC . огр о.ничение пра.~а на 

пступленис :з бра.к по приз на.ку ра.сы , на.цион~ьност и или религии . 

Реакция на злоупотребления , D частности со сто~оны ро~итслсИ , за.-
, 

прещс.ющих ;::етям :зступс.т ь D бр~к , сопрооо,хд::~.стся: здесь стремлением . . 
,:~.обитьс~ упрс.зднсния: зс.коно~ , запрещающих так· н:1зь□а.емыс • смешанные 

брс.1,и . 

60 . То обет оптсльст DO , что на. рс-..су , ш:щионо.льност ъ и- ре ли~:-и10 де-

л:.1.ит ься особс..л ссылка., СDИ.!.~стсл ьстпует о том, что могут сущсстDо-

Dат ь и другие прспя:тстпия , о которых: ничего нс ско.зо.но . в их чис-

ле можно ука.за.ть позрс.ст , физическое или умстDенное состояние . 
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61. Всеобщая . декларация япляется лишь ут:оерждени;е'м ПрИНЦИПОD, тре­

бующих дальнейшего уточнения и надзора нсщ ·их проnедением D жизнь. 

62. 17 де:кабр~ 1954 г. Генеро.льн:м Ассамблея ·зо..яnиш:~, Lрез.олюци.я . 

843 ( IX:_2/ , что нек~т о~ыс обычаи, законы . и пор.F.Lдки, каса.ющиес.я брака 

и семьи, несоDместимы с nринци.па.ми ,. изложенными D УстаЕе Организа­

ции Об'единенных Наций и no Всеобщей декларации праD челоnека. По- . 

этому государстDа-члены должны принять Dce необходимые · мерь( для от­

мены таких обычаеn, законоD и пор.ядкоD, D частности обеспечиnа.я жен­

щине полную сnободу nыбора . 

63. 7 но.ябрл 1962 г. Генеральная Ассамблея • (XVII с0сси.я) сочла . 

сnоеDременным заключить между~аро.цное соглашение по вопросу о бра-:­

ке (КонDенция о с.~гласии на r:iступление D_ брак, брачном возрасте и 

региртрац·ии бракоD) и · сформулироDала текст, D :котором Dоспроиэnо­

дится сначала статья 16 Всеобщей декларации пра.D человека (приDе-

денная nьпnе) и делается ссылка но. резолюцию 843 1 (IX). 

КонDенции гоnоритс.я следующее: 

"догоDа.риDающиес.я Государстпо. ••• 

За.тем D 

• " 

подтuержда.я , что DCe государстпа., которью несут или принимают 

на себя отпетстDенность за. упро.nление несамоупраnляющимися и 

подопечн,ши территориями Dпред ь до достижения ими незо.nисимо­

сти, долюtы принять · DCC на.J;.лсжо.щие меры :к отмене то.ких обы­

чаеD, устарсDших законоD и практики путем обеспечения, n част­

ности, полной сDободы Dыбора супруга, полного упрс.зднсния бра.­

коп детей и эо.ключа.смых до достижения деDушка.ми полоDой зре­

лости предnа.рителъных дого:uороD • о пыда.че их замуж., усто.ноnлс­

ни.я, когда. зто необходимо, надлежащих наказаний и DDедения 
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реестре. a I<TOD грq.жда.нского состояния или иного реестра., D ко-
. . . . . 

тором регистриропо.лись бы Dc e браки, настоящим соглашаются о 

нижеследующем: 

Статья 1 : 

Статья 2: 

(1) Не допуско..ется зт<лючоние браке. без пол-
. . 

ного и сDободного сdгласия: обоих сторон, ко-

торое должно • .. быть из'яDлоно ими лично, :::з со­

от :сетстш1и с за.ноном, поело надлежащего огла­

шения: , D riрисутстnии riредста.~ителя nласти, 

ямеющего про.по ЩJ. оформление бра,ка , и D при­

сутст Dии СDИдетелсй. 

(2) Несмотря на поста.но:Jления пункте. 1 на.­

стоящей статьи, · присутстпия одной из сторон 

не требуется, если соотDетстr::ующий компотонт­

ны:й прсдстс:t.:зит оль ::зло.сти УLОСТО I.Ю!)ИТСЯ ' что 

налицо имеются: исключительные обстолтсльстnа. 

i что эта сторо~а перед каким-либо компетент­

нъrм про.дстс.Dителсм nла.сти и D порядке, преду­

сма.три::за.емом за.коном, из' япила соглс..сис и не 

Dзяла его обрD.тно . 

Уча.стпующ:1ми D на.стоящей Ко1шенции государ­

стпами издаются зс..конодо..тсльныс акты, уста.­

напли~~ющис минимальные брачный - созро..ст. Нс 

допускnется за.ключснис бра.к~ с лицом , не до­

стигшим · устано:1лснного позраста, кроме тех 

случа.~D' I<ОГДО. l<ОМПСТСНТНЫЙ орган DЛО.СТИ D 

интересах стороп, пступсющих п брак , разрсша.01 

сдолсi:ть из этого праDила. о Dозра.стс исключе­

ние по ссры]зным причинам. 
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Все браки регистрируются компетентным органом 

власти в ·соотn-:: тс твующсм официальном реестре . 

( 1) На.с тоящо,я КонDонция открыт с. до 31 до- " · 

ка.бря 1963 г . для подписания Dсеми государ­

ст ::зс.ми-чл оно.ми Орго.низо.ции Об ' единенных НQ..­

ц~1й или любого споциа.лизирош1нного учре}:,дс .::.: 

ни.я и люб~rми другими · госудс.рстDо.ми , пригла­

шенными Генеральной Аь со.~1блоей Орг.::низ .i.щии 

Об'единснных На.ций к учс.стию D.на.ето.ящсй 

КонDонции . 

( 2 ) На.сто.яща.я КонDеация подлежит рr-.т ификсщиi1 . 

Рс.тификсщионныс грамоты депонируются у Гене­

рс.л ьно го Сокретnря Орга.ниэс.ции Об ' единонных 

На.ций . 

(1) Но.стоящ:.я l{онDснция открытс. для присое­

динения для Dcex госу,:.с~,рст:::з , уко.зr!.нных D 

пункте 1 статьи 4 . 

( 2) ПрисQ_g_~инение соDерша.отся дспонироDа.нием 

гр~моты о присосдинонии у Гснзрального Секре­

таря Организации Об'единонных На.ций ." 

64 . З ::.т ом сло;1уют ра.злич!П,iе положения , 1н1сс.ющи:ося процс.4уры рати- . 

фикации, -1:1-енонс rщии и применения Конпснции . 

силу 9 декабря 1964 го~а . 

Конnонцил ~ступила D 

65 . Гснсро.л ьн.::л Асс с.нблся поручила, кроме того , Комиссии по по-

ложснию Ж0НЩИН р::~ссмотрGТ Ь проект IЮКОМОН.ЦСЩИИ . О согло..сии на Dсту­

плсние D бра.к , 6р~чнсм Dозр,::.стс и регистро...ции бра.коD и прсдсто.пит~ 

ей доклад по этому ::Jопросу до се XVIII сессии . 
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66. Комиссия по положению женщин обсудила. этот текст 26 марта 

1963 г. и просило. Генеральную ·Ассамблею рекомемош1т ь, чтобы госу­

дс.рстDа.-члены Оргс.низо.ции по истечении трех лет _и за.тем через :каж­

дые пять лет пра~ста:зляли Гсю~ра,л·ьно.м:у Со1<рста.рю доклады о ьущест­

nующем D их стрС!.нах положении де юре и де фо.:с<то. , 

67. Генсро.льная Ассс~мблея нс смогло. зо.няться: этим :!JОПросом ни D 

Однако HQ споой ХХ сессии D 1965 году f_pe-

золюция 2018 (ХХ.2/ он~t; сосла.Dшис ь но. ряд других· положений, проголо­

соDо.ла. рекомон.r.а.цию, кот ора.я от носит с.я . D. особенности к госуда.рстDам­

члена.м, не имеющим Dозможности присо~диниться к КонDснции 1962 года.. 

В этом тексте 

Генеро.льнм Ассо.мбле.я рекомен..и.уот: 

1. чтобы каждое госу!J.о.рстnо ·, нс приняпшее еще соот1Jст­

стDующих за.конодо.тел~ных или других мер, приняло меры, которые . 

могут потребопо.ться для претпорения D жизнь следующих принци-

поп: 

- полное ·И СDОбодное согло.сис на. бра.к t из I ЯDЛ~СМОС D при­

сутстnии сDидетслсй и после за.бла.гоnрсыенного 06 1 яDле­

ния о заключении брака; 

уст:~.ноnление минимального брачного nоэра.ста. каждым го­

сударстDом, причем этот nозраст должен быть не ниже 

15 лет; 

- за.несение DCCX бра.КОD :) СООТ_DСТСТDующий официальный 

регистр; 

2. чтобы каждое госу.r:.::.:.рстDо прсдстапило эту :рскомсндо.-

цию о:рга.на.м ~~,._!,<_ОМПСТ е~тным ИЗЩl;JО.Т ь За!{ОИЫ или прини~ 
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иные меры. Как только зто будет C,Ii,eлr:.нo , оно должно сооб-

щит ь об э том Гою~ральноr,~у С екретс.рю и доржо.т ь ого D курс е 

дальнейших событий ; 

З . поручо.Gт , кроме того , Гэнермыюму С с1,рсто.рю под­

гот ОDит ь для Комиссии - по поло,:.ению же~-rщин до~умент , содерr.са­

щий полученные от правительст в доклады о методах проведения 

в жизнь трех основных принципов рекомендации . 

4 . Комиссия должна будет рассмотреть эти доклады и 

представить :Экономическому и Социальному Совету свой соб­

ственный доклад , сопроводив его ре:комендаци.яю-1 , :кот,орые она 

считает необходимыми . 

68 . Ясно , что по не:которым вопросам Рекомендация заходит .дальше , 

чем Конвенция , поскольку в ней государствам предлагается изменить 

свое законодательство в восемнадцатимесячный ·ррок . 

69 . Этот вопрос еще не решен . Он не занимает , по-видимому._, до-

минирующего места в мьШiлении Генеральной Ассамблеи или государств-

членов. Он знаменует собой, однако , важное нововведение , посколь-

ку один из основных для всех стран институтов становите.я предметом 

всеобщей заботы. Тем не менее i более или менее активное прьтиво-

действие разрешению этого вопроса с видетельствует о том , что он на­

зрел еще не совсем . 

Законный брачный nоз1нз.ст 

70 . В н9 вом тексте Рекомендации, принятом в 1965 . году , в частно­

сти , указано, что миним:::uiьный брачный Dоэраст составляет 15 лет . 

такое положение , не учитывающее различия пола , ограничивi:tет права 

родителей и заинтересо ванных лиц , хотя и не противоречит , ка:к мы 

уже видели, статье 16 Всеобщей декларации. 
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71. Устаноэление определенного брачного возраста предполагает 

однородность всего человеческого рода , · без каких бы то ни было эт­

•• нических различий . . На самом же • деле люд·и .достигают половой зре­

лости в разное время в разн:ьrх частях планеты, а среди некоторых 

групп населения сроки наступления этой зрелости изменяются даже в 

зависимоети от зпохи . Изменения в пространстве оq'ясняются, в ос-

новном, разницей в климате, однако важную в этом отношении роль . -. 
играют также жизненньn1 уклад и обычаи, поскольку в наше время, то-

есть в последние двадцать лет, они считаются основgой причиной по­

степенного снижения возраста , в котором дети достигают половой эре-

лости. 

72. Из · вьiшесказанного вытекает ·вся щ0котливост ь этq го- вопроса, 

имеющего не только биологические, но и социальные коннотации и свя­

занного с проблемами, возникающими в . еще мало изученньrх условиях _ 

.. как в плане наследственности , так и в плане окр~жающей человека сре­

ды. 

73. Стремиться к полному единообр~эию представляете.я излишним, 

поскольку основная задача подлежит разрешению не в биологической, 

а в социальной плоскости . Она заключается в том, чтобы помешать 

родителям заставлять детей вступать в брак D возрасте, когда они не 

имеют возможности этому противиться . Хотя такого рода обычаи все 

еще существуют, а в не1<оторьrх райо!-rах считают с.я даже необ:х:одимыми, 

нет сомнения в том, что развитие идет в правильном направлении. 

Совершеннолетие 

74. Ни стат ы1 16 DсеобщеИ декларации, ни более поздние тексты не 

содерл<.ат указаний на ограничение свободы юношей и девушек, не - до­

стигших совершеннолетия , т.е. в большинстве стран - 21 года. 
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В ~тношении ·этой :категории ~иц родители сохраняют всю полноту 

влас ти, :которая приводит иногда к дискр:.1минации . Пра:во отказа 

предполагает возможность :высказьрзать свое предпочтение . К ;_:, тому 

деликатному вопросу мы еще вернемся по поводу прав юношества. 

Регистрация браков 
·. 

76 . В многочисленных странах браки уже заносятся в офици-альный 

регистр . В других же широко распространено сожительство по взаим-

ному согласию, так что вьmолнение Рекомендации может столкнуться с 

определенными трудностями . 

Расторжение брака 

77 . Вопрос о расторжении брака :все еще остается в компетенции на-_ _ 

циональных законодатеJiьных органов . . Комиссия по положению женщин 

попьпалась обеспе_чи:ть равенство прав обоих супругов в случае рас-

торжения брака . В докладе 18-й сессии Комиссии , проведенной в 

1965 году , указано , что : 

11 0) оба супруга (доюкны пользоват ься) одинаковыми юри­

дическими основаниями и юридической защитой в ходе судебного 

разбирательства по расторжению брака, признанию брака н~дей­

ствительным и раздельному жительст·ву 11 • 

"d) в случае развода по обо·одному согласию обоим супру­

гам (должно быть предоставлено) право по закону .давать или · не 

давать полно е и свободное согласие в странах , где последнее 

является основанием для' развода". 

78 . В ходе обсуждения разногласия и д~:<е противоречия возникли не 

т олько между членам"~ Комиссии, но и :в отношении самих целей , которых 



следует добиваться . Это - не удивительно . О,цнако ~то обстоя-

тельство подчеркивает тр;у,цности, с которыми сталкиваете.я законная 

защита прав женщины и ребенка. Тем не менее, в зтой области воз-

можны улучшения., особенно , е ~ли-nредусмотреть наказание отцов , бро­

сающих семейство, подвергая их судебным преследованиям . 

9 . П_репя.тст вия физического или умственного характера . . 

79. Этот вопрос мы здесь за.тронем лишь очень бегло, поскольку он 

еще не обсуждался D мехсдународном плане . В многочисле:нных странах 

закон обязует жGниха и невесту представи·rь предбрачное медицинское 

свидетельство. В некоторьос из этих ст,ран принято законодательство , 

предусматривающее стерилизацию лиц, страдаrощих некоторыми насл_ед-

ственными недостатками. Число такого род.а лиц имеет тенденцию к 

увелич&нию в результа,те прод.пения жизни детей , страдающих наслед-

ст венными пороками , которые раньше считались смертел.ьньnли . Поло-

жение в · данноИ . области гораздо сложнее, чем может показа~ься на пер­

вый взгляд, ибо да.же в чист о генетическо~; аспекте оно ставит чрез­

вычайно деликатные вопросы психологического характера, которые тре­

буют тщат ел ыtого изучения и по поводу которых можно только с1<азат ь , 

что рано или поздно они войдут в кат егорию рассматрива.емьос в данном 

контексте проблем. 

n. Qкономичсс1<ая жизнь семьи 

80 . В пуннтс З статьи 23 Всеобщеii1 декларации, процитированном вы-

ше , указано, что 1<з.ж.дый работающий .n.ол;-хсн получать вознаграждение , 

''обеспечивающее достойное челоIЭека сущсстrзова.нис ". 
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81. Ввиду т.ого, .что. наличие детЕЭй увеличивает на~ущные потребно­

:-ти С\емьи, . вознаграждение должно было :,ы, во исполнение .. этого поло-

жения, изменяться: с учетом бремени, которое приходи:.rс.я нести. каждой 

отдельной ~емье. В то же время, по~кольку эта дифQеренциация в 

данном положении" дрстаточной определенностью не подчеркнута, ему 

можн.о давать самые различные толкова.ни.я. . . 

82. В Организации Об' единенных Наций не ~-ущеt твует особой комис­

сии по д.елам семьи, однако проблемами, которые должны были бы вхо­

дить в ее компетенцию, занимается обычно Комиссия по социальным во­

просам, переименованная с-некоторого времени в Комиссию социального 

развития и называемая чаще всего Социальной комиссией. 

шем мы будем называть ее именно так. 

Работа Социальной комиссии 

:В дальней-

83. Учитывая бедствия, с последствиями которых нужно было бороть­

ся в срочном порядке, первая сессия Комиссии в 1947 году занималась, 

главньт образом, проблемами благотворительной помощи. Однако уже 

на второй сессии, имевшей место в августе 1947 года, Комиссия внесла 

в список своих будущих работ вопрос о семейньсr пособиях. Несмотря 

на взятое на себя I{омиссией обязательство, этот вопрос был в даль-

нсйшем фактически снят с ее повестки дня. После двадцатилетнего 

молчания, это свидетельствует, как будто, об определенном ра.вноду­

□ии к этой проблеме. 

84. Тем временем делаJiись различные ссылки на защиту ребенка. 

В частности, этот вопрос бьш затронут в 1948 году, но опять-таки, 

по-видимому, только с точки зрения благотворительности. • В мае 
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1949 года бьщо вьщви:нуто __ требование_ о защите ,~ем_ьи, которое носило, 

. тем не. менее 1 дов9льно ТУ.i,Ш.Н:f!ЫЙ характер . :е -декабре _1949 -rода-- был 

поставлен - в такой же не определенной форме sопрос о законодательстве 

в пользу семьи.. В 1955, 1--957 и 1959 гг . говори.лось .о не·обхо_димо-

. сти повысить уровень жизни с:,емьи. _ Однако - вощюс о претворении в 

жизнь статьи 23 в ее про_ст_ейшсм выражении никогда не ставиль.я ; . диф­

ференциация с~мейl-:IЬDС обязанност~й никогда не подчеркивалась и _ может 

... ,цаже _ показаться, что ее старались ·во.я:чески затушевывать. 

85. ~ последние годы к семье про.являлось так мало заботы, что о 

ней больше почти ничего не слышно . 

86 . Так,. например , в .1965 году в докладе Социальной комиссии упо­

минаете.я об устаноIЗJiении максИМ?UJЬНОЙ квартирной платы , но .ничего 

не говорится о том, что у разных семей могут быть разные потребно-

сти. 

87. В 1966 году роль Социальной комиссии пересматривается.: перед 

ней вновь поставлены вопросы социального обеспечения и уровня жизни, 

однако детr,1 по этому случаю не упо!"1инаются . , Нако~ец, на 18-й сес­

сии в 1967 году ставится вопрос о более правильном распр~делении 

национального дохода в интересах трудящихся, но о потребностях де­

тей опять умалчивается. 

88. С другой стороны, rз части VII Конвенции , подписанной в 1952 

году по инициатиDс Международной организации труда одиннадцатью го­

сударствами и одной территорией (I{онвенцил Ш 102 о минимальных нор­

мах социального обеспечения), предусматривается выплата семей_ных ... . . . . 
пособий, минимальные нормы которьDС устанавливаются, одна.1<0_, в весь-. ' 

ма скромных . размерах. 
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89. Что же касается Коми~сии по riоложению женщин, то согласно воз­

ложенным :аа нес обязанностям, она занималась скорее правами беремен­

ных работ·ающих женщин, а. не экономич_ескими проблемами семьи . 

90. На сессии 1965 года одна из представительниц сформулировал·а 

кою<ретнысэ предложения, имевшие целью гарантировать матерям вьmлату ·-

пособий на содержание детей. Однако зто предложение не было санк "':" 

ционировано ни в одном из принятьсr текстов . 

. . . 
91. Наконец , Декларация прав ;ребенка, принята.я несколько позднее 

(в 1959 голу), сохраhЯ€Т сдержанность по этому вопросу. Там гово-

рится: "Желательно, чтобы многодетным семьям предоставлялись госу- -

дарстве:-шыс ил:r, иные пособия на содор:хание дет~й 11 • 

92. Употребление термина " многодетные " значительно сужает рамки 

применения этого текста, Пl)Идавая: ему устарелый, благотвори1'ельный 

харо.ктер, которого как раз и с:rремятся избежать, заменив этот под­

ход правовьn.1и принципами. 

93. !:Iеждународ:-tый пант об з кономических, социальных и культурных 

праrзах, принятый Генеральной Ассамблеей в декабре 1966 r:'О.да (см. 
стр .... ), содер,:(ит в статье 10 упоминание о том, чт о "с.емье ••• 

.Ji.Олжн:::1 предоставллт ьсл по возможности самая широкая охрана и по-

нощь". Однако ни в эт oi; ст-.а.т ьо, ни в статье 11, не указывается:, 

каким образом будет осуществляться эта защита . 

ПротиrзорGЧ!!С с ..!!J2_Инц1шами :µсс о_б_щсй де1,ла.рации 

91: . Тс1!<ИJ.1 обраэом, выполнение пе:рвона.чально провозглашенных прин-

ципоrэ вообще нс начато нс течением времени к ним проявляют _вес 

6ол ьшс и OoJ°i ьше ра.ш1одуш11я. 
такое , почти беспрецедентное , отступ-

лен;1~ от духа, если нс от буквы, Всеобщей де1<ларации может 
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покаэат1,ся уди:sи1'0льным : ~оглс1сно е: пециалистам в области питанЕя 

и г;rгиены , аасущныс потрэбно сти с -: мьи с четырьмя дет ьми превосход.::: 

примерно в дrза раза потребности бездет ной пары. По:)тому , еsли де-

ходы ( скромные) обоих семеi.~ ст D приблизительно одинаковы , уро!Зень 

жизни пср:вого с спюйстпа. по крайней мере в дr;а ~аза ниже r чем уро-

ве нь второго . Без ссысйных пособий э тот уровень может оказатьс:: 

в большинстве стран ниже прожиточного минимума . Кроме того , 

имеющей четырех дот ей матери труднее работать нs. стороне с таr-:о:: 

же юrтснсивност ью, с .какоii мо>;<о т раGотат ь бездет ная жанщина . ~:­

с юда вытекает , что доходы .семьи чаще Dс сго обратно пропорционе.~::~ ::::: 

ее потре бностям . 

95 . За последние два.дца.ть лет эти труднос1·и нс только не уме :-!::: =::- . 

лись, а , наоборот , возросли в результате вс а более широкого охэа~~ ; 
i 

дет ей школой 11 сокращения детского труда . УСП!ЗХИ в этих двух ::-:t - i 
правле ниях , насущнм необхо..u.имост ь которых отнюдь не отрицает с.<::! :::' j 

с опроDождались соответствующими социал ьньп.ш мср~приятию.1и . 7-.., ... -=- 1 
.1 ........ . . . .. . 1 

1 
даже сказать, что такого рода. мероприятия , по-видимому , с оз нат€::: ::: - ! 

' 
.. но избега.ютс.я . 

96 . Причины эт ого протизоре~ия з~служивают иэучсния . 

вил n данном о бласти можно разделит ь на две категории : ПрЛ:lСО ·· : . 
1 ; 

т и rзодоi'iст Dио н ооону рг,спрсдел0 ~1ию и страх пер~д изменениями . 

Прямоd ПрОТИDОДСЙСТDИО 

97 . 13 пром1.,Ш1лснных странах, где этот вопрос стоит наибо.лос ~ -- - - · . 

в силу того , что значит сльнь~ процент их населения з анимается 

ньш трудом, требования профсоюзов в этом отношении нс носи~~ : 
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правило, систематического характера. Опасаясь, как бы такого рода 

дифференциация не нанесла ущерба самому принципу зарпла'l•ы, большин­

ство профсоюзов считает , что п1юдпри.ятия могут , если они то_го хо­

тят , предоставлять своему персоналу дополнительные _льготы за счет 

своих внутренних возможностей. Однако эта точка зрения, часто въ~ 

сказьпзасма.я D четкой и вполне понятной форме, мало реалистична., ибо, 

благодаря взаимодействию экономических сил и. цон , основным фактором 

вознаграждения слuдует считать совокупность всех вьmлат , · связанных 

с наемным трудом . Когда семейные и · социальные пособия обеспечи-·, 

ваются предприятиями , они , чере~ довольно короткий срок , в конечном 

итоге вьmлачиваются за счет фактического сокращения: за.работной пла-
. / 

ты , либо в результате повьnnения цен, либо потому, что они препят~ 

стnуют дальнейшему повьШiснию зарплаты. Такое решение профсоюзы 

отвергают именно по вьnnеуказан:ной причине . Когда же семейные по-

собия вьшлачнваются из государственного бюджета , они вновь попадают 

в экономический цикл в виде налогов или других б~джотнъ~ расходов. 

Последствия: .этого процесса проследить труднее ·, но во многих слу­

чаях окончатольный результат таких выплат не: слишком отличается от 

вьшюописанного . И в том и в другом случае, рост доходов семейств , 

имеющих детой, приводит к сокращс.:пию заработков бездетных семей . 

98 . Даже самые пидные защитники " экономики потрсбност0й 11 , в част­

ности распределения национального дохода по потребностям , отклоня­

ютс.fi в даннон сл1час от провозглашенных ими же принципов , D~юказы­

ваяс ь за оплату труда на основе его производительности , а не на. 

осноDс потребностей трудящегося. 
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99. Эта точка . зрения про~союзов об ' яснлет лишь частично .позицию, 

занятую Социальной _ко1,н1ссисй . С~сдует также за.думаться над тоы , 

во . чт_о может ~ылит ься проDедение диф;~;еронциации на . практика. 

100. :В слаборазDитьDС странах за.работная плата Еастолько низюэ, , что 

любое ее . конкретное и сознатJл~ное сокращение представляется агрос-

. сивным а1{т ам, эастявллющим отс'~·упат ь дu✓.< с; наиболс<:: горячих привср-

женце;в о6ществснного блага. Крайняя нищета семейств, имеющих де-

тей, . выступает в :этих странах менее ярI{О и, во всяком случае, нэ 

представляется результ атом сознательно проводимой кем-то политики . 

101 . . В развитых же странах по-истине насущные потребност и обыч;rо 

полностью удовлетворяют ел , так что данный Dопрос ста.Dитс·.я в этих 

странах в носr<олько ином плане . 

. 102 . К вьшюсказ □.нпому . следует добавить еле.дующее важное социа.л ьно­

политичесi{ОС сообра:-:<ение: мы ужG видели, что при Организации Об' е­

диненньDС Наций Ее сущLствуст ко}шсси~1 по Д:;)Лг .. м сомьн. 

ни~э отражает социально-политичос1,ую обстано1шу D большtшстDе стран. 

Семьи, как пра.Dило, плохо прсдставл(;НЫ и поJIьзуются недостаточной 

защитой IЭ полит,{чссю1х, экономических и социальных оргааах. У 

парламентариев аот ос обьrх Duil>opнw: прI1ч :,1н защ~~ще.т ь с~иьи больше , 

ч0м другие групш:,r н::1с о ., сшI ;r , причем чаще :-зссго они слыш~.т голос а 

глав бсзд.:::тньrх или мa..r.oд~THi:LX с .:.J мvй, ибо такие люди сразнитсльно 

меньше ОбJ>~МСJ!С НЫ СОl,ЮЙНЫМИ за.uотам1-i . 

дастся и D рабочих проt{)со ю;3~Jх . 

Такое :'i~C положение ааблю-

103. .Вес DЬШJССК:13&.ННОС СDИ)i. ~) ТСЛЬСТD;уст о тру-дности эан~ИТ Ь! Дt] TCiI, 

принадлежащих к ссмьлм со с~<ро i, iНЬП,Ш сре.r.стшнш сущеС713ОDания, т . (::. 

детей, слабость которых мо~:но назrJать слабостью в 1-шадратс . То , 
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что они не предстаDлсны при обсуждении проб.1t~ 
• ц распределения: , не-

избежно приводит к пренебрежению их праDами ~ 
• JJ:и , во вся:ком случае , 

к чисто формальной их защи.те , остающейся без 
11:оследствий . 

104 . Тем не ме нс,е , само то обсто.нтельст:оо , 
'iто органы , на :которые 

возложено проведение в жизнь JЗссобщсй дэк~~ ... ~ 
· ~ии прав человека , не 

взяли на себя даже таной платонической эащи'l'ъt 
после того, к~к ей 

было - как будто - положено удачное начал о , tt 
Оr<азьmает , что вьшrе­

уназанная причина - нс единстDонная и, Dopo~~ 
~о , даже не главная . 

4, Страх перед числами 

105 . Напомним в данном контекст е принципы, 
I1з которых мы исходили . 

с самого начала : "Иы ста1)аемся говuрит ь о IЦ~ 
~ОТЛИDЫХ DОПросах , Б 

частности , о данном вопросе с максимальноl'i o-i, 
~ровснностью, которая 

может показаться даже грубостью , кот о рая нс С) 
бя.за.тально рекоменду-

ется и , DO всякон случае, нс все:гда допустиt,1~ . 
на собраниях" . 

106 . За послс.днио .двадцать лет раздавались 
голоса, отмечавшие 

ус:корсНИЕ: роста населения в МНОГОЧИСЛGННЬDС С1-
)?анах мира и экономи-

чсск ис опасности зто го проце сса , D част ност 11 
а том , что касается 

снабжения челоDечестоа продукта.ми питания . 
Здесь незачем приво-

дит ь нэкоторыс rзполно надежные ци<i>РЫ , :которъ1" На-
" Dсем известны. 

помним прост о мсдленност ь и постспеннос т ь ;э'l'о 
го процесса распро-

стрс.НQНИЯ . 

107 . С каю1х бы позиций 1ш подходить :к эт0~ 
проблеме , она суще- . 

ст rзуст и се осноDныс данные ясны . 

108 . Поэтому естественно , что л~оди задумьll) 
ё!.~отся над опасностью 

дальнейшего увеличения трудностей , воэника~11 х пс1)ед челоDечест вом , 
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хотя J-IC DCG выражаются с одинаковой ·с~лой и не перед всеми стоят в 

одинаковой ст0пен:и проблемы совести. Ни :разу ни в Социальной ко-

миссии, ни в какоы-либо другом орг~.но, т . е . ни: в одной из их резо­

·люций, • рекомендаций или заключений, нс было rзъюказано отрицатель­

ного отношения к семейным пособиям: , нс было сказано, что эти посо­

бия нежелательны в силу того rзJ1ияни:л, которое они , · по сущсстnующсму 

в некоторых кругах мr-1снию, оказьпзают на рост населения . Однако 

бсспокойстDо , которое вызьша.Gт этот Dопрос , привело к. тому , что он 

постепенно и без шума вьmал из поля зрония этих органов. В 1948 

году один ;,~з членов Социальной комиссии со:вёршен:Но · ясно. указс1-'1 , что 

такого рода. пособi1.я нсльзл считать поощрением к деторождению. Од­

нако это важное ;укг.за.ние не нашло нигде отражения , что совершенно 

понятно, если про::::ости различие ые;кду нанерсниями и их результатами. 

109. Даже если эти пособия: Dыплачиваются только в интересах со-

ц-i-~ал ьной справсдлиЕJости' , здраnоох-раноюш и ооразопания, они могут 

ока.зы:эать положительнqе Dлия:нис на. рождаемость и по менвшсй море 

расц€ниDатьсл именно с этой точ:ки зрения . 

110. На. пра.ктикс Dлиянис , которое ою1з'i:>шают на рождаемость се-

мсйныс пособил, прсдостав.тиrсмыс D деньгах или натурой, ни D одной 

стране дощ:о-rым образ ом но аэуча.лос ь . Чист о э1<спсримонтальноо н:::.-

блюдснио, осноDаннос на ttэол.rроDе.шш отдельных ()::.штоJюD и на с:шал11-

зс корреляции различных обстолтсльстD , с:~язэно с бол'ьшими трудно-

стлми . Мо;;шо пола.гэть, что r, странах, ГЛ(; 111иро1,о практикуется 

р~г~rлиро;з.::1шс ро):,дасыости , эти пособия сыгрt..1.ли ;:з этой области Dаж­

ную ·роль или что, пран:1мая те ~~ли ИНЫ(:: решения , люди учитъшают нх 

суще:ст поnанио . 13 странах )ле, где та1:ого рода ро гулироDг.ния: почти 
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не практикуются, положение соDоршанно иное. К.::э..к бы то ни бьто, не ,. 

уDеличивая рождаемости там:, гдG она ужо достигла. своего мшtси:маль­

ного уроDия, помощь ссмьо, исходящал пз количества детей, может за­

тормозить сокращение рождаемости п странах, гдо такое сокращение 

считаотсл жолательньw и поддорживаотся. 

111. Тамоnо, во всяком случае, наиболао распространенное мнение. 

Однако это расс.л:,донис п1)адста.Dляотся сравнительно мало логичным 

для тех, кто пытается: подвергнуть этот деликатный вопрос максималь-

но подробному изучению. При опроделонных: обстоятельствах социаль-

r-п:ю мероприятия такого харс:1ктера помогают, Dороятно, семье отдавать 

себе отчет в сзоих возможностях, потребностях и общем равновесии. 

Оnкторы, застаrзллющие семью даDать ребонку жизнь или же отказы-

:сат ьсл от наго, ощс весьма MOJIO изучены, причом поведение людей 

часто и.=.ет вразрез с том, что пазьшают · обычно логикой или здравым 

112. :Ка.к бы то ни бьшо, D данном доклада мы рассматриваем не само 

IЗЛИ5i:i1ИО. СС:МGЙ:НЬD: пособий на рОI(ДйОЫОСТЬ, О. лишь то DЛИЯН:vIО, которое 

им обычно прj;,шисы:!Jает ся. Поскольку это обстолтольстDо не вызывает 

co1,EICIП1ii, пот cpi1 и:-rтороса к данноr11у ::-юпросу и с,r;,,;ржанност ь, с ко­

:-ороi1 !\ псыу от носятся, находят cDoo об' ясненио. 

: 13. Здесь м:оr иысом ~l)JiO се.пи но с жесткой антиномией, то, во 

rзс.1коl1 случае, с с--:1)ьоэньnv1 протн:зорсчиом между двумя принципами, 

::;,c:;:-rcпr: обрс.::.:: О!.'; ссязанньwи: с Всом:ирной доI<.ларо.цией: обссnсчить всем 

:,: 1 :rзущ:r;,~ пра!ЗО но. ::-:изнь, но но уz-юличи)Jат ь их число до такой степени, 

ч:-об:с.r это прасо бьшо постаDлоно под угрозу. Нэ.. практике, противо-

:рочиш:-.n.ш 01<.азьшаютс;r но са.ми принципы, а лишь возможности их 
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осущоствлэни.я , по край.ней море Б Е. ОIЗременных условиях. -Для устра-

нсния такого рода труднос т ей нужно прежде всего выявить ·их наличие 

и да.же оnределить их природу . 

114 . Бол ьшая осм:отрит сл ьност ь , а иногда и просто отрицат ельное 

от ноше ние , с которыми многие относятся к семейным пособиям , част о 

прояnляются мене е остро в случае помощи натурой . Раздача пищи D 

школах никогда , нап:ример , не Dызьrnала ни протестоIЗ , ни оговорок , за 

исключением т0х , которые сDяз а.ны с финансовыми Dозможностями . Хотя: , 

не в пример .дснсжньnJ пособиям , :эта. помощь и не пызъmает опасений , 

что она. будет нспраnильно исполъзоDана , те , «то протиnится призна­

ю1ю окономичссi<ИХ праn с емьи , прояnл.нют и здесь определенную н0спо-

собность к ло гическому мьШJлснию . о DОЗ МОЖНОСТЯХ преодоления этой 

а.нтиномии::мы скажем D момент , ко гда. будет затронут Donpoc о плани­

ровании семьи . 

5 . ЖИЛИЩНЫG ус~,овия 

115 . Экономическая ;:шзнь семьи Dьи.одит за рам1<и пособий , п_рсдо-

стаDлясмых cii :о дснохш:ой форме: или нат урой . Или , если хотите , 

одно из пособий п9сл~2ного типа имеет особое зна.чснио, а именно : 

прсJ1.остаDлсш1с ;:щл ища , ноторос отrзсчаст са.ыьn,1 насущным пот~сбностлы 

сем ь и ' ПОСI<ОЛЫ<у D бОЛ ЬШLШСТDО Дсl.,:((:: раЗDИТЬDС стран эти потребности 

удоплстrзорл~т ся D nссьма слабой степени . 

116 . I3опрос о продостаnлснии жильл не: прод!Зинулсл да.r.ьшо проблемы 

семсйньос пос обий , хот я :рожда.-:. i.юс т ь имеет здсс ь мен ьшее значение . 

Заяnлс нил принамают чаще nссго чисто плат оничес 1<Ий характер , за. 

ис ключ ~нис~f заяDлс1шii органоn , нз которые Dозложсна за.бот~ о детях , 
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которые мы изучим в дальнейшGм . Здесь мы сталкиваемся с той же 

логичес1<ой · ошибкой , о которой мы говорили вьПIIе . 

6, Другие аспектu 

1, 

117 . Существуют и другие аспе !<ты, другие возможности , помощи 

семье , но они. та.1< же мало изучсi-Iы 1 ка1< и предьщущисэ . 

С . Материнство 

118 . Охрана материнства или , говоря точнсо , стремление защитить 

иать в период до и ·после рождения ребенка прояDлялось гораздо силь­

нее , чем стремление I< защите материальных Dозможпостей_ ·семьи . 

Охрана маторинстпа 

119 . С ра.эных сторон (Детский фонд , МсJ~дународная организация 

труда , Комиссия: по положению женщин) DьщDи га.лось требо::занис о том , 

чтобы будущие матери получали соответствующий отпуск и могли затем 

DОЗDращаться на старую работу . 

120 . В статье 8 проекта. ,~сэклара.ции, касающогося ликвидации дискри-

минации D отн9шении жэнщин, предста.вленно_го редВ!<ционным комитет ом 

18-й сессии Ко~иссии по положению женщин в · 1965 г оду , сказ.а.но : 

"С учетом двойной роли, nыполняэмой женщиной в с.вязи с 

со семейными обязанностями , а также дл.я того, чтобы поэво~ 

лить же:нщино достигнуть полно го экономического раnенства и 

полностью использовать праnо на труд , ·принимаются необходи­

мые меры , для того ч:r обьr : 

а) обеспечит~ уход за детьми и другие виды социального 

обслужиnания; 
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121 . 

Ъ) обеспечить женщине особь~ уход и защиту в период бе­

ременности и поело родоп, Dключая оплачизаемьm отпуск по бе­

ременности и родам и право Ьозпращония на ее прсжное место 

работьr , а также прочие виды помощи , необходимые для сохра­

нения здорОDЫI и благосостояния женщины и се будущего по­

том·стDа". 

В этом тексте, вызвавшем горячие споры, затронут исключитель-

но щскотлиDый вопрос о противоречии, которое существует между тем, 

что зачастую на.зьшастся профессиональными функциями женщины, с од­

ной стороны, и ее семейными или даже демографическими обязанностя-

ми, с другой стороны. Отдельные лица или даже организации часто 

пытаются смазьша.ть этот конфликт, недооцениоая: либо значение се­

мейньсr обязанностей , - либо роль экономических факторов, связанньсr 

с введением коррективов . D данном случае речь идет уже не о финан­

совых тяготах семьи, а о времени , которое ей приходится уделять де-

тям:_, особенно малолетним. В наши дни обцсизrзсст.10, что ребенок 

требует нежного к себе отношения и что недостаток контактов с ма­

терью или с замсн.яющсii се жснщиноii может DЫЗDат ь у 1-lего потрясения, 

от кот орьсr , он будет стра.дат ь .долгое Dрсмл. 

122. В принципе 6 Декларации про.в рсбсню::t сказано , что II малолст-

ниН рсбсно1, нс должен, кроме тех случасD, ког.Е. а. инсются исключитель­

ные обстоятсльстDа , быть разлучаем со cooeii мо.тсрью" . 

123 . НсудИDИТСЛ ьно, по:эт ому I чт О D~nnе11р1шсдснныii TCl{CT DЫЗШlJI раз-

ноглз.сия ме;:;ду члеао.ми !(омиссии по поло;-:<сн1,,т r.:СН!i.!ИН . Не1<от орые из 

них высюз.эали or0Dop1ot относительно послсдстDий , 1< которым грозят 

прив.ссти оплач1нэасмые отпус1<а по беременности r:: случае r.шогоч11слсн-

ньсr или быстро следующих друг за другом родоD . Если ДОDССТИ это 
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положение до абсурда , заявили не:кот орые из членов Комиссии, то мо­

жет о:казатьсл , что семейные обязанности и матсрию;:тво стан;rт своего 

рода плат.ными должностями . Другие представители указали, что , на-

стаивал слишком энергично на праuах сенейнъrх женщин , их можно по- . 

ставить под угрозу т ого , что предпри.яти.я буду.т отказываться от най­

ма женского персонала , что приDедет_ к еще боль~ей дискриминации . 

124 . Когда возникает вопрос о защите слабых: , с такого рода труд-

ностями приходится сталкиваться нередко; меры , пру~нимаемью Е их 

интересах , грозят · обратиться против них же . 

125 . Кроме того , чле~ы Комиссии согласились на том , что , хотя ~е-

ыейная обста.ноDка и лDляется идеальной дл.я малолетних детей , нужно 

в то же врем.я п:риn:и·мать меры для уDеличения чис_ла ясель . и для раз­

Dи-:-ия служб по охране ребенка. как D городах , так и в сельс1<ой мест­

ности . 

126 . Комиссия по поло:кснию женщин проголосовала на своей дальней-

шей сессии (D 1966 году) следующий текст: 

" Статья 10 , пункт 2 : Для предотDращени.я дискриминации 

D отношении женщин по причине беременности и для обеспечени.я 

их эффективно го п:раIЗа на работу принимаются меры для прсдо­

стаDлсни.я оплачиDа.емо го отпуска по беременности с гарантией 

nоэпращенил на прежнюю работу и обеспечения необходимых ви­

дов социальных услуг , включая Dозможность ухода за детьми" . 

В I<оно чном ито ге , пункт 2 статьи 10 Л(:)кларации о ликDидации дис1<ри­

минац:1и D от ношении ;;<енщин был принят XXII сессией Генеральной Ас­

самблеи Lрозолюци.я 2263 ( XXII.2/ в следующей редакции : 
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127. 

"Статья 10, пункт 2: Для предотDращения дискриминации 

в отношении женщин по·причинс состояния в браке или беремен­

ности и для обоспоченил' их ::>ффс1<тиrзного права на работу при­

юшаются надлежащие меры для придотвращения их осDобождения 

от раооты D случае вступления D брак ил:,r беременности и для 

предоставления оплачиDаемого отпуска по беременности с га­

рантией Dозвращсшш на пrю>::шою раGоту и обосп-)чсния необхо­

димых DИДОD СОЦШlЛЫ!ЬIУ. услуг' Dl<Лючал DОЗМОЖНОСТ ь ухода за 

детьми". 

I·Теждународнал оргзнизацил труло. та~-.:;:{с зо..юшалас ь этим вопро-

сом' которъn1 был' D ЧО.С':'l!ОСт;.1' ПOCTЭ.DJIC;H Шl оGсу):-:ДОНИО Мсждународ-

ной конференции труда D июно 1965 года. 13 п1щнлт cii единогласно 

рекомендации уко..зано, что компс? ент ныс Оl)ГСШЫ г,ласт и должны: 

"а) проводат ь с оотв.:.;т ст вующу10 nолнт ш<у с целью дать возмож­

ность х~·онщинам с сомсй:-шм;1 оuлзаrшостлии, 1<оторью рабо­

тэ1::Jт вне сnосго дor.ia, польэоDатьсл cDoшr. прсшо:м делать 

это без того, чтобы полпе1н•о.7ьсл 1<сшоii-либо дискрима­

нацип и D со от 1JL~тст DiШ с Пf)iiiIЦапами' уст ЗНОDЛСННЬПЛИ 

КонDонцисi1 1958 го.г..а. о .,искrчн.шш1цш1 D области труда и 

33.Ш!ТИl!, а т::шжс LГJГIIMИ ;l0})1,1~\1,Ш D ОТНОШСНШ! женщин, 

принлтьu.ш Мсжл.унаро:,1_1оii Кuр:f~нци::!Н Тру.:10.; 

Ъ) поощрнт 1,, спосоGст!Зоеат ь или се.мим прсдпринимо.т ь раз­

D11тис 0Ослуж1шшвн1, но..nрu::;лс:нного на пр<.JдостаDлепис 

Жt.:Нt:~инnм DОЗМОЖНОСТИ го.р1.1онично !JЫПОЛШ!Т Ь СI30И различ­

ные облзnнности ..r:ома и но. работе". 
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",jамс:рС:lШЛ LI ЦС;ЛСУСТОНО!ЖИ aIJтopolЗ Dссьма ПОХIЭальны. Однако 

они нс устr,,штот то го ноDого прот1шо:рсчил, кот ороо приходится :кон­

стати:роIЭот I, 1.~с:r.ду дnумн о,1инш:оnо сDободолюбиDьrми требованиями Bce­

Oc :)u(jcJ~CJ;cниo жонщин:.,1, остащ:шшойся так долго IЭ 

порабощении, JJПJJ.a1..:TC,,1-I сдноИ из осно:.:ньо~ целей и находит сIЭое особое 

Dырах(сн:10 1~ тр~rдс-, uс.;06сн110 D оллачиDаомом труде, D то время как се­

i,юйные 06нзnш1ос т !! т }JY ~:.;1щихсл ~снщ1ш часто слу;,;шли предлогом для 

дис1tр1ш1шuц:,111, 1:~.ш :,то uполнс !{Оi!i-:рстно указ~шали разные органы 

ООН. :В то :.;.:L: 2J i>C!.!H 1.:щ):t:+::.1ст ел нс менее горячее стремление защи-

тить интересы Т<:Х, I\UГ'J }111 110..з:JtlJilI беззащитными D КIЭадрате, т.е. 

дстоii. 

129. Пос:1;.-_:1с·;·1;ш; :1то1·0 jjроти~орсчия нужно всснерно смягчать,, 

однако П!,rг ~~ ·;· 1,сп с го с :.m:J!,IP.i.т 1, илi-: i::c счатат ь, что его можно устра­

~ит ь пр:1 пr;:.:o 1 ::~t пг:;~щшша.л ьшо: деклараций и заявлений, бесполезно• 

J.30. \{а1-: r511 то 11:: r_:;чло, п этоii области достигнуты уже значитс.ль­

нью успехи, !(отары;{, i-:онсчно, л..;гчс доби:ш.ться D странах, где число 

дстсii на .,,~:~:лую с с~.:;, Ji) Jч~~ н ь огр~шrчсно. 

131 о • 0 r1 оло.-.·.\•они1• ж,.,нщины с точки зрения • .тн~-:-,'~Н:' "ТО по B1..J:-I_i)OC:Y '- ' • '--

cc1,:ciiнoro i1г~-1iir~ с,:.т.-н) птюr1;.;,.-,сно нсс1<олько ссминароD, а именно: D 
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.Г OiJ1)pн о с г, ,_:~ст :;ах с 1JГJш.соваmш матсринстDа 

боту с нсполньrм трудощrм 
.п.сят ель нос т f, ю ::: 1· i ш:~ н1;, с.пс .:1уст отметить ра 

13 
, о у1<•~.ж~м на тот интерес, который 

днем. .:;,п.нвс~~ 1,()i!T1•1-:cтL' 1/1,1 прост ' " 
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представляет этот многогранн:ый Dопрос , выз:~аrзший поDсеместно много­

численные дискуссии, которые далеко еще не за0с:ршсны . 

133 . Отмстим так~:{с, что слишком часто еще смешивают обязанности 

матери просто с Dоденис:м дома.ШНЕ)ГО хозлйства , ибо по традиции эти 

ПОСЛ(:ДНИС обязанности почти ПОВСС:1\ЮСТНО nозлс.гаются ~ ОСНОШiОМ на 

ж-:-:нщину . Эта траднци.я протипорсчит принципам :Вссобщсti де:1<ларо.ции , 

но ни один из текстоn с пей не боре:тся или DO Dсяком случае нс со­

держит кою<ре:т НЬDС положс:1иii по зт ому !JОПросу . 

D. ПраDо на У.:изпь и праuа. рсб,; ю,а 

134 . Принципы, изложенные: D 1959 году D Дс1<лZ1.р::щ~1и nр::ш рсбсюш. 1 

были D 1965 году о;:06рсн~1 Генеральной Лсса.1.16Jiссй Lрсэолюция 2037 

(ХХ.2/ и уточнены u рпде других случасD . 

135 . Право НО. жизнь , !{Оl-Шре;тно ПрОDОЭГЛ2.ШС;ННОС DO Bcl.)OUЩCi·i ,.!!.С!<JJа.-

рации , paono к::: .... к и ~ Декларации п:раD ребенка , солзано с р.н;:01.1 ;:заж­

ных JJonpocor: , аз которых D данно:.1 дОJ<ла.дс буд;т ра.сс1.1отрсны толы<о 

nопросы, каса;ощисся дст-:-Н , особенно ~.1аJ1ощ:т1шх , сущо ст оопанию 1<0-

торьа угрожаот столько оnоснастеn . 

136 . Некоторые общсстr:снныс фор1,1ац:,ш paзpcнmJli-1 иJi ; 1 т~рпсли лето-

убийстnо , бе зразлично-.; отношонна н дстнм, остиnлснио их на. произ1;ол 

судьбы , одни1<0 zз наше rзpcм_ii т .:tкого po.::.:i nракт и1<и. с:tинодушно nо1ш-

цастсл . J3 то же ~l)С:МП !.1НОГОЧНСЛL) Нfl!,IС t С r)1tзt1чсско:.1 ОТНОШС1!11И со-

nе:ршснно норма.пыiыо , J:оти г11 uнут 11рс:+.:Ji.::! О~1с1,юнно толы<о пото1.1у, что 

они лишены должного ухо~а. О r.ш.сштu.6а.х ато го ЛDЛС:IШЛ CUIIД C T GJJЬ -r 

стnуют следующие цифры : D нс1< ото 1-ых странах 20/· ноrютюждснных 
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умирают D возрасте до одного года, р то-время как в наиболее раз-

витых государствах эти потери не достигают и 2%. Таким образом, 

из десяти детей., умирающих в IЗОэрасте мопсе 1 года, доIЗять поги-

бают из-за неудовлетворительного ухода. Поскольку имеющиеся в 

распоряжении чоловечостDа знания позnолили бы их ьпасти, можно ска­

зать, что эти девять детей имели с соi.~иальной точки эрени_я право 

на жизнь, на что эт .. о право было йа.рушено. 

Вступлопие в жизнь 

137. I{огда этот вопрос был впервые поставлон перед Комиссией по 

правам человека, там возникли разногласия по поводу самого понятия 

"жизнь" , т. G. начала последней. Возраст людей исчисляеiся почти 

JЗО всех странах с ·момента их рождения, т. е. с . :момент а, когда робе-

нок покидает утробу матери. Однако представители некоторых стран 

выс1<азали· мною10, что жизнь человека начинается с момент а зачатия, 

и потребовали внесения соответствующего положения в поставленньrй 

на о бсуждепие т е;1<ст. Другие же предстг.в:ители выступили про·тив та-

кого уточнения, ~ еще другие высказались соворшонно отr<рьrто за пра­

во на искус ст венный выкидьшr. 

138. Решать этот щекотлиrзъn1 JЗопрос IJ наст олщем докладе мы, ко поч-

но, нс можем, как нс моzем мы и DысказЫiзат ь какие бы то ни было лич­

нью Dз,гляды по этому ПОDоду, ПОС1{0Л5КУ эта П})Облома имеет ВСС1?Ма 

суб' е1<тш::ный хога1<тор и решать Ot; 13 научном плане весьма трудно. 

Поэт ому мы огрсшичимся здесь максимально безличными высказьrоаниями, 

т. е. прост о DI<ратцс приDсдсм ноiсот орыс мнони.п, Dырзжснные в ходе 

дискуссии: 
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а) нет сомнения в том , что чслоDек вступает D жизнь с самого 

момента его зачатt-ш , что с этого момента. он принадлс,хит к соDершен­

но определенному генетическому типу , т . е . _ уже;; .яDл.яется личr:ост ью . 

Тем не менее , прекращение т акой жизни следует расцеюшат ь иначе , 

чем прекращение жизни существа , отделиnшсгосл от тела матери; D 

силу эт ого диснуссии на эту тему юлеют чисто спиритумистичсский 

характер ; 

ъ) D данном случае приходится иметь .дело () протиDоро чисм меж­

ду двумя разньши праDами , т . а . между np~noм любого чолоnс чсског о 

существа на жизнь, с точки зрения тех , кто считает, что это праDо 

подлежит защите с момента зачатия , и праuом каж,.т;.оi-i женщины распо­

лагать сDоим телом и т ем, чт о оно СО,i:. ержит; 

с) то обстоят сльстDо, что рсгиетрируютсп ро;кденип, а. нс зача­

тия, с:зидетсльствуст , по-nидимому, о т 01.1 , что на.чnлои жизн и с юри-

дичсской точки зрения считается роп-:;~онис . З:.1ю1лснис о зачuт :rи 

требуется толы<о D странах , гдэ вьmJн1чип .:штсл пособил по беремен­

ности ; 

d) мышление D данноii област и раз Dи .Jз.лос ь !J с оrэсрwснно опреде­

л енн ом напраnлении; дDсст и лет тому н~з ... :.д , D ШDсц1ш , :::снщинс , осуж­

денной за ИСНj'Сстnснный nьп<идьШJ , отрубали го.ло :Jу , l<от орую нос или 

затем, для примера, по горо.ау на пике . J3 этоi1 ;;~ е: стр [шс л н~ши 

дни аборт прш{тикустсл зсшонно при нал и t;Iш I IсI<отогых причин сuцис.ль­

ного характ ера; 

С) В общем И цслоrл , о.борт .ilvЗDОЛЯСТСЯ D б 0Лhlill1 1!CTDC. стрrш , се.пи 
жизни будущей матери угрожает. опас ность . D vДIIIIX С'ГJХ'..!!~Х ПрИЮ!-

мается Do Dюшанис наличие 1<онфл и t<та мс:r:ду :~ и:1нью дnух чолоuе чесюtХ 
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существ , IЗ то Dрем:я как в других ',,читается , что 9м_срть матери Dы-

зовет DO Dсяком случае• и гибель ребенка . Решени.я болеG разнятся 

друг от друга в случаях , когда рсбон1<у угроJ:~ает рот.сденис . с серьез-

ньши приро;~,цснными недостс;1,тками·. Наконец , некоторые страньr раз-

решают аборт rtpocтo .по просьбе матери . 

139 . За последнио году международные .. оI?ганизации избегают , · по-ви-

димоыу, сознательно диснуссий по этому вопросу , не только потому , 

что. у них о.чснь мало шансоD прийти к общему выводу , но и пото:му , 

что усоDершенстDоDание лротиDозачаточных мер сделает , по мнению 

:мно гих, аборт ненужным . Хотя эти надсУ.<ды n настоящее Dрем:.я и ма-

ло реалистичны, они , вероятно, определили некоторью _ решения и за­

стаrзили , глаDным образом , многих поздержа.т ьсл от высказьшаний . 

140 . Открытия n области биологии могут , кроме того , изменить вес ь 

подход к ОСНОDНОЙ проблеме_ . Если когда-нибудь люди·научатся из-

Dлокать зародьШI из мат ки и помещать его 13 со отDстстDующис биологи-

.ческие услоDил , то D' рсзульт~те такого разделения дDух т ел этот IЭО­

прос придется ра.ссматрипать под другим углом зрения . 

141 . В :конечном итоге ·' п:рсд<?~?,Dлястсл более цслес ообразн:ьпА , что­

бы международные организации этой проблемой нс занимались , ибо за­

щита праu челопска толкуетси - D данной области слишком по-разному • . 

Регистрация рождений • 

142 . В принципе З Декларации праD ре бенка указано : "Ребенку долж­

но принадлсж2.ть с его рождения пра.Dо на имя и гражданстDо" . 

143 . Это - нс чист о платоничсс1<00 праDО . Оно определяет nce 
. . 

дальнейшее сущсстDоnание ребенка и прспятстпуст его сознательном~ · 
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з. 

уничтожению или же просто его смерти D результате нсудоDлотrзори­

тсльного ухода за ним ил:1 плохого с ниы обращения. 

144. П:ро..Dо на имл и гр:::~жданст DO п1юDс,зглашсно D стат ьс 24 Пакта 

' о гражданских и ПОЛИТИЧС;СКИХ ПрО..DО.Х. 

Праnа 11 помощь 

145. Организация O6'единснных Наций сочла праnа рЕ:;бонка достаточ-

но DLD:шьn.ш длл того, чтобы создать lJ ,I;.скабрс 1916 года особое уч­

реждение, наэпанноо Детсюrы фондом Организации 06' единснных Наций 

(ЮНИС.СФ). В то Dремл осн0Dноi1 задач ой rJ)онла. яnлллас ь чрезnычай-

нал поr,1ощь детям, пострадо::::зшим от nоенных событий. 

перед ним были поста::злсны более ширсюrс цели. 

Впослодстrзии, 

Про.Dа ре 6ою~о., про2Зоз глашс!IШ,ю D До1<ларс1.ции 1959 года, нс 

допускают ю1кс:шоi1 дисr<риминации. J3 других текстах проnозглашастся 

абсолютное pa~CHCTDO DCCX детей, НСЭQDИСИМО от того, состоят ли их 

родители D Gpc:.1<c или нет. Одна~<с, пришнюя :::зо rзниrюние тя;колос 

по.тrо;::онио, TJ которои часто находятся пнсбрuчнью J:сти, они могут эа­

служ~шат 1, ос ооого r--:шше1шш. 

З ✓17. Лрс;шрин:11~~~с1.1сш JЮС5ота заключr..;стся, гл~~1Jшu.1 о6раэоы, D по-

мощи. Обшшсшш, )];_,с:r.:шутыс 111ш дгугих yc.'JODИHX протиrз некоторых 

стгшr, с о гл о.с 1-10 I<от ор: r.~ послсдн:н.; uгро ни ч:ш::~ют c;r бл0,гот ;:,орит ел ьно-

опгз.пданы п с.11:1ч:~с ;:cтcii, 1:Cio ;lt;TII нс 1111с1,)Т :Jо~;1к,;:::1с,сти аЕт,ншо 

по~ 1,:.1 о :-1ат ься с :..101ши iJ paDC~!-IИ. Гс 111, э;Lсс ь и .. ~с? , по-сущсст 1JY, о по-

тг~ сiностнх, но по:-1ятио "пг::шо" ооя:,уст об1:1сстiJО :~ти пот:рс6ности 
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Политика n интересах ребенка 

148. В 1961 году Генеральная Ассамблея ясно и точно признапа не-

обходимость разработки программ охраны ребсн:ка, исходя: нс только из 

чисто гуманитарных соображений , но. ·и из стремления готовщть полоз-

нъцс и продук~;rивных членов общества . Кроме того, она просила уста~ 

навить порядок очередности соответст:;:зующих мероприятий ir разрабо­

тать рас_?читанные на долгий срок планы Lрсзолюци.я 1678(XVI1/. 

149. На своей июньской сессии 1962 года Праnлсние Детского Фонда 

ООН принлло декларацию о :долгосрочной полити:ке в _ отношснии детей в 

связи с Десятилетием развития Организации Об ' сдиненных Наций . В 

декабре 1962 года Генеральная Ассамблея приняла резолюцию , одобряю­

щую вьшнэу:казанноо рсш(;нше ПраDJiения. : В этой резолюции сказано: 

11 2. рокомондуот , чтобы государства-члены . Организс.ции в со­

сотDстстоующих случаях: 

~ а) учитъmали нужды дот ей и подрqстков при пл~.ниро:Jании • и 

осущсст плен:ии программ нар·одного здраDоохро.ненил. , образоDания, 

социального обоспочсния , трудо!Jой по.дготоDки, жилищного строи­

тольст па , промъШiленности и сельского хозяйства , но упуско.я 1-1з 

шrду необх~;.:~имости: укрепления сомсйной жизни, и DI<люча.ли эти 

программы D общие планы ро.зIЗития; 

Ъ) D своей деятельности , напраrзлснной на достижение целей 

11 Декады развит-ил" Организации Об' единенньrх Наций , уделяли. долж­

ное внимание свои,11 собственньп,1 программам для: детей и подрост­

ков при распредэлении имеющихся у них ресурсов и принимали в __ о 

внимание в своих программах междуна,родной помощи нужды детей 

и подростков; 
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5 . 

с) широко исполь зо:зали обслу)Кивааие , которое может быть 

предоставлено Детским фондом Организации Об ' единенных Наций , 

в особенности в отношения плани1Jования работы на пользу детей 

и подростков и подготовки соответ ствующих кадров в сотрудни­

честве с Социальным бюро , специализированными учреждениями , 

другими органами Орг~шиэации 06 ' е,циненных Наций и непра.ви­

-;гельстве нными организациями" Lре_зо.тiюu:ия 1773 ( XVII .2/ . 
1 50 . Поскол ьку вL:ясни:лос ь , что оказывать помощь только для удов.n е­

творения наиболее срочных потребностей недостаточно , Детский фонд 

органиэовал в апреле 1964 год~. конференцию по вопро')аМ " потребно-

ст ей реС'5енка и наци оналы~ого ~ланирования" . Эта конференция , ра-

ботавшая в Белладжо , заложила · основы политики в интере~а.х ребенка 

и ее включения в плани:ровашrе национального развития . 

151 . В 1965 и 1966 гг . Генеральная Ассамбле.я одобрила усилия , 

предпринятые , в частности , в целях nо,и:готовки квалифицffроваlfного 

персо нала . 

Потребности дет ей разного возраста 

152 . Право на жизнь не ограничивается удовлетво.:рени еrл материал ь-

ных пот ребностей : " Ребенку ... дол:i,НЫ быть предоставлены возможно­

сти ••• , кот орые поз.аоляли бы ему ра.звиват ься физичес ки , ум'ст венно, 

нравственно, духовно и в социальном от ноl!!0ни:11 здоровьrм и нормал ьным 

пу•гем и в условиях свобод~! и дост оинства" (Принцип 2 ]екларации п:ра~ 

ребенка) . 

153 . В Принципе 6 , кроме того , указа.но : "Ребенок, для полного и 

га11моничного развития его личност и , нух,д аетс.я: в любви и понимании , 
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Он должен, когда это возможно,_расти на попечении и под ответствен­

ностью своих родителей и, во- всяком случае, в атмосфере любви и мо­

ральной и материальной обоспеченност-и 11 • 

154. В Принципе 7 утверждается право на образование, к которому 

мы вернемся -;несколько позднее, и говорится, что 11 ребенку. должна быть 

обеспечена ··полная возможность игр и :развлечений, которые были бы 

направлены на цели, преследуемые образованием 11 • 

155. Согласно Принципу .9, "ребенок должен быть защищен от всех 

форм небрежного отношения, жестокости и эксплуатации. 

жен быть об'ектом торговли в какой бы то ни было форме 11 • 

Он не дол-

156. Применение этих принципов или, во всяком случае, некоторых 

из них было уточнено на семинар~,- проведенном в августе 1963 года 

в Варшаве, На семинаре б:ыл, в частности, поставлен вопрос о п~аrзе 

ребенка на медицинский уход и на полную возможность заниматься игра-

ми и развлечениями, равно как и вопрос о дефективньсr детях. }3 до-

кладе Генерального директора ДетсЕого фонда ук_азано по вопросу о 

помощи детям, что насущные потребности детей можно разбить примерно 

на следующие категории: 

вода и питание; 

санитарная защита; 

социальная-защита: жилище, одежда, социальное обслуживание, 

юридическая защита, коллективное и со­

циальное развитие, 

образование и подготовка; -

трудоустройство и профессия. 

157. Основньw является сохранение жизни, после чего следует вы­

.явление и использование способностей каждого человека, 
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158. Особое внимание следует qбратить на права родителей и на их 

ограничение или даже полное уп1::,азднепис. Рассмотрим этот вопрос. 

6. Дети, подвергающиеся жестокому обращению 

159. В настолщее время общестп·о пе 11 состuянии :взять. аа себя за-

боту о детях и обсспечиво~ь соблюдение их прйв. Однако, даже е~ли 

бы оно и облад.J~ТJО материальными возыожностш,ш в этом отношен~и, это 

вызвало бы трудности психологичr.с1{ого хар1:штера. I{Ш\ бы то ни бы-

ло, основная забота о детях, за искл~чонисм заботы об их здоропьи 

и образовании, возлагается поосеместпо на се11~ью . Однако с~мьл не 

всегда выполняет свой долг , дW!<е t;СЛИ она н располагает необходим;,I­

ми для этого материальнш.ш воз1,10жност лми . 

160. :Во всех с?ра.:-1:ах оозникаGт Doпi,oc о дет :rx , подвергаюцихс.н 

жестокому обращению ил~t ,~е просто остающихся без присмотра . Здесь 

мы сталкива.еися опят ь-таю1 с противо!)сча.щиr,ш друг другу правамп , 

т .е., с одной сторон;_,1, права.ми детей и, с другоИ стороаы, права.ми 

родителеi1. 

Психологичес!с-tе 11от:рпсен~,1.п, 1-.отор:,1е IЗ j;3,_.шает D детях отрыв 

от се1lы1, часто свnззнн:-rii с ра;:1дсл0нае1,1 братъео и сестер, общепз-

вестны и обсу;:о,.алис ь нео2.но1(1JuТ но . В то ;,;,с JJ)G,-.ш , быIЗа~т и та.к, 

что рабсю~а отбираl)Т у ;;~сстою·IХ poд ИTC:JJ-:ii CJi !Ш.<01,i IlО ЭДНО для того , 

чтобы без труд:::. эаглалнть шш~ссю11,10 с1.:у понрс~:дсния . 

162 . Этот 1,ОН!;>Л!IКТ r,1с:::ду д1Зуr.1я 1ш.тс гор11ямн праu r,южво решать тол ь-

1<0 с учетом кош<рстноii oбcтa1toD1{ 1t D i<а.:-.шом отдельном случае. ·· По-

~тому Органи~ацнл 06 ' е..il:шснны::~ НациН :1 IOIIИC:!'~<D ногут разрабатывать 

рс1<оме 11.11ац1ш толы<о пршщипиального ха1)актера . 
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163 . На.звав слабыми в квадрате детец , принадлежащих к семьям со 

скромными достат.ками , физически или умс·твенно дефективных детей той 

• же категории можно назвать обездоленными в третьей степени". 

164 . В данном случае , нак и во . всех остальных , права ребею<а опре-

деляются · с большей точностью облзанносiями общества. В прошлом , 

многочисленные общества прибегали , не стремясь к wт ому ~ ознательно , 

но исходя из чисто профилактических требований , к ликвидацю1 своих 

членов , которых они ~ читали нежелательными . • Оставление детей на 

прои_з вол судьбы , недостаточный уход на ними или просто . жестокое с 

ними ·обращение в _ больницах , тюрьмах или приютах , отсутствие ухода 

за взрослыми , 1<оторые счит аются неизлечимыми или опасными , приводят . 
на практике к постепенному и пост6яннЬму их истреблению , прич е~ ни-

кого нельзя конкретно и непосредственно обвинить в смерти того или 

иного индивида. Такой незаметной ликвидации слабых подвергались , 

коне~но , в наибольшей степ·ени дефективные дети . 

165 . • Во Всеобщей декларации прав человека челоDе чество отказалось 

от мер , которые при всей своей_ бессознат ельност~ отличал~с:Ь. бо~ьшой 

жестокостью . 

ности . 

Право является дост оянием каждой человеческой лич-

166 . Однако общество обязано постоянно бороться с подсознательным 
1 

стремлениеr4 избавлят ься: от нежелательных элементов или , во всяком 

случае , с нежеланием заниматься их спасением , т . е . со стремлением 

прятать их от человеческих взглядов , подвергая их скрытой . с.егрега­

ции или лишению свободы. 
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167. Вопрос о де(k>ективных детях обсуждался особенно подро~но, как 

мы YI<e видели, на семинаре по правам :ребенка, который был проведен 

в 1963 году в Варшаве. 

168. По общему мнению, нужно rдслать все возможное, чтобы обе~пе-

чит ь такого рода детям мак•')имал ыrо норыальный образ жизни. 

169. Поэтому ~подует стремиться к тому, чтобы эти дети могли про-

должать жить в семье и чтобы они не бьurи изолированы от других де-
• 

тей. Если их дэфеI<'rиrзность выявляется в достаточно раннем возра-

сте, их можно подвсргiэ..т ь лечению, способному либо обеспечить их вы-
. ~ 

здоровление, либо улучшить их состоянще до такой ртеп~ни, что они 

смогут включиться в жизнь общества. 

170. Об изоляции таких детей или о их направлении в особые учреж-

дения можно говорить лиш1-, в самых I<райн:их случаях. 

171. Рост городов п1жrзодит к росту числа социально непри:способлен-

ных лиц в силу более трудных условиFi жизни и оторванности горожан 

от окружающей челоDеI<а природы. Неприспособленность следует вы-

являть с самого начала и бороться с нею с самого детстэа. 

Общие соображения по поводу прав ребсш<а 

172. За последние двадцать лет выяснилось, пасколы<о обширны уси-
' 

лия, предпр~нимасмые в э □ щиту ребенка, :и в то же время, насколько 

эти усилил недостаточны по сравнени10 с требующими удовлстворениями 

потребностями. J3 многочисленных странах мира не удовлетворены еще 

самые элементарные иэ этих потрсбностеii, особенно в области питания. 

173. Прежде чем перс~ти к изучению права ребенка на образование и 

на юность, рассмотрим вкратце исключительно важный и: сложный вопрос 

о планировании семьи и его связь с пробле~,юй прав человека. 
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Ни :Всеобщая деклара.ци~ 1948 года·, ни Декларация прав ребенка 

не содержат упоминаний о пла:ш:ирова.нии семьи-или об ограничении рож­

даемости. 

175. В органах, имеющих отношение к защите прав человека, :эта-

проблема была поставлена только в последние годы. 

176. Социальная комиссия занялась ею на своей 17-й .ессии в 1966 

году. Однако, как мы уже видели, она до :этого косвенным образом 

решила оставить в стороне вопрос о семейных пособиях и даже о по­

собиях на.·содержание детей, хотя никаких официальных заявлений в 

этом смысле сделано не было. 

177. Что касается I{омиссии по положению женщин, то эта проблема 

была ею затронута в 1965 году, хотя она и не была внесена rз ее по-

вестку дня, после чего она обсуждалась ежегодно. После того как 

Генеральный секретарь попросил I{омисси~о сообщить ему, каfие вопро­

сы заслуживают, по ее мнению, обсуждения, I{смиссия, со своей стор(?­

ны, предложила ему п:редставить ей доклад о связи, которая существу­

ет :между планированием семьи и улучшением положения женщины. 

178. J3 самые последRие год~r этой проблемой заинтересовались ЮНИСЕФ 

и ВОЗ, I<от орые долгое время с·чит али, что она находится вне их компе-

тенции.- Эти организации занялись, в частности, вопросом о регули-

ровании рождоености. 

179. • Комиссия по на:оодонаселению, со своей стороны, с давних пор 

обсуждает вопрос об ограничении ро~даеыости. Еще на ее первой 

сессии, имевшей место в феврале 1947 года, бьши заняты совершенно 
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определенные позиции • Комиссия рассматривала, конечно, эту про~ 

... 

лему с демографичесн.ой, а. ае с семейноИ точки зрения. :В большин-

стве случаев ей приходилось выносить су;;щения • по вопросу о бурном 

росте населения в развивающихся странах. 

180. Комиссия, в основном, считает, каЕ показыва~зт ее дОI{Лады 

Экономическому и Социальному Совету, что ка;;~ды:И народ имеет полное 

право определять по сЕое:му уt.мотрению свою демографическую политику 

и что 0-ога.низа.ция Об' единенных Наций не должна вмешиваться в это 

дело. 

181. Такое. отношение положило предел дискуссиям вплоть до сессии 

Генеральной Ассамблеи 1962 года, когда. Gьш поставлен вопрос о том, 

не должна ли Организация Об' единенных }Iаций окаэыва.т ь просящим о 

том странам техническую помощь в целях сокращения рождаемости. 

Сдержанный и нейтральный подход к этой проблеме оr{аэ е.лся с этого 

момента недостаточным, посколыс/ такого рода помощь могла. потреба­

ват ь затраты средств, I<от орью, по мнению некоторых членов, было бы 

более :разумно вкладывать в социально-э;<ономичес1<ое развитие или же 

в здравоохранение населения. 

182. • С тех пор эта проблема: обсул:далась все чаще и чаще, при все 

более бла.гоп:риятнои отношении· к ограничению ро;;\дееыости, во всяком 

случае в форме технической помощи. Руr,оводит ель Продовольст~­

ной и ,сельскохозяйственной организации высказал явно пессимистиче~ 

ские предположения в отношении снабжения: мноточисленных стран мира 

питанием в случае, если и ими х население будет возрастать· ньшешн. 
темпами. 



1, 

2. 

A/CONF. 32/L. l 
page 53 . 

183. Мы не стремимся изложить здесь эту влажную проблему во вgей 

ее многогранности, ни даже предл-ожить наиболее разумное в нашу эпо-

ху решение. Напомним еще раз, что на.ша основная задача заключа-

ется в том, чтобы выявить ее св.язь с правами человека. 

По;:И.лежащие защите права человека 

184. Независимо от того., ставите.я ли эта проблема в национальном 

или во всемирном плане, она имеет два аС\пекта: семейный и демогра-

фический. Поведение всех семей вместе взятых моRет приводить к 

эволюции, не соответствующей интересам населения в целом, либо в 

силу слишком быстрого демографического роста, превосходящего эконо­

мические воэможности данного населения и создающего опасяые для его 

жизни узкие места, либо в силу застоя, старения, а за.тем и сок1)аще-

ни.я на~еления и его упадка.. Сторонники отдельнь~ теорий и за.щит-

ники определенной политики слишком часто предполагают, что эти два 

аспекта гармонически связаны медду собой. И в том и в другом слу-

чае права человека могут быть поставлены под угрозу. 

Права. ребенка. 

185. Некоторые борятся с '1редотвращением рОJ~<даемости, считая, что 

оно противоречит праву ребенка на жизнь; мы уже ссылались на деба­

ты, имевшие место по поводу искусственнь~ вьmидь~ей и момента, с 

которого начинается жизнь человека. В случае использования-про-

тивозачаточных средств или стерилизации этот аргумент недействите­

лен, поскольку жизнь нового человека в тан,ои случае не затрагива­

ется, ибо уничтожаются клетки только одного из супругов, принадле­

жащего к определенному генотипу, или же ставятся препятствия соеди­

нению клеток, •принадлежащих двум разным человеческим личностям. 
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i 86 . Права ребенка. часто упоминаютс:т , однако , и D д:ругом смысле , 

поскольку появление ка;)iдого нового ребенка :а многодетнои семье гро-

зит затруднить и та.к нена_цежное поло;:~ение старших детей . Даже 

если семья I-! не слишком обременена детьми , увеличение сроков между 

их по.явлением на свет благоприятно сказывается на жизни ново:рGждсн­

ных , поскольку оно облегчает у~од за ними . 

187 . Мысль о том , что по.явление HOB;,IX детей в слишком обренэнен-

ных семьях отрицательно сказывается на условиях жизни уже живущих 

.детей , высказывалась также в ходе обсуждения общих проблем наро..п.о­

на.селе ния , поскольку слишком большое число дет ей грозит наложить 

на на.род .в целом невыполнимые требования, в частност и, в обл аст и 

питания и образования . 

188 . В этой св.яз и следует напомнить , чт о равновесие или благо-

приятные условия жизни населения нельзя рассматривать только со ста­

тистической точки зрения, т . е . с точки зрения его плотности или 

Jlа.вле ния , коtорому оно подвергается в ка.ждъп1 данный момент . Сле-

дует учитывать также и быстроту его роста , ибо даже страны , распо­

лагающие значительными пеиспользо jjанными е стест венными ресурса.ни , 

могут , попасть в тяжелое положение ил:1 . просто оказат ьс.я неспособньnли 

использовать Э'i'И ресурсы только потому, что инвест иции , связанные 

с чист о ноличественньn,1 рост ом их населения, превос::х;од.ят их возмож­

ности нако пления. 

Ценность ребенка 

189 . Задача обеспечения счастл~вого .детства требует уточнения в 

свето . соображе ний , которые мало или плохо освещались в ходе дискус­

сий по поводу планирования семьи . 
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190 . Одним из самых сильных побуждений , которые могут заставить 

население , относившеQся ранее равнодушно к ре гулированию ро:-"даеыо­

сти , изменить свое ртношение к этому вопросу , является значение , 

придаваемое ребенку . 

191 . С сознательным ограничением числа детей мы впервые сталки-.. . 
ваемся в сравнительно широких масштабах во Франции в с·ередине XVIII 

века . Движение · в этом направлении шло рука об руку с активным 

признанием значения ребенка , к которому раньше относились с п:ре-

небрежением . Не случайно , поэтому , что nервые меры по регулиро-

ванию рождаемости совпали с . вьDСодом в свет "Эмиля " Жан-Жака Руссо . 

192 . · :В этой книге уже намечено значение гигие ны раннег.о возраста . 

Эта чистая защита прав ребенка привила матерям сознание ценности 

пос леднего , в результате чего они стали откладывать на более или 

менее поздний срок появление на свет сл едующих дет ей . 

,193 . Ярким подтверждением этого мало известного факта sшляютс.я 

собьгrия - последних лет . На Да.льнем Вост<же, сначала в Сингапуре 

и на Тайване , а затем и в Гонконге и Малайе , регулировать роЕдас­

мость нача~и еще до появления современных противозачаточньDС средств 

( 11 пилюли 11 , стерилета и т ·. д . ) .. А зто как раз страны с очень .низкой 

.детской смертностью, т . е . страны , где новорожденные пользуются вни-

мат е~1ьнъrм и продуманным уходом . В этих странах наблюдаете.я явная 

связь между распространением регулирования рождаемости и· снижением 

процента детской смертности . 

194 . Такой подход позволяет лучше всего согласовать две различные 

формы права , которые находи,лись иногда в п:ротиворечии . В других 

случаях мы сталкиваемся с политикой прекращения помощи детям, 
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начиная, например, с четвертого ребенка. Такая политика заслужи-

вает порицания не только пoтorviy, что опа не ;тва.жает права на жизнь 

уже родившихся детей, но и потому, что она мaJio эф}е;{тивна и может 

да.же противоречить поставленной цели, вызывая в людях отчаяние. 

Короче говоря, вместо того, чтобы испытывать нс которую врш:сдебност ь 

к. ребенку, ка.r<. это делают неr,оторые плохо понимающие проблему люди, 

желаемых результатов можно добиться скорее из любви к детям. 

Права женщины 

195. Защита прав женщины (а тем самым и семьи) Dыступает более 

ясно, поскольку именно женц:ша нес от в биологичосr<.ом :т 1<.оr-шретаом 

смысле бремя детороI~дсния и посколы<у в рэзультате снш:-:енил детской 

смертности, особенно смертности новор6жденнь~, семьи в среднем зна­

чительно разрослись в странах, неэнакомь~ с регулировонисм рождае-

мости. Пара, вступающая в брак в момент наступления по~"'!овой эре-

лости супругов и жиDущая вместе rэплоть до климактерия.: женщины, дол.r.:­

на иметь в сгеднем шесть живых детей и еще большее r<.оличество эача-

тий. 

196. Приводился тш<;;(~ дoJJo,it о 6олее аr(тивнои участиии :-:<енщины в 

ПрОl)ессиональноti и ПОЛИТИЧGСКОi-i ЮIЭНИ. 

5. Доводы против планироDанrrя сеньи 

197. :Эти доводы высказыш1л:1сь щJ..ле1~0 ;rc сщшодушно в органсх ООН. 

Тем не менее, некоторые п:рс,1_;,сташ1тсли ставили воп1юс о компетент­

ности, считая, что ни ме:,::дуrш.ро;_;,ш-ю, ни до:!:с, по мненшо нс1соторых 

из ш1х, национальнсrе власти не должны вмешива.т ься в се11.сйну10 жизнь 

людей. 
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Представи:т~ль некоторых народов, находившихся ранее в коло-

ниальной зависимости, выс.,казывались против пропагандирования регу­

лирования рождаемости, заявляя, что, поскольку белая раса. потеряла 

теперь возможность притеснять эти народы, она начала против них 

своего рода биологическую войну для того, чтобы преградить им путь 

к прогрессу. Эта боязнь, которал, кстати сказать, про~вляется все 

реже и реже, показывает, с какой осторожностью нужно под]Содить к 

этому щекотливому вопросу. 

199. Исходя сознательно из демографических соображений, которые, 

как мы уже указывали, могут приводить к выводам, отличным от в:ыво­

дов, основанных на наблюдении семьи, другие представители: высказы­

вали мнение, что недостаточная населенность их стран оправдывает 

не только поддержание ро1:1даемости на ее настоящем уровне, но даже 

' ее увеличение, и что при: таких условиях право на ~,иэнь должно быть 

гарантировано всем. Эти доводы оставляют в стороне вопрос о тем-

пах роста населения, о которdм говорилось въmе. 

Психа-физиологическое равновесие с~мьи 

200. Добавим, что, по мнению некоторь~ членов Комиссии по положе-

нию женщин, планирование семьи должно иметь целью HG только сокра­

щение числа детей и не только продление сроков, протекающих между 

родами. Оно должно таI<Же помогать борат ься с ненужной стерильно-

ст ью, в частности пут ем предоставления супру::сеским парам психологи­

чес1<0И и физиологическоi:~ информе.ции. 

201. Хотя для большинства стран мира эта сторона вопроса является 

пока делом будущего, ею необходимо заняться у:ке ceiiчac. Доводы, 
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выдвигаемые в некоторых странах в пользу планиi)ования семьи ·, имеют ,. 
чаще вс0го односторонний, а. нногда и просто эмоциональный характер . 

Поэтому он11: недостаточно учит ;;шэ.1::,т трудностн, с 1<оторыми стал1<ива­

ют с.я некотор!.>iе слиwком маJ1ые семьи , и оnасност ь возникноDсния бес­

плодия именно в тот момент, когда женщина больше псего стремитсл 

к материнству. Даже бнологи и гинеr<олог:1 оч1:аь плохо ос Dедомлсны 

о росте физиологического бесплодия с возрастом . На 100 тридцати-

лет них женщин (или , ве1)ное , на 100 супру>:~ссних пар , :iJ которых ,хен­

щина достигла. этого возраста) примерно 9 непоправимо GсспJJодны, ибо 

современная наука неспособна ни бороться с этим лвленисм, ни ,цс:~жс 

его БЫЯВЛЯТ ь. 

декларация о росте насел<:нип , составлеш-1зя по случаю Ji,ш1 

прав человека (1966 г.) 

202 . ~есятого декабря 19S6 г., по с~учаю дня прза ч~ловека , отме­

тившего 18-ю годовщану Все:сбщсf·; де1,лср:.н~и,1, Гснсральноr.1j Се 1<рет,:,;.:рю 

Организациа Об ' е.~;,иненных Наций была , по частноii шшцш1тиве , направ-. 

лсна .декларация двенадцати с тр.:~н , рэсполо;::е1шых в р~1;зличш-с{ районах 

мира. и принадлежащ:1х J< разнык социально-полr,iтнчссюн1 системам. В 

I<онце этой де1<~1арац:,н~ излэгают ся слодуJ)ЩИе iЮЛ о:к~н и.r1 :. 

" I.':!.ir считаеr.; , что проОлсi.н,. 1-н.1::ю;~ онассленин дол,:,:-1а uыт ь 

признана. в качест □е основного элемента доJiгосрочного 1шцио1шJJь­

ного планиро1Зани:1, если п1юuитсJ1 ьстu ;;~ _-:т::~rэ:Jт свое;,; э: u,aчeii 

достижение с во.1;< эконо!,1ич2сю1 х цсл е ii :1 ."f дCI влет нор,_:: н:1с чаJ-1 !!ИИ 

своих народоr;. 

r:iы считаем, что водавляющоэ билыu~шстно родитслсii ):: слает 

рас пола.га.т ь энанинми 11 с ред ст IJaм:.-1 , н~о <.; ~;од !Ш :Jп,iи ллл 
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·планирования их семей , и что возможность определять число де- · 

тей и частоту их рождения является основным: правом: человека . 

Мы считаем, что прочный и разумный мир в значительной 

степени будет за:эисеть от того, ка.к будет встречена эта угроза 9 
связанная с ростом народонаселения . 

И.ы.. считаем, что целью планирования семьи является обога­

щение , . а не ограничение жизни человеr<а , что IIJiанироrзание семьи, 

обеспечивая большие возможности для 1<аждого человека , развязы- . 

вает его силы для утверждения его личного достоинст:ва· и для 

раскрытия всех его потенциальньDС способностей. 

Признавая , что планирование семьи отвечает насущным ин­

тересам I<а.к нации, так и семьи , мы , нижеподписавшиеся, искрен­

не надеемся, что руководители на всем земном шаре разделят на­

ши взгляды и присоединятся к нам в борьбе с этой величайшей 

угрозой благосостоянию и счастью всех людей на земле 11 • 

Принимая эту декла.рацию к сведению, Генеральный Секретарь 

заявил : 

"Меня просили распространить это заявление в связи с Днем 

прав человека - празднованием годовщины Декларации прав чело­

века Организации Об' единенных Наций , - и мне 1<ажется уместньn11 

сделать это , поскольку освобождение от голода , право на rледи­

цинское обслухшвание и право на ·образование уже считаются ос-

новными правами человека. В соответствu~ с этим я пользуюсь 

этой возможностью, чтобы подчеркнуть, что рост населения явля­

ется не только важным :1Jа~<тором , влияющим на темпы достижения 
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ских ц"лей , но таю:<е и то, что раэмер1-r странами их экономиче ~ ~ 

сеыьи являются одноИ из ос:1овных проvлс1,1 чслu uо чс ст ва, кото­

рая должна основ;.;,rва·r ься на решсшн1:: от rзстст;зс1шых родителей , 

проявляющих заботу о достоинстве и uлагосостол ни !t сuоих детей , 

На мой взгл.яд , в настолщиi ; i<1 uмент чсJ10.эс ч с с1<оii истории 

мы должны отвести дош:шо0 1.юст о пр,:шу 1юд11тс j 1 сii опрс;~сл.:~ть 

число tвоих детей . Поск ол ькJ тс1.шы 1:,ое:та нас:: .. 1 п 11 ш; , 1 :а.к 

одно из пос.ледствиii отстаJJОст :1 , на,.шо го !J: , iJi C: о Gcл 11 1.L--:. .rшух 

третях мира , чем в более прнвил е г :-1роuаiii!ЫХ с·1·рш-1 :J:-: , 11 ncc бо­

лее возрастает поюша.ние того , ч'? о u Gлш:аiiши ..: лн: ~ :-1л :1 три де­

сятилетия , сели н~шсшrrие :все1.1ирнис усш1:1 .~ 1 1юrз1 .1с;1т 1, пуюизDод­

ство продуктов питания нс дuдут :.1a!{c111.1a.i1 ь1ю uo:з :,1 u:r.:it11.:< резуль­

тато в , проб.ле~.1у растущей нехва.т 1ш про;~ оu.ол 1,ст iJ:J;i iJO :.ша г:1х слу­

ча.лх нельзл :rюшить без одновремсш-::,L'\. ycшr :i ii , нип)uвленньD~ на 

приостановление роста. нsссленил 11 
( sa/sP/ 620 Пuv .1) . 

Этот до1<уr.ю нт , ясно отра;:-:зющиi1 путь , п~ю:iдС Н ! !i,h: Ч iJ JJOncчecт-

вом за. последние годы , наводит на р.:1.змышлс11 :1 J1 . 

205. В первую очередь , мо;::но зад;уr.шт ь~н нсu'. те :.: , нс пр1ш<.:J10 ли 

прет ворение в жизнь принципов .!З сеобщс i1 11е1<.!iа1 1 аш1 :1 н Jl,~1,:лapt1.. !J. '11I пр~ 

ребенка , ,ца~:,е пги всей СВО~Й не.:t ОС'Г СtТ OЧIIOC T i1, 1< O!lJ)CJtl!Л С ]Ш;,1!,1 по­

следствиям в област:11 само го обr.у,: :дсн,1я I I JjШ ! t11юн~1 i1rш с ,_, ,.,1,;1 . 

л ил 1303 , ЮНИСЕФ и даже праrзитсл1,сто 6;:Uil1 он , Licpo: t т:io, J.1('1iCC энер-

гичными и менее дсйственньnr.и , cC.'1'.t ,:,.1 11:, .".·.~ t з11ь нс v~ нр: ; во ч с.:1 01Jс 1::.\. -· 

было ПрОВОЗГ.ilаше но С такой лсностыо 11 yCi1~:::..n.t:1!ilOCTl,:11. 

этим усилиям было сnас~но стольr:о чс.:ювсчС'с I, !1.л ж:i :ii!c ii, что во прос 

об их дальнейшем сохранении п1ш ое5:рел тгcDO:-i:H !-t~ 1., ~icш -ra G: ,1 . 
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Дело , эна.чит , не в том, что эти у(>или.я провалились , а в том, 

что они увенчалис ь таким успехом, который нужно теперь закреплять и 

ут всрждат ь . 

8. :Выводы 

207 . Через 20 л ет после принятия Всеобщей д.,екларации можно ска-

за.ть , что проблема планирования семьи поставлена на повестку дн.я . 

Глубоко изменив ха.ра1<тер не1<оторых других вопросов, она станет 

предмет ом дебатов , посвященных не только вьn.uеиэложенньn,1 принципам , 

но и их претворению в жизнь и их возможнъw последствиям . 

208 . В данной области , более чем где бы то ни было ; необходимы 

осмотрительность , размьn.uления, исследования, .для того чтобы с точ-

ностью установить да.же сами принципы. Защите слабых нельзя ста-

вить пределов, хотя в то же время , равновесие семьи и интересы . раз- . 

вития целых на.родов указывают на наличие других опасностей , ставя­

щих проблемы оптиыизации , которые требуют особого к себе внимания 

и неразрешимых н:.1 с предвзятых, т . е . архаических , · позициJi, ни при 

чисто омоциональном подходе к реальньn.1 или вообража.емьrм злоупотреб­

лениям . 

209 . Напомним , н~конец , что некоторые аспекты этого вопроса, св.я-

заны с сохранением естественных богаств . Был о бы опасно увеличи-

ва.ть на.селение земного шара , расточая в то же премя его природные 

ресурсы. Однако так же опасно пытаться компенсировать постоянные 

материальные ра.зруше ни.я за счет ущемления лсизни . С охранение есте-

ст венных бо га.с т в являет ся, таким образом , одним из средств защиты 

прав человека. . 
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F. ЫИГJ2аЦИЯ 

210. Переселения, даже добровольные, ставят часто людей в не блага-

приятное положение, ставлщес их права под угрозу. Кроме того, та-

кое ,якобы добровольное, перес:::ло1шо часто лDллетсн лишь результатом 

слишком больших лишений и, D частности., отсутствия работы. 

211. Права иммигрантов определены в многочисленных текстах, ре-

комендациях или международных конвенциях, которые разрабатывались 

чаще всего по инициативе Иеждународноii организаци11 труда задолго 

до принятия Всеобщеii декларации. Мы не ш,юо1.1 возыо;;шости· говорпть 

эдесь обо всем, что бьшо сделано в этJм отношении, том более, что 

этот вопрос будет освещен прсдста.ви-;елш.ш I.IO'r. Ыы не можем тюсzе 

говорить· в данном докладе о помощи, оказанной псромсщснным лицан и 

беженцам. Поэтому мы огранич:rмся лишь трсr.ш эаыечаниями, касаюо:,r--

мисл прав переселенцев. 

Равенство трудящихся 

212. В ~1еждунарОДНЬLХ '-<ОНIЗGНЦШ'IУ !I 3)С'Е()J,ЮНда~ё!ЯХ говорится. О ре.-

венстве вознагрш:ц:,uнил и надбаво1-< длл мсстю,Lх и нностранн:оIХ тру-

дящихся, вьmолня~ощих одинаковую раuоту. Это равенство недостаточ-

но для того, чтобы обеспечить полную защиту прав последних, посколь­

ку право на труд предоставляетсл и~остралцам тольио если они эани­

r.!аются ра.ботоt';, 1._отора.r1, каr< правило, местных грол;~ан больше нс ин­

т сресует 1 либо пот ому, что она слпш1.:ом т.ш:(сла, ла~о пот ому, что она 

плохо оплачивается. Появлешю иностранцеD позволяет, кстати, не 

повr,Пllат ь во:знагра.,:<дсшzе, в результат с чего неI(ОТ орые низшие долж­

ности остаются полностью уделом иностранных трудящихся, и, таким 
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образом, .создается: социальная иерархия, основанная: на дискримина­

ции. 

Право на эмиг_рацию 

213. Этот вопрос, I{Оторый обсуждался неоднократно, трактуется в 

ста~ье 13 Всеобщей декларации: 

214. 

"1) I{аждъrй человек имеет право свободно передвигаться и 

выбирать себе местожительство в пределах каждого государства. 

2) Каждый человек имеет право покидать любую _страну, 

включая свою собствстную, и возв:рацат ься в свою страну". 

:ВьШJеприведенный текст был принят да.лоr(о но единогласно, по-

скольку п1Jе;::,ставител:л ны,,оторьrх правительств вы:ра.зили гораздо бо­

лее ограничит ель нью мнения в от ношении своих граждан. 

215. ;)тот вопрос обсу:-:(даJiся не раз 9 в частности, на Генеральной 

Ассамблее 1949 года. :В резолюции 285(Ш) от 25 апреЛ.f! Ассамблея 

рекомендовала одному из государств-членов отменить меры, препят­

ствовавшие в.rезду за границу женщины, вьШJедшей замуж за гражданина 

другой страны. 

216. 1'Jежд;1народный па.кт о грю:<да.нск:их и политических правах, при­

нятый Гене.J2аль~ой Ассамблеей .16 декабря 1966 г. (см. пункты 40-41 

вьШiе), содержит D статье 12 более ограничительные положенил: 

"1. Ка~кдому, кто зан.онно находится на территори~ какого­

либо государства, принадле:;:шт, D пределах этой территории, пра­

во на свободное персдвижеыис и свобода выбора местожительства.. 

2. Каждый чсловок имеет право покидать любую страну, 

включая свою собственную. 
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з . Уnомлнутыс D.;D.liC.: прав& нс м~ ГУ'l' быть об I ектом никаких 

ограничений, крN~с тех, ~,.от opl)rc п~,сдусrлотрсны эа~<оном , необхо­

димым длл oxp[!HLI rосуд.1.рст DCil iiOJ°:i 6Qзопгсност 11, обще·ствонного 

порядка I здорОDЬЯ ИJ111 нра вс Т lЗ~l!HvCTИ Ш1CGJICIIИЯ или прав И ~.во­

бод .L.ругих и сош.1 сст!1мu1 с 11ризн::~~;;ас: t.1ш.1и в аастоящем Пакте дру­

гими Пpa.ED.IOI • 

4. ПИ !<ТО но ыо;,-: (:: '1' быть ПJ)ОИЭDОЛ 1,,10 ЛШJСН права на Б I езд 

в свою соuствс:~-щую страну" . 

Тяжслъrii СТ!IЛЬ стат1,н 3 СDlЩСТС.11ЬСТDуст о том ' нас!<ОЛЬКО тру,:.-

но доб1;ться догоuорсш!остii D дam1oi; области . 

Уте чка 1<Балицшц11р0Dааю,D: J<:JJ:.i)OD 

218 . В ПОС.ЛСДНИ<; годы DCJ3!1ИJ<.,ia IIODQ.:i п:;;ю<5JН:;f.lQ , СDлзаннал В не-

кот о:рой C'i' t::П(: 1-iИ С П})CJ~ьuy1~~ii, но 1-:ОТ opoii орГ[1 НЬ! оон нс посвятили 

еще н и одного ТL!1,ста , DO Dcяi<o;.: с_луча.с с точю1 эре аил прав. человека . 

219 . С нскотор~rх пор н:..1Ол1Jда.стся утсч1<u. D-1сокс:-кз~лифицированных 

с;~сциалистов (в частнос т н , учснi.i.:': ) и з r,t•.з1н, u::1.1~ц11хсл стран в более 

раЗD!!ТЫе СТ'Dаны . Эт1, посл сдl-!ис :·1зr.:лск:шт иэ та1..:ого поло::(ения 

~ o.r. ьшую Б!:r ro..n.y , D то upc t.1.1 1<<?-15 страны . .1rю11с .хо,::.и.е:н.и.н пере с еленцеп 

теряют ква.л11r)i1ц11_;)0Dанm,Lх работнi11-i.?n , котор::.-ю могли бы значительно 

способствовать их рзэвит.110 . 

220 . Это сnонтаннос .JlD 1·xcm1c i1Jtcт ора.:згс:з с задачш.ш тсхниче ско!{ 

1101.1ощи, а .зачасту1-:> прlшш.1а.ст 11 0011 с с 1~ 111юi<t1c r.ш.сшта6ы . Таким 06-

PDЗO I.I ,ио:;.ет DОЗНИКНJ7 l, ~спная pl.)cl!:цtt.-:'i 7 YГJI/UЛШOЩaJI досадну~о про­

лает ь 1.ю::-:.nу rн1зд11чны1ш ст р:~шши 1.1и11а и гроз.нщол со:здат ь новью , не­

обрат имые, внды пор:::1uощснш1 , ~ нотор ы..:.ш будет тс~.1 труднее борат ься, 
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что они будут основаны только на создавшемся естественным путем по-

ложении. Наиболее богатые страны притягивают, кромо того, к ообе 

специалистов, НGх:аатка которых ощущается во всем мире, в частности 

высшие и средние медицинсr{Ие кадры. Таким образом, наименее раз--

витые страны оказыва.ютсн лишенными самого элемента1)н:ого медицин-

. ского обслужива,нил и, утрачивают I{адры, для подготовки которых они 

прилагают такие у~илия. 

221. Это опаспое положение, которое грозит обостриться в будущем 

в результате научного прогресса, имеет весьма щекотливый характер, 

ибо оно связано со свободой каждого человека покидать свою страну, 

провозглашенной во Всеобщей декларации. 

222. J3 настоящем дОI{ладс у нас, конечно, нет возможности высказы-

' 
вать предложения по этому вопросу. Единственное, чт~о мы может 

предложить, это - проведение тщательного исследования по вопросу о 

перспективах на будущее. 

G. П,J?аБо не.. образозание 

223. Право на обD~зование является относительно новьш понятием, 

исходящим из принципа, что :; современном обществе необ.раэованные 

люди оказываются в меньшинстве и что в с~rлу этого их_ обычные права 

ставятся под угрозу. 

века сказано: 

13 статье 26 Всеобщей декларации прав чоло-

11 1. Ка,:~дый человек им:Gет пpa:t:Jo на образование. Об:раэо-

вание должно быть беспла~нъw по мGньшей мере в том, что касает-

ся начального и оGщого образования. Начальное образование 

должно быть обя:зательньш. Техническое и профессиональное 
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образование долдно быть общсдоступньп,.1 и ЕЫСШGG о бразова.чи;) 

должно быть одинаково дост;_у:пным для всех на основе способно­

ст ей каждого . 

2 . Обраэов~ис .должно быть направлено к . полному раэзи--

тию человеческоН личности и к увеличению уважения к правам че-

ловека и основным свободам . ОбразоDание должно содействоват~ 

взаимопониманию , терпимости и .r:.ру;:<бе между всеми народами, р~­

с овьu.1и или религиозными группами , и должно _содейст вовать дея­

тельности Организации Об ' е;циненнЪDс Наций по поддержанию мира. 

3 . Родит ели имеют праоо приорит ет а в выборе вида обра-

зования .для: своих_маJiолетних дет ейн . 

224 . • В пунктах 1 и 2 статьи 13 Международного па:кта об экономи­

чесхих , социальных и культурных правах (см . стр . . .. ) гщзорится : 

11.1 . У а•1 част вующиэ в нас1•0.ящсм Пакте государства. призн tЗ 

право каждого человекг. на обрэ.:з ованис . Они соглашс1ются ~ Ч'!v 

образование должно быть направлено на полное разв1'!тие челове·· 

ческой личности и сознания ее до~~uинства и должно укреплять 

ува;кение к правам человека и основньnл свободам . Они далее 

соглашают с.я в том: что образование ,u.ол;:шо дать возможность 

всем быть полезными участниками свободного общества , способ- · 

ствовать взаимопониманию; т ерпимости и дружбе между вс еми на·· 

циsй,ш и всеми расовыми , э т ническими и религиозн~пли группами 

и содействовать работе Организа~иа Об I сдинснньrх· Наций по под­
держке мира . 

2 . Участвующие в настоящем Пакте государства признают' 

что для полного осуществления этого 
права. : 
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а) начальное образове.:чие дол,::ио быт ь об.язатсJ1ьныы и бес­

~латным для ввсх; 

Ъ) среднее образование в его различных формах , включал 

профессионально-техническое сре..1;.нсе о0разо!3ан~rе , дош:шо быть 

открыто и сделано доступнъn.1 для Dccx ПiТСМ принлти.я Dcex не­

обходимых мер и , в ча.стност~ 1 постепенного вве.п.енил бсgплат­

ного образования; 

с) высшее обра.зование должно быть с.делано одинаково до­

ступным длл всех на основе спос::>бностей каждого путем приня­

тия всех необходимых мер и , в частности , постепенного введе­

нил бесплатного образопания; 

d) элементарное образование должно поощряться или интоп­

сифицироваться по возможности , для то~ , кто не проходил или не 

закончил полного :курса своего начального образования; 

е) должно активно проводиться разаптие сеiи школ всех 

ступеней , дол,:-ша быть установлена :,тдовлотворительнм система 

стипендий и должны· пос.то.п:нно улучшаться материальные условия 

преподавательского персонала". 

Пользованv.е правом на обраэованпе косвснао облегчаете.я тру-

довьnv! законодательством . По инициативе Шеждунаро.дной организации 

ТJ)уда были закщочены :ме>iщу-.t1ародные конвенции об уста.ноDлении мини­

мального трудового возра.ста (первая из них была подписана в 1919 • 

году 57 ~осударства1.1и-ч.10нами и : 35 территориями) • . . . 
• 226 • • Постепенноа повьшrение возраста поступления на работу сопро-

вождалось продлением посещения школы. 
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.227. Пос:колъ1<у прав.о на образование nходит, D основном, в ком-

петенцию ЮНЕОКО, мы огра1шчимоя в данном докладе лишь нес1<олькими 

замечаниями по поводу его претворения в жизнь. 

228. Как и в случае других праD, БJ<лючал просто право на жизнь, 

6существленис права на 06разоваю1с ста..1шиnастсп t» трудностя1.ш. 

Стоящие на этом пути nреплтстDил можно разбить нn. .две I<атсгории: 

а) слаборазвитые страны нс смогла ни обоспс:чить образованию 

достаточное развитие, ни да:хс просто .цатъ аасолсн:и;J возможность 

обучиться грамоте. От намсчсюа,rх темпов р(;J6от ;,,1 ПIJИШлос'Ь в неко-

торых случаях отказ ат ьсл и заменит ъ их ао!Зьu,1 по1).rr,1щом очередности. 

Этот Donpoc изучался нс только IOHECI{O, но и Детс1шм фондом ООН, в 

частност11 на конференции, проnсл.снпоii D БеJiлn.джо по вопросу о по­

трсбаостях ребенка vI национальном пл::ширОDЕ)..ШШ. 

Ъ) БеспJiатность обраэопанил нс.11.остаточпа, да:::с D самых пере­

довьDС странах, для того чтобы обеспечить ра;зснство детей в област!f 

просвещения или же дать возмо;,шост ъ наиболее способн~1м из них обу-

чат ься на вес боле~ в~1001<011 уроDнс. Опросы по1<азьwают, что осноu-

НЬПd фахтором ДИффсрснцш:щ1ш ЛDJIЛСТСЛ нс UOГC-TCTDO II да;:.;с не доходы 

родитолей, иа1< зто было ранее, а 11х I<ультурн"ri1 уроnснь. 

229. Культура псрсд~ется , в нсэначитслъноii сте:псни, D результате 

наследования умственных . способностсi-i , значсаtiс которого нс следует 

переоцс1шаат ь t но 1,оторо~ нельзя и отгицать , хотя бы лиrilЬ D ко.че-

стве случайного ~1ш<тора, конечно . Передача культурных Тl)адиций 

среды ста.Dит с самого начала н~хоторьrх дстеii в особо блuгоприлтш,ш 

услоnип. Это нcpЭ.DCJICTDO Db!'ГCK::tCT из CJЩCCTI3ODG.IIИII семейных отно- • 

ljений • Только I<OЛЛCKT1tDIIOC DОСП1'1ТО.ЮН) l,\OГJJ о 6ы обеспечит Ь 
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абсолю'l'ное равноправие и отбор естественных ценностей. Присуще-

ствующем поло;:.<ении полное продвижеюrе по социаJiьной лестнице при 

помощи· образования: требует чащо всего по 1<:райнсй мере двух ПQ.~оле­

ний. 

230. Эти констатации не соде1Jжат, конечно, пи:rшких упрег:ов в ад-

рее родителей, котор::.rе ст:р9м.ятс.я: дать своим дстлм максимально вы-

сокое образование. Действовать именно в этом наnравлонии не толь-

ко их право, но и обязанность. 

231. С другоii стороны, как указа:ао раное, нельзя стромиться к' 

разрушению семейной ячейки. Ее 11рава, утверждавшиеся нсодно1:ратно 

и да.,"ке в самое после:днее время, основаны на эко:аомически:х социаль­

нь~ и психологических требовавия:х, нсразрыnно св.язаннь~ со структу­

рой нашего общества и оставшихс:я: по существу неи:зменньп,ш, несмотря 

на порехс;,д от сельской к промышленной з1~оноюrке. 

232. В данном, как и: в .других случаях, в:::,I имеем дело с двумя раз-

ньТhш правами, котор;,Iе нужно постоянно. согласоDывать между собой. 

Н. ПI:~~а _подрос,тка 

233. Как мы :~же в:rдели:, робенок нс в с ост олнии осущос твллт ь свои 

собственные п:раDа. В данн~м случае можно говорить лишь об обязан-

ностях род·итолоi1 по отношению I< общестDу или же об ~uлзанностя:х ро­

дителей и общестnа по отношению.к ребенку. Однак~, по мере Dзросле­

ния ребенка, аDто1штет родителеii, с какой бы силой он бы ни был •ут­

nержден D COOTDCTCTDYIOЩIIX текстах, не может больше ПрОЛDЛЛТЬСЛ D 

перDоначальной форме. 

234. Во Dcex стрЬ.нах молодежь приобрет~: .. ет все большую и большую 

свободу по различным причинаы. Полоnая И ИНТGЛЛСRТуальнэл зрелость 
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наступает в наше время раньше, чсr.1 D былые времена. Мы признаем, 

чт O на молодежь следует на.лагат ъ Dce больше от Dстст Dсш1ости, одна.Rо 

развитие в зтом направлении троСiуст прсдпа1;итсльноii ориентации. 

:Вот почему усилия, которые пралаго.ют 1аш Дстс1шН фонд, та~< и -Орга.:. 

низация Об' единенных Наций по nопросш.1 обра:JОDШНШ, 1ш.у1ш и куль­

туры· в пользу по.дросткоD, 1ш.праnлсны IIj)C::(дc nссго нu ш: ориентацию, 

в частности на их Dосш~тшш(= в духе с-лу:-::с-ш.л делу мира и на их 

гражданскую и обцестпонную под гот ош<у. 

235, Хотя т~шого рода воспитшшсм дол:::нz,1 эашшат 1,сл, гшшным об-

разом, пра.ви:тельстDа, ссмьл, по ШICIШi) 1юдаг11гов, дол::=н~. играть в 

зтом деле также ва;;ш:ую роль. Част о у1ш.э! rы1.ют на свл:з ь ис:~:ду пре-

ступност ью Мсl.JIОлстних и сс1.юijным11 не:урнд1щз1.ш 11ли слаuост ью роди­

телей.· 

236. Н? придавал слову 11 ХОНL1)ЛiШТ II СЛlШШОМ C~'IJ!I,HOГO 3::аченпя' еле-

дует тем не менее отметить разницу мс:::лу пга1Jnr,ш гuсуда.рстDа, роди­

т елей и самих подростz~о:с_, особенно n то1.:, что ю1с аат сп :оыс5оро.. об-
. 

раэова.ния. Вэгллды молодых л1одсi·~ !,:сг~rт тшс:с стu.л1:ш.Jотьсл со 

взглядаrли родитGлсtl при вступлении D upa1{ (си. пуши-11 7-'l-75) • Ав-

торитет ро.дителей в данном отно:.iюшш нс мо:~:ст uo.;i,.::<.! осу~;;.зстDляться: 

в положитсльнон. напра.влеющ. O;i.ШlJ~ о lJO з 1.~о:::но ст ь прот 11!JИТ ься браку 

своих н~соверш(;ннолстнп:~ дCTi::ii мохст шют 1" дис1-:рш.шаацаошп,rс по­

сле.дет вил, псрицаеиью IЗ нс1~от оры.х осш,;:ш~х т онстn.х. 

237. :Вопрос о правах юношества прсдст:1:..1.11.11стсп с.111шшон цс1-:отливым 

для того, чтобы его можно было решать IJ с.r.иш1-:ом y~11<or.1 сr.:ыслс D мсi~-

.п.;-,rнародных актах. Од:1а1<0 11сс.т1сдоn~ш1п, про1.Jолим..,rс огганаr.т орга-

ниэац::1и Об' с.диненных ПациИ, и рс~<оr.юн.nа.циа, (jJОJш:,,лируомью послсд­

н:-1ми, могут оказат ьсл очень полсэн..,n.ш дwТI,1 от ~-.ел ьных стра.н • 
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Этот весьма краткий обзор поста.Dлонной перед нами темы со-· 

~ержит, безусловно, пробелы и по некотор,.,IМ пунr<там ыщ.сет вызвать 

разногласия. Такого рода споры весьма полезны, ибо дебаты наи­

более плодотворны именно когда они касаются деликатных вопросов, 

при условии, ·что они разворачиваются под :максима.з_:rыrо правильным 

углом зрения:, при полном знании основньсr данных и при стремлении 

прийти к соглашению. 

239. По некоторым вопросам защиты Пl)аiз человека. бьшо достигнуто 

полное единогласие. Нногочислею-Iые недостатки, отмеченные как в 

национальном, TaI< и в международном плане, отнюдь не снижают зна­

чения достигнут:,rх: rз даз:ной области 3гспехов. 

240. Эти успехи но всегда яс;:-rы да:хе для знающих людей. в этой 

связи можно прюJести хотя бы таr{оИ пI)имег: тяга к учобе, гор.ячее 

стремление родит о лей дать своим детям Dозмохс.~ост ь п:родви::аут ьс.я по 

социальной лестнице .,шляются :новьnvr <)актором, который, конечно, свя­

зан со Всеобщей декларацией, д.еколон:изаци:ой и осознанием прав че.n:о-

241. Одна~<о общоствснность не1<оторых стран недооценивает :эти 

успехи. Слишком част о она слышит т олы<о о неудачах· Генор&льной 

Ассамблеи и Со:зGто. безопасности О_рга.низа.~1:и Об I сдин:еннь:ш: Нац_ий, 

Ко'lоръп-л приходится :разрешать :меJ:<дупа:родные политичесr-ше или воен-

нъrе конфликты. Сожалея об :этих слишr<ом частых раздорах и полно-

стью отдавая себе отчет D их значении, мы :все 1:се считаем необходимым 
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начать широкую инсI.>ормационную I<ампанию с цсль10 оз:-rакомить насолени 

мира. с уже достигнутыми рсзульт атами и с постаr;лениьn.ш задачами . 

24 2 . Следует наделтъся, чт о , в хонечном ра<>чст с , претворение в 

жизнь этих священнъDС прав и воспитание молодежи D данном · направ­

лении позrзоллт разрешать наиGо.'lсе трудные политичсс ю10 проблемы , 

по ст авив че.iIОDе чсство на путь ыира и про грес са. . 




