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La Ascmbles Genersl, wn su resslucidn 2081 (XX) de 20 de diciembre d

quo syganlzara y diviglera la prupnruéiﬂn de: log getudicn dc{eanuaciﬂn y
demfio documentos necesarion para la Confevencia, Conforne a las deoisions
do 1la Asamblen General, ¢l Scerctaric Genceral ha prosontado a log pqrticipi
ten en la Conferencin diveranns infornmee, actudlios y ¢tropg documentos on la
seric A/CONF.32/

En cuants n la preparncidn e loe cetudice de evaluacidn, el Comité
Proparatorio opind que el Seerctario Genoersl, cunndo fuere necesario, debe-
r{o recurriy n personss czlificendag, oon un buen conncimiento de los diver-
poo olotemas gsceinlen y jurfdices, pars que lo nyudasen. Por consigulente,
¢l Sueretario Genersl invitd o un pequelic ndaere de dentocadns peraonnlida-
des de diverane regionep n presentar cotudios scbdre deterninodos temas.
Eptnn personas podfan expreaar aun opinicnes libreamcnte, » on particular,
evnlunr indepondientemente la labor reslisada pir leaas Hacienca Unidag en mn-

terin de dercohon humnnon,

El precente documento contiene un osbiclle prepnrsde por <1 Sr. Alfred

Sauvy, Profogor en el Colldge de France. opindcncas wxpucelae ch eate
cptuddo  son las de nn nutor. SR
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‘quamos a hacer un breve repaso de la hlstorla moderna. I ?wa'

“socledades, predomlnaba, pese a 1nterm1tentes ensayos mas llberales, una Je—

-

5. - Entre estos olv1dos u omlslones,, enalemos la falta de a1u516n,‘en las

idea de progreso, anhelos de un humanlsmo general.-v.f*;)vv 132’_Qr

3.

'oesa, en 1789. .. "‘ : ‘ ,mJﬁ: " %’_” o AAM;‘%v;‘«L"

'y al nifio, si se exceptda el derecho a la 1nstru0016n reconoclda por la de—

l.-

Con obgeto de - dellmltar megor el tema y el obgetlvo de nuestro estudlo,

S

i

“,1.' Las_prlmeras aflrma01ones de pr1n01plos ;f‘

2. Despues de un’ 1argo periodo durante el cual, en 1a mayor parte de las

de: Derecho de gentes y Derecho natural.- La culmlna616n de ese periodo fue:

4. Por poderoso e 1nnovador que fuera,,este mov1m1ento degaba de lado nume_

rosas formas de sumlslén no Justlflcada, demostrando con ello lo dlfi011 que

es combatir 1nst1tuclones que han adqulrldo una aparlen01a natural —No 01-
tar por.olvido una categoria de déblles y v1ct1mas, es oa31 reconocer la 1eg1—

timidad de las sujeciones a que esté sometlda.

sucesivas deolara01ones de la Revolu016n Francesa, a.la muger, a 1a famlllaA

claracién de 1793, la més avanzada de todas.‘ SR ~Q,*ﬁf_f‘ J'
6. Recordemos bien la observaclén fundamental que es prec1so hacer en re~\

lacién con el tema-de esta conferen01a 1nterna01onal. Cada uno tlene mucha

- mayor ‘conciencia® ‘de las 1n3ust1c1as y de las serv1dumbres que sufre que . de >wﬁ

las que él, muchas' veces 1nvoluntar1amente, impone. a los- demés.» Aunque no@f”

sea m&s que. una simple tautologia, es Ssta una observac16n que deben: tener:,“
contlnuamente presente qulenes .ge ocupan. de- los derechos humanos, part1cu511'

larmente cuando se trata de los derechos del nlno.j

N

[
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. 2. La evolu016n de la famllla

T

',7., A medlda que la soc1edad 1ndustr1a1 rompia 1os marcos tradlclonales,
surgfa la nece31dad de abollr 01ertas serv1dumbres que hablan pasado por. al~‘
to a la Revolucién Frandesa. Degamos aqul de 1ado.1a cuestlén de-los. dere-_fﬂﬂ7

chos sociales, no porgue no sea de prlmera 1mportancla, 31no porque rebasa
los 1fmites. de nuestro tema. " o

8. Nosotros nos limitaremos a las cuestlones de famllla y pobla016n. Ahora

blen, 1a evolucién hist6rica nos conduce a una nueva dlst1n016n.‘

9. En el 51glo XIX y hasta 1a segunda guerra mundial, la emancipacién‘de la
mujer se ha introducido, si no en las realizaciones (dereohos polfticos,
ejerqicio de una profesién}'éto.), s{ al menos en las declaraciones, reivin-
dicaciones Yy aspiraciones. En cambio, en lo que se reflere a la familia, la
.evolu016n ha SldO més blen contrarla, como vamos.a ver y, en todo caso, di-

ferente.

~-10. No tenemos que entrar aquf en la cuestién de los derechod de la mujer

Y de la igualdad de los sexos, ios derechos de la mujer, tanto de la mujer
soltera, viuda o divorciada, con hijos 6 sin ‘hijos, como de la mujer casada

o madre de familia, son problemas queé estén confiados a una comisién especial
de las Naciones Unidas, a la Comisibén de la Condicién Jurfdica y Social de

la Mujer.: : . : S

11. Nosotros vamos a tratar de los derechos de esa pequefia colectividad que
es la familia, colectividad que ha evolucionado de manera mis bien regresiva
durante todo ‘el siglo XIX, perfodo durante el cual iban afirméndose‘en cambio

‘poco a poco los derechos de la mujer.

12,' Como consecuencia de 1a revolucién industrial, de la divisién del tra-
bajo, de la rqducciGn prdgresiva'de la artesanfa y de la urbanizacién, la
gran‘familié tradicional, semejante muchas veces a la tribu, se hd ido dis-
1dgaﬁdo poco & poéd, limit4ndose con frecuencia a la familia conyugal, es
éecir, sl matrimonio y a sus hijos.’ S - .

13. Asf reducida y aisléda, esfa familia ha resultado m&s vulnerable gqué -

la antigua. Esta dltima, especie de sociedad en miniatura, animada de un



se reflere a la forma016n de 1os hlgos.

16.

sos pa{ses, a veoes 1ncluso al margen de toda 1ntervenc16n leglslatlva; ig

* .

cierta 1ndependlza016n en el 1nter10r de’ 1a famllla, una eman01pa016n“de 1os
mlembros en rela016n con™ el Jefe. f Durante 1argo tlempo cons1derados'com_
totalmente sometldos al padre, a veces 1ncluso despues de la mayor{a de edad,
1gnorados por 1a ley cuando no por los censos, vendldos en clertas oca31ones

por sus padres, los. hlJOS han 1do adqulrlendo, por un. fenémeno esponténeo,

més - 11bertades. Esta emanc1pa016n, favore01dalpor 1a urbanlza016n v ei deé-
arrollo de la 1nstru0016n, ha 1do acelerandoseﬁéoh;cada sacudlda soclal y po—
1ftlca, Yy espe01almente después de cada una de las’dos guerras mundlales. ‘
deseable y necesaria que fuerahwe$a 1ndependxzac16n relatlva ha contrlbuldo a
acredltar més 1 1dea de decaden01a de la 1nst1tu016n famlllar, 1dea que pre-'

tendia ser de vanguardla y que estaba 1nclusq cons1derada como tal por espl-

nes 1nev1tables.- B ,‘;; ;w;‘

N
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3, Una reaccién saludable contra las v1olenclas> '

17. No obstante, . después de la primera guerra, tomé cuerpo (partlendo por
otra parte de ideas expuestas ya muy anterlormente) una dOCtrlna resueltamen—
te opuesta a todas las concepciones humanltarlas que, desgra01adamente, fue
puesta en prédctica en su forma més extrema, ‘durante la: segunda guerra mundlal.
Los crimenes y las v1olac1ones de todo género cometidos por{los nazis contra
la humanidad provocaron, en favor-de esa humanidad traicionada, una reaccién
viva y profunda y aceleraron la adopcidn de medidas que hubieran sin duda
tardado en adoptarse con una evolucién normal, obstaculizada por la inerciaf

La creacién de la Comisién de Derechos Humanos tiene lugar un a%o después

del descubrimiento de los campos de exterminacién.

18. En estos desbérdenes extremos, la familia ha aparecido muchas veces,

aunque frigil, como el ¥Ynico refugio de los débiles.

19. Hacia la misma. época, pero esta vez desbordando por ambos lados el pe-
riodo de la guerra, las aspiraciones expresadas mds o menos claramente y en
forma mé&s o menos racional, a la educacién colectiva de los nifios han sido
contradichas por diversas experiencias, voluntarias o no, as{ como por la
evolucién de la ciencia, en particular de la psicologfa. Sin que por ello
se nieguen en modo alguno la utilidad y los progresos de las instituciones
cqlectivas (escuelas, guarderfas infantiles, colonias de vacaciones, etc.),
la familia ha demostrado ser la célula fundamental, cuyo funcionamiento debe

ser facilitado, pero no suprimido.

20. El lugar atribuido a la familia en la Unidén Soviética, uUnico pais so-
cialista hasta la segunda guerra mundial, ha contribuido igualmente a una

reaccién contra ideas a decir verdad un tanto superficiales.

4. La renovacién de la familia después de la guerrs

2l. Ante esa situacibn se encontraron las Naciones Unidas cuando se traté
de definir, con la mayor extensién y profundidad posibles, los derechos hu- .-
manos que por tan terribles pruebas acababan de pasar. No s6lo no era ya
posible hacer caso omiso de la familia y del nifio, sino que ademds era nece-
sario consagrarles una atencién especialfsima uniendo la preocupacién vital
al deseo de defender a los débiles.



25
 fam1l1a. ”

"tf,:f‘A f‘i; "Articulo §5

bertad y a. la segurldad de su peruona.

Artfculo 16 l) Los hombres y las(mugeres,t
, ‘3nﬁb11 tienen derecho, sin restr10016n alguna por motlvos de raza,
'_‘na01ona11dad o.religién, a casarse y fundar una familia 'yjdisfrutafé“
“de 1gua1es derechos ‘en’ cuanto al: matrlmonlo, durante'el matrlmonlo’
en caso de d1s01u016n del matrlmOnlo.

[

1,posos podra contraerse el matrlmonlo.;;f~
- ) TLa. famllla es el elemento natural yefundamental de 1
' tlene derecho a la protecclén de 1a socledad y del. Estado.'

: Articulo 2% 3) Toda persona que trabaga tlene derecho a-una’ remu
. .- neracibén equitativa y-satisfactoria, -.que.le ‘asegure, asf como - a su fa-
Hf;“,'_mllla, una éxistencia conforme a. Ta dlgnldad humana .y ‘que. serd comple-
tada,’ en caso necesarlo, poxr. cualesqulera otros:medlos de protecc16n
'soc1a1. . . R S e B :




“Artfculo 25: ) Ia maternldad v la 1nfancla tlenen derecho a’cui-
dados y asistencia especiales.’ Todos los nifios, nacidos de matrlmonlo
o) fuera de matrlmonlo, tlenen derecho a igual proteoclén soclal "

26, Otros articulos, sobre los cuales volveremos, se refleren a la segurl-

‘dad‘SoclaL Yy a 1a_educa016n. Nuestro campo se. encuentra, pues, ‘bastante
bien definido. |

27. Hay que agregar, sin embargo, algunas obéefvadiones en 1o que se refie-
re a la poblacién. ‘ ‘ | -

‘2.‘ Lag cuestiones de poblacidn

28. El1 término "pobla016n“ es tan general que da lugar a mﬁltlples confu-
siones y malas interpretaciones. . Expllquemos lo mejor p031b1e nuestro campo
- de estudio. ”

29. La poblacién de un pafs se modifica cuantitativamente como consecuencia

de los nacimientos, las defunciones y las migraciones.

‘a) Los nacimientos conciernen, la mayor .parte de las veces, directamen-

te a la familia ¥y més_adelénte tendremos ocasién de hablar de ellos.

b) Las defunciones estdn ligadas a las n001ones de derecho a la vida

y a la salud, gque conciernen a todos los 1nd1v1duos. No tendremos, pues,
que preocuparnos directamente de ellas, puesto que la lucha contra la mortali--
dad ha de ser general. No‘obstante,vel caso del nifio presenta particulari-

dades que tendremos ocasién de seflalar.

c) Las migraciones internacionales constituyen un fenémeno econémico, so-

cial y polftico relacionado, en ciertos aspectos, con los derechos humanos.

30.‘ En‘cuanto a las modificaciones cualitativas de una poﬁlacién, pueden
proceder por una parte de la aplicaciéh de los dérechos de la personalidad
humana a su desarrollo (y, por tanto, particularmente, de los derechos del
nifio) ¥y pér otra, de las selecciones que suponen, en un sentido o en otro,
las migraciones internacionales antes mencionadas. -

31. El'cémpo de observacién, asf limitado, serd todavia mejor ﬁrecisado en

el curso mismo del estudio.



'?,ren01as, su ooultamlento por textos amblguos que permlte

no 1mponer ni proponer nlnguna op1n16n personal.f

o en las de0151ones sea prec1so proceder a una eleccléng




37,

’<vos de prote0016n ¥y de bienestar y. los: medlocres resultados logrados en lo

‘1que se reflere al nivel de vida en los pafses poco desarrollados y en las’

clases desfavore01da3'de los paises desarrollados. Las barreras entre las

razas son, por otra parte, todavia bien s6lidas, incluso en los pafses que

votaron a favor de la Declaracién y que la defienden. Finalmente, en el cur-
80, de guerras interiores o internacionales, se conculcan singularmente los

derechos del hombre, de la familia e incluso del nifio.

58 Recgrdemos, siguiendo el ejemplo de otros que nos Han preéedido; que ni
los deplorables fracasos, ni' la amenaza de guerra atémica deben causar el .me-
nor desaliento. Los derechos humanos van abriéndose lentamente camino vy se

invocan cada vez con mayor frecdencia; el progreso es ciertamente muy lento,
pero continfa. Quiz4 fuera incluso preciso conceder més atencién al hecho

de que, en las organizaciones internacionales'mismas, hay debates y decisio-.
.pes*que parecen apartarse deliberadamente de ciertos principios anteriormente

"enunciados; ya daremos algin ejemplo en el curso de nuestra exposicién.-

39. Tal como estdn formulados, los derechos no tienen mids fuerza que la mo-
ral, particularmente los del nifio; su proclamacién indica objetivos ideales, .
-no decisiones, lo que obliga a repetirlos constantemente, a pr901sarlos cada.

vez més ¥ hacerlos cada vez mds ambiciosos.

5. Los pactos

40. Los dos pactos aprpbados'por la Asamblea General del 16 de diciembre de

1966: el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y‘Culturales

v

y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, acompafiado este Ul-

timo de Un protocolo facultativo, sefialan una nueva etapa.

41, Estos dos pactos repiten y concretan muchas de las disposiciones previstas
en la Declara016n de 1948 aun dejando algunos puntos sin tocar. Cuando sean
ratlflcados por 35 paises, entrarén en vigor y constltulrén verdaderos compro-

misos de los pafses signatarios.

- 6. Los derechos del nifio

-
“

42, La Asamblea de la Socledad de las Na01ones hab{a adoptado, el 26 de sep—

tiembre de 1924, en Ginebra, la Declaracién de los DerechosAdel Nifio, impor-

.

tante innovacién. : - e




preclslones, la Comlslén 8001a1 del‘ConseJT

Unldas redacté en 1950 un- textoaprellmlnar de una nuevafdeclara01on de 1o

derechos del nlno.

/.,

olban prot90016n y socorro

";46. En el curso de la expos1016n 01taremos los prlnclpales artiqulos de es

“ta Declarac16n, presentando los puntos més destacados.

»47. La Declara016n ‘de los Derechos del Nlno puede parecer més platénlca al
que la de 103 derechos humanos.m E1l adulto tlene, en efecto, algunos medlo’

de hacer oir su voz y de 1nvocan la declaraclén de sus derechOS,‘31 los suyo

“son conoulcados.
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 III. LAS PRINCIPALES CUBSTIONES

49. Vamos a seguir, en lo pdsible; un:brdeﬁ;légicd,‘parfiendo de 1la cbhéti- L
tucién de la familia y terminando por el adolescente. En el cirso dé hueétrd ,
exposicidn se plantearén'problemas relacionados con la poblacién. = Las princi- .
/ pales cuestiones serin examinadas por el orden siguiente:
A, R1 matrimonio; '
B. Medios econbmicos de la familim.
C. La maternidad. - ' . )
P. El derecho a la vida ¥y los derechos del nifio.
E. El plan familiax |
V F, Las migraciones.
G. FEl derecho a la educacién.

H. Derechbg‘y deberes de los padreé: el adolescente,

p : | A. El matrimonio

50. E1 artfculo 16, antes citado (pdrr. 25) difiere algo del texto del pro-
yecto que habfa sido adoptado meses antes por la Comisién de Derechos Huma-

nos. Ciertas diferencias entre los dos textos ponen de relieve los puntos
controvertidos.

. 1. La disolucién del matrimonio

51. En el feito inicial del pirrafo 1 del artfculo 16 no se aludia a la
disolucién del matrimonio. Se trataba, pues, de toda la cuestién del divor-
cio. ' V

"52, En comisién habfa habido por otra parte discusiones a este respectp. Se
trata de un viejo debate que ya‘se ha(deéarrollado en la mayor barge de los
paises y ha conducido generalmente a'soluciones de transaccién, moderdndose’
ﬂen la préctica el derecho al divorcio por las dificultades de procedimienta,

més o menos acentuadas y mi4s o menos voluntarias.

53, Para dulcificar el texto, el representante de Francia, Sr. Cassin, lo-
gré que se sustituyera la palabra divorcio, bastante brutal, por la de

disclucibn, que permite diversas interpretaciones..




- HIRN

56 ’ El derecho al matrlmonlo

mia,’ Como ésta tlende a unlversallzarse en. el mundo, se ev1t6 de ese modo

“un debate 1ndudab1emente 1nut11.:

- . N RN

3. Las 1ncapacldades

<

"-v




A/CONF.32/L.1, pégina 12 |

va unlda aquf al deseo de que nlnguna ley prohiba 1os comunmente llamados
”matrlmonlos mlxtos"

60. El hecho mismo de que se citen la raza, la na01ona11dad ¥y la. rellglén,

1mpllca que pueden existir otras incapacidades no men01onadas, incapacidades

que-pueden ser de distinta naturaleza: edad, estado fisico y mental, etc,

4. Deépués de la Declaracién Universal de 1948

61, La Declaracién Universal es, de todos modo

s, una afirmacién de principios,’
que es necesario precisaXr'y cuya apllca016n conviene controlar. ’

62, La Asamblea Gencral declaré el 17 de diciembre de 1954 (resolucién 843

(IX)) que ciertas costumbres, antiguas leyes ¥y practlcas ‘referentes al matri-
_ monio y a la familia eran incompatibles con los principios enun01ados en lg

Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

En consecuencia, insté a los Estados a que adoptaran disposiciones apropiadas
‘con miras a abolir dichas costumbres, leyes y prdcticas, especialmente en lo

relativo a la plena libertad de la mujer en la eleccién de marido.,

63. Bl 7 de noviembre de 1962 la Asamblea General, en su decimoééptimo pe-

‘rfodo de sesiones, estimé oportuno concertar un acuerdo internacional (Conven-
cibén sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonio y el registro de los matrimonios) sobre el matrimonio y promulgd

un texto que, después de reproducir el artfculo 16 de la Declaracién Universal

de Derechos Humanos, antes citado y de recordar la resolucién 843 (IX), pro-
sigue: '

. "Los Estados contratantes

LI X

Reafirmando que todos los Estados, incluso los gue hubieren con-
trafdo o ‘pudieren contraer la obligacién de administrar territorios
no auténomos o en fideicomiso hasta el momento en que éstos alcancen
la independencia, deben adoptar todas las disposiciones adecuadas con
objeto de abolir dichas costumbres, antiguas leyes y préicticas, entre
otras cosas, asegurando la libertad completa en la eleccién del cényuge,
aboliendo totalmente el matrimonio de los nifios y la préctica de los
esponsales de las jévenes antes de la edad nibil,estableciendo con tal
fin las penas que fueren del caso y creando un registro. civil o de otra
clase para la inscripcién de todos los matrimonios.

A



mente.

- Artloulo D1 Los Estados parte en’ la“presente Convenolén‘adoptéran
( :mlas medldas leglslatlvas necesarias para determinar la edad: mlnlma“p
4 ”,»contraer matr1mon10.~ No. podran contraer’ 1egalmente matrimonio:las. per
- sonas que no hayan cumplldo esa edad,, alvo que la. autorldad competeﬁte
. por causas Justlflcadas y en_lnterés de” los”contrayenteS' [ :
‘,requlslto de 1a edad.q'

V rticulo §

competente en un reglstro 0f101al destlnado al efecto.”

rticulo 4

N

‘farticulo 4 podr’n adherlrse 2 la presente Conven016n.‘

o

'f, 2) La adhe316n se efectuaré dep051tando o 1nstrument de adhe316

coen poder del Secretarlo General de las NaC1ones Unldas.», ’

PR P

64 Slguen dlversas dlSpOSlCloneS sobre los procedlmlentOSJde ratlflcac16

Adenun01a y anllca016n. La Convenclén entré en V1gor‘el 9. de d1c1embre der1964

65.' La Asamblea General pedia ademés a la Com1s15n de la Condlclén'Jurialc

y Soc1al de "‘1la Mujer que examlnase el proyecto de recomenda016n sobre ‘el con

‘sentlmlento para el matrlmonlo, la edad mfnlma para contraer matrlmonlo

ﬂfreglstro de los matrlmonlos y que 1e presentara un 1nforme'a1 respect antes
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La Comisién de 1a Condlclén Jurldlca ¥ 8001a1 de la Muger examlné efec-

66.

-tivamente el texto el 26 de marzo de 1963 y pidié a: la Asamblea General que

i

“recomendara a los Estados que le presentgsen 1nformes perlédlcos (al cabo de‘5$

" tres allos y, ulterlormente, cada cinco anos) sobre el estado de su leglsla-
. ¢idn y de sus préctlcas.

67. La Asamolea General, no habiendo podldo examinar la cuestibn en 1963 ni

en 1964, recordd en su vigésimo perfodo de sesiones, celebrado en 1965 (reso- B
~ lucibn 2018 (XX)), un cierto ndmero de puntos y aprobé la siguiente recomen-

dacién que se apllca en particular a los paises que no puedan adherlrse a la  ‘
:Convencldn de 1962.

La Asamblea General recomiendas

1. A cada uno de los Estados Miembros que adn no hayan adoptado dispo~
siciones legislativas o de otro orden que hagan 1o necesario para hacer efécf

tivos los prlnclplos s1gu1entes.

o= libre consentlmlento expresado en presen01a de testlgos y prev1a pu—
blicidad;

- cada Estado deberd determinar la edad mfnime para contraer matrimonio, .

la cual en ningln caso podrd ser inferior a los quince afios;

- inscripcién de los matrimonios en un registro oficial.

2. DBsta recomendacién debe ser sometida, por cada Estado, a las autori-

dades competentes para adoptar medidas legislativas o de otro orden.:  Una

vez hecho esto, los Estados deberin informar él Secrefarid~General ¥, en lo

sucesivo, tenerle 2l corriente de la evolucién de la situacién.

3. Por otra parte, el Secretario General debe preparar para la Comigién

de la Condicién Jurfdica y Social de la Mujer un documento que contenga 1los

- informes recibidos de ‘los gobiernos sobre los. métodos para poner en préctlca -

109 tres pr1n01plos béSLCos de la recomendac16n.

4. -La Comisién deberd examinar los informes e informar a su vez al res- :

pecto al Consejo BEconémico y Social, formulando las  recomendaciones que esti- -
me oportunes.



‘nes todavia 1nsuf1c1entemente conocldas.ﬂl%'

,73. No parece necesarlo llevar dema81ado legos 1a unlformldad puesto que
objetivo esencial es’ menos b1016g100 que soclal. 1mped1r los matrlmonlos,‘
' concertados autorltarlamente por los padres a una edad en que el nlno

ude todavfa oponer re81sten01a.i Aunque esas: préctlcas sub51stan todaﬁi




S

de 1a evoluclén fnvorablea .

. La mayoria dé edad . -

T4, Ni 01 articulo i6 de 1la Declara01on Unlversal ni los textos ulcerloreb
'menclonan 1ag llmltac¢ones de libertad que sufren ]os adolescentes antes de
alcanzar la mavorlg de cdad, fijada por lo gcneral en-los 21 anos,

5.

un tales casos la autcridad de -los padres sub81ste y puede. de hecho ejer-
cerae

de manera d¢iscriminatorias

el derecho a negar la autorizacién supone
-une popibilidad de preferenciaj

ya volveremos sobre este punto a propdsito
d2 log derechos del adolescente.

T FEL rcp*sc“o de los maurxmonaos

76. La ingseripeida de ics matrimonios en un registro oficial se practica en

an svran nimero de pailses. Bu otros, en que las uniones consensuales son fre-

cuenies, la aplicacion de las recomendaciones puede provocar dificultades.

2. La disoclucion del matrimonio

7. Ga disolucion del matrimonio sigue siendo de la competencia de 1los legis-
Jdadcres nacionales. Ta Comisidon_de la Condicidn Jurfdica y Social de la Muje:

‘ka tratado de ascgurar la

igualdad de los dos cényuges en caso de -disolucién
don metrimcvio. %o el informe sobre el decimoctavo perfodo de sesiones de

"o Conisién {1955) se dicoe:

#¢)  Ambas cénvuges nodwdn invocar igualeés derechos, alegar iguales
causac y entoblar iguales recursos legales en los casos de divorcio,
anvlacidén del ratrimonio y separacidén legals

d4) Bl derccho do uno cualquwera de los .cényuges a prestar su libre
oleno conscaiimzento o a rehusarlo, serd garantizado por la -ley en los
¢casog do divorsio por consenso mutuo, en los pafses en que el consenti-

micuio figuma erntre lds causas del divorcio.,"

78, Tm el cumeo (e los debates aparcciceron divergencias, e incluso contra-

¢icclonns, no s6lo entrc los miembros de la Comisidn, sino entre los objoﬁl-

. . . ! 3 v A B
Voo pe *chuldos. Ista oposicidén no os sorprendentey pero subraya las d4ifi

vlvades que prescnia 1a legitima defensa de los derechos de la mujer y del



i

leyes obllgan a los contrayentes a. presentar un certlflcado medlcorprenup01al

En algunos de ellos 'se han adoptado normas que preven}la‘ester1112a01o

las personas que padecen 01ertas taras heredltarlas,,‘El numero de esas,per—

sonas tlende a aumentar como resultado de la prolonga010n de 1a v1da de 1o

‘nities. con baras que antes eran 1etalesa, Mucho més complegaﬁde 10 que‘pa

- primera- v1sta, 1nc1uso desde el 31mnle punto de v1sta de la genetlca:d 1

noblaclén, estal evolu01on plantea cuestlones p510016g10as sumamente dellcadas

que requleren estudlos detenldos y acerca ‘de 1as cuales n0s llmltamos 8 sen

lar que pueden un dfa sntrar.en nuestro campog"

B Vida’ecdhémicalde ia[fdmilié 

80. El parrafo 5 del artloulo 23 de la Declara016n Unlversal, antes cltado,

prevé para el trabaaador, una remunera01on que le asegure, a31 como a su;f\

milia una ex1sten01a "conforme a. la dlgnldad humana“

81, Como la presen01a de nlnos aumenta las ne0931dades v1tales de la famllla

la remunera016n deberla, para at:sface eSu ex;gen01a, cer dlstlnta segﬁn, 8

cargas. No obstante, como esa dlferen01a016n no se ha subrayado expresamente;

la reda0016n del texto permlte 1nterpreta01ones dlvergentesa- '

82 No ex1ste, en las Nac1ones Unldas, nlnguna Com1s16n de 1a Famllla,

pero las cuestlones economlcas que 1a atanen son,_en general, de:: la competen

cla de la Comlslén de Asuntos Soolales, hoy Com1s16n de Desarrollo Soc1al,

L sae aape e

comﬁnmente llamada Comlslon b001al,\expre316n que adoptaremos..~k

A

‘.m,;l Los trabajos de la Comlslén 8001a1

83, Ante la urgen01a de 1os socorros que era pre01so conceder en numerosas

\gituac;ones de neqes;dad, el prlmer periodo de se31ones, de 1947,\estuvo sobr

S
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todo consggrado a cuésﬁiohés'de beneficéngia,;?ero,yé'deéderéi'ségﬁﬁao; ceiéLM
" brado en agosto de 1947,'la Cbmisiéh incluyd, entre ;us futuros't;abajoS’ lé‘f
cuestidn de los subsidios familiares. Pese a ese compromiso, dicha cuesti6hy;
desaparecif casi por completo del programa.ultériofmente, lo quenpafece-ihdi;f/

car, después de veinte afios de silencio, un ‘desinteréds por este problema.

84. Es cierto que no han faltado las alusiones a la proteccidén a la infan--
cia. En~1948,'en particular, se evocS 1la cuestibn, pero generalmente se
tiende a darle un matiz de caridad. Vuelven a aludirse y defenderse, la pro;f
teccién de la familia en mayo de 1949, pero én términos poco precisos; 1as'-,
‘leyes en favor de la’ familia en diciembre de 1949, pero de modo también‘vago;‘ 
la seguridad social y el sostén de la familia en 1952 y 1953; 1la necesidad de
elevar el nivel de vida en 1955, 1957 y 1959; peroc nunca se ha estudiado a -
fondo la aplicacién del artfculo 23, del mismo modo que no se ha pueéﬁo de
relieve la diferenciacién de las cargas, cuestién que incluéo, podria cfeerée,

se ha disimulado lo més posible.

85. En el curso de los @ltimos afios se ha reducido todavia mds la preocupa-

cién por la familia, hasta el punto de desaparecer cési4por completo.

86. Fn 1965, por ejemplo, el informe de la Comisidn Social se refiere a la

‘cuestién de los alquileres, pero sin detenerse en la diferencia de necesida-

des entre las familias. -

- 87. En 1966, se revisan las funciones de la Comisién Social, #olviendo a alu-

dirse a la seguridad social y al nivel dewvida, pero no a los nifios. Final-
mente, én el decimoctavo perfodo de sesiones, de 1967, se habla de la mejor
reparticién de la renta nacional en beneficio de los trabajadores, pero no se

citan las necesidades de los nifios.

88. Por otra parte; un convenio adoptado en 1952, bajo los auspicios de la

Organizacién Internacional del Trabajo (Convenio 102, relativo a la norma mi-
nima de la seguridad social), por 111 Estados Miembrés y un territorio, prevé,
en su parte VII, prestaciones familiares, aunque con normas mfnimas muy mo-

destas.



93, Bl Pacto Internaclonal de Derechos Econ6m100s,.Soc1a1eSay‘Cu1tura1es,
aprobado por la Asamblea General en dlclembre de 1966 (vease? a paglna,lE)
suglere, es 01erto, en su’ articulo 10, que se conceda a; 1a famllla{<k‘
amplia’ prote0016n ¥ a51sten01a p051bles”' pero no pre01sa 1as modalldade,

esa prote0016n, .como no 1o hace tampoco el artlculo 11,\ 

2:’ Una contrad10016n con 1os;pr1nclplos de la Declar3016n Unlversal

1n101a1es, 51no que ademas en . el curso de los anos se ha apreclado un des

ylnterés cada vez mayor por. esta cuestlon.; Cabe asombrarse ante un retrooes




'

trabaJar profe31onalmente con la misma 1nten51dad que la muaer 51n hlJOS, de
‘modo que los 1ngresos estdn generalmente en. relaolén 1nversa con las nece51— K
dades.. " . S R N PR LT :

N . R Lo ;

. 95. Lejos de-atenuarse,.esas difiCuitades han aumentado, durante los 20 afos
ﬁltimos,‘debido a los progresos de la escolarizacibn Yy a ia,disminuqién delr
trabajo de los niflos. Estos‘dos movimientos, cuyéfﬁecesidad imferiosa no. se
dlscute, no- han sido compensados por una accién social apropiada, que 1ncluso

parece ser culdadosamente ev1tada.

96, Las causas de esta contradiccifén merecen examen. Los obstdiculos son de

dos clases: resistencia directa a una nueva reparticién y miedo a las conse-
~cuencias del cambio.

3.. Resistencias directas

97. - En los pafses industriales, en 1los que la cuestién se plantea m&s neta-
.mente debido a la. importancia del trabajo por cuenta ajena, la accidén reivin-
dicadora de los, sindicatos no ha sido por lo general nunca muy constante eh
esta direccién.. Temiendo que esta diferenciacibén vaya en perjuicio del sala-
rio mismo, se estima generalmente que las empresas pueden, si asf lo consi-
deran oportuno, conceder liberalidades suplementarias con cargo a- sus propios
i{recursos. Este punto de v1sta, frecuentemente expresado de mahera clara y
bienfcomprens1ble,.es sin embargo poco realista puesto que, como resultado
de la evolucién econbmica-y de'lOS'precioé;“1owqué“desempeﬁa"un‘papei deter-
minante es el conjunto de las cargas salariales. Cuando las empresas han
concedido prestaciones familiares o sociales, dichas prestaciones han reper-
'cutido, en un plazo bastante breve, en los salarios, ya haya sido por la ‘
elévacién de los precios, ya por la disminucién de ganancias que representa
la falta de elevacidén de los sueldos. Esa es precisamenté la solucién re-..
‘chazada por los sindicatos. Cuando las prestaciones familiares se imputan
al presupuesto del Estado, entran en el circuito econémico por la via de las
'-9argas fiscales o de otros gastos presupuestarios. Sus repercusiones son' mis
diffciles dé-determinar pero, en diversos casos, el resultado final no debe
ser, fundamentalmente distintdb. En todo caso, la diferenciacién’ de las remu-
neraciones en favor de las familias que tienen hijos tiene como‘COntrapgrti-

da una reduccién de las que perciben las que no los tienen. . :



se practlcamente las meﬁldas dlferen01ales.f~ fl'

/100.‘ En 1os pafses poco adelantados, los salarlos son:tan baJOS que toda am
puta016n p051t1va, voluntarla, adqulere un carécter agres1vo que haceyv i
a los més resueltos - partldarlos del blen 5001a1..
milias con nifios no. resulta tan patente y, en todo caso, no parece ser‘

tado de una actltud 1nten01onal.,‘#g

101. En cuanto a’ los pafses més avanzados, las necesldades realment

los paises. Las famlllas estan, por lo general, mal representadas y poco d&

con pocas cargas famlllares los que hacen ofr su voz, al estar menos atado
por las preocupaciones doméstloasm Anélogo fenémeno dlferenc1a1 ‘se . observa
en los s1nd1catos obreros. "  ",f1‘\,‘l”; ';:Q;.‘l o '-$}7‘i‘/‘
103, Estas cons1deraclones muestran las dlflcultades que presenta la defens
de los. hlJOS de familias modestas, a los,que podria callflcarse de déblles‘
;de segundo grado.. Su falta. de representaclén ‘en 1os debates de repartlclén
conduce 1nev1tablemente al olvido de sus derechos o al menos a una defensa

puramente verbal, 31n ef10301a.,
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~104; No obstante, el hecho de qué ni siquiera es defensa platénica haya'

;s1do asumlda en 1os organlsmos encargados de aplicar la Declar3016n Unlvmmal

de Derechos Humanos, - después de unos comienzos favorables,. demuestra queesa;;

razén no es la Unica, ni probablemente la principal.

4o El'miedo’al nimero

105{ Debemos recordar aqui los principios que hemos décidido segumr m11a,7"
feda0016n de este informe. Nuestra intencién es abordar las cuestlonesdehf
'<cadas y particularmente ésta con una franqueza total, que puede parecer bru-.
tal'& que no es necesariamente recomendable, ni en.todo caso, practicable'en:’

una asamblea de personas. “

106, " En el curso de los dltimos 20 afios, se han sefialado, desde distintos
puntos de vista, la aceleracibén de la poblacién én una gran parte del globo
y{los riesgos econdmicos que presenta, en particular en materia de recursos
alimentarios. No es &ste el lugar apropiado para citar un cierto ndmero de .
cifras bien establecidas y bien presentes a todos los espiritus. Recordemos

simplemente que su difusién ha sido lenta y gradual.

107. Cualesquiera que sean las divergencias sobre.la forma en que conviene

hacer frente al problema, €ste existe y su planteamiento es claro.

‘

108;~ Es, por tanto, normal que el f{emor de acentuar todavia mds las dlflmﬂ-‘
tades ¥y los riesgos haya contenido losg espfrltus, variando considerablemente

segun,los casos el grado de expresién o incluso de conciencia de la cuestién.

En ningin debate de la Comisién Social o de otro organismo, o al menos en

ningin texto de resolucidn, recomendacibn o dictamen, se han condenado 0 con-
siderado indeseables las prestaciones familiarés debiéo a la influencis favo-
rable que se les achaca sobre la natalidad, pero la confusién que reina sobre
esta cuestibn ha llevado poco a poco a evitarla discretamente. En 1948, ex-°

plicé claramente un miembro de la Comisién Social que egos subsidios no eral

una prima a la natalidad, pero esta importante precisién no ha vuelto a reite-

rarse, lo que se comprende fdcilmente si se distingue bien la intencién de-
las consecuencias.



'pafs. La observ3016n puramente experlmental,'
o] anallSlS de las correlac1ones multlples, tropleza con;'
des. Indudablemente debe pensarse que esta 1nfluen01a ha s1do apr901ab1e'

_los paises en que se practlca ampllamente la preven016n de” na01m1entos

que denota una 01erta senslbllldad de 1as d90151ones. Blen dlstlnta es ia si

tuacién de los paises en que esa preven016n es ca31 totalmente 1gnorada’
’obstante, gin aumentar 1a natalldad que ya alcanza qus max1mas propor01ones

naturales, la ayuda a 1a famllla en fun016n de los hlJOS podria confrlbulr

a'frenar. 1a dlsmlnu016n del nﬁmero de hlJOS en 1os palses en que dlcha dismi-

nu016n es deseada y favor901da.:

N . _
/‘ v SR ey

111 Tal es al menos 1a op1n16n mas extendlda.  No obstante, ese encadena-
‘miento de 1deas no parece tan léglco qulen trata de estudlar mas a fondq
cuestlén tan dellcada. Una a0016n social de esta indole puede, en efecto,-

menos en 01ertaﬂ‘01rcunstanclas, contrlbulr al conoclmlento, tan necesarlo,

16g1ca aparente, cuando- no el 51mple sentldo comun.

112, Sea como sea, 1o que 1mporta aqui no -és - el efecto de ias prest ezonés
familiares en la natalldad, ‘sino el que comunmente se le atrlbuye. Como no

hay nlnguna duda sobre este punto, se expllca la despreocupa016n comprobada,

asI como, por 1o demas, la d1screc16n observada a ese respecto.v 'f“"“

1'ho ‘de tna cruel ant1nom1a,-sf~al

113. Nos encotramos aquf en’ presen01a,”
menos de una d1vergenc1a fundamental entre dos: pr1n01p10s 1gualmente relac1 

nados con la Declarac16n Unlversal. reconocer a: los v1vos el derecho a v1v1r,

sin aumentar su ndmero hasta el punto en que esos derechos se vean comprome

’ tldos., En realldad no son: los pr1n01plos 1os que estan en op031016n, s1no
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vlos medios de satlsfacerlOS, al menos en la humanldad actual.» Para resolver

tal dificultad, conviene ante todo reconocerla e 1ncluso ponerla de relleVe.

114~ La gran prudencla manlfestada en re13016n con las presta010nes famllla-fk‘\

res e incluso a veces su reproba016n no se. enouentran con la misma 1nten51-””“”“

dad cuando se trata de una ayuda . en espeole._ La dlstrlbuolén de comldas en s
las escuelas no ha planteado, por ejemplo, oposmclon ni reservas, aparte de ‘
las posibilidades flnan01eras. Aunque es clerto que ese prooedlmlento no. 1ns-'v
pira, como .la ayuda en dinero, el temor de ver mal utlllzado el esfuerzo 80=
01a1, 31gue‘hab1endo.clerta falta de léglca en la actitud de 1os‘que sé opo-
nen a los derechos econdmicos de la familia; Volveremos sobre 1osjmedios de

resolver esa antinomia cuando nos ocupemos del plan familiar.

5 La vivienda

115. La vida econémica de la familia no plantea solamente una cuestidn’ de
prestaciones en dinero o en especie. 40; si se prefiere, entre estas dltimas,
hay una que presénta particular importancia, la vivienda, puesto que responde.
a una necesidad vital y en la mayor parte de los paises, inciuso,més adelanta- .

dos, esta necesidad no estd cubierta mds que de manera muy imperfecta.

116. ALa‘cuestiGn no se ha ilevado generalmente m4s lejos que la de los subsi-
dios, auﬁqﬁe su‘influencia sobre la natalidad sea menos acentuada. Las decla-
raciones han tenido por 1o general un carbcter platénlco, salvo en los organls—:
mos encargades de la infancia, que estudlaremos més adelante. - Aguf volvemosl

e encontrar la falta de 16glca que ‘acabamos-de seflalar.

6. Dtros aspectos

-

117. Ex1sten adem&s otros aspectos, otros medios de reducir las dificultades

de las familias, pero no parecen haber sido mds estudiados que-los ahteriores. ' *

C. La maternidad

118, ILa preocupa016n por proteger la maternldad,,o meJor dlchc, por proteger
a la madre durante el perfodo que:'se extlende antes 'y después del na01m1ento
del nifio, ha sido mis claramente afirmado que la de defender 1os recursos;" - f

materiales de la familis..




'f‘119 Desde dlstlntos sectores (Fondo de 1as N301ones Unldas para la Infan

cia, Organlza016n Internaolonal del Trabaqo,{Comlslén de la Condlclon Jurl

“dica

cias i

'vpués de su” ausen01a.'[.7'\d ;7"

ity

120 El texto del proyeoto de declara016n sobre la ellmlna016n de la:dlscrl

”mlna016n contra 1a muaer, propuesto a la Comlslén de 1a Condlclén Jurldlca v

8001al de la Mu]er por. su- comlte de redacclon en el declmoctavo perlodo,de

se51ones, celebrado en 1965, d801a en s artloulo 8. g”h\’

5

o “Tenlendo en cuenta la doble fun01on que desempena la muger que
ha contrafdo obllgaclones familiares, y con el fin de que pueda alcan
zar la plena igualdad econémlca y el pleno dlsfrute de” ‘su derecho al”
trabaao, sé dlspondra 1o necesarlo parao" o S :

soclales, ) S EREREPR ‘ I TP ;‘”x

b) Proporcionar a la mujer aten016n v culdadOS aspec1ales durante(

el embarazo y después del parto, 1ncluyendo la licencia, de maternidad .

con goce de sueldo, el derecho a volver a su- ‘empleo- anterlor Yy a re31b1

~los demés servicios de asistencia necesarios para preservar la salud Y
el blenestar de 1a muJer y de sus futuros hlJOS " : o

121, Este texto, que ha provocado anlmados debates, plantea la cuestlén suf_

mamente dellcada del conflicto entre 10 oue frecuentemente se llama la funorén

profes1onal y la fun016n famlllar, o 1ncluso demogréflca,(de 1a muJer.: Con
dem381ada frecuen01a, personas u organlsmos se esfuerzan por dlSlmular ese
confllcto, restando 1mportan01a sea a las cargas famlllares, seé a las per-
turbaciones eoonémlcas 1ntroducldas por las medldas correctlvas._ No se tra-v
ta aquf ya de cargas famlllares flnan01eras, s1no del tlempo oonsagrado a
1os nlnos ¥y en partlcular a los més pequenos. Hoy sabemos que el nlno tlene‘
necesidades ‘afectivas y que hay defectos que pueden produclrse y prolongarse
durante gran parte de la vida cuando el ‘nifio! no ha tenldo contacto suf1c1ente,

con su madrée o con la muJer que haga gus veces.
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122, 1La Declara016n de Derechos del Nlno dlce, por otra parte, en su Pr1n01
'plo 6 PR " i '

Ll B U P SO P ' i 0

"Salvo c1rcunstanc1as excep01onales, no debera separarse al n1no
de corta ‘edad” de su madre. S SEE TR Bl

123 No es raro, pues, que el texto anterlor haya dado lugar a dlvergen01as

de opiniones entre los miembros de la Comisidn de la Condlclén Juridlca N So—

clal de 1a Mujer. Algunos de ellos han formulado reservas en cuanto a las

consecuen01as que podrian tener lag 1lcen01as de maternldad con sueldo, en ~i¥f
caso ‘de” maternldades multlples v poco alejadas unas de otras.v Llevado al ”““’
extremo, se ha dlChO, la familia y la maternidad se convertlrfan, en 01erto
modo, en funciones remuneradas. Otros representantes han manlfestado el

temor de que, al insistir demasiado en los derechos de lé»muje? con responsa-
bilidades familiares, se incite a las emprésas a nb'reclutar mujeres, lo que =

consagraria una desigualdad més grave todavia.

124, Es éste un ejemplo de una dificultad gue se plantea con frecuencia en .
materia de proteccidén de los débiles: " una medida en su favor puede volverse

contra ellos. ‘ o . ' o o

125. Los mlembros de la Comisgién han estado por otra parte de acuerdo ‘en
reconocer que, aunque el medio familiar sea el marco ideal para el nifo de .
corta edad, es preciso adoptar medidas adecuadas para aumentar el numero de.
_guarderfas y desarrollar los dlstlntos serviciocs de puerlcultura, tanto eh

las zonas urbanas como en las rurales.

126. El texto aprobado por la Comisidén de la Condicién Jur{dlca ¥y Soc1al

de la Mujer en el siguiente perfodo de»se51ones.(1966) es e1.31gu1ente.

"Artfculo 10, pdrrafo 2: A fin de impedir que se discrimine con-
tra.la mujer por razones de maternidad y garantizar su derecho-efecti-
_vo al trabajo; se tomardn medidas para proporcionarle licencia de mater--
nidad con sueldo pagado, y la garantia de volver ‘g ‘su empleo anterior,
as{ como pars suministrar los necesarios serv1C1os 3001a1es, 1nclu1dos
los de asistencia matern01nfantll."

Finalmente, el texto del pérrafo,Z del articule 10 de la_Declaraci6n‘sqbreV\
la eliminacién de la discriminacién contra la mujer, adoptado en el vigési-"~’
mo segundo perfodo de sesiones de la Asamblea General (resoluc16n 2263 1ﬁff§;

,(XXII)) es el siguiente:




o o "Articulo 10 ,parrafo 22 A.flnﬂde ‘impedir que se dlscrlmlne con—
"\t,‘,tra Ta muger ‘por-Tazones de matrlmonlo 0 maternldad ¥ garantlzar su’
- derecho efectlvo al trabaJo, deberan adoptarse medidas para ev1tar'su
, ;despldo en caso de natrimonio. o maternldad propor01onar1e llcen01a de
T .”Qmaternldad con:: sueldo pagado 'y la garant{a de: VOIVer ‘a-sus empleo ante—

“oo 0 rioxy, asf como’ ‘para’ que se le presten log necesarlos serv1c1os 3001a
,les, 1nclu1dos ‘los’ destlnados al CUldadO de 1os nlnos;“

' a) Llevar a8 cabo una polltlca adeouada ‘con mlras a hacer -posi:
ble que. 1as mujeres con responsabllldades familiares. que. trabagan fu
‘ra de su hogar: puedan ejercer su derechHo a hacerlo. sin: verse expuestas
a discriminacibn y en conformidad tanto. con: los ‘principids establec
dos en. el Convenio relativo a la dlscrlmlna01on (empleo ¥ ocupaclén)
1958, como en. otras normas adoptadas por la’ Conferencla Interna01onal
del Trabago, que se. refleren a las muaeres,-_;; : P :

\

rias responsabllldades famlllares y prof931ona1es

128. La intencion es excelente y el objetivo muy recomendable; perowho”hah
cen desaparecer esa nueva oontrad1001on que encontramos entre dos asp1r301o—

nes, igualmente llberadoras, de la Declaraolén Unlversal.' La 11beracmén d

la mujer,. tanto tlempo oprlmlda,’es un obJetlvo fundamental y encuentraﬁpar
ticular expre316n en el- trabago, espe01a1mente en ‘el trabaao‘por cuenta age
na,’ por cuanto las cargas famlllares de Ia trabaaadora han serv1do con fre—

cuencia de pretexto a la d1scr1m1n3016n, como 10 han destacado expresamenteﬁ

varios organismos de las Naciones Unldas.Y Pero, por otra parte, no es menor*

el deseQ dé'respefar los,dgrechos‘de1 que llamamos débil de seggndO‘gradQ,¢

~es decir, del nifio.

129.  Esta contradiccién
- pero es vano disiﬁularla
ciones y -de principios. -

~




es muy reduc1do.

131. Recordemos que se han celebrado varlos semlnarlos sobre la 31tua016nv'
“de la mujer ante 1as leyes de 1la i‘amllla° Bucarest 1961 Toklo 1962,
Bogoté 1963, Lome 1964

2o Otras medldas

132, BEntre los'medios.de conciliar la funcién maternal y la funcibn econé-
mica de la mujer figura el trabajo a jornada parcial. Conténtemonos con .
subrayar aqui el interés de esta cuestién multiforme, que ha provocado, en
todos los paises, numerosos ‘debates que ain estdn lejos de estar terminados.
133. Sefialemos ain que con demasiada frécuéncia'se identifican las‘cargas,_f'A

propias de.la maternidad y las cargas domésticas que hace recaer en su mayor*

parte sobre la mujer una tradicidén casi universal, tradicién que parece con-

~traria a los principios de la Declaracién Universal, perb gue losg textos R

"spenas combaten, al menos de manera positiva.

.

D. Bl derecho a la vida y los derechos del niFo ' ' S e

.134. -Los prlnCIPlOS enun01ados en 1959 en la Declara016n de los Derechos‘

del Nifio fueron relterados en dlClembre de 1965 por la Asamblea General (re%i*n

splucién 2037 (XX)).y precisados en diversas circunstancias. ’

135, E1 derecho a la vida, expreaamente enunc1ado en la Declaracién Unlver-lH“

3al y.en la Declaracibdn de los Derechos del Niio, plantea un gran numero

de cuestlonesw ds las que s610 habremos de examinar en el presente 1nforme“

“las gque conciernen al ni%o v partlcularmente al nifio de corta edad cuya v1da‘

es tan ¢rag11. , '

136. ' El -infanticidio, la exp051016n o el abandono de los nifios en la vfa pﬁ~
blica han podido estar autorizados o toleéradcs en ciertas sociedades, pero |
son hoy objeto de undnime reprobacidn. En cambio, muchos nlnos mueren pre‘f"

maturamente, pese a estar normalmente constituidos, 31mp1emente porque no se\l~




r[les han dado 1os“cu1dados necesarlos.~ Da una 1dea de 1a amplltud de eote fe
‘«.nomeno el heoho de que,;en dlversos palses, el 20 por 01ento &e los nlnos
nmueren en su- prlmer ano, mlentras que en. los palses mas adelantadOS 1a pro
«por016n es 1nfer10r al 2 por olento.~ Eso qulere de01r que de lO nlnos que
,mueren ‘en - el prlmer ano de su Vlda, 9 han care01do 31mplemente de los culda—
. dos necesarlos., ‘Dado que las técnlcas con001das permltlan salvarlos, cabe
~deolr que esos 9 tenlan 5001a1mente dereoho a v1v1r, pero que ese. derecho no

ha 51do respetado.‘“;ft‘“t’j IR ,‘”7“ff G TRe SR

l,' El comienzo. de 1a v1da A 'j\\ §jn ]ﬁ,~ g V  5’;

137. En 1os prlmeros debates de la Comlslén de’ Derechos Humanos se produgo

una controver51a sobre la deflnlclon mlsma de la’ vlda,'sobre el momento en

que esta emp1eza.{ La edad de una persona se cuenta,; n ca31 todos los pa{ses,

a partlr del na01m1ento, es d901r, de la. separa01on del nlno del cuerpo de

su madre. . Representantes de dlversos paises estlmaban que en realldad la

vida del hombre empleza con la concep01on ¥ pldleron que se h101era constar

asi expresamente ‘en los textos.. Otros representantes se opus1eron a esta

'

preCL516n h's algunos sostuv1eron 1ncluso ablertamente el dereoho al aborto
138 'No'nos'incumbe resolver'aqu{ esta delicadafouésfién, hi'siquiérafformu-

lar una op1n16n personal sobre un tema" eX0981vamente subJetlvo y poco facll

de aclarar por medlos 01ent1flcos,‘ nos llmltaremos, pues, -a observaclones

1o més 1mpersonales p031b1e,ra 01tar en suma algunos elementos del debate'

a) Que el ser humano ex1ste desde la anflm1x1a, con su genotlpo, v por

tanto con su personalldad, no es cosa dudosa, pero la destruc016n de’ esa v1—

s

da no presenta los mismos caracteres que la de un ser separado de su madre,

de modo que los debates se presentdn frecuentemente en . un plano proplamente

esplrltuallsta. . o : B \‘,' - ORI LR e

N

b) Nos encontramos aqui ante la opos1016n de dos derechos, el derecho
del ser humano para los que estlman que su ex1stenc1a debe ser proteglda des~f
de su forma016n genotlplca, y el derecho de la muJer a dlsponer de su cuer—

po y de lo que éste contiene.
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)

el pr1n01p10 198&1 de la v1da en el na01m1ento. Las conoepclones no danﬁ U=

peciales. : S : i , L

d) El sentido de 1la evolucién de las ideas aklargo plazO és‘evidéhfé;
Hace ‘'dos siglos, en Suecia, la mujer convicta de aborto era decapltada y su
cabeza ‘debia, para servir de ejemplo, ser paseada a la punta de una plca. *”~'
Hoy, el mismo pais, sc practlca oficialmente el aborto por 01ertas causas

soclales.

‘ e) En térmlnos generales, el aborto estd autorizado en la mayoria de
los pafses, cuando esta en pellgro la v1da de la madre;. se trata a veces,,”
de. conflicto entre las dos existencias, aunque en otros casps;ia muerté‘de‘
la'madre provocaria la del nifio. Las opiniones son mis divergentes cuando
hay peligro de que el nifio sea deforme. Flnalmente, c¢ertos paises autorl-
zan el aborto,-en las maternidades pdblicas, con una. gran llberalldad, a,

veces, simplemente, avpctlclén,de,la madre.

139. En el curso de los ultimos afios, este debate pareée-haﬁer sido volun-
. tariamente evitado en los organismos internacidnales, no s6lo porque no hay
probabilidades de llegar a un acuerdo, sino_también pordue el perfecciona-
miento. de los métodos anticoncepcionales hace pensar a muqhos'qué los moti--
vog del aborto desaparederén en el porvenir. Aunque esa esperanza sea por
el momento bastante'frégil, ella ha podido inspirar las decisionés y sobre

todo las abstenciones.

.
L

140. Los descubrlmlentos bloléglcos podrlan, por otra parte, modlflcar los
datos fundamenteles del problema. Si un dia fuera posible extraer el embrlén
de la matriz y sustitulr ésta por un medio andlogo, esta sepa:acidn'de los.

dos cuerpos podrian plantear el problema en una perspectiva diferentef

.141. En definitiva, parece preferible que los organismos internacionales
no_entren en este debate en el que la defensa de los derechos humanos.se

presta a interpretaciones demasiado divergentes.




"muerue por 1nsuflclenc1a grave de culdadOS maIOS[tratOs

” 144;J Es te derecho a'un nombre A a‘una nacionalldad ha 31do incluidoen el

 ';art1culo 24 del Pacto Internaclonal de Derechos ClVll's y‘Politicoi

5B Los derechos y 1a a81stencla

 { 145., Los derechos del nlno han pareoldo a‘lasi,a01ones Unldas suflcl

' mente 1mportantes para Justlflcar 1a crea016n de'una 1nst1tu016n espe01al
el Fondo de las Na01ones Unldas para la Infan01a (UNICEF),
”‘\1946

En aquel momento se trataba de propor01onar socorros de urgencl

u146‘

‘1levar’ con51go nlnguna dlscrlmlna01on.' Otros textos pre01sanfla 1gua1dad

absoluta de los nlnos nac1dos de matrlmonlo o fuera de el

chos, carece de base cuando se trata de nlﬁos, que no estan en 91tua016n de
‘beneflclarse actlvamente de sus’ derechOS.‘ Se trata de hecho de nece51dades,

dad de’ subvenlr a ‘esas neces1dades.,:*

v

.4§; Una politlca de 1a~1nfan01a‘: 

148. En 1961, 1a Asamblea General - reoonoc16 expresamente 1a 1mportancla
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punto de vistsa puramente humanltarlﬁ, 51no tamblen‘en 10 que sewreflere a a
necesidad de formar, para. la. 8001edad hombres Utiles ¥ productlvos.; P1d16
ademés, que se determinaran las nece51dades prlorltarlas y se establec1esen

planes a largo.plazo (resolu016n 1678 (XvI)).

149. En su periodo de sesiones. de Junio de 1962 la Junta EJecutlva del R

Fondo de las Naciones Unldas para la Infancia adopté una Declara016n sobre

una politlca a largo plazo en favor de la 1nfancla en relacién con el DeCe-v»’

nio para el Desartrollo. Una resolucién de la Asamblea General, de dlclembre{f

de 1962, aprobé esas decisiones de la Junta y adopté el texto siguientes . '
"2. Recomienda que los Estados Miembros, segin proceda:

a) Tengan en cuenta las necesidades de la infancia y de la‘juVens
tud al elaborar y ejecutar planes relativos a la salud pdblica, la edu-
cacién, el bienestar social, la preparacién para el empleo, la vivienda,"
la industria y la agrlcultura, sin olvidar la mnecesidad de fortalecer -
la vida familiar, e incluyan esos planes en los programas generales de
desarrollo. S SRR O SO PR SRS

b)‘ Den la debida importancia, 2n las actividades a favor de‘IOsi
objetivos del Decenio de las Naciones.Unidas para el Desarrollo, a sus

- respectivos programas en pro de.la infancia y de la juventud al asignar -
los recursos de que disponen, y tengan en cuenta, en sus programas:de’
ayuda internacional, las necesidades de la infancia y de la juventud.

c) Aprovechen cabalmente los servicios que el Fondo de las Nécio¢
nes Unidas para la Infancia puede proporcionar, especialmente en la . .’
planificacién en favor de la infancia y de la juventud y en la capacita-
cién de personal adecuado, en colaboracién con la Direccién’de’ Asuntos
Sociales, los organismos especializados, otros 6rganos de las Naclones
?nldai g las organizaciones no gubernamentales," (Resolu016n 1773

XVIX : '

t

150.“ Al no bastar la ayuda concedida sucesivamente para 1as nece31dades més
urgentes, una conferencia reunida bajo los auSPIClOS del UNICEF en Bellaglo

en abril de 1964, sobre las necesidades de la infancia y la planlflcac16n
‘na01onal, sentd las bases para una politica de la infancia y para su 1ntegra—'

cibn en los planes nacionales de desarrollo.

151. Bn 1965 y 1966, 1a Asamblea General aprob6 -los esfuerzos realizados,

en particular en lo referente 5.1a'formaciéqmﬁg‘persqngl calificado.

* N . ~



155. El'Prlnc plO 6 dlce ad‘mas°

El Pr1n01p10 9 dlce QueA

155.
de abandono, orueldad y explota016n &

. ta" ‘ . o .

politlca de a51sten01a recuerda que las

p

fan01a se reparten aprox1madamente a31._} “g‘

e

- agua y alimentacién;f

prote0016n sanltarla,"’"

Jurfdlca y desarrollo
- educacibn, formacifn; ,: ;

- empleo ¥ profe316n. o

157

chamlento de 1as aptltudese




158,

llmlta016n o supre516n eventuales. Pre01semos este punto.

6. Los niﬁos maltratados

159. La sociedad no esta actualmente en s1tua016n de tomar a su cargo 1os fi
nifios y de hacer-efectivos ‘sus derechos. Aunque dlspu31era de los medios ma-.
terlales neoesarlos, esa tarea plantearfa dificultades. ps1coléglcas.’ Como
gquiera que sea, es a las familias a quienes 1ncumbe, en todos los paises,;r"
la carga principal, al menqs,exceptuando la educac16n,y‘la.aslstenc;a~méd1-
ca. Pero las familias no cumplen siempre:sus'deberes,’ni siquiéra'cuando sus

‘recursos materiales se lo permiten.

160. En todos los pafses se plantea la cuestibén de los nifios maltratados -
en su familia, o al menos descuidados.. Nos ‘encontramos, de nuevo, ante'él,
confllcto entre dos derechos, los del nifio, antes deflnldos, y los de 1los

padres.

161. El traumatismo psicolégico que causa la separacién de los nifios de su.
familia, con la consiguiente separacién eventual de hermanos y hermanas,‘és'
bien conccido y ha sido recordado en diversos debates, En-cambio, puede su-
ceder también que esta separacidﬂ de los padres crueles llegue demasiado
_tarde, cuando el dgﬁoksufridp por el nifio sea demasiadq‘grande‘para’poder

f4cilmente repararlo.

162. Este conflicto entre dos derechos plantea casos diversos y no puede
dar lugar, por parte de las Naciones Unidas o del UNICEF, més que a recomen-

daciones de principio.

T. Los niflog impedidos

163, Si hemos llamado débiles de segundo grado a los.niﬁosbde‘familias mo-
destasS,; bien podemos declafarlos débiles de tercer grado si se ven ademds

afligidos de impedimentos ffsicos o mentales.

164. Aquf también el derecho del nifio se traduce més precisamente en un
deber de la sociedad. Mds de una sociedad, en el pasado,'ha practicédo, sin
qdererlo expresamente, por una especie de deseo de défensa, la eliminaciéhl-

de los que consideraba indeseables. La exposicién de los nifios, la insufi-

ciencia de cuidados o incluso los males tratos en los establecimientos




o 1atente de ellmlnar a 103 1ndeseab1es o al menos de renunclar a salvarlos

_hospltalarlos, pTlSlOneS y‘a31 08,

‘T{derados 1ncurables o pellgrosos,,condu01a"'

‘}1mped1dos.

"165‘ Al aceptar la Declara016n Unlveral de Dereohos Humanos, la humanldad

‘ha renunciado a préctlcas que, no por no ser totalmente consclentes, eran_

menos crueles. El derecho se apllca a- todo ser humano.,‘*7 [:f-f7“

l66y Pero 1a socledad debe estar constantemente en guardla contra el deseo

'y contentarse con ocultarlos a las mlradas, en una‘dlscreta segregac16n\f

La cuestlén‘ﬂe los nlnos 1mpedldos fue particularméhte estudlada, ya

167

rechos del nlno.

~l68. En op1n16n general debe’ tratarse por todos los medlos de asegurar ‘a

esos nifios una Vlda 10 mas normal pos1b1e.;

S

169. Con ‘ese obJeto, los nlnos deben ser,'en lo p031b1e, mantenldos en su
famllla ¥ no deben ser aislados de los otros nlnos. Sl el dlagnéstlco f
la deflclen01a se produce suflclentemente pronto, tratamlentos adecuados
pueden produ01r 1a cura016n 0, al menos, una megora que permlta 1a relnte-f

_ gra016n del nifio a la. v1da SOClal.r‘

s

‘170 Sélo en-los cas0s mas gfaVes debe prevprSe la solu016n extrema de re-’

clusién y alslamlento.

»

171. La urbanlza016n ha tenldo como efecto aumentar el numero de personas
inadaptadas debido a las condiciones mas dlfi01les de v1da y al mayor aleaa
miento de la naturaleza. La 1nadapta016n debe ser descublerta y combatlda;_

desde un principio,'es decir,- desde la 1nfan01a.
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-8, Vlslén general de los derechos del nlno o

“172, El curso de los aconteclmlentos relatlvos a la 1nfan01a desde hace
.20 afios pone de relieve la 1mportan01a oons1derable de los esfuerzos reall—“
zados en favor de los nlnos y su gran insuficiencia ante la mase de las ne—;v ‘
cesidades que se manifiestan. Las mis. elementales, en materia de nutrlclon_"
- especialmente, estdn iejosvde estar satisfechas, en numerosas regiones delr‘h

- mundo.

173. Antes de proseguir el estudio de los derechos del .nifio, en sus aspec-
tos de derecho a la educacién.y derechos de. la adolesoencia, dediquemos. un'1
momento nuestra atennlén a la 1mportante y delicada cuestlén del plan faml-

liar, en sus relac1ones con 1os derechos humanos.

'E. El plan familiar

174; Nl la Declara016n Unlversal, de 1948, ni la Declara016n de los Derechos

del Nan, de 1959, hacen a1u516n al plan famlllar o la prevenc16n de los na—

cimientos.

175, ‘La cuestién no ha aparecido hasta los ﬁltimos atios en los_debates de

los distintos organismos relaoionados‘con la defensa de los derechos humanocs.

. 176. " En la Com1s16n Social, fue evocada en el decimoséptimo perfodo de se-

siones, celebrado en l96b. Pero ya hemos visto que, de modo indirecto, haf
bia conduc1do mucho antes, sin éludir a ella expresamente, a dejar de lado
la cuestlén de las presta01ones famlllares e incluso del mantenimiento de

los nlnos.,

177. En 1a Com1s16n de la Condicién Juridica y 8001al de la Mujer, fue evoj
cada, sin haber sido incluida en el programa, en los debates del perfodo de
sesiones de 1965 y ha sido tratada todos los aflos desde entonces. - Interro-
_gada por el Secretario Ceneral de las Naciones Unidas, que.le pidié gque le
proporcionara indicaciones sobre los puntos que debfan estudiarse, la Comi-
"8ibén pidié, a-su vez, al Secretario General que preparara un informe sobre

la relacién entre el plan familiar y el progreso de la mujer.



arrollo. '

\

180.

las poblaolones.‘!.‘

182, Desde esa fecha, los debates han. 31do cada vez mas frecuentes y cada

vez méds favorables a-la preven016n de los na01m1entos, al menos en la forma

de a31sten01a técnlca.‘ Bl Dlrector de la Organlza316n de las Naclones Unldas

pars la Agricultura y- la Allmentaclén ha hecho pronéstlcos claramente pe31—

nistas. sobre la- allmentaclén de\numerosos pafses del mundo para el caso -de:

gue su poblacibn siga aumentando al mlsmo rltmo que hasta ahora. *§V~‘

~ “

1183, Nuestra intencién no es presentar aqui 105 mﬁltlples aspeotos de este
Aimportante problema, ni menos 1ndlcar la solicién més oportuna. Nuestro obJe
to esencial ies, recordemoslo, mostrar qué re1a01ones tlene con los derechos

‘humanos. L
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1. LOS'derechos humanos oOmprometidos'f

184. Ya sea examlnada desde el punto de v1sta na01ona1 o mundlal la cues-‘;
.%1én se presenta bago el doble aspecto de la familia y de- la poblaolén. El_

conjunto de los comportamlentos famlllares puede condu01r a una evolu016n

de la poblaclén que no responda a sus 1ntereses, sea por un -’ cr901mlento de="

mogréfico demasiado rdpido que exceda de todos 1os medios econémlcos y ‘cree |
pellgrosas penurlas, sea por estancamlento, envege01m1ento ¥ COmo COnse_"f
cuencia, retroceso, acompafiado de decaden01a,. Con demas1ada frecuencla losj:f
partidarios de una teorfia dada o de una polftica parecen creer en un acuerdqu
0 una armonia entre los dos aspeétOS. En los dos casos, quizd peligren los

7

derechos humanos. ‘ ‘ (

2. Los derechos del nifio

185. La prevencién de los nacimientos ha sido a veces oombatida por;conéif
derar que se opone al derecho del.niffo.a vivir; ya hemos mencionado 1os
debates que tuvieron lugar a prop6s1to del aborto y del momento en que.se
fcon51dera comenzada la vida. Si se trata de anticoncepcionismo o de estef
rlllza016n, este argumento no puedé ser invocado, puesto que no hay ningin
ser vivo en peligro y el procedimiento no hace mis que destruir células
pertenecientes a uno u otro de los cényuges, con su genotipo,'o‘impedir su

unién.

186. En cambio, se han invocado desde distintos sectores los derechos del
nifio en el otro sentido, en tanto en cuanto un nifio m4s en una'familia~yar
numerosa puede poner en peligro la existencia, ya precaria, de los nifios
exiStentes. Incluso Sl 1a carga de la familia no es excesiva, el espacia-
1m1ento de 1os na01m1entos puede, subrayan los defensores _de .este argumento,
~ser favorable a vida del nifio ‘pequetio, por la mejor calidad de los cuidados

de que es queto.

187. E1l argumento de la carga excesiva que puede perjudicar a los nifles ya
nacidos se ha utilizado también desde el punto de vista demogréfico general,
habida cuenta de las cargas demasiado gravosas que pueden pesar sobre la naF ‘

cién, en particular en materia de alimentacién y de ensefianza. o



©se.

A este respecto, hayvque recordar: qué el equlllbrlo o 1a,buena_cond1‘

':016n de una pob1a01on no debe'entenderse ehyel solO“sentldo estatlco de den31

'f.dad o pre816n del momento.”{Tamblén se‘plantea una cuestlén de ve1001dad d

cre01mlento, deJtal suerte que 1ncluso un'pals que dlsponga de 1mportaﬁte

actltud es la 1mportan01a atrlbuida al nlno.g

191. Fue en Franc1a, ha01a medlados del 31glo XVIII cuando empez6 a exte_

derse la llmltaclén del numero de nlnos en la famllla.,‘Este mov1m1ento s

de Jean Jacques'Rousseau.u-g

oy -

192. :Vemos as{’ perfllarse 1a 1mportan01a de la puerlcultura,,

esta defensu

pura de los derechos del nifo da. a 1a madre una con01en01a del val

193. Los- aconte01mlentos de los ﬁltlmos anos han venldo a conflrmar plena—
mente este hecho. demaslado poco conoc1do.‘ La preven016n de los na01m1ento”
empez6, incluso antes de 1la aparlclén de las técnlcas modernas ("plldoras
o esterlllzador), en algunOS paises del Extremo Orlente. Slngapur y‘Formosa,

seguldos de Hong Kong ¥ Ma1a51a.; Son pre01samente paises de muy escas
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reglstra una relacién inversa entre la preven01on de los na01mlentos y 1a
‘mortalidad 1nfant11. ‘ ‘ . S ' ,‘\'7 : ,‘."“71u  ,?f?
194. Encontramos aqui el mejor medio de conc111ar dos formas de derecho que i
a veces se han 0puesto. Encontramos tamblen una condena01on de las polltl—,“ﬂ
cas tendientes a suprimir la ayuda a 1os nifios de famlllas numerosas, por
ejemplo a partir del cuarto nifio. Ese procedlmlento, no. solo su501ta la re-
probac16n, poxr no respetar el derccho a la vida de los nifos ya nacidos,’

sino que ademds es ineficaz y puede ser 1ncluso contrario al fin perseguldO,
por el sentimiento de desesperacidn y de fatalismo que puede inspirar. En
resumen, en lugar de incitar a una cierta animosidad contra el niﬁo, como lo
hacen 01ertos espiritus mal inspirados, hay que tratar de obtener el mismo

resultado basdndosc en ¢l amor al nifo.

4., Los derechos de la mujer

195. M&as clara aparece la defensa de los derechoé de la mujer, y, por tanto,
de la familig misma, puesto que.ella soporta biolbgica y socialmente el peso-
~de 1la maternidad ¥y que, debido a una cierta.disminucién,ibien afortunad@, de
la mortalidad en particular infantil, la dimensién media de las familias ha
aumentado considerablemente, en los palses en que no se recurre a las préc?/
ticasianticoncepcionistas. . Un matrimonio formado en la pubertad y que perma¥

nece uhido hasta la menopausia de 1la mujer.debe tener, por término medio,

diez niflos vives y un nimero todavia mayor de concepciones.

196. También se ha invocado el argumento de una participacién méds intensa

de la mujer en la actividad profesional y en la vida politica.

5. Argumentos opuestos al plan familiar

197. Estos argumentes no han suscitado ni mucho menos la unanimidad en los
organismos de las Naciones Unidas. Ciertas personas han planteado Una cues-
tién de competencia, por cuanto la vida propia de la familia no debe sex
objeto de intervencibn por parte de las autoridades internacionales, o in-

. v

cluso nacionales segin algunos.

.198. Algunos repreéontantes de.pueblos otrora sujetos a la dominacidn'colo-
nial han manifestado cierto resentimiento ante la b:opaganda en favor de la

prevencién de nacimientos, alegando que, no pudiendo oprimirlos, las naciones



tado por todos.,

Este argumento deaa de lado_la cuestlén deTla ve1001déd

crecimlento antes evocada.

6. El equ111br104p31coflsloléglco de la famlllav

200. AgreguemOS'que,‘en 1a Comlslén de la Condlcldn Juridlca y Soc'a ,de»

Mujer, ‘algunos mlembros han manlfestado 1a op1n16n de que el plan’famlllar

debfia tener por unlco obgeto redu01r el nﬁmero de hlJOS, nl s1qu1era el:

1nvocados en favor del plan famlllar en: c1ertos palses, unllaterales oa51

31empre ¥y cargados a veces de clerta afect1v1dad, no han atraido suf1c1ente

mente:la aten016n sobre los trastornos que sufren clertas famlllas dema31ado

redu01das, nl sobre 1os rlesgos de la esterllldad adqulrlda,‘en el momento

mismo en que la muger experlmenta un v1vo deseo de matern1dad.1 Esymuy red
cido, incluso entre los glnecélogos 0. los b16logos, el nﬁmero de los que ‘co=
nocen blen las 1eyes de progre516n“de la"esterllldad flsloldglca‘segdn la

edad. . De cada. 100 muaeres de 50 afios (o, més exactamente, de cada 100

trlmonlos en los que la mijer ha alcanzado esa edad) 9 aprox1madamente pade

cen de esterllldad deflnltlva 51n que, en el estado actual de la clen01a,

esa deflclen01a pueda ser combatlda n1 s1qu1era descublerta.‘fj
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7. La Declaracidn sobre el ore01m1ento demogrifico, redactada con };f/“
ocasidn del Dfa de los Derechos Humanos (196@) B

202. E1-10 de diciembre de 1966 se env16 al Secretarlo General de las Na—; i
c1ones Unldas, por 1n1c1at1va privada y con ocas16n del Dla de los Derechos"‘

Humanos y del v1gés1mo aniversario de la Declar3016n Unlversal, una declara-

016n previamente redactada por 12 pafses pertene01entes a dlversas reglones ’
del mundo y sometidos a dlstlntos regfmenesv8001opolit1cos. Esa declara016n/,

. termina asi:

"Creemos que el problema demogrifico debe ser reconocido como ele-. -
mento principal de la planificacién nacional a largo plazo, si es que
los gobiernos han de alcanzar sus objetivos econémicos y satlsfacer
las aspiraciones de sus pueblos.
Creemos que la gran. mayoria de los padres desean contar con los
~ conocimientos y los medios -necesarios. para planificar sus familias, -y
‘que la oportunidad de decidir el nimero y el espa01am1ento de los hlJOS
constltuye un derecho humano fundamental. ’

Creemos que una paz duradera y provista de-sentido dependerd en
grado. considerable de la forma en que se haga frente al problema del
crecimiento demogréfico.

Creemos que el objetivo de la planificacibn de la familia es el
enriquecimiento de.ls vida humana y no su restriccién; gque la plani-
ficacién de la familia, al proporcionar mayores oportunidades a cada ‘
persona, da libertad al hombre para lograr su dignidad individual y
~reallzar todas.sus pdsibilidades. . :

Reconociendo que Ia‘planifiCaciGn de la familia retviste vital in-.
" terés tanto para la nacién como para la familia, nosotros, los infras-
critos, confiamos sinceramente en que los dirigentes de todo el mundo
compartan nuestras opiniones y se nos unan en esta-gran empresa por
el bienestar y la.felicidad de todos los pueblos." :

203, El Seorctarlo General de las Naciones Unldas tomé nota de esa- decla-'

racién, manlfestando lo que s1gue.

"Se me ha pedido que distribuya esa exposicién en relacién con el
Dfa de los Derechos Humanos, en que s¢ celebra el aniversario de la De-
claracién Univeral de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, y me pa-
rece oportuno hacerlo por cuanto la liberacién del hambre, el derecho
e servicios 'médicos y el derecho a la instruccién se consideran ya de-
rechos humanos bdsicos. En consecuencia, aprovecho esta oportunidad
para subrayar que el crecimiento de la poblacién no sélo es un factor



'",1mportante cen’“el ‘ritmo con,que las n301ones pueden alcanzar sus:metas
economicas, 31no que ademas la dlmen316n de la: famllla e un problema
~fundamental humano que: ha de basarse en. 1as ‘decisiones ae- progenltores
responsables preocupados por la dlgnldad y el blenestar de sus ‘hijos:

A ‘mi Julclo, hemos de a81gnar/alzderecho de 1os padres a fljar
el nﬁmero desus hlJOS un -lugar 1mportante en’’ este momento ‘en. la hls
toria del hombre.‘ "En" efecto, una de las consecuen01as del ‘atrasoes
que las tasas de crecimiento de" la pob13016n ‘son. mucho més - altasmen
las dos terceéras’ partes pobres del mundo gue en los- ‘paises més pr1v1l
giados ¥y resulta cada: vez. mas ev1dente gque en el.curso.de los 4080
tres decenios 1nmed1atamente venlderos, ‘cuando’ 103 actuales- esfuerzos
mundiales por elevar- la produ0016n ‘de alimentos-no hayan ‘rendido aln-
plenos resultados, el problema de la creclente ‘carestia de viveres mo
tendri solucién sin que en 'muchos casos se haga un esfuerzo- 31mu1taneo
por moderar el cre01m1ento demograflco. (SG/SM/620/Rev 1) 2

en- la esfera misma de 1os debates sobne el plan famlllar.

Los esfu'rzos

con, tanta claridad y flrmeza el derecho del hombre a la v1da. Gra01as 8

esos esfuerzos, se han salvado tantas v1das humanas que ha llegado a conver

206, ~-No sé trata, pues, de un fracaso, sino de'un éxito que ‘ahora convieme

confirmar y consolidar.

8. Conclus16n

N

207. Veinte allos después de la Declara016n Unlversél cabe de01r que se

ha planteado 1la cuestién del plan famlllar. Modlflcando profundamente‘e~

aspecto de 01ertos problemas, ‘va a ser obJeto de debates, no sélo sobre?

‘consecuencias.

208. En esta materia més que en otras son. necesarlas la 01rounspecc16n,
reflex16n ¥y la 1nvest1ga016n, para la edlflca016n mlsma de 1os pr1n01plos

Sl la defensa de 1os derechos de los 0pr1m1dos se 1mpone 51n 11m1tac16n,




T

rigldas y por tanto 1nev1tablemente arcalcas, ni con una afect1v1dad de reac-g a

5

016n 1ncon31derada contra excesos reales o) temldos. o “‘f I ,‘)" ~Wf  '

IRZE o - : -

209 - Agreguemos finalmente que esta cuestlén va unlda, desde otro punto o
de v1sta, a la de la conservacién de los recursos naturales. Serla/pellgfé—-.
so multiplicar 1os-hombres, si se despilfarrasen los recurSOS'del‘pianeté,

pero serfa bien vano también tratar de compehsar las continuas destrucciones
materiales por un retroceso correlativo de la vida. Se impone pues la con-
servacién de las riquezas naturales como medio de réspétar los derechos huma~ -
" nos. . " " |

-

F. Las migraciones

210. Las migraciones, incluso las voluntarias, colocan con frecuencia a los
hombres en .una situacidn en .que sus derechos pueden verse comprometldos. Por
lo demds, la aparente voluntariedad no es algunas veces més que la conse-

cuencia de una miseria demasiado grande y particularmente de la falté de tra-

bajo.

211, Son numerosos los textos, recomendaciones o convenciones internacionales

‘que, generalmente bajo los auspicios de la QOrganizacién Internacional del Tra-

bajo,  han definido los derechos de los inmigrantes, ya mucho antes de la De-
claracién Universal. No podemos taﬁpoco extendernos sobre los esfuerzos de

asistencia realizados en favor de las personas desplazadas y de los refugia-
dos y nos limitaremos a tres observaciones sobre los derechos de los migran-

tes.

1. La igualdad de 105 t¥abajadcrés
212, En los convenios y recomendaciones internacionalés, figura la igualdad
de sueldos y de suplementos sociales, entre trabajadores nacionales y tra-.
bajadores inmigrantes, por la misma tarea. Esa igualdad no bagta para garan—
ticar una defensa perfecta de los derechos porque, por lo general, el derecho
a trabajar no se concede a los extranaeros mé&s quec en ciertas profes1ones,
que son, casi siempre, las abandonadas por los nacionales ya sea por su cardc-

ter penoso, ya por su insuficiente remunerac;én. La llegada de extrangeros



permlte, ademas, no elevar esa remuneraolén, con lo que 01ertas oondlolones

vlnferlores se. deaan a veoes enteramente a 103 trabaaadores extranJeros,

oreéndose asi una Jerarquia SOOlal basada en la dlsorlmlna016n.

El dereoho a emlgrar/

213.

're el artfoulo 13 de 1a Deolara016n Unlversal.

\

M1 Toda persona tlene dereoho a olroular 11bremente y a elegl
BU res1den01a en . el terrltorlo de un Estado,,< A

12, TOda persona tlene dereoho a sallr de oualquler pa{sg=?""“'
del DTOPlO, ¥y a regresar a’ su pals,",fr f -

Vo

tivas en relaolon con sus naclonales.‘(

215. 'La cuestlén ha vuelto a debatlrse en dlstlntas ooaslones y concret
. mente enla Asamblea General- de 1949. *La resolu016n 285 (III), del 25 d

'abrii 7reoomend6va un Estado Mlembro que: degara 31n efecto 1as medldas ‘que

se oponfan a la salida de su terrltorlo de. una. muger oasada oon un hombreide

’naCLOnalldad dlstlnta. S ‘Q :,"“

'

1noluye un texto ‘nés restrlctlvo en’ ou artloulo 12

"1, Toda persona que se halle 1egalmente en. el terrltorlo de un
- Bstddo tendrd derecho a 01roular 11bremente por él y-a esooger llbre—
mente en él su re31denola.

i
- Lo

2. Toda persona tendra dereoho a sallr llbremente de cualquler
pais, 1noluso del ‘propio. e i \g L !iphﬁy

5. 'Los. derechos antes menolonados no’ podran ser obgeto de restrld
ciones salvo cuando éstas se hallen: prev1stas en--la ley; sean necesaria:
”para proteger la segurldad nacional, el orden piblico, la salud o 13 ‘mo-
ral publicas o los derechos y libertades de terceros; y sean compatl—
bles con los demés derochos reoon001dos en el presente Pacto. - :

4. Nadie podré ser arbltrarlamente prlvado del dereoho a entrar
en su propio pafs." x .
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:217‘ La laboriosa redao01on del artiqulo 3 atestlgua la dlflcultad de en-‘

,jcontrar en esta cuestlén un terreno comﬁn de - entendlmlento. e

- 3.3 La mlgra016n de calldad

218,  Estos Gltimos anos ha aparecido un nuevo problema, llgado en. clerto e
- sentido a la cuestién anterlor, pero que no ha dado hasta ahora lugar a 1a
- publicgcidbn de- nlngﬁn texto de un organismo dependlente de las Na01ones Unl-: “”

das, al menos desde el punto de vista de los derechos humanos.

219, ‘Hacelalgunos‘aﬁos empé26 a producirse'una migréciéh de personas de al- 0
. ta calldad\(clentlflcos especialmente) de los paises menos desarrolladosla_'
los pafses desarrollados. E1 pals de 1nm1gra016n obtlene como resultado
grandeszvenfajas, mientras que el pafis de origen pierde personas'de.g:an ca- .

lidad, ‘que hubieran sido muy dtiles para.su desarrollo.

220. Este movimiento esponténeo estd en oposicién con la asistencia técnica

y tiene a veces mayor amplitud que ella. . Puede producirse asf un proceso ;

en cadena, que acentie todavia mds las cons1derables dlferen01as que exlsten
entre los distintos paises del mundo y cree la amenaza de uﬁé‘domlna016n dea_ N
finitiva de un nuevo tipo, tanto mds dificil de combatlr cuanto que ‘no se )

basa mds que en una situacién de hecho. Existe - también una-atracciGn.hacia

los paises rlcos, de - -personas que escasean en el mundo, en particular de per
sonal médlco Y~ paramedlco. Asf quedan prlvados los paises menos desarrolla~
dos de la a81sten01a nés necesarla y plerden un personal gue’ Be han tOmado ’

el trabaqo de formar.

221. ' Esta situaci6én inguietante, y que puede serlo mucho ‘mis en el porvenir
dados los progresos de la ciencia, presenta un aspecto delicado, porque repo- -
' sa precisamente en la libertad del hombre para salir de su pals, afirmada

en la Declaracién Universal.

222. No nos incumbe, en este informe, formular sugerencias a este fin,
a no ser respecto a la necesidad de un estudio muy detenido de cardcter pros-

pectivo.

1
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\

jtal y fundamental. La 1nstru001on elemental sers. obllgatorla.“"
instruccibn’ técnlca N profe51onal habri de ser, generallzada, ;
a los estudios superlores seré 1gual para- tod0s, en. fun016n de lo”'mé-
rltos respeotlvos; e : : & :

, 2) La educa016n tendré por obJeto el pleno desarrollo de la er-

. .sonalldad humana’'y el fortalecimiento del. respeto ‘a los derechds Hums
© . nos .y a las libertades fundamentales; . favoréecerd la’ compren316n la
toleran01a ¥ la amistad entre todas las naciones y todos los grupoe
étnicos o rellglosos,{ ¥y .promovers el desarrolio de las’ act1v1dades
las Na01ones Unldas para el mantenlmlento de la paz. f
3) Los padres tendrén derecho preferente a escoger el tlpo de:
educa016n que habra de darse a sus’ hlJOS M

224. El articulo 13 del Pacto Interna01onal de Derechos EconGmlcos,y

1es zﬁCulturales (véaee la paglna 12 ) pre01sa esos derechos, en sus parra
fos l y 23 '

"l) Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la ‘educacibn. ~ Convienen en que la’ educa016n debe
orientarse hacia el pleno. desarrollo de la personalidad humana -y del
sentido dé su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los’ derecho
‘humanos: y las libertades: fundamentales° Convienen: 331m1smo en que 1a

- educacibn. debe capacitar a ‘todas las personas para partlelpar efecti
‘vamente en una 8001edad libre,’ favorecer la comprens16n, la: tolerancla
y -la amistad entre todas las nac1ones ¥ entre todos los ‘grupos . raclales‘
étnicos o rellglosos, promover las act1v1dades de las Naolones Unlda
en pro del mantenlmlento de 1a paz.~ SREIR

- 2) Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con
obgeto de’ lograr el pleno eJer01cio de este derecho.} ~

v < ’-,"

~gratu1tamente,

b) La ensenanza secundarla, en. sus’ dlferentes formas, 1ncluso_

- la ensefianza secundaria técnica .y profe31onal, debe ser. generallzada
Sy hacérse accesible a todos, por cuantos medios sea aproplados, ¥
';,partlcular por la 1mp1anta016n progre31va de la ensenanza gratu1ta°
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, c) La enseHanza superior debe hacerse 1gualmente acces1ble a to—uﬁff
dos, gobre la base de la._ capacidad. de .cada unoy, por cuantos medios sean
aproplados, ¥y en particular por la 1mp¢antac1on progres1va de la ense—f__‘
flanza ~gratuita; . ; Lot

d) Debe fomentarse o intensificarse, en 1a medida de lo pos1bue,.
la educacién fundamental para aquellas personas gue no hayan’ re01b1do
o} termlnado el 01010 completo de 1nstru0016n prlmarla,'

' e) Se debe prosegulr actlvamente el desarrollo del s1stema esco-.
lar en todos los ciclos de la enseflanza, implantar un sistema adecuado
de becas, y meJorar continuamente las oondlclones materlales del cuerpo,
docente " :

225, El ejercicio del derecho a la educacidn esté indirectaﬁente facilitado -

por la legislacién laboral. Bajo la égida de la Organizacién Internacional

del Trabajo, se han concertado convenciones internacionales (la primera ya

en’ 1919, entre 57 Estados Miembros y 35 terrﬂtorlos), con obaeto de flgar

una edad mInlma de empleo.

226, La eleva016n progresiva de la edad de empleo va paralela a la prolon-

gacién de la escolaridad.

227. Como el derecho a la educacién es fundamentalmente de la competéncia’

‘de la UNESCO, nos limitaremos.a algunas observaciones sobre su ejercicio.:

228.  Como otros,; entre ellos el simple derecho 2 la vida, el derecho a 15“”'
educacién, tropieza con ciertas dificultades en lo que respécta a su obser-

vancia; los obstdculos son de dos clases:

a) En los pafses poco desafrollados, han faltado los Tecursos, nq-561o
‘pare dar a la educacién el_desarrollo necesario, sino también para asegurar
la alfabetizacién de la poblacién. A veces ha sido necesario abandonar los
calendarlos 1n101a1es y establecer &Srdenes de’ prlorjdad Esta cuestlén ha
sido estudiada no solamente por la UNESCO, sino también por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, especialmente en la' llamada Confefénéia de
~Bellagio de 1964 sobre "las necesidades de la infancia y-lé planificacién

"nacional",

b) La gratuidad de la ensefianza no basta, ni siquiera en los pafses més

‘adelantaedos, para asegurar la igualdad de los nifios ante la instruccién 0



por el medlo colooa a 01ertos nlnos en megores condlclones, desde el I
plO. Esta de81gualdad es 1a consecuen01a de
sélo una educa016n colectlva podria asegurar
y la: se1e0016n de los. valores naturales. iEn
v}a.p}ena asoenslén,soc;al,porl1a 1nstrucoion

.ciones.

”

230, Se trata de comproba01ones que no 1mpllcan nlngﬁn reproche,

mente, contra los padres que 1mpulsan a sus h130s a acceder al grado‘ma

elevado pos1ble de 1nstru0016n.‘ No solo tlenen el dereoho, 31no 1ncluso el

deber de obrar asi

s

S231, Por otra parte, no. se trata, ya:lo. hemos v1sto, de pensar en destru1r
la célula- famlllar. Sus derechos, aflrmados en dlstlntas oca31ones y_toda

via re01entemente, 'se basan en: necebldades eCOnémlcas,'3001ales y ps1oolog1

‘cas inherentes a nuestra socledad y- que el paso. ‘del estadlo agrloola al 1”

‘dustrial no ha mOdlflcadO funﬁamentalmente. g>  v,\'7;ji,:3 V{f?;fﬁ

2%2,. Aquf de nuevo, nos. encontramos ante doa derechos dlferentes entre

-

cuales es pre01so buscar sin. descanso medlos de oon0111ao16n.

N
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H. Los derechos del adolescente' é?f\t

23%. Los derechos del n1no, ya lo hemos v1sto, no pueden ser egerc1tados
por éste, se trata de derechos do 1os padres frente a la’ sooledad, o de
deberes de los padres i de la s001edad para con los hlJOS. No obstante, ;
medida que el nifio crece, la autorldad de los padres, por aflrmada quejesté@

en los textos legales, no puede ya eaercerse del mlsmo modo.




234. La emancipacibn de los jévenes es oada vez mayor, ‘de hecho,'en todos
los pafses, por dlfercntes motivoss: la pubcrtad y la madurez 1ntelectua1 »
'sobrev1enen antes que en otras &pocas;  se reconoce generalmente que conv1e-;
ne dar mas responsabllldades a la juventud, pero esta evolu016n exige una
‘orlent§016n previa. Por eso, los esfuerzos.desplegados por el Fondo de las
‘Naciones Unidas vara la Infancia y:por la Organizacidén de las Naciones para
.la Educacién, la Ciencia y-la Cultura en favor del adolescentenée ejercen | ‘
sobre todo.en lo relativo a su orlonta016n, especialmente hacia obgetlvos de

paz, y a su preparacién para la vida civica y social. ' - Sy

235. Aunque esta orientacién incumbe, ‘én gran parte, a los.gobiernos, la ‘
funcién de la familia sigue siendo importante:y es juzgada‘bomoftal por los -
cducadores. Con frecuencia se pone' de relieve la relacibn entre la delih-%
cuencia Juvenll y la dlsgrega016n de la familia o las’ deflclenc1as de los pa-

dres.

236, ' Sin dar é la palabra conflicto un scntido’ demasiado brutal,'hay'que\
subréyar la divergencia existente entre los derechos del Estado, 1los de los
badres'y los del adolescente, en partioular enﬂio que se refiere a la elec-
cibn de los estudios. La opinidn de los padres y la de los adolescentes
puede igualmenfe diferir cuando se trata del matrimonio (véanse los parrs. T4
y 75). La autoridad de los padres en la materia no puede ser ya positi-~ -
va, pero la posibilidad de oponerse al matrimonio de sus hijos menores de
edad puede traqr consigo ciertas discriminaciones condenadas por los textos

fundamentales.

237. La cuestién de los derechos del adolescente parece demaéiadovdeiicada
para que puecda, resolverse con un criterio demasiado estricto en textos inter-
nacionales, pero los estudios realizados por los organismos de las Naciones
Unidas y las recomendap%pnqs ﬁo:mqlngg‘quQQn ser de gran utilidad para los

pafses.
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5238. Este recorrldo, dem331ado rapldo, que hemos hecho del vasto tema que
hablamos abordado, oontlene 1nev1tab1es lagunas y abre sobre 01ertos puntos
s la puerta a’ las controver51as.e Estas son muy” ﬁtlles, ya que’‘es preclsamenteg
sobre los puntos dellcados donde los debates son més fructiferos, a condlclén
de que se emprendan con una v1316n lo mas clara p051b1e, un con001m1ento pro

fundo de 1a 1nforma016n ba81ca y una voluntad de con01¢1a016n.

239. En 01ert05 puntos, se ha logrado la unanlmldad en materla de derechos
humanos. Las numerOSas dlferenclas comprobadas, tanto en 1a esfera na01ona
como en la 1nterna01ona1, no deben hacer olv1dar la 1mportan01a del camlno

recorrldo.

240, Esa 1mportanc1a no aparece siempre dlrectamente ‘a ogos 1ncluso exper
tos. Para no citar més que un ejemplo, la sed de 1nstrucc16n apreclable en
todos los pafses, el vivo deseo de los padres de que sus hlJOS a801endan por

ese medio, es un hecho nuevo al que la Declara016n Unlversal 1a descolonl‘

zacibn y la con01encla de los derechos humanos no son agenos. ’ﬁﬁf

241. Estos progresos no son, sin embargo, apr901ados en sw Justo valor por
la opinién pdblica de los dlstlntos palses.‘ Demasladas veces ésta no oye

hablar de las Naciones Unldas més que en’ rela016n con 1os fracasos sufrldos

por la Asamblea General o el Conseao de Seguridad al tratar de resolver con-

flictos politlcos o militares 1nternaelonales. Aun- deplorando esos casosyi
demasiado numerosos de desgarrmmlentos, ¥y sin restarles en. modo alguno 1mpor-
tancia, conviene emprender una amplia campana de 1nforma016n,‘para dar a co—

nocer a 1as poblaciones los resultados obtenldos ¥y los obgetlvos perseguldos.

242. Cabe ecsperar que,-a la larga, la observancia de esos derechos sagrados
¥ la educacién de los 36venes en este sentldo 1lleguen a’ alcanzar 1as esferasv
polfticas més 1nquletantes, haclendo entrar al mundo en una era de paz Y de

N

progreso.






