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 موجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن          ٢٠١٤ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٢رسالة مؤرخة       
ــن المنـــش    ــة مجلـــس الأمـ ــيس لجنـ ــن رئـ ــالقرارين  مـ ــلا بـ  )١٩٩٩ (١٢٦٧أة عمـ

حركــة الطالبــان ومــا يــرتبط بهمــا  ن تنظــيم القاعــدة و بــشأ)٢٠١١ (١٩٨٩ و
  أفراد وكيانات من
    

تنفيـذ  يشرفني أن أحيل إليكم طيه التقرير الخامس عشر لفريق الدعم التحليلي ورصـد                
ة مجلس الأمن المنشأة عمـلا      ، الذي قُدم إلى لجن    )٢٠٠٤ (١٥٢٦بالقرار  الجزاءات المنشأ عملا    

ــ ــان   )٢٠١١ (١٩٨٩ و )١٩٩٩ (١٢٦٧القرارين بـ ــة الطالبـ ــدة وحركـ ــيم القاعـ ــشأن تنظـ  بـ
ــا ــرة      ومــ ــا للفقــ ــات، وذلــــك وفقــ ــراد وكيانــ ــن أفــ ــا مــ ــرتبط بهمــ ــق الأول  ) أ(يــ ــن المرفــ مــ
  ).٢٠١٢( ٢٠٨٣ للقرار

وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على التقرير المرفق وإصداره بوصفه وثيقة مـن                
  .وثائق مجلس الأمن

  كوينلانغاري ) توقيع(
  س الأمن المنشأةـــــة مجلـــس لجنـــرئي
  )١٩٩٩ (١٢٦٧بالقرارين  لاـــــعم
  ــمأن تنظيــــ بش)٢٠١١( ١٩٨٩و 

  وحركة الطالبان وما يرتبط القاعدة
  بهما من أفراد وكيانات
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 موجهة إلى رئيس لجنـة مجلـس        ٢٠١٣ديسمبر  / كانون الأول  ٢٦رسالة مؤرخة       
 بــشأن )٢٠١١ (١٩٨٩ و )١٩٩٩ (١٢٦٧القرارين الأمــن المنــشأة عمــلا ب ــ

تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يـرتبط بهمـا مـن أفـراد وكيانـات، مـن فريـق               
من المرفق الأول لقرار    ) أ(وفقا للفقرة   الجزاءات،  تنفيذ  الدعم التحليلي ورصد    

  )٢٠١٢ (٢٠٨٣مجلس الأمن 
    

تنفيـذ  يشرفني أن أحيل إليكم طيه التقرير الخامس عشر لفريق الدعم التحليلي ورصـد                
  .)٢٠١٢ (٢٠٨٣من المرفق الأول لقرار مجلس الأمن ) أ(الجزاءات، وفقا للفقرة 

ــررة         ــلية المحــ ــسخة الأصــ ــي النــ ــة هــ ــة المرجعيــ ــد إلى أن الوثيقــ ــق الرصــ ــشير فريــ ويــ
  .الإنكليزية باللغة

ويُعـزى هـذا الأمـر إلى    . ويعرض هذا التقرير بضع توصيات مباشرة لتنظر فيهـا اللجنـة        
 قـدم عـددا مـن التوصـيات، الـتي أقـرت اللجنـة               ٢٠١٣يونيـه   /انكون التقرير الصادر في حزيـر     

في الوقت الحالي على تنفيذ هـذه التوصـيات   الرصد يركز بقدر كبير     فريق  لذلك فإن   . معظمها
  .بدلا من تقديم توصيات جديدة

وأود أن أشيد بما قام به فريق الرصد من عمل شاق وما أبـداه مـن تفـان وقـت إعـداد                        
مــل الخــبراء والموظفــون المنتــدبون لــدعم الفريــق بــشكل مكثــف لإعــداد    فقــد ع. هــذا التقريــر

التقرير، الـذي يـستند بـشكل كـبير إلى الزيـارات القطريـة وغيرهـا مـن المعلومـات الـتي قدمتـها                        
  .الدول الأعضاء

  إيفانسألكسندر ) توقيع(
  منسق فريق الدعم التحليلي

   الجزاءات تنفيذورصد
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 ،الجـزاءات تنفيـذ   لـدعم التحليلـي ورصـد       التقرير الخامس عـشر لفريـق ا          
 بشأن تنظيم القاعـدة ومـا يـرتبط         )٢٠١٢ (٢٠٨٣المقدم عملا بالقرار    

  فراد وكياناتأ من ابه
    

  المحتويات
الصفحة  

٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موجز    -أولا   
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . لمحة عامة      -ثانيا   

٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنظيم القاعدة        -ألف     
٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الاتجاهات      :  الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة                 -بـاء     
١٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . الجماعات الرئيسية           :  الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة                 -جيم     

١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة                     -ثالثا   
١٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الوعي بوجود القائمة وتعميمها               -ألف     
١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . استعراضات القائمة           -بـاء     

١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ الجزاءات        -رابعا   
١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التحديات التي تعترض نظام الجزاءات                   -ألف     
١٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أمينة المظالم       -بـاء     

١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تجميد الأصول        -خامسا   
١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ تدابير تجميد الأصول              -ألف     
١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . يات   دفع الفد    -بـاء     

١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حظر السفر       -سادسا   
١٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ تدابير حظر السفر             -ألف     
٢١. . . . . . ن الأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة                مة معلومات الاستدلال البيولوجي ع                قي  -بـاء     

  

http://undocs.org/ar/S/RES/2083(2012)�


S/2014/41
 

4/34 14-21384 
 

الصفحة  

٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . حظر توريد الأسلحة            -سابعا   
٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنفيذ حظر توريد الأسلحة               -ألف     
٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الأجهزة المتفجرة المرتجلة           -بـاء     
٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تدريب الإرهابيين           -جيم     
٢٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . النووية  ولبيولوجية والإشعاعية           المواد الكيميائية وا       -دال     
٢٦. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منظومات الدفاع الجوي المحمولة               -هاء     

٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أنشطة فريق الرصد            -ثامنا   
٢٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الزيارات     -ألف     
٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المحادثات والاجتماعات             -بـاء     
٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . الاجتماعات الإقليمية مع دوائر الاستخبارات والأمن                          -جيم     
٢٨. . . . . . . . .  إزاء مكافحة الإرهاب          “ عمل في الأمم المتحدة         وحدة ال  ” الأخذ بنهج         -دال     
٢٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المنظمات الدولية والإقليمية            -هاء     
٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعاون بين مجلس الأمن والإنتربول                 -واو     
٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعاون مع أفرقة الخبراء الأخرى التابعة لمجلس الأمن                      -زاي     
٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الكفاءة والشفافية        -حاء     
٣٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ش العام   المساهمة في النقا         -طاء     

  مرفق  
مـى تنظي ـ ـة عل ـ ـة الجـزاءات المفروض ـ   ـي قائم ـ ـل بالمـدرجين ف ـ   ـة فيمـا يتـص    ـة المرفوع ـضائيـاوى الق ـدعـلا    

٣١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ات   ــ ان  ـي ـراد والك   ـالأف  ن  ـدة م   ـالقاع 
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  موجز  -أولا   
هــذا التقريــر هــو التقريــر الخــامس عــشر الــذي يقدمــه فريــق الــدعم التحليلــي ورصــد      - ١

ات الـــذي يـــدعم عمـــل مجلـــس الأمـــن ولجنتـــه المنـــشأة عمـــلاً بقـــراري مجلـــس الأمـــن    الجـــزاء
، التي بات يـشار إليهـا الآن بلجنـة الجـزاءات المفروضـة              )٢٠١١ (١٩٨٩  و )١٩٩٩( ١٢٦٧

مــا زال يــشكل تهديــداً ) QE.A.4.01(ويــري الفريــق أن تنظــيم القاعــدة  . م القاعــدةعلــى تنظــي
وفي الوقــت نفــسه تنــشأ، بــصورة مــستقلة في كــثير   . عجــزه عــن اســتعادة قوتــه الــسابقة  رغــم
الأحيان، جماعات متعددة تنتسب لتنظيم القاعـدة تلاحَـظ عليهـا تغـيرات تتعلـق بـاختلاف                  من

ورغم أن الإيديولوجيـة العامـة للإرهـاب        . قية وهيكلية وتنفيذية  الأجيال وتغيرات جغرافية وعر   
الدولي لا تزال هي الأساس بالنسبة لجميع الجماعـات المنتـسبة لتنظـيم القاعـدة، فـإن التجـارب                   

ويمثـل ذلـك تحـدياً أمـام        . والخبرات المفضّلة محليـا تولـد اتجاهـات متباينـة علـى صـعيد العمليـات               
اً ثلاثـــة نهـــج محـــددة لتعزيـــز  ويرســـي هـــذا التقريـــر أيـــض . تحليـــل لتنظـــيم القاعـــدة ككـــل  أي

  .الجزاءات تنفيذ
 منــع مبــالغ الفديــة الــتي تــدفع إلى تنظــيم القاعــدة والجماعــات المنتــسبة لــه، بهــدف أولا  •  

  تعزيز عملية تجميد الأصول
اســتعمال الاســتدلالات البيولوجيــة وإجــراء تغــييرات في المعــايير الوطنيــة لتحديــد ثانيــا   •  

باستخدام وسائل السفر، تعزيزاً لحظر سفر الأفراد المـدرجين          كاب غير المصرح لهم   الر
  في القائمة

النهوض بعمليات تحليل الأجهزة المتفجرة المرتجلة التي يـستخدمها تنظـيم القاعـدة             ثالثا    •  
  .والجماعات المنتسبة له واتخاذ تدابير للحد من توافر العناصر المكونة لتلك الأجهزة

  
  لمحة عامة  - اثاني  
  تنظيم القاعدة  - ألف  

ــداً           - ٢ ــشكل تهدي ــسابقة، ي ــه ال ــتعادة قوت ــن اس ــم عجــزه ع ــدة، رغ ــيم القاع ــرح تنظ ــا ب . م
ــا ــوي      زال فم ــأثير ق ــه ت ــدت عن ــتي تول ــشبكات ال ــه وال ــع   . لأفكــاره وتطلعات ــا أيمــن محمــد ربي أم

ر الــذي مــا فتــئ فهــو، وإن ظــل طليقــاً، لــيس لــه نــسبياً أي نفــوذ، الأمــ) QI.A.6.01(الظــواهري 
فعلــى ســبيل المثــال، . يتــضح مــن تجاهــل الجماعــات المنتــسبة لتنظــيم القاعــدة لتعليماتــه التنفيذيــة  

 في الـذكرى الـسنوية      ٢٠١٣أكتـوبر   /الظـواهري، في تـسجيل صـوتي بـث في تـشرين الأول             أكد
 ،٢٠١١سـبتمبر مـن عـام       /الثانية عشرة للهجمات الـتي شُـنت علـى الولايـات المتحـدة في أيلـول               

رغبــة تنظــيم القاعــدة في شــن هجمــات علــى الولايــات المتحــدة وأعطــى تعليمــات محــددة بــشأن  
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غـير أن هـذه التعليمـات لم يكـن لهـا أي أثـر يـذكر في الهجـوم الـذي شـنته                        . )١(ةالأهداف المحتمل 
ــول٢١ في ــشباب  / أيل ــدين ســبتمبر حركــة ال ــشباب ()٢( المجاه ــسمى   ) ال ــسوق الم ــى مركــز الت عل
وبي، والـــذي أودى بحيـــاة رجـــال ونـــساء وأطفـــال عُـــزل، أو في الـــتفجير  في نـــير“ويـــستغيت”

 كـذلك عجـز   . ة في بيـشاور، بباكـستان     سـبتمبر ضـد كنيـس     / أيلـول  ٢٢الانتحاري الذي نفذ في     
الظواهري، بسبب ضعف قيادتـه ونفـوذه، عـن تـسوية الخلافـات بـين تنظـيم القاعـدة في العـراق                      

  .))QE.J.115.04(ا مدرج في القائمة في إطار الرمز وكلاهم( المرتبط به “جبهة النصرة”وتنظيم 
وفي الوقت نفسه، يدل اعتقال قوات الولايات المتحدة لتريه عبد الحميد نبيه الراجعـي                - ٣
)QI.A.23.01) (٢٠١٣أكتـــوبر / تـــشرين الأول٥في طـــرابلس في ) الملقـــب بـــأبو أنـــس اللـــيبي 

. اب وصـعوبة الإفـلات مـن قبـضتها    استمرار توافر القدرات لدى وحدات مكافحة الإره      على
ــا ــة الأحــداث         وم ــى متابع ــصرون عل ــدو أنهــم يقت ــاربين ويب ــدة ه ــادة تنظــيم القاع ــار ق زال كب
تجري في سياق الحركة الأعم التي تسترشد بتنظيم القاعدة، عوضاً عـن العمـل كمـوجهين                  التي

ــشنها    . لتلــك الأحــداث  ــتي ي ــهجمات ال ــشجيع الظــواهري لل ــدل ت ــردون ”وي  “أشــخاص منف
تراجع القدرات الأساسية لتنظيم القاعدة، ولكن الملاحظات التي أدلى بهـا في الوقـت ذاتـه      على

ســبتمبر تــدل علــى الأهــداف  /بــشأن شــن هجمــات مماثلــة لهجمــات الحــادي عــشر مــن أيلــول  
غــير أن تفتــت تنظــيم القاعــدة لا يعــني . الجامحــة الــتي مــا برحــت هــذه الإيديولوجيــة تــروج لهــا 

فالتنظيم وزعماؤه سوف يواصـلون اسـتغلال التراعـات الوطنيـة والإقليميـة             . عديم القدرات  أنه
لتجديــد القــدرات والتجنيــد لهجمــات المــستقبل، وفقــاً لمــا يتــبين مــن الاتــصالات الــتي تجــري      

التنظيم ومختلف الجماعـات المنتـسبة لـه، ومـن التواصـل مـع الجماعـات المتـشددة الموجـودة                     بين
وهنــاك بعــض الأدلــة الــتي تــشير إلى أن تنظــيم القاعــدة  . ة الــسوريةالجمهوريــة العربيــليبيــا و في

يــسعى إلى تجميــع صــفوفه والعــودة إلى وضــعه الــسابق في أفغانــستان، قبــل أن تبــدأ ســنة الــتغير  
  .٢٠١٤الحاسمة في عام 

  
  الاتجاهات: الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة  - باء  

نتسبة لتنظيم القاعدة تلاحَظ عليها تغـيرات  تنشأ، بصورة مستقلة في الغالب، جماعات م      - ٤
الــتغيرات  وتظهـر هـذه  . تتعلـق بـاختلاف الأجيـال وتغـيرات جغرافيـة وعرقيــة وهيكليـة وتنفيذيـة       

ــر مــا تظهــر داخــل الجماعــات المنتــسبة لتنظــيم القاعــدة في     في ــراهن أكث ــا  الوقــت ال شمــال أفريقي
المحتمـل   الـتغير، ومـن    يست بمنـأى عـن    غير أن الجماعات الأخرى ل    . منطقتى الساحل والشام   وفي

__________ 
 .أكتوبر/، ولكنه نشر علناً في تشرين الأول٢٠١٣سبتمبر / أيلول١٢كان تاريخ التسجيل هو   )١(  

) ١٩٩٢ (٧٥١ عمـــلا بـــالقرارين ٢٠١٠أبريـــل / نيـــسان١٢نـــة مجلـــس الأمـــن في القائمـــة في أدرجتـــها لج  )٢(  
 .المتعلقين بالصومال وإريتريا) ٢٠٠٩ (١٩٠٧ و
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.  أن تـــشهد تطـــورات مماثلـــةأن يـــؤدي بهـــا تطـــور الخـــبرات العمليـــة وتنحيـــة كبـــار القـــادة إلى 
ــدداً مــن الجماعــات المنتــسبة          نمكّــ وقــد ــيم القاعــدة ع ــية لتنظ ــواة الأساس ــضعف النــسبي للن ال
  .الاستقلال تقلاً تمامالعمل بمزيد من الحرية، حتى أن بعضها يعمل بشكل يكاد يكون مس من له
ــال    - ٥ ــاختلاف الأجي ــق ب ــتغير المتعل ــسبة لتنظــيم     - ال يلاحــظ في بعــض الجماعــات المنت

ــات       ــر الأربعينيـ ــارهم بـــين أواخـ ــراوح أعمـ ــن أشـــخاص تتـ ــادة مـ ــام القيـ ــال زمـ ــدة انتقـ القاعـ
وقــد . رجــال أصــغر ســناً في أواخــر الثلاثينيــات وفي الأربعينيــات مــن العمــر    والــسبعينيات إلى

  .ل قادة الصف الثـاني تحديـداً بفعـل تجربـة تاريخيـة مختلفـة عـن تلـك الـتي مـر بهـا أسـلافهم                     تشكَّ
بل إن من يكتسبون اليوم أهـم الخـبرات علـى صـعيد العمليـات الإرهابيـة هـم أشـخاص أصـغر                    

ذكـر، إذ تـضم صـفوفهم في الأسـاس أفـراداً تبـدأ أعمـارهم بـسن المراهقـة وحـتى                     سناً حـتى ممـا    
الجمهوريــة ويتجلــى ذلــك في المجموعــات الــتي تقاتــل في الــصومال والــيمن و. تأوائــل الثلاثينــا

ــاالعربيــة الــسورية  فقــد كــان عمــر بعــض المجنــدين في تنظــيم القاعــدة بــبلاد المغــرب    . ونيجيري
وهـؤلاء القـادة والمحـاربون      .  عامـاً  ١٢ والموجـودين في مـالي يقـل عـن           (QE.T.14.01)الإسلامي  

فيما يتعلق بالشؤون الدوليـة ولـديهم الإمكانـات لتـرويج الدعايـة       الصغار لديهم منظور مختلف     
جيلهم بمزيد من السهولة، ويمكن لهم أيضاً تحدي قيـاداتهم فيمـا يتعلـق بالنـهج              التي تتناسب مع  

) QE.M.134.12(وتتـــألف مـــثلاً حركـــة التوحيـــد والجهـــاد في غـــرب أفريقيـــا       . والأهـــداف
وفي شمـال نيجيريـا،     . م القاعدة ببلاد المغـرب الإسـلامي      مقاتلين أصغر سناً تحدوا قيادة تنظي      من

مقاتلي بوكو حرام نزعـة أكـبر مـن نزعـة أسـلافهم نحـو العنـف ويبـدون                    يُظهر جيل جديد من   
  .تسامحاً أقل من أسلافهم إزاء القيادات الدينية المحلية

كيــف  أظهــرت الجماعــات المنتــسبة لتنظــيم القاعــدة قــدرة علــى الت - الــتغير الجغــرافي  - ٦
الجمهوريـة العربيـة    مثل التراعـات القائمـة في       (بيئاتها، مستغلةً بذلك التراعات المحلية القائمة        مع

كما هو الحال في منـاطق مـن   (والثغرات الموجودة على صعيد الحوكمة      ) وشمال اليمن السورية  
ن جديـدة   وقد أظهرت تلك التنظيمات أيـضاً مـيلاً نحـو إيجـاد أمـاك             ). ليبيا والعراق وأفغانستان  

يمكن العمل انطلاقا منها متى دحرت قوات الحكومة الإرهابيين، على غرار ما فعلتـه باكـستان                
في معظم أنحـاء المنـاطق القبليـة الخاضـعة لـلإدارة الاتحاديـة، ومـا اسـتطاعت الـصومال فعلـه مـع                

ات  وما تمكنت القـوات الفرنـسية والقـوات المتحالفـة مـن القيـام بـه مـع الجماع ـ                حركة الشباب 
ولم يعد تنظيم القاعدة بـبلاد المغـرب   . المنتسبة لتنظيم القاعدة في مالي من خلال عملية سيرفال       

ــه الأصــلية في الجزائــر    ــا   . الإســلامي متمركــزا في مــالي ولا في ملاجئ ــل تجمــع في جنــوب ليبي ب
 وأصـبحت جبـال تيبـستي الواقعـة علـى الحـدود بـين تـشاد وليبيـا         . العديد مـن المقـاتلين الهـاربين    
ــابيين  ــاً لتـــدريب الإرهـ ــبح كـــذلك جبـــل الـــشعانبي الموجـــود في تـــونس والواقـــع   . مكانـ وأصـ

، فـإن أعـضاء جماعـة       رسـلطات النيج ـ  ووفقـا لأقـوال     . الحدود مع الجزائر ملاذاً للإرهابيين     على
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ــار   ــار بلمخت ــدم ”جماعــة ) (QI.B.136.03(مخت ) القائمــة ، وهــي غــير مدرجــة في “الموقعــون بال
ــة التوح  ــادير       وأعــضاء جماع ــت وأغ ــذين شــنوا هجمــات أرلي ــا ال ــاد في غــرب أفريقي ــد والجه ي

وهناك أيضاً علامـات تـدل علـى وجـود نـشاط لتنظـيم             . ، قد أتوا من ليبيا    ٢٠١٣مايو  /أيار في
  .القاعدة أو خلايا تابعة له في السنغال وبوركينا فاسو

ودة في شمـال أفريقيـا    لم تعد الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة والموج ـ   - التغير العرقي   - ٧
ــا     ــادات تنتمــي لــشمال أفريقي ــة قي ــادة   . ومنطقــة الــساحل تخــضع لهيمن فقــد أخــذ في الظهــور ق

موريتانيا ومن أفريقيا جنوب الصحراء، ولا سـيما مـن بـين أفـراد جماعـة التوحيـد والجهـاد                     من
وقــــد تجلــــى ذلــــك في قيــــادة ). QE.A.135.13(في غــــرب أفريقيــــا وحركــــة أنــــصار الــــدين  

ويـشكل تنـامي الـدعم المقـدم مـن أفريقيـا       . لحركـة أنـصار الـدين   ) QI.A.316.13(غالي   غآ إياد
جنـوب الــصحراء الكـبرى لإيديولوجيــة تنظـيم القاعــدة أحـد أهــم الاتجاهـات الــتي يجـب التنبــه       
إليها، ويشهد بذلك تجنيد جماعة التوحيد والجهاد في غرب أفريقيا لأفـراد مـن قبـيلتي سـونغاي                  

فارقة من جنوب الـصحراء الكـبرى وغـرب أفريقيـا في الهجمـات الـتي شـنت                  وفولاني وتورط أ  
ــر والنيجــر  ــشددين    . مــؤخرا في الجزائ ــدو في جنــوب شــرق آســيا أن المت وفي الوقــت نفــسه، يب

المنتسبين لتنظيم القاعدة والمنتمين عرقيا إلى البنجاب والبشتون باتوا أكثر فأكثر علـى اسـتعداد               
  .انستانللعمل بصورة تعاونية في أفغ

 أصــبحت الجماعــات المنتــسبة لتنظــيم القاعــدة أقــل تجانــساً، وهــي    - الــتغير الهيكلــي  - ٨
. تعتمد على تشكيلة فـضفاضة مـن التنظيمـات وتـؤدي في الوقـت نفـسه إلى نـشأة بعـض منـها                      

ــد ــت، في ســياق الكــشف في آذار  فق ــارس /ثب ــراف أحمــد وارســام   )٣(٢٠١٣م غــير ( عــن اعت
رتكبـــه مـــن جـــرائم، أن الـــصلات الـــتي تـــربط حركـــة الـــشباب، في بمـــا ا) المـــدرج في القائمـــة

وقد تلقى وارسام الـذي     . محدودة) QE.A.129.10(الصومال، بتنظيم القاعدة في جزيرة العرب       
يحمــل الجنــسية الــصومالية التــدريب في مجــال المتفجــرات مــن تنظــيم القاعــدة في جزيــرة العــرب 

عرفـة المكتـسبة مـن هـذا التـدريب إلى حركـة             اليمن، وكان ذلـك بهـدف نقـل الم         في عندما كان 
ــة الــسورية  وفي.  الــشباب ــة العربي ــة   الجمهوري ، يمكــن أن تــشهد الــساحة ظهــور شــبكات عربي

وأوروبية جديدة من المتطرفين نتيجة العلاقة التي يحتمل أن تنشأ بين أعداد كـبيرة مـن المقـاتلين                
لنصرة، والـتي تـؤدي إلى نـشوء تجمعـات     الأجانب المنتسبين لتنظيم القاعدة وبين مقاتلي جبهة ا       

__________ 
كُشف في نيويورك عن أن أحمد وارسام، وهو أحد كبار القادة الإرهابيين ووصلة الهمز بين حركة الـشباب         )٣(  

 بتقــديم الــدعم المــادي إلى كــل مــن التنظــيمين الإرهــابيين،   وتنظــيم القاعــدة في جزيــرة العــرب، قــد اعتــرف  
مـــا جـــاء في النـــشرة الـــصحفية الـــصادرة عـــن مكتـــب التحقيقـــات الاتحـــادي بالولايـــات المتحـــدة،  حـــسب

 .٢٠١٣مارس /آذار ٢٥



S/2014/41  
 

14-21384 9/34 
 

وفي أفغانستان، أخذت جماعات لم كن تربطهـا في الـسابق صـلة             . )٤(قائمة على اللغة المشتركة   
تــذكر في تنفيــذ عمليــات مــشتركة، حــسب مــا يتــبين مــن الأنــشطة المنــسقة الــتي تــضطلع بهــا     

 ”LASHKAR-E-TAYYIBA“ومجموعـة   ) QE.T.132.11 (“تحريك طالبـان باكـستان    ”مجموعة  
وقــد يحــدث التكيــف لأغــراض دفاعيــة كمــا . في مقاطعــة كُنــر) QE.L.118.05) (لَــشكر طيبــة(

يمكن أن تكون دوافعه انتهازية، وهذا ما أثبته تخفيض تنظيم القاعـدة في جزيـرة العـرب لحجـم               
.  فـرد تقريبـاً مـوزعين علـى سـرايا          ١٠٠كتائبه بحيث تتشكل من وحدات أصغر عدد أفرادهـا          

يؤدي توثيق الصلات بين الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعـدة أو تحـسين تنظيمهـا إلى                ويمكن أن 
  .زيادة الخطر الذي تشكله

 تدل الهجمات المعقدة والمتزامنة والمتعـددة الـضربات، ومـن أمثلتـها             - التغير التنفيذي   - ٩
ليـة المنتـسبة    ، على أن الجماعـات المح     ٢٠١٣مايو  / أيار ٢٣هجوما أرليت وأغاديز في النيجر في       

لتنظــيم القاعــدة تــسعى إلى اتبــاع التوجيهــات الأساســية لتنظــيم القاعــدة الــتي تــدعو إلى تنظــيم  
، كــان الهجــوم الــذي نفــذه مــسلحون   ٢٠١٣ســبتمبر / أيلــول٢١ففــي . “مذهلــة”حــوادث 

 شخـصاً علـى الأقـل، هجومـا         ٦٧ للتسوق في نيروبي، وراح ضحيته       “ويستغيت”مركز   على
 تــشرين ٢٦ن هجمــات مومبــاي الــتي شــنتها جماعــة لَــشكر طيبــة في       مــستوحى مباشــرة م ــ 

وفي الوقــت نفــسه، تنتــشر علــى الفــور الأســاليب الــذي تتبعهــا إحــدى . ٢٠٠٨نــوفمبر /الثــاني
ويتجلـى ذلـك في الهجمـات الانتحاريـة الأولى الـتي            . الجماعات في أوساط الجماعات الأخـرى     

 في أعقـاب الهجـومين الانتحـاريين اللـذين       ٢٠١٣شُنت في كل من مالي والنيجر وليبيا في عام          
ــا في عــام   ــا في عــام ٢٠١١وقعــا في نيجيري ويــنم العديــد مــن الهجمــات  . ٢٠٠٩ وفي موريتاني

تم تنفيذها، فضلا عن الهجمات الـتي أُحبطـت، عـن درجـة ملحوظـة مـن القـدرة التنفيذيـة                      التي
  .ومن التقدم التقني والكفاءة في جمع المعلومات الاستخباراتية

__________ 
، أحد التحديات التي يواجهها المقـاتلون الأوروبيـون الـذين ينـضمون إلى الجماعـات المنتـسبة لتنظـيم القاعـدة                      )٤(  

ونتيجـة لـذلك، كـثيرا مـا        . ، هـو افتقـارهم إلى مهـارات اللغـة العربيـة           الجمهورية العربية السورية  الموجودة في   
 .يعمل هؤلاء المقاتلون إلى جانب آخرين ممن يتكلمون لغتهم



S/2014/41
 

10/34 14-21384 
 

  الجماعات الرئيسية: الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة  - جيم  
ــسبة         - ١٠ ــات المنتـ ــلامي والجماعـ ــرب الإسـ ــبلاد المغـ ــدة بـ ــيم القاعـ ــا، تنظـ ــام، في أفريقيـ قـ
ورغـم فقـدان التنظـيم لمـلاذه        . ٢٠١٣ ناجحة أثناء النصف الثاني من عـام         )٥(هجمات بشن له

. نفيذية، مبرهنـاً بـذلك علـى قدرتـه نـسبيا علـى الانتعـاش              في مالي، فإنه لم يفقد جميع قدراته الت       
وقد اتضح ذلك من الهجمات الأخيرة بـالأجهزة المتفجـرة المرتجلـة والأجهـزة المتفجـرة المرتجلـة                 
المحمولـــة علـــى مركبـــات الـــتي وقعـــت في كـــل مـــن كيـــدال وتمبكتـــو وتيـــساليت، بالإضـــافة    

عـزم التنظـيم علـى مواصـلة اسـتهداف          ويـدل هـذا علـى       . )٦(عمليات الاختطـاف المتواصـلة     إلى
المصالح الأجنبية في المنطقة ونزوعه للتسلل إلى المجتمعات المحلية، مـستغلاً الاضـطراب الـسياسي         

ــة لــسلطتها كاملــة في شمــال مــالي   ــة   . وعــدم اســتعادة الدول كــذلك يقــوم التنظــيم بنــشر الدعاي
لــدين قــد تلاشــت،   ويبــدو أن حركــة أنــصار ا  .  الإلكتــروني“الأنــدلس”خــلال موقــع   مــن
الجماعــة قــد عــادت إلى الظهــور داخــل قيــادة المجلــس الأعلــى    الشخــصيات المرتبطــة بهــذه وأن

  .لوحدة أزواد أثناء مفاوضات الطوارق السياسية مع الحكومة في مالي
ــا مــع جماعــة      - ١١ الموقعــون ”وقــد أدى انــدماج حركــة التوحيــد والجهــاد في غــرب أفريقي
) غـير المدرجـة في القائمـة       (“المرابطون”تار بلمختار إلى ولادة حركة       التابعة لجماعة مخ   “بالدم
؛ بعـد انقـضاء ثلاثـة أشـهر علـى إعـلان المجمـوعتين مـسؤوليتهما                 ٢٠١٣أغسطس  / آب ٢٢في  

وزعمـت المجموعتـان أنهمـا     . المشتركة عن الهجومين اللذين وقعـا في أغـاديز وأرليـت في النيجـر             
ــدا لتحقيــق وحــدة المــس  ” ــان تمهي ولا يُعــرف  )٧(.“لمين مــن النيــل إلى المحــيط الأطلــسي يتعاون

__________ 
 شخــصين علــى الأقــل ٢٠١٣ســبتمبر / أيلــول٢٨علــى ســبيل المثــال، قتــل انتحــاري كــان يــستقل مركبــة في   )٥(  

وأعلـــن تنظـــيم القاعـــدة بـــبلاد المغـــرب الإســـلامي مـــسؤوليته  .معـــسكر في تمبكتـــو، في مـــاليبـــالقرب مـــن 
جماعـة تنتمـي لتنظـيم القاعـدة        ” بأن   ٢٠١٣سبتمبر  / أيلول ٣٠ في   صوت أمريكا وأفادت إذاعة   . الهجوم عن

ــالي      ــع في مـ ــذي وقـ ــتفجير الـ ــن الـ ــسؤوليتها عـ ــت مـ ــد أعلنـ ــشرين الأول٢٣وفي . “قـ ــوبر / تـ ، ٢٠١٣أكتـ
حاري كان يستقل مركبة جنديين تشاديين من حفظة الـسلام التـابعين للأمـم المتحـدة وأحـد المـدنيين                    انت قتل

وأعلن تنظيم القاعدة ببلاد المغرب الإسـلامي مـسؤوليته         . عند نقطة تفتيش في تيساليت الواقعة في شمال مالي        
تنظــيم ” أن “يــوزغلــف ن”أكتــوبر مــن صــحيفة / تــشرين الأول٢٤وورد في العــدد الــصادر في . عــن ذلــك

القاعدة أعلن مسؤوليته عن الهجوم الانتحاري الذي استخدمت فيه سـيارة مفخخـة وراح ضـحيته تـشاديان                
 .“من حفظة السلام

 أكتـوبر / تـشرين الأول   ٢٨أطلق تنظيم القاعـدة بـبلاد المغـرب الإسـلامي سـراح أربعـة مـوظفين فرنـسيين في                      )٦(  
ــام، اختطـــف صـــح  . ٢٠١٣ ــالي،   وبعـــد انقـــضاء خمـــسة أيـ ــال مـ ــدال، في شمـ فيان فرنـــسيان ثم قـــتلا في كيـ

وادعــى التنظــيم مــسؤوليته عــن هــذه العمليــة، في اتــصال هــاتفي بموقــع  . ٢٠١٣نــوفمبر /تــشرين الثــاني ٢ في
صــحراء ميــديا، وهــو موقــع إلكتــروني موريتــاني تــستخدمه بانتظــام الجماعــات الإرهابيــة في المنطقــة لإصــدار  

 . أن هذا الادعاء معقولا خارجية فرنسورأي وزير. الإعلانات العامة

 / آب٢٣، العـدد الـصادر في   www.alquds.co.uk/?p=77472العـربي  انظر الموقـع الإلكتـروني لـصحيفة القـدس            )٧(  
 .٢٠١٣ أغسطس
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ما إذا كان سيلي هذا الاندماج إعادة تنظيم علـى المـستوى التنفيـذي داخـل فـروع تنظـيم                     بعد
ويمكــن أيــضاً أن يــؤدي هــذا الانــدماج إلى إتاحــة المجــال أمــام مختــار بلمختــار لتثبيــت . القاعــدة

  .ة لتنظيم القاعدة في المنطقةقيادته الشخصية في أوساط المجموعات المنتسب
وتدل هجمات بوكو حـرام المتواصـلة في نيجيريـا، بمـا فيهـا ذلـك الهجـوم الـذي شـنته                        - ١٢

ــو       ــة بورن ــدوغوري، عاصــمة ولاي ــسكرية في ماي ــة ع ــدة جوي ــى قاع ــانون الأول)٨(عل  /، في ك
ــسمبر  ــداً   ٢٠١٣دي ــشكل تهدي ــا زالــت ت ــا م ــى أنه ــدل اشــتراك جمــاعتي بوكــو حــرام    . ، عل وي

، ٢٠١٣نـوفمبر   /في اختطاف قس فرنسي في الكاميرون، في تشرين الثـاني         ) Ansaru(نصارو  وأ
  .على قدرة هاتين الجماعتين على العمل خارج الحدود النيجيرية

وفي ليبيـــا، يجعـــل وجـــود مجموعـــة معقـــدة مـــن الميليـــشيات والأحـــزاب الـــسياسية           - ١٣
وتـدل الهجمـات المتكـررة      . ة لـه  الصعب تعقـب وجـود تنظـيم القاعـدة والجماعـات المنتـسب             من

وفي تـونس، اتهمــت  . )٩(علـى الدبلوماسـيين الـدوليين في بنغـازي وطـرابلس علـى هـذا الوجـود        
ــادة ســيف االله بــن حــسين، المــشارك في تأســيس الجماعــة      ــة أنــصار الــشريعة بقي الحكومــة كتيب

  .)١٠(ونسيةباغتيال شخصيتين من الشخصيات السياسية الت) QE.T.90.02(المقاتلة التونسية 
الجمهوريــة العربيــة قاعــدة قويــة للأنــشطة في ) QE.J.115.04(تــزال لجبهــة النــصرة  ولا  - ١٤

ولا يمكـن التـسليم بـالمزاعم الـتي تفيـد      . مع وجود لوجستي في كل مـن لبنـان والعـراق          السورية  
، ذلــك أنهــا الجمهوريــة العربيــة الــسوريةمــصلحة في شــن هجمــات خــارج  أي بأنــه ليــست لهــا

ويــشكل اســتمرار تــدفق . ســياق نــزاع ســريع التطــور منتــسبة لتنظــيم القاعــدة تعمــل فيجماعــة 
المقـاتلين غـير الـسوريين إلى الجبهـة أمـراً يبعـث علـى القلـق، وهـو شـاغل مـشترك لمجموعـة مــن             

  .المشكلة السلطات الوطنية التي ما فتئت تتابع هذه
ــة  في ) QE.J.115.04(واســتبدل تنظــيم القاعــدة في العــراق    - ١٥ الآونــة الأخــيرة اسمــه بالدول

الجمهوريــة العربيــة الإســلامية في العــراق والــشام، مــن أجــل إضــفاء الــشرعية علــى عملياتــه في  
ويقتصر عمل تنظيم القاعدة في العراق حـتى الآن         . اسم تنظيم القاعدة   والانفصال عن السورية  

نطـاق عملياتـه ليـشمل      ؛ ولكن مـن الممكـن أن يوسـع          الجمهورية العربية السورية  وعلى العراق   
ــدان المجــاورة  ــة بالجهــات      . البل ــاتلين والمعــدات مقارن ــه مــوارد أكــبر بكــثير مــن حيــث المق فلدي

__________ 
  )٨(   “Many Feared Dead as Boko Haram Attacks Maiduguri Airport”, Daily Times (Nigeria), 2 December, 2013.  
  )٩(  “Libya’s Political Crisis: Oil, Federalism and Insecurity”, Civil Military Fusion Centre, November 2013, see 

https://www.cimicweb.org/cmo/medbasin/Holder/Documents/r038_CFC_Monthly_Thematic_Report_(25-NOV-13).pdf.  
انظـر  سياسـي ينتمـي إلى حـزب الجبهـة الـشعبية العلمـاني المعـارض،        تم في تونس اغتيـال محمـد براهمـي، وهـو              )١٠(  

  .٢٠١٣يوليه / تموز٢٥، وكالة الأنباء رويترز، ”Turmoil hits Tunisia after secular politician slain“قال الم
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وعلاوة على ذلـك، تتـوافر للتنظـيم إمكانيـة كـبيرة            . الأخرى في المنطقة المنتسبة لتنظيم القاعدة     
اب لـيس أقلـها سـيطرته       الموارد المالية المقترنة بـذلك، لأسـب       للدخول إلى الأقاليم والحصول على    

ولم تتأثر عمليـات التنظـيم في العـراق سـلبا مـن جـراء مـشاركته                 . على أجزاء من غرب العراق    
ومـا فتـئ التنظـيم      . يزال يقاتل في كلا البلـدين      لا ، فهو الجمهورية العربية السورية  في التراع في    

  .يكثف أيضا جهوده المتعلقة بالدعاية
مــــسؤوليتها ) QE.A.98.03(عــــة أنــــصار الإســــلام وفي الوقــــت نفــــسه، أعلنــــت جما  - ١٦
وتظـل  . ٢٠١٣من التفجيرات التي استهدفت مسؤولين أكراداً وعراقيين خـلال عـام             عدد عن

وفي شمـــال العـــراق، . الجماعـــة إحـــدى أقـــوى الجماعـــات المـــسلحة المتطرفـــة في العـــراق  هـــذه
ــة الإســلامية        أدى ــصار الإســلام والدول ــين أن ــؤخرا ب ــشأ م ــذي ن ــتراع ال ــشام  ال ــراق وال في الع
ــادة مـــستوى العنـــف الإرهـــابي  إلى ــؤدي    . زيـ ــد يـ ــة وقـ ــال متبادلـ وشمـــل ذلـــك عمليـــات اغتيـ
  .التنافس إلى وقوع المزيد من الهجمات هذا
ــيمن       - ١٧ ــني في الـ ــراغ الأمـ ــتغلال الفـ ــرب إلى اسـ ــرة العـ ــدة في جزيـ ــيم القاعـ ــد تنظـ . ويعمـ
فـردا مـن قـوات الأمـن في الفتـرة            ٦٩ يـستهدف بانتظـام المـسؤولين الأمنـيين هنـاك، إذ قُتـل             فهو
، ولا تــزال الحالــة الأمنيــة متقلبــة  )١١(٢٠١٣نــوفمبر /ينــاير إلى تــشرين الثــاني /كــانون الثــاني مــن
كـانون   ٢٤ ، في )QI.A.275.10(ولن يكون لوفاة نائب التنظيم، سعيد علي الشهري         . صنعاء في

فـلا تـزال إمكانيـة قيـام التنظــيم     . ، تـأثير كـبير علـى نـشاط التنظـيم وعملياتـه      ٢٠١٣ينـاير  /الثـاني 
ــزال منحــصرا بــصفة أساســية  بهجمــات علــى الــصعيد الــدولي قائمــة، بيــد أن وقــع أنــشطته     لا ي

كــانون  ٥ في ومــن الأمثلــة الأخــيرة علــى ذلــك الهجــوم الكــبير الــذي شُــنَّ . الآن في الــيمن حــتى
 شخـصا  ٥٢يقل عـن   لا  على وزارة الدفاع في اليمن، وأدى إلى مقتل ما٢٠١٣ديسمبر  /الأول

المدرجـة في القائمـة باعتبارهـا اسمـا         (وأعلنـت جماعـة أنـصار الـشريعة         . )١٢( آخـرين  ١٦٧وإصابة  
  .مسؤوليتها عن الهجوم) عرف به تنظيم القاعدة في جزيرة العربآخر يُ
ونــاقش الفريــق، في تقريــره الرابــع عــشر، خطــر تعــرض الحكومــات الإقليميــة والمجتمــع   - ١٨

ــهجمات   ــدولي لل ــشبا   ال ــب حركــة ال ــي الكيــان  ،)١٠، الفقــرة S/2013/467(ب مــن جان  وه
ويـبرهن الهجـوم   . شرق أفريقيا والذي يتخذ مـن الـصومال مقـرا لـه       المنتسب لتنظيم القاعدة في   

، بكينيـا،   في نـيروبي “ويـستغيت ” علـى المركـز التجـاري    ٢٠١٣سـبتمبر  /أيلـول  في الذي وقـع  
  .القدرات الموجودة لدى حركة الشباب، حتى بعد تراجعها في الصومال على

__________ 
 .معلومات مقدمة من إحدى الدول الأعضاء  )١١(  

  )١٢(  “Al-Qaida-style attack in Yemen's capital kills 52”, Associated Press, 5 December 2013. 

http://undocs.org/ar/S/2013/467�
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وفي جميــع أنحــاء جنــوب شــرق آســيا، تبــدو كــل الجماعــات المنتــسبة لتنظــيم القاعــدة      - ١٩
ولا يــزال القلــق المتعلــق بــالتطرف  . أضــعف حــالا، وإن كانــت لا تــزال هنــاك شــواغل بــشأنها 

هينغيا قائما، وقد نُشِر في هذا الصدد شـريط للفيـديو علـى موقـع               الناشئ عن مشكلة أقلية الرو    
وعــــلاوة علــــى ذلــــك، يواجــــه عــــدة رجــــال  . )١٣(٢٠١٣أغــــسطس / آب٢١يوتيــــوب في 

إندونيسيا تهما بالإرهـاب بـسبب الادعـاء بـأنهم دبـروا لـتفجير سـفارة ميانمـار في إندونيـسيا                      في
ووفقــا لمـــا ذكــره المـــدعي العــام، يـــزعم    . انتقامــا لمقتــل مـــسلمي أقليــة الروهينغيـــا في ميانمــار    

ــا لأبي بكــر باعــشير      أحــد أن ــؤلاء الرجــال حــضر خُطب ــة  )QI.B.217.06(ه ، مؤســس الجماع
Jemmah Anshorut Tauhid (QE.J.133.12)، وجماعة )QE.J.92.02(الإسلامية 

)١٤(.  
ــضالعين في هجمــات       - ٢٠ ــد مــن الأشــخاص ال ــسيا بنجــاح محاكمــة العدي وتمــت في إندوني
ة؛ وفي الـسنوات الأخـيرة، حَجبـت الأضـواءَ عـن الجماعـة الإسـلامية جماعـات كــجماعة             سابق

Jemmah Anshorut Tauhid    وجماعة مجاهـدي إندونيـسيا تيمـور ،)Mujahidin Indonesia Timur (
، بقيــادة عــضو ســابق في الجماعــة الإســلامية وجماعــة   )وهــي جماعــة غــير مدرجــة في القائمــة  (

Jemmah Anshorut Tauhid .         ويظهـر أن تركيـز الجماعـة الإسـلامية الحـالي ينـصب علـى إعـادة
وجـــدير بالـــذكر أنـــه يتوقـــع في الـــسنوات القادمـــة أن يُفـــرج عـــن العديـــد  . البنـــاء والاتـــصال

ــن ــسجونين   مـ ــسيين المـ ــابيين الإندونيـ ــياف   . )١٥(الإرهـ ــو سـ ــة أبـ ــل جماعـ ــبين، تواصـ   وفي الفلـ
Abu Sayyaf Group) ((QE.A.1.01)ــ ة إلى جمـــع الأمـــوال، مثـــل اختطـــاف   أنـــشطتها الراميـ

الأشــخاص لطلــب الفديــة، وواصــلت بعــض الجماعــات المنتــسبة الــتي رفــضت عمليــة الــسلام    
ومــع ذلــك، لا يبــدو أن الجماعــات  . مهاجمــة المــدنيين والقــوات الحكوميــة في جنــوب الفلــبين  

  .المنتسبة لتنظيم القاعدة تحرز تقدما
ــر الــــذي    - ٢١ ــزال الخطــ ــيا، لا يــ ــانغفي  وفي جنــــوب آســ ــا لَــــشكر جــ ــه جماعتــ    تهــــدد بــ

Lashkar i Jhangvi) ((QE.L.96.03)   فقـد شـارك كلاهمـا بنـشاط في تنفيـذ      . ولَشكر طيبـة قويـا
ــام    ــلال عـ ــدبيرها خـ ــات وتـ ــاني  . ٢٠١٣الهجمـ ــبكة حقـ ــل شـ  (Haqqani Network)وتواصـ

__________ 
 بيانـا تعلـن فيـه الحـرب     Mujahideen of Arakan) (“مجاهدي أراكان”أصدرت جماعة تطلق على نفسها اسم   )١٣(  

على حكومـة ميانمـار والبـوذيين في ولايـة راخـين وتـدعو المـسلمين في جميـع أرجـاء العـالم إلى قتـال الحكومـة               
 .SITE Monitoring Service, 21 August 2013: المصدر. المسلمة في الولايةالبورمية باسم الأقليات 

  )١٤(  “Burmese embassy bomber' goes on trial in Indonesia”, BBC News Online, 6. November 2013 
ر  وهـو تقريـر لوكالـة فرنـسا للأنبـاء صـد      ”Indonesian Plotted on Facebook to Attack Myanmar Embassy“ و
 .٢٠١٣نوفمبر / تشرين الثاني٦ بتاريخ The Jakarta Globe في

ــر        )١٥(   ــلامية، انظــــــــــ ــة الإســــــــــ ــشأن الجماعــــــــــ ــة بــــــــــ ــة إحاطــــــــــ ــتراليا، وثيقــــــــــ ــة أســــــــــ حكومــــــــــ
www.nationalsecurity.gov.au/agd/WWW/nationalsecurity.nsf/Page/What_Governments_are_doing_List

ing_of_Terrorism_Organisations_Jemahh_Islamiyah. 
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(TE.H.12.12)  البيئـــة ويـــثير تغـــير . المـــشاركة المباشـــرة في الهجمـــات الإرهابيـــة في أفغانـــستان
أفغانــستان تــساؤلات بــشأن جماعــات آســيا الوســطى الــتي تعمــل هنــاك حاليــا مثــل جماعــة     في

، وهي الجماعة الطاجيكستانية الإثنيـة المنـشقة عـن الحركـة            )غير المدرجة في القائمة   (االله   أنصار
فقــد تعيــد   . Islamic Movement of Uzbekistan)( (QE.I.10.01)الإســلامية لأوزبكــستان  

ــا ــا أصــبحت       الجماع ــدان أخــرى، إذا م ــى بل ــدانها أو عل ــى بل ــا عل ــز جهوده ــشددة تركي ت المت
  .أفغانستان أقل جاذبية من حيث الأهداف التي تتوخاها تلك الجماعات

تزال الحركة الإسلامية لأوزبكستان تمثل تحديا خطيرا للسلام والأمـن والاسـتقرار             ولا  - ٢٢
يــة إلى وجــود تنــسيق علــى صــعيد العمليــات ولا تــشير أي معلومــات رسم. في شمــال أفغانــستان

غـير أن الحركـة تعمـل بـالتوازي مـع المقـاتلين الطالبـان الأفغـان                 . الجماعة والطالبان الأفغان   بين
. المنـــاطق النائيـــة والجبليـــة في شمـــال أفغانـــستان، وبالتـــالي فهـــي تعمـــل كمـــضاعف للقـــوة   في
رقية لأفغانــستان هجومــا مكثفــا ، واجهــت المقاطعــات الــشرقية والجنوبيــة الــش٢٠١٣ عــام وفي
طائفة من الجماعات المنتميـة إلى تحريـك طالبـان باكـستان، وجمـاعتي لـشكر طيبـة ولَـشكر                     من

ودعمـــت عمليـــات هـــذه الجماعـــات أيـــضا الجهـــود الـــتي يبـــذلها الطالبـــان الأفغـــان . جـــانغفي
  .زعزعة استقرار أفغانستان في
، Emarat Kavkaz)( (QE.E.131.11)قـاز  وهناك أيضا شواغل مستمرة بشأن إمارة القو  - ٢٣

ــروف     ــاتوفيتش عمـــ ــو خامـــ ــا دوكـــ ــاز يتزعمهـــ ــال القوقـــ ــة في شمـــ ــة إرهابيـــ   وهـــــي منظمـــ
Doku Khamatovich Umarov)( (QI.U.290.11) .     فقد كانت الجماعـة مـسؤولة عـن هجمـات

ة مـن   غير أن قوات الأمن المحلية تمكنت بفعالية في السنوات الأخـير          . الاتحاد الروسي متعددة في   
ولا تــزال . احتــواء القــدرة التنفيذيــة للإمــارة ممــا أدى إلى تــشتت الأفــراد الــذين لهــم صــلة بهــا    

ســيما في ضــوء الألعــاب الأولمبيــة الــشتوية الــتي ســتنظم في سوتــشي  الإمــارة تــشكل تهديــدا، لا
، أصـــدر دوكـــو خامـــاتوفيتش عمـــروف بيانـــا ٢٠١٣يونيـــه /ففـــي حزيـــران. ٢٠١٤ عـــام في
 دعــا فيــه جميــع أتباعــه إلى اســتخدام أقــصى درجــات القــوة لــضمان تعطيــل طريــق الفيــديو عــن

  .الألعاب الأولمبية الشتوية
  

  قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة  - ثالثا  
  الوعي بوجود القائمة وتعميمها  - ألف  

تــبين المعلومــات الــتي جُمعــت خــلال الزيــارات القطريــة أن مــستويات الــوعي بوجــود    - ٢٤
ومــن ثم، يظــل القيــام بالاتــصالات الاســتراتيجية  . ائمــة والالتزامــات المترتبــة عليهــا متفاوتــة الق

  .والنشر الفعال للقائمة أولوية من الأولويات
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  استعراضات القائمة  - باء  
، أنجــزت الأعمــال التاليــة ٢٠١٣ديــسمبر /يوليــه إلى كــانون الأول/في الفتــرة مــن تمــوز  - ٢٥

 كيانـا   ١٧الفريق للجنة جـدولا بـه أسمـاء          سبتمبر، قدم /في أيلول : ائمةقالالمتعلقة باستعراضات   
 )٢٠١٢ (٢٠٨٣ مـن قـرار مجلـس الأمـن     ٤١ مدرجا في القائمة يتعين استعراضها وفقا للفقرة     

وفي تـــشرين  ). “داســـتعراض الكيانـــات الـــتي أفـــادت التقـــارير بأنـــه لم يعـــد لهـــا وجـــو        ”(
فردا مدرجين في القائمة يتعين استعراضها وفقـا         ١٧نوفمبر، قدم الفريق جدولا به أسماء       /الثاني

اسـتعراض الأسمـاء الـتي تفتقـر إلى البيانـات الكافيـة لتحديـد               ”( مـن القـرار المـذكور        ٣٩للفقرة  
اســتعراض ”( ٤٠ أفــراد يــتعين استعراضــها وفقــا للفقــرة ١٠وجــدولا يتــضمن أسمــاء ) “الهويــة

وسـيقوم الفريـق أيـضا بتقـديم قائمـة بالأسمـاء الـتي              . القـرار ذاتـه    مـن ) “الأفراد المبلغ عن وفاتهم   
  .يتعين إدراجها في الاستعراض المقبل من سلسلة الاستعراضات التي تجري كل ثلاث سنوات

  
  تنفيذ الجزاءات  - رابعا  

  التحديات التي تعترض نظام الجزاءات  - ألف  
أهــم تطــور قــانوني منــذ صــدور التقريــر الأخــير في الحكــم الــصادر عــن محكمــة  يتمثــل   - ٢٦

فقـد أيـدت المحكمـة      . )١٦(العدل التابعة للاتحاد الأوروبي في قضية ياسين عبـد االله قاضـي الثانيـة             
ــاء المحكمــة العامــة للتــدابير التقييديــة المعتمــدة ضــد الــسيد قاضــي علــى مــستوى الاتحــاد            إلغ

ــدقيق      وكــان الجــزء ا . الأوروبي ــار الاســتعراض، أي مــستوى الت ــق بمعي لأكــبر مــن الحكــم يتعل
ينبغي تطبيقه في ما يتعلق بتنفيذ الاتحاد الأوروبي لقرارات مجلس الأمن المتعلقـة بـالإدراج                الذي

ولم تعتمــد المحكمــة آراء المــدعي العــام الــتي انحــاز فيهــا إلى تقييــد المراجعــة الوطنيــة  . في القائمــة
وبدلا من ذلك، اعتمـدت المحكمـة       . )١٧( اللجنة المتعلقة بالإدراج في القائمة     والإقليمية لقرارات 

ــاءات         ــن الادع ــق م ــى محــاكم الاتحــاد الأوروبي أن تتحق ــة يوجــب عل ــارا صــارما للمراجع معي
أسـاس  ”تساق ضد الـشخص المـدرج في القائمـة للتأكـد مـن أن قـرار الإدراج مـبني علـى                       التي
 وهــذا يعــني أنــه يجــب، علــى الأقــل، أن يجــري بنــاء        .“الوقــائع قــوي بمــا فيــه الكفايــة     مــن
المعلومات أو الأدلة المقدمـة إثبـات ادعـاء واحـد يكفـي في حـد ذاتـه لـدعم قـرار الإدراج                        على
  .)١٨(القائمة في

__________ 
  ،C-584/10 P، القـــضايا المـــشتركة  )الـــدائرة الكـــبرى (حكـــم محكمـــة العـــدل التابعـــة للاتحـــاد الأوروبي       )١٦(  

  .٢٠١٣يوليه / تموز١٨ ،C-595/10 P ،Commission, Council, United Kingdom v. Kadi ، وC-593/10 P و
 .٢٠١٣مارس / الصادر في آذارC-595/10 P ، وC-593/10 P ، وC-584/10 Pرأي المحامي العام بوت في القضايا المشتركة   )١٧(  

 .١٢٠-١١٩، الفقرات Commission, Council, United Kingdom v. Kadiقضية   )١٨(  

http://undocs.org/ar/S/RES/2083(2012)�
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 الإدراج في القائمـة، الـواردة       وعند النظر في الأسـباب الـتي تم الاعتمـاد عليهـا مـن أجـل                 - ٢٧
اج الـذي قدمتـه اللجنـة وجـرى الكـشف عنـه للـسيد قاضـي،                 الموجز الـسردي لأسـباب الإدر      في

وجدت المحكمة فعـلا، علـى العكـس مـن اسـتنتاجات المحكمـة العامـة، أن الادعـاءات في مجملـها                      
ــة   ” ــه الكفاي ــا في ــصلة ومحــددة بم ــديم الأســباب   “مف ــاء بواجــب تق ــصت   . )١٩( للوف ــا خل ــير أنه غ
 الموجهة ضد السيد قاضي ناقصة، وبالتـالي        المعلومات أو الأدلة اللازمة لإثبات الادعاءات      أن إلى

  .)٢٠(مبرر لها فإن الجزاءات المفروضة عليه، التي اعتُمدت على صعيد الاتحاد الأوروبي، ليس
دخِلـت  وعلاوة على ذلك، لم تقتنع المحكمة بالحجج التي تقول بـأن التحـسينات الـتي أُ                 - ٢٨

لص من الحاجة إلى هـذا الاسـتعراض    تق٢٠٠٨على إجراءات رفع الأسماء من القائمة منذ عام    
ــا           ــا أدخــل عليه ــالرغم مم ــراءات، ب ــك الإج ــة لأن تل ــاكم الأوروبي ــه المح ــوم ب ــذي تق ــدقيق ال ال

 للــــشخص الخاضــــع “الحمايــــة القــــضائية الفعالــــة”تحــــسينات، مــــا زالــــت لا تــــضمن  مــــن
ص وترى المحكمة أن الحماية القـضائية الفعالـة تتطلـب أساسـا أن يكـون الـشخ                . )٢١(للجزاءات

الخاضع للجزاءات قادرا على استصدار حكم من إحدى المحاكم بإلغاء الإجراء الجزائـي ومحـوه          
  .)٢٢(“النظام القانوني”بأثر رجعي من 

ويمكن أن تكون القضايا المعروضة علـى المحكمـة العامـة اختبـارا للمعـايير الـتي أرسـاها                     - ٢٩
ــصادر في   ــة  الحكــم ال ــضية قاضــي الثاني ــق من . ق ــاد    وسيواصــل الفري ــسؤولي الاتح ــع م ــشاته م اق

ــسائل       ــشأن م ــى صــعيد الاتحــاد الأوروبي، وب ــة عل ــشأن تحــديات الإدراج في القائم الأوروبي ب
  .الإجراءات القانونية الواجبة بشكل أعم

  
  أمينة المظالم  - باء  

لا يزال الفريق يدعم عمل أمينة المظالم في مـا يتعلـق بطلبـات رفـع الاسمـاء مـن القائمـة،                        - ٣٠
  .المحددة المسائل تقديم الملفات ذات الصلة، إلى جانب توفير الدعم المخصص لطائفة منوذلك ب

  

__________ 
  .١٤٩-١٤٢المرجع نفسه، الفقرات   )١٩(  
 .١٦٣-١٥١المرجع نفسه، الفقرات   )٢٠(  

م الـسيد قاضـي مـن قائمـة الجـزاءات           ولم تتطـرق المحكمـة إلى رفـع اللجنـة لاس ـ          . ١٣٣المرجع نفـسه، الفقـرة        )٢١(  
، بعـد النظـر في طلـب الرفـع مـن القائمـة       ٢٠١٢أكتـوبر  / تـشرين الاول ٥المفروضة على تنظـيم القاعـدة، في    

 .الذي تقدم به السيد قاضي عن طريق أمينة المظالم، وكذلك في التقرير الشامل لأمينة المظالم

 .١٣٤المرجع نفسه، الفقرة   )٢٢(  
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  تجميد الأصول  -خامسا  
  تنفيذ تدابير تجميد الأصول  -ألف   

ويلاحــظ الفريــق . منــذ التقريــر الأخــير، أدرج في القائمــة أربعــة أفــراد وكيــان واحــد     - ٣١
ــدم ــة أو ال     ع ــإبلاغ اللجن ــضو ب ــة ع ــام أي دول ــدها نتيجــة     قي ــد أي أصــول وتجمي ــق بتحدي فري

  .لعمليات الإدراج الأخيرة هذه
ويواصـل  . زال تنفيذ تدابير تجميد الأصول يمثل صعوبة لعدد مـن الـدول الأعـضاء              وما  - ٣٢

 لتلــك الفريــق تعاملاتــه مــع فرقــة العمــل المعنيــة بــالإجراءات الماليــة، والهيئــات الإقليميــة المماثلــة 
ــة وكيانــات الأمــم المتحــدة، لاستكــشاف الــسبل الــتي يمكــن    الفرقــة، وســائر المنظمــا  ت الدولي

ــة    . تقــديم مزيــد مــن المــساعدة  بهــا ــة للجن ــة التنفيذي وقــدم الفريــق، بالتعــاون الوثيــق مــع المديري
مكافحـــة الإرهـــاب، تعليقـــات مستفيـــضة علـــى الورقـــة البحثيـــة الـــتي أصـــدرتها فرقـــة العمـــل  

ســات المتعلقــة بــالجزاءات الماليــة الموجهــة ذات  الممار”تحــت عنــوان  ٢٠١٣يونيــه /حزيــران في
ويــشارك الفريــق أيــضا في مبــادرة مــشتركة مــع أمانــة . “الــصلة بتمويــل الإرهــاب والإرهــابيين

منولث وصندوق النقد الدولي ومكتب الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، لوضـع                والك
هاب، تحتـوي أيـضا علـى إرشـادات      مكافحة تمويل الإر  /أحكام نموذجية لمكافحة غسل الأموال    

المتطلبات الرئيسية الـتي قـد ترغـب الـدول الأعـضاء في النظـر فيهـا عنـد تـصميم إطارهـا                        بشأن
وبالإضــافة إلى ذلــك، شــارك  . الــوطني لتنفيــذ نظــام الجــزاءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة   

رهـاب في منطقـة     الفريق في ثلاث حلقـات عمـل نظمتـها المديريـة التنفيذيـة للجنـة مكافحـة الإ                 
الشرق الأوسط وشمـال أفريقيـا، ومنطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ، والمنطقـة الأوروبيـة الآسـيوية،                    

  .للتوعية بنظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة
ــة           - ٣٣ ويواصــل تنظــيم القاعــدة والجماعــات المنتــسبة لــه اســتغلال الأنظمــة الماليــة الرسمي
وتؤكـد دراسـة تـصنيفية      .  عبر الحدود ولتمويل الأنشطة المضطلع بها      الرسمية لنقل الأموال   وغير

، بالاشـتراك بـين فرقـة العمـل المعنيـة           )٢٣(أجريت مؤخرا بشأن تمويل الإرهاب في غرب أفريقيـا        
بالإجراءات الماليـة وفريـق العمـل الحكـومي الـدولي لمكافحـة غـسل الأمـوال في غـرب أفريقيـا،                      

ن اسـتخدام كـل الوسـائل، سـواء القانونيـة أو غـير المـشروعة،                الإرهابيين وجماعاتهم يواصلو   أن
وفي الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، يُـظهر التقرير الصادر بشأن الأنمـاط           . لجمع الأموال ونقلها  

، ٢٠١٣مـايو  /السائدة عن مجموعة العمل المالية لمنطقة الشرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا في أيـار     

__________ 
المعنية بالإجراءات المالية وفريق العمل الحكومي لمكافحة غسل الأمـوال في غـرب أفريقيـا، تمويـل                 فرقة العمل     )٢٣(  

 .٢٠١٣أكتوبر /، تشرين الأول)Terrorist Financing in West Africa(الإرهاب في غرب أفريقيا 
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ويختلـف هـذا الاسـتنتاج      . )٢٤(صرفية لنقل الأموال إلى الخـارج     أنه يجري استغلال المؤسسات الم    
 مـن أن النقـل المـادي للأمـوال عـبر الحـدود              ٢٠١٠عما خلص إليه تقرير سـابق صـدر في عـام            

  .الأسلوب المفضل لنقل الأموال هو
وتفيــد تقــارير جمعيــة الاتــصالات الــسلكية واللاســلكية بــين المــصارف علــى مــستوى      - ٣٤

ــدا  ــالم في الميـ ــالي العـ ــويفت(ن المـ ــأن ) سـ ــبر الحـــدود      ٤,٦بـ ــالي عـ ــل مـ ــة تحويـ ــين عمليـ  بلايـ
ولا يــشمل ذلــك الــرقم التحــويلات الداخليــة . ٢٠١٢الــصعيد العــالمي في عــام  علــى تمــت قــد
 حـتى ولـو بـصورة       -ويـشكل تعقـب الجـزء الأكـبر مـن هـذه التحـويلات               . الدول الأعـضاء   في
لـى تنظـيم القاعـدة، إنجـازا غـير هـين يعكـس        في ضوء قائمة الجزاءات المفروضة ع     -كاملة   غير

  .مدى إدماج قوائم الجزاءات الآن في الإطار التنظيمي الدولي والمحلي للقطاع المالي
  

  دفع الفديات  -باء   
يشكل الخطف مقابل فدية أحد الجوانب المعينـة لتجميـد الأصـول الـتي تـستحق المزيـد               - ٣٥

دفــع عــدد مــن مبــالغ الفديــة الكــبيرة إلى تنظــيم فقــد أدى في الــسنوات الأخــيرة . مــن الاهتمــام
وقـد حـث زعيمـا      . القاعدة والجماعات المنتسبة لـه إلى جعـل الخطـف تكتيكـا أساسـيا للتنظـيم               

تنظــيم القاعــدة في جزيــرة العــرب وتنظــيم القاعــدة بــبلاد المغــرب الإســلامي في رســالة متبادلــة  
تجـارة مربحـة   ”لـك التكتيـك بأنـه     على القيام بأعمال الخطف، ووصـفا ذ ٢٠١٢بينهما في عام  

ــشر في تــشرين الأول  “وكــتر ثمــين  ــوبر/، ويــبين تــسجيل صــوتي نُـ ــام الظــواهري  ٢٠١٢أكت  قي
  .بتحريض المتشددين في جميع أنحاء العالم على خطف الغربيين

 في المائـة مـن عمليـات الخطـف الـتي سـجلت              ٥٣وتمثل أفريقيا وآسـيا والمحـيط الهـادئ           - ٣٦
 في المائــة ١٨، وهــو مــا يــشكل زيــادة عــن النــسبة البالغــة ٢٠١٢الم في عــام جميــع أنحــاء العــ في
  في المائـة مـن عمليــات الخطـف الــتي   ١٩ فتمثــل ،أمـا منطقــة الـشرق الأوسـط   . ٢٠٠٤عـام   في

 ٤، وهــو مــا يــشكل زيــادة عــن النــسبة البالغــة   ٢٠١٢ســجلت في جميــع أنحــاء العــالم في عــام  
قيمتـها   نفسه، دفعت فدية للجماعات الإرهابية تقـدر  وفي الوقت   . )٢٥(٢٠٠٨المائة في عام     في

. الولايـات المتحـدة    ، وفقا لما أفـادت بـه      ٢٠١٢  و ٢٠٠٤ مليون دولار بين عامي      ١٢٠بنحو  
 مليـون دولار    ٢٠ووفقا لدولـة عـضو أخـرى، تلقـى تنظـيم القاعـدة في جزيـرة العـرب وحـده                     

ــين ــامي  بـ ــق أن حـ ــ   . ٢٠١٣  و٢٠١١عـ ــون الفريـ ــسؤولون يمنيـ ــغ مـ ــة  ٣٠والي وأبلـ في المائـ
الإبـــلاغ  وتم. عمليـــات الخطـــف في الـــيمن يرتكبـــها تنظـــيم القاعـــدة في جزيـــرة العـــرب  مـــن

__________ 
الأمــوال وتمويــل مؤشــرات واتجاهــات غــسل مجموعــة العمــل الماليــة لمنطقــة الــشرق الأوســط وشمــال أفريقيــا،    )٢٤(  

  .٢٠١٣مايو / أيار،٢٠١٣ تحديث ‐الإرهاب في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
: ، يمكن الاطلاع عليه في الموقع الشبكي التاليRiskmap Report 2013تقرير   )٢٥(  

www.controlrisks.com/webcasts/studio/riskMap_2013/pdf/RiskMap_2013_report.pdf.  
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، ويمكــن أن يتلقــى )٢٦(٢٠١٢ عمليــة خطــف بــدافع الإرهــاب في عــام  ١ ٢٨٣مجموعــه  عمــا
وتلقـى تنظـيم القاعـدة بـبلاد        . الإرهابيون فديـة تـصل قيمتـها إلى الملايـين مقابـل رهينـة واحـدة               

دولار  ملايـين  ٥,٤ مليون دولار،    ١٥ الإسلامي، الذي تبلغ ميزانيته السنوية التقديرية        المغرب
. ٢٠١١دولار عـن عـام       ، بزيادة قدرها نحـو مليـون      ٢٠١٢في المتوسط عن كل رهينة في عام        

وتشجع كل فدية على زيادة عمليـات الخطـف، وتخلـق حلقـة مفرغـة مـن التـشجيع والتمويـل                      
  .ات المنتسبة لهلتنظيم القاعدة والجماع

. وقد أدانت الحكومات في جميع أنحاء العالم عمليات دفع الفدية للجماعـات الإرهابيـة               - ٣٧
 لتمويـل الإرهـاب مـن خـلال         “رفـضه القـاطع   ” ٢٠١٣وأعلن مؤتمر قمة مجموعة الثمانية لعـام        

ــة  ــع الفدي ــات دف ــه لا ينبغــي     . عملي ــى تنظــيم القاعــدة أن  ويؤكــد نظــام الجــزاءات المفروضــة عل
وفي الحــالات الــتي تــدفع فيهــا  . فديــة للجماعــات أو الأفــراد المدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة  دفــع

يشترك قطاع التأمين والشركات الخاصة ومؤسـسات الاستـشارات في مجـال المخـاطر               فدية، قد 
التـأمين   ، تضاعف حجم سوق   ٢٠١١وبحلول عام   . توفير الأموال أو تسهيل عمليات الدفع      في

  .)٢٧(٢٠٠٦ عام  مليون دولار في٢٥٠ف والفدية، الذي بلغت قيمته ضد أعمال الخط
الأفـراد المعرضـين لخطـر الخطـف،       ومن المعقول أن ترغب الأسـر والـشركات في حمايـة              - ٣٨
وغالبيـــة عمليـــات الخطـــف هـــي عمليـــات جنائيـــة في طبيعتـــها . مـــن يـــتم خطفهـــم بالفعـــل أو
ضــد المخــاطر وتقــديم المــشورة بــشأنها  ويفيــد وجــود ســوق التــأمين  . بــدافع الإرهــاب تــتم ولا
غــير أن دفــع الفديــة  . تــوفير مــشورة الخــبراء ودعمهــم لمــن يعملــون لــصالح ضــحايا الخطــف    في

. الأفراد المدرجين بالقائمة يشكل خرقا للجزاءات المفروضة على تنظـيم القاعـدة            للجماعات أو 
ميـد الأصـول ضـمن نظـام        وسيواصل الفريق العمل على النهوض بفهـم الالتزامـات المتعلقـة بتج           

الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة، مع التركيز بشكل خـاص علـى التواصـل مـع قطاعـات                  
  .٢٠١٤الأعمال التجارية ذات الصلة التي تتعامل مع أعمال الخطف مقابل الفدية في عام 

  
  حظر السفر  -سادسا  

  تنفيذ تدابير حظر السفر  -ألف   
تدابير الجـزاءات، يمكـن أن يـؤدي بـصورة كـبيرة إلى عرقلـة               حظر السفر هو تدبير من        - ٣٩

وقـد واصـل الفريـق تركيـز جهـوده      . أنشطة الإرهاب أو منعها إذا ما تم إنفاذه بـشكل صـحيح    
__________ 

ــدر الإ  )٢٦(   ــة       تجـ ــة بالفديـ ــات المتعلقـ ــف، وأن المعلومـ ــالات الخطـ ــع حـ ــن جميـ ــلاغ عـ ــتم الإبـ ــه لا يـ ــارة إلى أنـ شـ
 .غير أن الفريق عمل بشكل وثيق مع الدول الأعضاء المعنية للتوصل إلى هذا التقييم. بها دائما موثوق غير

  )٢٧(  “I'm a client ... get me out of here”, www.economist.com ،٢٠١٣ يونيه/ حزيران٢٧. 
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على تحسين نوعية المعلومـات المتعلقـة بالتحديـد الـدقيق للهويـة، الـتي يمكـن نـشرها مـن خـلال                       
الإنتربـول، بمـا يـشمل معلومـات الاسـتدلال      الإخطارات الخاصـة المـشتركة بـين مجلـس الأمـن و      

وقـام الفريـق أيـضا بتوعيـة قطـاع الطـيران            . ، حيثما كان ذلك ممكنا    )ومنها الصور (البيولوجي  
التجاري بالجزاءات المفروضة على تنظـيم القاعـدة مـن خـلال العمـل بـشكل وثيـق مـع منظمـة             

وقد اتبعت اللجنـة المعنيـة      .  الخاص الطيران المدني الدولي، واتحاد النقل الجوي الدولي، والقطاع       
بتنظيم القاعدة توصـية الفريـق الـواردة في التقريـر الرابـع عـشر، فحثـت جميـع الـدول الأعـضاء                       
ــسموح        ــير مـ ــة غـ ــدرجين في القائمـ ــراد المـ ــة أن الأفـ ــشريعاتها الوطنيـ ــا لتـ ــن وفقـ ــى أن تعلـ علـ

 إلى إبـلاغ قاعـدة     وبالإضـافة إلى ذلـك، دعـت اللجنـة الـدول الأعـضاء            . بركوب الطائرات  لهم
، وهي قاعدة بيانات يحتفظ بها اتحـاد النقـل          )TIMATIC(البيانات الآلية لدليل معلومات السفر      

 ).١٧، الفقــرة S/2013/698، و ٥٩، الفقــرة S/2013/467انظــر ( الجــوي الــدولي، بهــذا التغــيير 
المـسألة مـن أجـل زيـادة فعاليـة تنفيـذ             وسيواصل الفريق التعاون مع الدول الأعضاء بشأن هـذه        

فحــص الركــاب قبــل الــسفر في ضــوء  وتبــذل الخطــوط الجويــة عنايــة شــديدة في. حظــر الــسفر
الية عـن بعـض،     شروط الدخول، لأسباب ليس أقلها أنه قد يتم تغريمها أو تحميلها المسؤولية الم            

بالسفر إلى وجهـة المغـادرة أو إلى أي مكـان            أو كل، تكاليف إعادة الركاب غير المسموح لهم       
 مـع منظمـة الطـيران    ٢٠١٣وقد اجتمع فريق الرصد عدة مرات في عـام     . يكونون مقبولين فيه  

لهــم يتعلــق بمــسألة الركــاب غــير المــسموح   المــدني الــدولي، وهــي المنظمــة الدوليــة الرائــدة فيمــا 
  .يستمر في العمل معهما بشكل وثيق بالسفر، ومع اتحاد النقل الجوي الدولي، وسوف

وعلاوة على ذلك، فإن إمكانية اسـتخدام حظـر الـسفر ضـمن تـدابير الجـزاءات لعرقلـة            - ٤٠
. ل آليـــات مراقبـــة الحـــدودالأنـــشطة الإرهابيـــة تعتمـــد أيـــضا علـــى التنفيـــذ الملائـــم مـــن خـــلا  

لدول الأعضاء تقدما كـبيرا مـن خـلال الأخـذ بـنظم الإدارة المتكاملـة         أحرز عدد من ا    حين وفي
لمراقبة الحدود، فما زالت هناك تحديات واحتمال حدوث أخطاء في مطابقة بيانات الهوية نظـرا              

وبعـض البلـدان   . لعدم وجود معلومات دقيقة لتحديد هوية الأفراد المدرجة أسمـاؤهم في القائمـة      
وبالإضــافة . ه الأدوات، ممــا يجعــل مطابقــة الهويــات تحــديا كــبيرا الأخــرى ببــساطة لا تملــك هــذ

ذلك، فإن الدول الأعضاء المتاخمة للمناطق التي تنشط فيها بشدة الجماعات المنتسبة لتنظـيم               إلى
والعراق واليمن والصومال وأفغانـستان، تكـافح    الجمهورية العربية السوريةالقاعدة، مثل مالي و  

ى تنفيذ آليات صارمة لمراقبـة الحـدود مـن أجـل تعقـب حركـة الأفـراد                  من أجل زيادة قدرتها عل    
ة أيــضا بــسبب وتواجــه هــذه الــدول تحــديات كــبير . المدرجــة أسمــاؤهم في القائمــة عــبر الحــدود 

بير للأنظمـة  فهـذه التـدفقات يمكـن لهـا أن تتـسبب في إجهـاد ك ـ         . الحـدود  تدفقات اللاجئين عبر  
الحدود، وبالتالي توفير غطاء عن غير قصد لـسفر الأفـراد المدرجـة أسمـاؤهم                القائمة للرقابة على  

  .القائمة في

http://undocs.org/ar/S/2013/467�
http://undocs.org/ar/S/2013/698�
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  قيمة معلومات الاستدلال البيولوجي عن الأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة  -باء   
ــسهولة         - ٤١ ــب بــ ــدة التغلــ ــيم القاعــ ــى تنظــ ــة علــ ــزاءات المفروضــ ــام الجــ ــن لنظــ لا يمكــ
ولكن قد يكون مـن المفيـد في هـذا الـصدد تزويـد        .  أشير إليها  المعوقات الوطنية التي   بعض على

السلطات المختصة في الدول الأعضاء بمعلومات دقيقـة وآنيـة عـن الأفـراد المـدرجين في القائمـة          
ــة الحـــدود  ــة بمراقبـ ــة  . وتعزيـــز القـــدرات المتعلقـ ومـــن الاقتراحـــات الـــتي لم تستكـــشفها اللجنـ

فتلـك  . لبيولوجي عـن الأفـراد المـدرجين في القائمـة         بشكل كاف توفير بيانات الاستدلال ا      بعد
البيانــات تــسمح بتحديــد هويــة الأفــراد بــصرف النظــر عــن وثــائق الهويــة أو وثــائق الــسفر الــتي 
يــستخدمونها، وتقلــل مــن مخــاطر حــدوث أخطــاء في مطابقــة بيانــات الأشــخاص أثنــاء عمليــة    

اف نظـام الجـزاءات المفروضـة       ويؤدي هذا بشكل مباشر إلى النهوض بمـدى إنـص         . تحديد الهوية 
  .على تنظيم القاعدة وتناسبه مع الغرض منه

ولذلك، فإن زيادة اسـتخدام بيانـات الاسـتدلال البيولـوجي المتعلقـة بـالأفراد المدرجـة                    - ٤٢
ــسفر        وهنــاك قــضايا معروضــة   . أسمــاؤهم في القائمــة ســتعزز تنفيــذ الحظــر المفــروض علــى ال

رمين، تتعلـق بعـدد مـن الأفـراد المدرجـة أسمـاؤهم في قائمـة        المحاكم، وإجراءات لتسليم المج ـ  على
الجـــزاءات المفروضـــة علـــى تنظـــيم القاعـــدة، وفقـــا للمعلومـــات الـــواردة في بيانـــاتهم المدرجـــة  

لذا فمن المرجح أن يكون لدى الدول الأعضاء المعنيـة مجموعـات كاملـة أو جزئيـة                 . القائمة في
وهــي تــشمل الــصور وبــصمات الأصــابع   (لأفــراد مــن بيانــات الاســتدلال البيولــوجي لهــؤلاء ا  

ويوصي الفريق بـأن تطلـب اللجنـة إلى الـدول الأعـضاء أن تقـدم مجموعـات                  ). ومسح القزحية 
مجلــس الأمــن،  الإنتربــول والبيانــات هــذه لإدراجهــا في الإخطــارات الخاصــة المــشتركة بــين       

  .يتوافق مع تشريعاتها الوطنية بما
    

  حظر توريد الأسلحة  -سابعا   
  تنفيذ حظر توريد الأسلحة  -ألف   

ــالمي، فـــإن تنفيـــذ      - ٤٣ ــالنظر إلى تـــوافر الأســـلحة علـــى نطـــاق كـــبير علـــى الـــصعيد العـ بـ
ــا      حظــر ــه م ــسبة ل ــد الأســلحة ضــد تنظــيم القاعــدة والجماعــات المنت ويمكــن . زال صــعبا توري
. ئيـة محـددة  يفيد نظام الجزاءات أكثر ما يفيد عنـدما تكـون بـؤرة تركيـز الجـزاءات الوقا       أن هنا

   وصــانعي القنابــل في تنظــيم “لمــسؤولي الإمــدادات”ومــن الأمثلــة علــى ذلــك الإدراج المباشــر  
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بيـد أن ذلـك لـيس هـو الـسبيل           . )٢٨(الفنيون الـذين يعـززون قـدرات الإرهـابيين         القاعدة، وهم 
ــة   فــالفريق يــسعى، مــن خــلال سلــسلة مــن المناقــشات    . الوحيــد للوصــول إلى نهــج أكثــر فعالي

ــها يمكــن فيهــا لتحــسين     الخــبر مــع ــيين، إلى تحديــد مجــالات بعين اء الحكــوميين والخــارجيين المعن
  .الجزاءات وتنفيذها أن يمنعا وصول الأسلحة إلى تنظيم القاعدة أو يحدا منه فهم

  
  الأجهزة المتفجرة المرتجلة  -باء   

ــام     - ٤٤ ــق بالألغ ــدائرة الأعمــال المتعل ــا ل ــشكل وفق ــة  الأجهــزة المتفجــرة المرتج ”ت ــة منظوم ل
خطــيرة وفريــدة مــن منظومــات الأســلحة، نظــرا لتعــدد اســتعمالاتها وإمكانيــة تكييفهــا وطريقــة 

وتؤدي حوادث الأجهزة المتفجـرة المرتجلـة في كـثير مـن الأحيـان إلى سـقوط أعـداد          . استعمالها
ــة،         ــة التحتيـ ــاق للبنيـ ــع النطـ ــدمير واسـ ــدنيين وتـ ــضحايا المـ ــن الـ ــبيرة مـ ــصاد  كـ ــتلال اقتـ واخـ

  .)٢٩(“بأسرها مجتمعات
ــق اهتمامــه أولاً علــى الــسلاح المفــضل لــدى تنظــيم القاعــدة والجماعــات        - ٤٥ يركــز الفري

فهــذه الأجهــزة مــا زالــت تــشكل ســلاحا متعــدد   . أي الأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة : المنتــسبة لــه
ــدنيين في العديـــد      ــحايا مـــن المـ ــيرا، وهـــي الـــسبب الرئيـــسي لـــسقوط ضـ ــتعمالات وخطـ الاسـ

ومــن الــصعب الحــصول علــى بيانــات دقيقــة . رهابيــة المرتبطــة بتنظــيم القاعــدةالهجمــات الإ مــن
ــزة   عـــن ــتخدام تلـــك الأجهـ ــة باسـ ــوادث والخـــسائر البـــشرية المرتبطـ ــا لا يقـــل  ويعـــاني. الحـ مـ
ــن ــسبة        ٩٠ ع ــدة والجماعــات المنت ــادل تنظــيم القاع ــة، ويتب ــزة المتفجــرة المرتجل ــن الأجه ــدا م بل
وهنـاك تحـديان   .  الـسبل لـصنع تلـك الأجهـزة واسـتخدامها     المعلومات والمشورة بشأن أفـضل     له

مستمران يتمثلان في استخدام أجهزة متفجرة مرتجلة أكـبر حجمـا مـن أي وقـت مـضى، تقتـل              
وتـــشوه مزيـــدا مـــن الـــضحايا، والابتكـــار في تـــصميم وتنفيـــذ الهجمـــات الـــتي تـــستخدم فيهـــا 

لة وتقنياتها في الانتـشار، وطـرأت   وقد أخذت تكنولوجيا الأجهزة المتفجرة المرتج     . الأجهزة تلك
الجمهوريــة  في زيــادة حــادة في اســتخدام تلــك الأجهــزة مــن قبــل جماعــات مثــل جبهــة النــصرة  

وأفادت التقارير بـأن بوكـو      . في نيجيريا ) غير المدرجة في القائمة   (حرام   وبوكو العربية السورية 
__________ 

تؤيد وتشجع بشكل كامل الدول الأعضاء علـى تقـديم أسمـاء مـن يـوفرون المـشورة                  ”أشارت اللجنة إلى أنها       )٢٨(  
أو المساعدة أو التدريب من الناحية التقنية فيما يتعلـق بالأنـشطة العـسكرية إلى الأفـراد والكيانـات المـدرجين        

وقد أكدت اللجنة منـذ ذلـك الحـين مجـددا موافقتـها             . ١٥، الفقرة   S/2006/635انظر  . “على القائمة الموحدة  
التوصــيات الــتي تهــدف إلى تحــسين كفــاءة الحظــر المفــروض علــى الأســلحة باســتهداف مــن يؤيــدون    ”علــى 

الأنشطة الإرهابية، ولا سيما من تعتقد الدول أنهم قـاموا بـتفجيرات وأعمـال قتـل باسـم الأفـراد والكيانـات                      
 .)١٨، الفقرة S/2007/229انظر ( “المدرجة أسماؤهم في القائمة

  : يمكن الاطلاع على النص في الموقع الشبكي التالي  )٢٩(  
www.mineaction.org/sites/default/files/documents/UNMAS%20IEDs.pdf.  
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ــة في عــام    ولــيس أفــراد حفــظ  . )٣٠(٢٠١٢حــرام زادت اســتخدامها للأجهــزة المتفجــرة المرتجل
السلام والعاملون في المجال الإنساني التابعون للأمم المتحدة بمنأى عن هذا التهديد، كما يتـضح                

حــادث اســتخدمت فيهــا الأجهــزة المتفجــرة   ٥ ٠٠٠ورود تقــارير عــن وقــوع أكثــر مــن   مــن
 تلـك  تظـل  ومـن المتوقـع أن  . )٣١( في مختلف بعثات وبرامج الأمم المتحدة     ٢٠١٣المرتجلة في عام    

المـستقبل   الأجهزة هي منظومة الأسلحة المفضلة لدى تنظيم القاعدة والجماعـات المنتـسبة لـه في              
  .المنظور
  منـــهان حجـــم الخطـــركـــان وإ، ا جديـــديـــست تحـــدياالأجهـــزة المتفجـــرة المرتجلـــة لو  - ٤٦
لي  العمــل الــدو زيــادة مــرارا إلى،مــون -  بــان كــي،قــد دعــا الأمــين العــامو. الازديــاد في آخــذ
.  لمناقـشات مكثفـة بـين الفريـق والـدول الأعـضاء            تخـضع هـذه المـسألة     الأجهـزة، و  بتلك   المتعلق

مكافحـة الأجهـزة   في مجـال   مـع الأخـصائيين   تفصيلية فنيةشارك الفريق أيضا في مناقشات    قد  و
ــ القطــاع الخــاص المعنيــة  ومــع جهــاتالمتفجــرة المرتجلــة سلاسل توريــد المكونــات الــتي يمكــن  ب

 .جهزةتلك الأ صنع  فيهاماستخدا

المدرجــة أو لأفــراده لقاعــدة تنظــيم ا المنتــسبة لللجماعــاتتــوفير الأســلحة  ويــشكل   - ٤٧
الأسـلحة  ”الحظـر  ويـشمل ذلـك    . أسماؤهم في القائمة انتهاكا للحظر المفـروض علـى الأسـلحة          

ــات           ــذخائر، والمركب ــك الأســلحة وال ــا في ذل ــا، بم ــع أنواعه ــدات بجمي ــن مع ــا م ــصل به ــا يت وم
 .)٣٢(“عــدات العــسكرية، والمعــدات شــبه العــسكرية، وقطــع الغيــار اللازمــة لمــا ســبق ذكــرهوالم

المفـروض   الأسـلحة  توريـد ظـر  في إطار ح ،“ما يتصل بها من معدات”عبارة ويمكن أن تشمل  
ســلحة، الأصــنع في  الاســتخدام الــتي يمكــن اســتخدامها  ة المــواد المزدوجــ،تنظــيم القاعــدةعلــى 
ونظـــرا . زة المتفجـــرة المرتجلـــةتي يمكـــن أن تـــستخدم في صـــنع الأجهـــســـيما المكونـــات الـــ ولا
مــن المتفجــرات متــاح اســتخدام أي نــوع لا يتورعــون عــن  بــهين رتبطتنظــيم القاعــدة والمــ لأن
 توريـد ظـر   في إطـار ح    ،أن تـشجع الـدول الأعـضاء      بيوصي اللجنة    الفريقفإن  جمات،  اله شنل

الأســلحة ”  تطبــق المفهــوم الــوارد في عبــارةأن علــى ،تنظــيم القاعــدةالمفــروض علــى الأســلحة 
 جميع أنواع المتفجرات، سواء كانـت عـسكرية    على“يتصل بها من معدات بجميع أنواعها  وما

 على المواد الأوليـة والمكونـات الـتي يمكـن أن تـستخدم              كذلكأو مدنية أو متفجرات مرتجلة، و     
علـى سـبيل المثـال      (ديـة، بمـا في ذلـك        سـلحة غـير التقلي    الأفي صنع الأجهزة المتفجرة المرتجلـة أو        

__________ 
 Conflits liés aux ressources et terrorismes: deux facettes deمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي،   )٣٠(  

l’insécurité, Cahiers de l’Afrique de l’Ouest٢٠١٣أبريل /، نيسان. 

ويـذكر أن هـذه الحـوادث ليـست كلـها متـصلة             . معلومات تلقاها الفريق من دائرة الأعمال المتعلقـة بالألغـام           )٣١(  
 .بتنظيم القاعدة

 ).٢٠١٢ (٢٠٨٣ من القرار ١ ، بالصيغة التي وردت مجددا في الفقرة)٢٠٠٢ (١٣٩٠ من القرار ٢الفقرة   )٣٢(  
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ســـبق للجنـــة وقـــد  . الـــتفجير والأسمـــدة والـــسموموأنابيـــبكونـــات الكيمائيـــة الم) الحـــصر لا
 أن يـسير العمـل في هـذا الـصدد في بـادئ الأمـر      ويقترح الفريـق   ،)٣٣(نظرت في هذه المسألة    نأ

 . فيهانظر بالحاليا اللجنةتقوم شرح المصطلحات منقحة لورقة على أساس 

، ا عالمي ـ ا نهج ـ أن يكـون  لحد من الأجهـزة المتفجـرة المرتجلـة ينبغـي           إزاء ا شامل  النهج  وال  - ٤٨
 الــشركاء الرئيــسيين في القطــاع التجــاري الخــاص مــع مباشــرة أن يجــري مــن خلالــه التواصــلو

  الأجهـزة المتفجـرة المرتجلـة      لـه في تـصنيع     ةالمنتـسب الجماعـات    تنظيم القاعدة و   ويستخدم. والعام
ــاتكــل م ــ ــسكريةن المكون ــا،    الع ــد إمكــان الحــصول عليه ــات ، عن ــةوالمكون ــؤدي .  المدني وت

خـلال  تـسرب مـن   حـالات ال المخزونات العسكرية أو منع    تأمين   في   الرئيسيدور  الالحكومات  
ضطلع بــدور بــالغ الأهميــة يــالقطــاع التجــاري الخــاص والعــام  بيــد أن . قنــوات الــشراء الرسميــة

. والتدقيق فيهـا ووضـع العلامـات عليهـا         هاوالتأثير في مدى توافر    المكونات التجارية  تصنيع في
 كثيرا مـا تـستخدم في صـناعة       التي  نترات الأمونيوم،   الأسمدة، من قبيل    ،  المكوناتوتشمل هذه   

 صـــنع في  الـــتي تـــستخدم هـــي أيـــضا   كلـــورات البوتاســـيوم  و ،الأجهـــزة المتفجـــرة المرتجلـــة  
 تـصنيع  فيأيضا على نحـو متزايـد    التجارية  التفجير   ويستخدم الإرهابيون أنابيب  . الأجهزة تلك

إلى إصـابة   مكانيـة أن تـؤدي تلـك الأجهـزة     إأنلأسباب لـيس أقلـها   الأجهزة المتفجرة المرتجلة،   
 . الصنع المترليةأجهزة التفجيرالإمكانية التي تنطوي عليها صانعي القنابل أقل من أو مقتل 

الأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة الــتي  مكونــات  ليــلتحويــرى الفريــق أن زيــادة التركيــز علــى    - ٤٩
يجـري تبادلهـا بـصورة    معلومـات   ، اسـتنادا إلى لـه  ةالمنتـسب الجماعـات  ها تنظـيم القاعـدة و    يستخدم

النــهوض  يــسهليمكــن أن و.  الــدول المتــضررة، يمكــن أن تــساعد في إنفــاذ الجــزاءات أفــضل بــين
ــات ــسائدة   بعملي ــاليب ال ــد الأس ــارة عناصــر وال تحدي ــن المخت ــشأن  م ــسق ب ــاع نهــج من ــسألةاتب   م
تـستخدم  ، الـتي     الكـبيرة  جهزة المتفجـرة المرتجلـة    بالأويتصل هذا على وجه الخصوص       .)٣٤(الوقاية

ــانكــثير م ــفي  ــوب متعــددة أو أمفجــرات ن الأحي ــتفجيرل نب ــد يمكــن أن و. ل ــق  يفي ــاون الوثي التع
تلك الأجهزة أو النهوض فر  إلى الحد من تواتهدفتدابير الأخذ ب التجارية في التصنيعجهات  مع

__________ 
المتفجـرات  تهديـد   في التعامل مـع     الدول  خبرات  تضم   وثيقة   من أجل إعداد  عمل  ال”طلبت اللجنة إلى الفريق       )٣٣(  

يمكن إحالة التوصية بأن يـنص صـراحة علـى أن الحظـر المفـروض               ” أنه   ، وقررت “المرتجلةالمتفجرات  المدنية و 
دنيـة والمرتجلـة إلى مجلـس الأمـن لمناقـشتها في إطـار أي قـرار يتخـذه                   المتفجرات الم [...] على الأسلحة يشمل    

 .)٢٣ ، الفقرةS/2008/16انظر ( “مستقبلا

ــك   )٣٤(   ــن تم ذل ــوم   م ــرات الأموني ــق بنت ــا يتعل ــل فيم ــال،  . قب ــى ســبيل المث ــت  فعل ــةالمعمل ــشتركة  نظم ــضاء الم للق
للأسمـــدة  مـــع الرابطـــة الدوليـــة ،)JIEDDO( لولايـــات المتحـــدةلتابعـــة ل ا،الأجهـــزة المتفجـــرة المرتجلـــة علـــى
مناقـشات  . ( للإرهابييناتها الموجهة إمداد الحد من  بهدفة  النيتروجينيتعقب إنتاج وتوزيع المنتجات      أجل من

 .)٢٠١٣نوفمبر / تشرين الثانيفي الأعضاء الفريق وخبراء الدولبين دارت 
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جمـات  اله الحـالات الـتي تـتم فيهـا       ، وخاصـة في     الجنائيـة   الاسـتدلالات  القدرات المتعلقة بمراجعـة   ب
 .الاستدلال الجنائي فيها بسهولة أفرقة لا تتاحالتي و ،الأجهزة المتفجرة المرتجلةاستخدام اب

 تجين والمـــستهلكينالمنـــومـــع الـــدول الأعـــضاء المعنيـــة    العمـــل وسيواصـــل الفريـــق    - ٥٠
 والتـــشييد، المـــواد الكيميائيـــة والتعـــدين  قطاعـــات  التجـــاري، ولا ســـيما في الـــصعيد علـــى
ــن ــزز     أجــل م ــتي يمكــن أن تع ــادرات ال ــد المب ــن الجــزاءات تحدي ــة و م ــة المفروضــة  المعطِّل الوقائي
في الوقـت الحاضـر ثـلاث مـشاكل تحـول           توجـد   و. ة لـه  المنتـسب الجماعات  تنظيم القاعدة و   على
 اسـتخدام كيفيـة  كثيرا ما تكون المعرفـة ب ، فبادئ ذي بدء. طة الخه العمل بشأن هذ تضافر ندو

مـن  دوائـر الأ  نطـاق  منحـصرة في  لـه للمـواد المنتجـة تجاريـا       ةالمنتـسب الجماعـات   تنظيم القاعـدة و   
القائمـة  الأطـر التنظيميـة الوطنيـة    الأمر الثاني فهـو وجـود تبـاين شـديد فيمـا بـين          أما. الحكومية

 مــشكلةإزاء علــى الرقابــة الذاتيــة أو المعــايير  يقــوم نهــج لم يحــدد بعــد ثالثــا، و. الــصددهــذا  في
بــشأن عمــل الجــاري تعزيــز ال يمكــن فيــه محــددا هــذا مجــالايــشكل الأجهــزة المتفجــرة المرتجلــة، و

هـذه التحـديات مـن خـلال العمـل المنـهجي            مـن   كـل   ى  مكن التغلب عل ـ  ومن الم . المشكلة هذه
 الخـاص   ويجـري عـن طريقـه إشـراك القطـاع التجـاري           الدول المتـضررة،     إطاره   الذي تتعاون في  

  .على التخيلالاستراتيجية  بالقدرة لمشكلةا  والاستعانة في حل،كوميوالح
  

 تدريب الإرهابيين  - جيم  
يــشمل الحظــر المفــروض علــى الأســلحة حظــرا علــى تقــديم المــشورة الفنيــة أو المــساعدة     - ٥١
 ها، دون اســتثناء، أن يحــرم منــ وهــي أمــور يجــب بالأنــشطة العــسكرية، التــدريب فيمــا يتــصل أو

ويـــشمل ذلــــك  . م في قائمــــة الجـــزاءات المفروضـــة علـــى تنظــــيم القاعـــدة    هـ ــسما يـــدرج  مـــن 
 إلى تعلـيم المهـارات العـسكرية وتجنيـد أفـراد      يهدفتدريب أي شخص من المشاركة في   أي منع
 تقـديم المـشورة الفنيـة    ، إذ يماثـل ذلـك  جة في القائمـة  المدرة لهالمنتسبالجماعات تنظيم القاعدة أو  ل

ينبغي أن تواصل الدول الأعضاء النظر جديا في إدراج الأفـراد الـذين             و. التدريب أو المساعدة أو  
. تجنيـد أفـراد لـه       أو الـتمكين مـن     لقاعدةتنظيم ا  المنتسبة ل  للجماعات توفير التدريب    يعملون على 
  .)٣٥(العقائدي للانتحاريين وتجنيدهمتلقين ال محورية في  لهم أهميةحدد أن من يتويشمل ذلك

  
 النوويةوالمواد الكيميائية والبيولوجية والإشعاعية   -دال   

الجماعـات  تنظـيم القاعـدة و    المتعلقـة ببـذل     دعـاءات   لاعـن كثـب ا    يتابع  لا يزال الفريق      - ٥٢
ــه ةالمنتــسب ــة أو ا  مــساع ل ل ــة أو البيولوجي ــةلحــصول علــى المــواد الكيميائي . لإشــعاعية أو النووي

__________ 
هداف أولئــك الــذين يــدعمون الأنــشطة تحــسين جــدوى حظــر الأســلحة باســت”وافقــت اللجنــة مبــدئيا علــى   )٣٥(  

 .١٥، الفقرة S/2006/635وانظر أيضا . ١٥، الفقرة S/2006/1047، “الإرهابية
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لــى هــذه المــواد عصول إمكانيــة الحــف:  الــسليم المخــاطر في ســياقهاتلــك لكــن يجــب أن توضــعو
. عمومـاً  أكثـر تعقيـدا ممـا هـو مفتـرض            ناجحة أمـر   هجمات   مناولتها أو استخدامها في شن     أو

زالـت   ام ـ شن الهجمات  في   أو فعلية،  ، سواء بصورة رمزية   استخدام هذه المواد  إمكانية   غير أن 
ــة،  ــة تنافـــسية ظـــل وجـــود في قائمـ ــدة والجماعـــات  يتـــصارع بيئـ ــيم القاعـ ــا تنظـ المنتـــسبة فيهـ

المــواد بعــض  ســرقة مثــلحــوادث ســرقة المــواد ذات الــصلة، كــذلك تتواصــل . الهيمنــة علــى لــه
  ومـصادرة كيلـوغرام مـن اليورانيـوم    ،)٣٦(٢٠١٣ديسمبر /المشعة في المكسيك في كانون الأول     

ــا  جنــوب في ــادرة  ولــئن كانــت. )٣٧(٢٠١٣نــوفمبر /في تــشرين الثــانيأفريقي  هــذه الحــوادث ن
وما برح الفريق يعمل عن كثـب مـع فريـق الخـبراء      . اليقظةتوخي   تذكرنا بضرورة    فإنهانسبيا،  

  بفعاليـة  تتبـع مجلـس الأمـن      لكفالـة  )٢٠٠٤ (١٥٤٠الذي يساعد اللجنة المنشأة عملا بـالقرار        
  .)٣٨(له ةالمنتسبالجماعات تنظيم القاعدة ولنوايا ودوافع التكنولوجية وللابتكارات 

  
 منظومات الدفاع الجوي المحمولة  - هاء  

ــذ ظلــت   - ٥٣ ــدفاع الج ــ وقــتمن ــل منظومــات ال ــة موضــع اهتمــام خــاص    طوي وي المحمول
ــن ــة   مـ ــب الـــسلطات الدوليـ ــد و. جانـ ــسبعينات مـ ــ  وقـــعقـ ــذ الـ ــي منـ ــرن الماضـ  أكثـــر ن القـ
وهـذا يـشكل تهديـدا      . )٣٩(نظومـات الطـائرات المدنيـة باسـتخدام تلـك الم        مـا علـى     وهج ٤٠ من

الثنـائي  الوطني و  التعاون   من خلال الحرص على   إلى حد كبير    احتواؤه  حقيقيا، وإن كان قد تم      
سـيطرة  باحتمـال    ٢٠١٣في عـام    قد أفـادت    التقارير  أن  ومن دواعي القلق    . والمتعدد الأطراف 

__________ 
ــة        ”  )٣٦(   ــواد نووي ــسرقة م ــامهم ب ــشتبه في قي ــن الم ــتة م ــشفى في المكــسيك س ــد بالمست ــرز، “يرق ــانون ٦، رويت  ك

 .٢٠١٣ديسمبر /الأول

، “در ليس مخـصبا وأن مـصدر المـواد النوويـة لـيس القـارة الأفريقيـة       تقول جنوب أفريقيا إن اليورانيوم المصا  ”  )٣٧(  
International Business Times ،و ٢٠١٣نـوفمبر  / تشرين الثاني٢٦ ،“Navigating nuclear traffic”, Institute 

for Security Studies ،كـة  الكع”وكـان اليورانيـوم المُـصادر، أو    . ٢٠١٣نـوفمبر  / تشرين الثـاني ٢٩، بريتوريا
 في المائـة    ٠,٧، وهو ما يقل عن المتوسط البـالغ         ٢٣٥- في المائة من اليورانيوم    ٠,٣٨، يحتوي على    “الصفراء

وبالتـالي،  .  في المائة عن المواد المستخدمة في الأسلحة       ٩٠الذي يوجد في اليورانيوم الطبيعي، كما يقل بنسبة         
ويستخدم هـذا النـوع مـن اليورانيـوم     . ي إلى التسممفإنه لم يشكل تهديداً حقيقياً، فيما عدا أنه يمكن أن يؤد          

 .في الأغراض الصناعية، وهو موجود في المواد المستخدمة في بناء هياكل السفن والطائرات

أن يواصل استكشاف كيفيـة جعـل التوصـيات، بمـا فيهـا تلـك المتـصلة بتهديـدات                  ”طلبت اللجنة إلى الفريق       )٣٨(  
لوجية والإشعاعية والنووية، تتصدى بشكل محدد للخطر الذي تمثلـه القاعـدة            استعمال المواد الكيميائية والبيو   

 .، الفرع رابعاS/2005/760ًانظر . “والطالبان

 ١٩٧٠ عدد الطائرات المدنية التي تعرضـت منـد عـام            ٢٠٠٤وفقا لمنظمة الطيران المدني الدولي، بلغ بحلول عام           )٣٩(  
انظـر عـرض قدمتـه منظمـة الطـيران      .  طائرة٢٩ة، أسقطت منها  طائر٤٢لهجوم بهذه المنظومات ما لا يقل عن    

: وانظـر أيـضا  . www.osce.org/documents/sg/2004/03/2203_en.pdf، انظـر   ٢٠٠٤مـارس   /المدني الدولي في آذار   
http://www.state.gov/t/pm/rls/fs/169139.htm. 

http://undocs.org/ar/S/RES/1540(2004)�
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علــى الــرغم و. في منطقــة الــساحل علــى تلــك المنظومــات لقاعــدةتنظــيم االمنتــسبة لالجماعــات 
 تــدومالبطاريــات الحراريــة لا ف ،قــد تــدهورتالمنظومــات هــذه تكــون المــرجح أن أنــه مــن  مــن
 هجـوم  والتمـرين علـى شـن    تستخدم لأغراض التدريب قدتشكل خطرا أو  ، فإنها قد    الأبد إلى

أسـلحة  بلاد المغـرب الإسـلامي      ب ـالقاعـدة   تنظـيم    تشمل الآن ترسانة أسـلحة       نويمكن أ . محتمل
تكـون هـذه الأسـلحة    المـرجح أن   غـير    مـن    وإن كـان   ليبيـا،    متطورة مضادة للطائرات آتيـة مـن      

بأنهــا إحــدى الــدول الأعــضاء في منطقــة الــساحل الفريــق وقــد أبلغــت . تــزال صــالحة للعمــل لا
تـسبة  نإحدى الجماعـات الم    من   ةنخفضللارتفاعات الم  محمولةجو   -  قذائف سطح  صادرت قد
ــدة ل ــيم القاع ــزال . تنظ ــرازولا ت ــيال  SA-7)(Strela اتط ــشرة وروس ــسبيا   زة منت ــثمن ن ــدة ال هي
 .السوداء أو الأسواق الموازيةالأسواق  في

دفاع الجـوي المحمولـة أن يـؤدي     منظومـات ال ـ  مـن  أكـبر    “مجموعـة ” ومن شأن وجـود     - ٥٤
عـــض التقـــديرات إلى أن هنـــاك وتـــشير ب. المنظومــات  الـــتي تـــشكلها هـــذه تفــاقم المخـــاطر  إلى
ضع يخ ـعـد بعـضها     يلم  و تحـتفظ بهـا،    حكومة القـذافي     كانتليبية  قذيفة   ٢٠ ٠٠٠إلى   يصل ما

 )٤١(لـدول غير تابعـة ل    مسلحة   ة جماع ٤٧في الوقت الراهن زهاء     يوجد  و. )٤٠(لسيطرة الحكومة 
ويمكـن  . الدفاع الجوي المحمولة  من منظومات   ظومات   من “ه كان، أو لا يزال، لديها     يعتقد أن ”

 الـدفاع    في منظومـات   ٢٠١٣ خـلال عـام      المحتملـة زيـادة   ال  من جراء   تهديد في المستقبل   ينشأأن  
ر لـصراع الـدائ  والقاعـدة في أفريقيـا،   تنظـيم ا المنتـسبة ل  لـدى الجماعـات      المتـوافرة الجوي المحمولة   

  .الجمهورية العربية السورية في
    

 أنشطة فريق الرصد  - ثامنا  
 الزيارات  -ألف   

 زيـارة   ١٣ أجـرى الفريـق      ،٢٠١٣ديـسمبر   /يوليه إلى كانون الأول   /في الفترة من تموز     - ٥٥
البوســنة والهرســك، وتركمانــستان،   وأفغانــستان، والأردن، وباكــستان،  وســتراليا، لأقطريــة 

لبريطانيــا العظمــى   تــشاد، والــسنغال، وطاجيكــستان، ولبنــان، والمملكــة المتحــدة     ووتركيــا، 

__________ 
 Transnational organized crime in West Africa – a threatمكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة،      )٤٠(  

assessmentــر /، شــباط ــر / شــباط٢وملاحظــات أدلى بهــا في  . ٢٠١٣فبراي ــدرو ج٢٠١٢فبراي شــابيرو، .  أن
ــسياسية والعــسكرية، وزارة    ــوزير، بمكتــب الــشؤون ال ــوان   مــساعد ال ــة الولايــات المتحــدة، تحــت عن خارجي

“Addressing the Challenge of MANPADS Proliferation” .    ــالي ــع الت ــا في الموق : ويمكــن الاطــلاع عليه
http://www.state.gov/t/pm/rls/rm/183097.hm. 

  )٤١(  Michael Ashkenazi et al, “MANPADS: a terrorist threat to civilian aviation”, Bonn International Center 

for Conversion, February 2013. 
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في زيـادة    ، حيثما أمكنه ذلك،    الفريق استمرو.  والولايات المتحدة الأمريكية   ،وأيرلندا الشمالية 
خـلال عـام    و. إلى أقـصى حـد    ،   الـسفر الـدولي     إطـار   في ،مقابـل المـال   الـتي يحـصل عليهـا       القيمة  
 ١٩ ، مـوفرا بـذلك    متعددة البلـدان  زيارات  انطلاقا من المقر، ب    ، في المجموع،   قام الفريق  ٢٠١٣
  . نيويوركللعودة مندولية رحلة 

  
 المحادثات والاجتماعات  -باء   

الأعمــال الحــالي للجنــة عــن طريــق  جــدول  الفريــق إلى تعزيــز نظــام الجــزاءات و ســعى  - ٥٦
في المعهـد الـدولي     أجريـت   محادثات  ذلك  وشمل  . مجموعة من المحادثات والاجتماعات الخارجية    

صـــندوق كـــارنيغي للـــسلم الـــدولي،  ولنـــدن، المملكـــة المتحـــدة؛ بللدراســـات الاســـتراتيجية، 
ــؤتمر     ب ــات المتحــدة؛ وم ــي لواشــنطن العاصــمة، الولاي ــن الإقليم ــد فيلأم ــان؛   عق ــسقط، عم  م

ــة بم يلتقــــيولا يــــزال الفريــــق . وجامعــــة تكــــساس في أوســــتن، الولايــــات المتحــــدة  جموعــ
  .ة لهالمنتسبالجماعات عدة وتنظيم القاذات الصلة ب شؤونالفي المتخصصين الأكاديميين  من
  

  الاجتماعات الإقليمية مع دوائر الاستخبارات والأمن  -جيم   
، عقد الفريـق الاجتمـاع الإقليمـي الحـادي عـشر لـدوائر              ٢٠١٣يوليه  / تموز ٣  و ٢في    - ٥٧

وشـاركت سـبعة بلـدان في مناقـشات تفـصيلية للخطـر الـراهن               . الاستخبارات والأمـن في فيينـا     
ديـسمبر  / كـانون الأول   ١٩ و   ١٨وفي  . م القاعـدة والجماعـات المنتـسبة إليـه        الذي يشكله تنظي  

، عقــد الفريـــق اجتماعـــه الإقليمـــي الأول لوكـــالات الاســـتخبارات والأمـــن في شمـــال  ٢٠١٣
ــشاركة      ــادت بالمـ ــوار، الـــتي جـ ــدجان، كـــوت ديفـ ــة الـــساحل في أبيـ ــا ومنطقـ وغـــرب أفريقيـ

واجتمــع الفريــق أيــضا . حــد عــشر بلــداوشــارك في ذلــك الاجتمــاع أ. استــضافة الاجتمــاع في
مجموعـــة مــــن مـــسؤولي الاســــتخبارات والأمـــن الآخـــرين خــــلال الزيـــارات القطريــــة       مـــع 
وتـــساعد هــذه الاجتماعـــات الفريـــق  . الاجتماعــات الإقليميـــة الـــتي دعــي إلى حـــضورها   وفي
  .الاحتفاظ بتقييمات حديثة للجماعات والأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة على
تشكل مناقـشات فريـق الرصـد مـع وكـالات الاسـتخبارات والأمـن الوطنيـة تـذكِرة                   و  - ٥٨

ــة حاسمــة       ــة للاســتخبارات في مجــال مكافحــة الإرهــاب، ومــا لهــا مــن أهمي ــة بالقيمــة الوقائي ثمين
  .توجيه وضع قوائم الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة في
  

  زاء مكافحة الإرهاب إ“وحدة العمل في الأمم المتحدة”الأخذ بنهج   - دال  
زال الفريق عضوا نشطا في فرقة العمل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب                   ما  - ٥٩

زال العمـل    ومـا . ٢٠١٣ديـسمبر   /وقد حضر المعتكف الـسنوي في نيويـورك في كـانون الأول           
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هــاب جاريــا بنــهج زيــادة التنــسيق والاتــساق بــين هيئــات الأمــم المتحــدة المعنيــة بمكافحــة الإر   
ســيما توثيــق التعــاون مــع هيئــات الأمــم المتحــدة الــتي تركــز  وأســرة الأمــم المتحــدة الأعــم، ولا

ومن المفترض أيضا أن يؤدي تنشيط أفرقة العمـل التابعـة للجنـة             . التنمية وحقوق الإنسان   على
المعنيــة بالتنفيــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب وتكليفهــا بولايــات منقحــة فيمــا يتعلــق بــالإبلاغ،  

، إلى تعزيـز الأخـذ في الأمـم         ٢٠١٤هي أمور من المقرر الاتفـاق بـشأنها رسميـا في أوائـل عـام                و
وقـد أجـرى الفريـق اتـصالات     . المتحدة بنهج أكثر تكاملا وجدوى في مجال مكافحة الإرهاب  

وثيقة مـع الخـبير الاستـشاري الـذي يقـود مـشروع تحديـد الإرهـابيين الـذي تمولـه فرقـة العمـل                         
فيــذ في مجــال مكافحــة الإرهــاب، إذ أن هــذا المــشروع يمكــن أن يــؤدي إلى تحــسين   المعنيــة بالتن

نوعيــــة تحديــــد الأسمــــاء والتــــشجيع علــــى تلقــــي مقترحــــات تتعلــــق بــــالإدراج في القــــوائم    
وعــلاوة علــى ذلــك، كــان الفريــق مــساهما نــشطا  . أعــضاء لم تقتــرح أسمــاء مــن قبــل دول مــن
، بما في ذلك تقريـر الأمـين العـام عـن جهـود الأمـم                إعداد وثائق استراتيجيات الأمم المتحدة     في

  .المتحدة في مجال مكافحة الإرهاب في أفريقيا والاستراتيجية المتكاملة المتعلقة بمنطقة الساحل
ــرع         - ٦٠ ــة لمكافحــة الإرهــاب وف ــة التنفيذي ــق العمــل عــن كثــب مــع المديري ويواصــل الفري
ويساعد أيضا العمـل الهـام      .  بالمخدرات والجريمة  الإرهاب التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني      منع

ــن       ــرار مجلــــس الأمــ ــا لقــ ــاب دعمــ ــة الإرهــ ــة لمكافحــ ــة التنفيذيــ ــه المديريــ ــضطلع بــ ــذي تــ الــ
 وبرامجهــا القيمــة المتعلقــة بــأمن الحــدود وتمويــل مكافحــة الإرهــاب في تعزيــز   )٢٠٠١( ١٣٧٣

ويظــل فــرع منــع الإرهــاب الكيــان الرئيــسي   . ءات المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة نظــام الجــزا
أسرة هيئـات الأمـم المتحـدة المعنيـة بمكافحـة الإرهـاب، إذ يـضطلع ببنـاء القـدرات القانونيـة                       في
  .مجال مكافحة الإرهاب، وينبغي أن يظل المنبر المفضل لمشاريع المساعدة التقنية ذات الصلة في
  

  ات الدولية والإقليميةالمنظم  - هاء  
شــارك الفريــق في العديــد مــن الاجتماعــات علــى كــل مــن الــصعيد الــدولي والإقليمــي   - ٦١

ودون الإقليمي، بما في ذلك الاجتماعـات الـتي عقـدت مـع منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا                      
منظمـة  والاتحاد الأوروبي ومنظمة حلف شمال الأطلسي والإنتربول ومنظمة الجمـارك العالميـة و        

ــدولي  ــدني ال ــق في    . الطــيران الم ــالتقرير، شــارك الفري ــشمولة ب ــرة الم  مــن هــذه  ١٤وخــلال الفت
. الاجتماعات وواصل المشاركة من خلال إجراء مشاورات منتظمة مع القـائمين علـى بعـضها              
. وتضمن ذلك عرضا للخبراء في مـؤتمر عقدتـه منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا في أوكرانيـا                    

يق أيـضا القيـام بـدور نـشط في وضـع تـدابير مكافحـة تمويـل الإرهـاب عـن طريـق                  وواصل الفر 
مشاركته في الجلسات العامة التي تعقدها فرقة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة المتعلقـة بغـسل                

وفي كـل هـذه الاجتماعـات،      . الأموال واجتماعات الهيئات الإقليمية المماثلة لفرقة العمل تلـك        

http://undocs.org/ar/1373 (2001)�
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ــق   ــى تنظــيم      اســتطاع الفري ــى نظــام الجــزاءات المفروضــة عل ــشاركين الآخــرين عل ــع الم أن يطل
  .القاعدة وأن يناقش متطلبات التنفيذ

  
  التعاون بين مجلس الأمن والإنتربول  -واو   

يواصـــل الفريـــق العمـــل مـــع الإنتربـــول بـــشأن مـــسألة الإخطـــارات الخاصـــة المـــشتركة      - ٦٢
ومن الممكن، إذا وجدت جهات مانحة مناسبة،       . تحدةالإنتربول ومجلس الأمن التابع للأمم الم      بين

  .أن يقوم الإنتربول بتنظيم المزيد من حلقات العمل التدريبية بشأن هذه الإخطارات الخاصة
  

  التعاون مع أفرقة الخبراء الأخرى التابعة لمجلس الأمن  - زاي  
ــا  - ٦٣ ــم المتحــدة        م ــابع للأم ــن الت ــس الأم ــتي يفرضــها مجل ــت الجــزاءات ال ــادة  زال مجــالا للإف
التفكير العقلاني الممنهج بشأن أفضل السبل التي يمكن بها تصميم الجزاءات المحددة الأهـداف               من

ــذها ورصــدها ــدا ٢٨٣يم القاعــدة وتــضم قائمــة نظــام الجــزاءات المفروضــة علــى تنظ ــ  . وتنفي  بن
أنظمـة  ، في حـين أن عـدد البنـود المقيـدة بجميـع قـوائم                )٢٠١٣ديسمبر  / كانون الأول  ٢٦ حتى(

وثمـة فـرص هائلـة لتبـادل        .  بنـد  ٨٠٠الجزاءات المحددة الهدف بالأمم المتحدة مجتمعة يبلغ حـوالي          
واسـتمرت المناقـشات مـع مختلـف     . الأفكار والمشورة العملية بشأن مـا هـو مفيـد في هـذا الـصدد      

  .دتينأفرقة الخبراء خلال الأشهر الستة الماضية، مما ساعد الفريق على التقدم بمبادرتين محد
 في تقـديم المـشورة بـشأن        ٢٠١٣واستثمر الفريق أيضا قدرا كبيرا مـن الوقـت في عـام               - ٦٤

وضــع قاعــدة بيانــات جديــدة لقائمــة الجــزاءات وتــصميمها واختبارهــا بحيــث تــشتمل القائمــة   
وتم عـرض نـواتج هـذا العمـل علـى إدارة الـشؤون              . عناصـر أكثـر تفـصيلا لتحديـد الهويـة          على

ويمكــن لقاعــدة . ي بــصدد وضــع قاعــدة بيانــات لقــوائم الجــزاءات الــشاملة  الــسياسية، الــتي ه ــ
  .البيانات هذه، عند وضعها، أن تحقق فوائد جمة لجميع نظم الجزاءات

  
  الكفاءة والشفافية  - حاء  

فهــو يركــز  . يواصــل الفريــق زيــادة الكفــاءة والــشفافية في عملــه إلى أقــصى درجــة         - ٦٥
لتكـاليف وتوجيـه الجهـود نحـو تقـديم الـدعم المباشـر للجنـة         الاضطلاع بأنشطته علـى إدارة ا      في

  .وتحسين تنفيذ الجزاءات
  

  المساهمة في النقاش العام  - طاء  
. يسر الفريق أن يتلقى أية تعليقـات بـشأن التحليـل والتوصـيات الـواردة في هـذا التقريـر                  - ٦٦

  .1267mt@un.org: التاليويمكن إرسال هذه التعليقات عن طريق البريد الإلكتروني إلى العنوان 

mailto:1267mt@un.org�
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  رفقالم
  

الــدعاوى القــضائية المرفوعــة فيمــا يتــصل بالمــدرجين في قائمــة الجــزاءات      
  المفروضة على تنظيم القاعدة من الأفراد والكيانات

  
ين في قائمـة    يرد فيما يلي وصف للطعون القانونية المرتبطة بأفراد وكيانات من المـدرج             - ١

الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعـدة، أو الـذين رفعـت اللجنـة أسمـاؤهم مـن القائمـة، والـتي                     
  .يعرف فريق الرصد أنها إمّا لا تزال قيد النظر أو فُصِلَ فيها مؤخرا

  
  الاتحاد الأوروبي    

ن ، رفــضت محكمــة العــدل التابعــة للاتحــاد الأوروبي الطعــو ٢٠١٣يوليــه / تمــوز١٨في   - ٢
المــشتركة المقدمــة مــن المفوضــية الأوروبيــة ومجلــس الاتحــاد الأوروبي وإحــدى الــدول الأعــضاء  

ــه المحكمــة العامــة للاتحــاد الأوروبي بــشأن ياســين عبــد االله       في الاتحــاد ضــد القــرار الــذي اتخذت
، وأيــدت إلغــاء ) أ(٢٠١٠ســبتمبر /في أيلــول) الــذي رفــع اسمــه مــن القائمــة (الــدين قاضــي  عــز

ــة ا ــسيد قاضــي    المحكم ــة المتخــذة ضــد ال ــدابير التقييدي ــة للت ــدل   . ) ب(لعام ــة الع ــصت محكم وخل
  .الأدلة اللازمة لإثبات الادعاءات الموجهة ضد السيد قاضي غير متوفرة المعلومات أو أن إلى
، )رفع اسمها من القائمـة    (زالت الدعوى التي أقامتها وكالة سنابل الغوثية المحدودة          وما  - ٣

  .) ج(لمفوضية الأوروبية قيد نظر المحكمة العامةضمن آخرين، ضد ا
ولا تزال أيضا الدعوتان المرفوعتان من قبل عبد الباسط عبد الرحيم وشفيق بن محمـد                 - ٤

قيد النظر أمام المحكمـة العامـة بعـد أن أحالتـهما        ) كلاهما مرفوع من القائمة   (بن محمد العيادي    
ــتئناف     ــد الاس ــد عن ــن جدي ــدل م ــة الع ــدل    وفي . ) د(محكم ــة الع ــصت محكم ــا الحــالتين، خل كلت

__________ 
، T-85/09 ،Kadi v. Commission ،30 September 2010حكم أصـدرته المحكمـة العامـة للاتحـاد الأوروبي، القـضية        ) أ(  

 .)http://curia.europa.eu: متاح على الموقع(

 ،C-593/10 P ، وC-584/10 P، القـضايا المـشتركة   )لكـبرى الـدائرة ا (حكم محكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي   ) ب(  
متـــــاح  (٢٠١٣يوليـــــه / تمـــــوز١٨، C-595/10 P ،(Commission, Council, United Kingdom v. Kadi) و

 .)http://curia.europa.eu: الموقع على

 .)http://curia.europa.euمتاحة على الموقع  (T-134/11 , Al-Faqih and Others v. Commissionالقضية   ) ج(  

  ،T-527/09 RENV؛ والقـــــضية T-127/09 RENV  ،Abdulrahim v. Council and Commissionالقـــــضية  ) د(  
Ayadi v Commission)  متاحة على الموقعhttp://curia.europa.eu(. 
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المدعي في كل من الدعوتين، رغم رفع اسمه من القائمة، تبقـى لـه مـصلحة في الحـصول                    أن إلى
  .)هـ(على اعتراف من المحاكم الأوروبية بأنه ما كان ينبغي البتة إدراجه في القائمة من الأساس

يلــتمس فيهــا ) QI.A.198.05(أمــا الــدعوى الــتي أقامهــا هــاني الــسيد الــسباعي يوســف   - ٥
ــة           ــن قائم ــا اسمــه م ــدم رفعه ــانوني بع ــسلكا غــير ق ــة ســلكت م ــأن المفوضــية الأوروبي ــا ب إعلان

يديـــة، فـــلا تـــزال بانتظـــار صـــدور  الأشـــخاص والجماعـــات والكيانـــات الخاضـــعة لتـــدابير تقي 
  .) و(المحكمة العامة حكم
دعـــــوى ) QI.A.228.06) (محمـــــد الغـــــبرا (Mohammed al-Ghabraورفـــــع مـــــؤخرا   - ٦

  .) ز(المفوضية الأوروبية التمس فيها إلغاء التدابير التقييدية المتخذة ضده ضد
  

  باكستان    
 )Al-Rashid Trust) (Q.E.A.5.01(ما زالت القضية التي رفعتها شركة الرشيد الاستئمانية   - ٧

طعـن قدمتـه    ضد تطبيق تدابير الجزاءات عليها معروضة على المحكمة العليا لباكستان، في إطـار              
وأما الطعن المماثـل الـذي قدمتـه        . ) ح(٢٠٠٣الحكومة ضد حكم صدر في غير صالحها في عام          

ــسة  ــتئمانية الدوليـــة   (Al-Akhtar Trust Internationalمؤسـ ، )Q.E.A.121.05) (الأخطـــر الاسـ
  .)ح(يزال معروضا على محكمة أدنى درجة فلا
  

  لشماليةالمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا ا    
مرفوع ضد المملكة المتحدة حاليا طعن يلتمس فيه إجراء مراجعة قضائية للقرار الـذي            - ٨

ــة        ــدرج في القائمـ ــأن تـ ــدة بـ ــيم القاعـ ــى تنظـ ــة علـ ــزاءات المفروضـ ــام الجـ ــه بموجـــب نظـ اتخذتـ
وأيــدت . الــذي يقــيم في المملكــة المتحــدة) QI.A.198.05(الــسيد الــسباعي يوســف  هــاني اســم

 القــرار الــصادر عــن وزيــر الخارجيــة  ٢٠١٣أكتــوبر / تــشرين الأول٢٩ في محكمــة الاســتئناف
ــام الجــزاءات المفروضــة         ــة الأشــخاص الخاضــعين لنظ ــدعي إلى قائم ــسماح بإضــافة اســم الم بال

  .) ط(تنظيم القاعدة على
__________ 

 Case C-329/12 P، Abdulrahim v. Council and، )الـدائرة الكـبرى  (حكم محكمة العـدل التابعـة للاتحـاد الأوروبي      )هـ(  

Commission، ــار٢٨ ــايو / أي ــة للاتحــاد الأوروبي   ٢٠١٣م ــدائرة العاشــرة (، وحكــم محكمــة العــدل التابع ، )ال
Case C-183/12 P, Ayadi v. Commission  ،الموقع  متاح على (٢٠١٣يونيه / حزيران٦http://curia.europa.eu(.  

 .)http://curia.europa.euمتاحة على الموقع ( T-306/10, Yusef v. Commissionالقضية   ) و(  

 ).http://curia.europa.euمتاحة على الموقع (، T-248/13 ،Al-Ghabra v. Commissionالقضية   ) ز(  

 .معلومات مقدمة من باكستان  ) ح(  

  .معلومات مقدمة من المملكة المتحدة  ) ط(  
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ومرفوع أيضا ضد المملكة المتحـدة حاليـا طعـون يلـتمس فيهـا إجـراء مراجعـة قـضائية                 - ٩
 بموجب نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة بأن تـدرج في القائمـة              للقرار الذي اتخذته  

تم رفعهــم (اسمـاء عبـد الباسـط عبـد الـرحيم، وعبـد البـاقي محمـد خالـد ومفتـاح محمـد المـبروك             
رجئ النظر في جميع هذه القضايا في انتظار صـدور نتيجـة قـضية يوسـف       وأُ). جميعا من القائمة  
  .)ط(التي نوقشت أعلاه

، الذي يقيم في المملكة المتحـدة، عـن الطعـن الـذي             )QI.A.228.06(وتخلى محمد الغبرا      - ١٠
قدمه التماسا لإجراء مراجعة قـضائية ضـد القـرار الـذي اتخذتـه المملكـة المتحـدة بموجـب نظـام                   

  .)ط(الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة بإدراج اسمه في القائمة
  

  الولايات المتحدة الأمريكية    
، أصــدرت محكمــة اســتئناف الــدائرة التاســعة بالولايــات  ٢٠١١ســبتمبر / أيلــول٢٣في   - ١١

ــا بــدعم إدراج اســم     ــسة الحــرمين  (Al-Haramain Foundationالمتحــدة حكم الولايــات ) (مؤس
ــة  ــئن كانــت   مــن حيــث الأســس الم ) QE.A.117.04) (المتحــدة الأمريكي ــه، ل وضــوعية، ورأت أن

كت حقهـا بموجـب التعـديل الخـامس         حـت للمؤسـسة قـد انتـه       تيأجوانب الإجراءات الـتي      بعض
غـير أن الـدائرة     . ) ي(مراعاة الأصول القانونية، فإن هذه الانتهاكات تشكل خطأ لا ضرر منـه            في

التاسعة خلصت فعلا إلى أن عدم الحصول على إذن قضائي قبل إدراج الاسم في القائمة يـشكل                 
ظــر في ســبل الانتــصاف المناســبة، المحكمــة المحليــة لتنانتــهاكا للتعــديل الرابــع وأعــادت القــضية إلى 

، قـــدمت الحكومـــة التماســـا إلى الـــدائرة ٢٠١١ديـــسمبر / كـــانون الأول١٤وفي . جـــدتوُ إن
، رفضت الدائرة التاسـعة التمـاس       ٢٠١٢فبراير  / شباط ٢٧وفي  . التاسعة لإعادة النظر في القضية    

  .) ك(عليه التعديل الرابعإعادة النظر في القضية وعدلت رأيها لتوضيح ما ينص 
، أصدرت المحكمة المحلية فتوى وأمـرا خلـصت         ٢٠١٢ديسمبر  / كانون الأول  ١٢وفي    - ١٢

فيهما إلى أن الإخلال بالتعديل الرابـع هـو خطـأ لا ضـرر منـه، ورفـضت الطلـب الـذي قدمتـه                        
مؤســسة الحــرمين تلــتمس فيــه الــسماح لهــا بتقــديم شــكوى معدلــة، ورفــضت طلــب المؤســسة   

__________ 
 

 ,Al Haramain Islamic Foundation, Inc. v. United States Department of the Treasury, No. 10-35032  ) ي(  

23 September 2011)  متاح على الموقعwww.ca9.uscourts.gov/datastore/opinions/2011/09/23/10-35032.pdf(. 

 .Al Haramain Islamic Foundation, Inc. v. United States Department of the Treasury, 2012 U.S. App  ) ك(  

LEXIS 4026 ،٢٠١٢فبراير / شباط٢٧. 
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. ) ل(كمـــــة أن تـــــصدر حكمـــــا إضـــــافيا لـــــصالحها اســـــتنادا إلى التعـــــديل الخـــــامسالمح مـــــن
ــة بعــــدم أحقيــــة مؤســــسة الحــــرمين   ٢٠١٣أغــــسطس /آب ٢١ وفي  قــــضت المحكمــــة المحليــ
  .) م(المحامين أتعاب في
  
  

__________ 
 Al-Haramin Islamic Foundation, Inc. v. United States Department of the Treasury, 2013 U.S. Dist  ) ل(  

LEXIS 175759 ،٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول١٢. 

 Al-Haramin Islamic Foundation, Inc. v. United States Department of the Treasury, 2013 U.S. Dist  ) م(  
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	رسالة مؤرخة 22 كانون الثاني/يناير 2014 موجهة إلى رئيس مجلس الأمن من رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرارين 1267 (1999) و 1989 (2011) بشأن تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط بهما من أفراد وكيانات
	يشرفني أن أحيل إليكم طيه التقرير الخامس عشر لفريق الدعم التحليلي ورصد تنفيذ الجزاءات المنشأ عملا بالقرار 1526 (2004)، الذي قُدم إلى لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرارين 1267 (1999) و 1989 (2011) بشأن تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط بهما من أفراد وكيانات، وذلك وفقا للفقرة (أ) من المرفق الأول للقرار 2083 (2012).
	وأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن على التقرير المرفق وإصداره بوصفه وثيقة من وثائق مجلس الأمن.
	(توقيع) غاري كوينلانرئيـــس لجنـــة مجلـــــس الأمن المنشأةعمـــــلا بالقرارين 1267 (1999)و 1989 (2011) بشــــأن تنظيــمالقاعدة وحركة الطالبان وما يرتبطبهما من أفراد وكيانات
	رسالة مؤرخة 26 كانون الأول/ديسمبر 2013 موجهة إلى رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرارين 1267 (1999) و 1989 (2011) بشأن تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط بهما من أفراد وكيانات، من فريق الدعم التحليلي ورصد تنفيذ الجزاءات، وفقا للفقرة (أ) من المرفق الأول لقرار مجلس الأمن 2083 (2012)
	يشرفني أن أحيل إليكم طيه التقرير الخامس عشر لفريق الدعم التحليلي ورصد تنفيذ الجزاءات، وفقا للفقرة (أ) من المرفق الأول لقرار مجلس الأمن 2083 (2012).
	ويشير فريق الرصد إلى أن الوثيقة المرجعية هي النسخة الأصلية المحررة باللغة الإنكليزية.
	ويعرض هذا التقرير بضع توصيات مباشرة لتنظر فيها اللجنة. ويُعزى هذا الأمر إلى كون التقرير الصادر في حزيران/يونيه 2013 قدم عددا من التوصيات، التي أقرت اللجنة معظمها. لذلك فإن فريق الرصد يركز بقدر كبير في الوقت الحالي على تنفيذ هذه التوصيات بدلا من تقديم توصيات جديدة.
	وأود أن أشيد بما قام به فريق الرصد من عمل شاق وما أبداه من تفان وقت إعداد هذا التقرير. فقد عمل الخبراء والموظفون المنتدبون لدعم الفريق بشكل مكثف لإعداد التقرير، الذي يستند بشكل كبير إلى الزيارات القطرية وغيرها من المعلومات التي قدمتها الدول الأعضاء.
	(توقيع) ألكسندر إيفانسمنسق فريق الدعم التحليليورصد تنفيذ الجزاءات
	التقرير الخامس عشر لفريق الدعم التحليلي ورصد تنفيذ الجزاءات، المقدم عملا بالقرار 2083 (2012) بشأن تنظيم القاعدة وما يرتبط بها من أفراد وكيانات
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	أولا - موجز
	1 - هذا التقرير هو التقرير الخامس عشر الذي يقدمه فريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءات الذي يدعم عمل مجلس الأمن ولجنته المنشأة عملاً بقراري مجلس الأمن 1267 (1999) و 1989 (2011)، التي بات يشار إليها الآن بلجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة. ويري الفريق أن تنظيم القاعدة (QE.A.4.01) ما زال يشكل تهديداً رغم عجزه عن استعادة قوته السابقة. وفي الوقت نفسه تنشأ، بصورة مستقلة في كثير من الأحيان، جماعات متعددة تنتسب لتنظيم القاعدة تلاحَظ عليها تغيرات تتعلق باختلاف الأجيال وتغيرات جغرافية وعرقية وهيكلية وتنفيذية. ورغم أن الإيديولوجية العامة للإرهاب الدولي لا تزال هي الأساس بالنسبة لجميع الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة، فإن التجارب والخبرات المفضّلة محليا تولد اتجاهات متباينة على صعيد العمليات. ويمثل ذلك تحدياً أمام أي تحليل لتنظيم القاعدة ككل. ويرسي هذا التقرير أيضاً ثلاثة نهج محددة لتعزيز تنفيذ الجزاءات.
	• أولا منع مبالغ الفدية التي تدفع إلى تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة له، بهدف تعزيز عملية تجميد الأصول
	• ثانيا استعمال الاستدلالات البيولوجية وإجراء تغييرات في المعايير الوطنية لتحديد الركاب غير المصرح لهم باستخدام وسائل السفر، تعزيزاً لحظر سفر الأفراد المدرجين في القائمة
	• ثالثا النهوض بعمليات تحليل الأجهزة المتفجرة المرتجلة التي يستخدمها تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة له واتخاذ تدابير للحد من توافر العناصر المكونة لتلك الأجهزة.
	ثانيا - لمحة عامة
	ألف - تنظيم القاعدة
	2 - ما برح تنظيم القاعدة، رغم عجزه عن استعادة قوته السابقة، يشكل تهديداً. فما زال لأفكاره وتطلعاته والشبكات التي تولدت عنه تأثير قوي. أما أيمن محمد ربيع الظواهري (QI.A.6.01) فهو، وإن ظل طليقاً، ليس له نسبياً أي نفوذ، الأمر الذي ما فتئ يتضح من تجاهل الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة لتعليماته التنفيذية. فعلى سبيل المثال، أكد الظواهري، في تسجيل صوتي بث في تشرين الأول/أكتوبر 2013 في الذكرى السنوية الثانية عشرة للهجمات التي شُنت على الولايات المتحدة في أيلول/سبتمبر من عام 2011، رغبة تنظيم القاعدة في شن هجمات على الولايات المتحدة وأعطى تعليمات محددة بشأن الأهداف المحتملة(). غير أن هذه التعليمات لم يكن لها أي أثر يذكر في الهجوم الذي شنته في 21 أيلول/سبتمبر حركة الشباب المجاهدين() (الشباب) على مركز التسوق المسمى ”ويستغيت“ في نيروبي، والذي أودى بحياة رجال ونساء وأطفال عُزل، أو في التفجير الانتحاري الذي نفذ في 22 أيلول/سبتمبر ضد كنيسة في بيشاور، بباكستان. كذلك عجز الظواهري، بسبب ضعف قيادته ونفوذه، عن تسوية الخلافات بين تنظيم القاعدة في العراق وتنظيم ”جبهة النصرة“ المرتبط به (وكلاهما مدرج في القائمة في إطار الرمز (QE.J.115.04)).
	3 - وفي الوقت نفسه، يدل اعتقال قوات الولايات المتحدة لنزيه عبد الحميد نبيه الراجعي (QI.A.23.01) (الملقب بأبو أنس الليبي) في طرابلس في 5 تشرين الأول/أكتوبر 2013 على استمرار توافر القدرات لدى وحدات مكافحة الإرهاب وصعوبة الإفلات من قبضتها. وما زال كبار قادة تنظيم القاعدة هاربين ويبدو أنهم يقتصرون على متابعة الأحداث التي تجري في سياق الحركة الأعم التي تسترشد بتنظيم القاعدة، عوضاً عن العمل كموجهين لتلك الأحداث. ويدل تشجيع الظواهري للهجمات التي يشنها ”أشخاص منفردون“ على تراجع القدرات الأساسية لتنظيم القاعدة، ولكن الملاحظات التي أدلى بها في الوقت ذاته بشأن شن هجمات مماثلة لهجمات الحادي عشر من أيلول/سبتمبر تدل على الأهداف الجامحة التي ما برحت هذه الإيديولوجية تروج لها. غير أن تفتت تنظيم القاعدة لا يعني أنه عديم القدرات. فالتنظيم وزعماؤه سوف يواصلون استغلال النزاعات الوطنية والإقليمية لتجديد القدرات والتجنيد لهجمات المستقبل، وفقاً لما يتبين من الاتصالات التي تجري بين التنظيم ومختلف الجماعات المنتسبة له، ومن التواصل مع الجماعات المتشددة الموجودة في ليبيا والجمهورية العربية السورية. وهناك بعض الأدلة التي تشير إلى أن تنظيم القاعدة يسعى إلى تجميع صفوفه والعودة إلى وضعه السابق في أفغانستان، قبل أن تبدأ سنة التغير الحاسمة في عام 2014.
	باء - الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة: الاتجاهات
	4 - تنشأ، بصورة مستقلة في الغالب، جماعات منتسبة لتنظيم القاعدة تلاحَظ عليها تغيرات تتعلق باختلاف الأجيال وتغيرات جغرافية وعرقية وهيكلية وتنفيذية. وتظهر هذه التغيرات في الوقت الراهن أكثر ما تظهر داخل الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة في شمال أفريقيا وفي منطقتى الساحل والشام. غير أن الجماعات الأخرى ليست بمنأى عن التغير، ومن المحتمل أن يؤدي بها تطور الخبرات العملية وتنحية كبار القادة إلى أن تشهد تطورات مماثلة. وقد مكّن الضعف النسبي للنواة الأساسية لتنظيم القاعدة عدداً من الجماعات المنتسبة له من العمل بمزيد من الحرية، حتى أن بعضها يعمل بشكل يكاد يكون مستقلاً تمام الاستقلال.
	5 - التغير المتعلق باختلاف الأجيال - يلاحظ في بعض الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة انتقال زمام القيادة من أشخاص تتراوح أعمارهم بين أواخر الأربعينيات والسبعينيات إلى رجال أصغر سناً في أواخر الثلاثينيات وفي الأربعينيات من العمر. وقد تشكَّل قادة الصف الثاني تحديداً بفعل تجربة تاريخية مختلفة عن تلك التي مر بها أسلافهم.بل إن من يكتسبون اليوم أهم الخبرات على صعيد العمليات الإرهابية هم أشخاص أصغر سناً حتى مما ذكر، إذ تضم صفوفهم في الأساس أفراداً تبدأ أعمارهم بسن المراهقة وحتى أوائل الثلاثينات. ويتجلى ذلك في المجموعات التي تقاتل في الصومال واليمن والجمهورية العربية السورية ونيجيريا. فقد كان عمر بعض المجندين في تنظيم القاعدة ببلاد المغرب الإسلامي (QE.T.14.01) والموجودين في مالي يقل عن 12 عاماً. وهؤلاء القادة والمحاربون الصغار لديهم منظور مختلف فيما يتعلق بالشؤون الدولية ولديهم الإمكانات لترويج الدعاية التي تتناسب مع جيلهم بمزيد من السهولة، ويمكن لهم أيضاً تحدي قياداتهم فيما يتعلق بالنهج والأهداف. وتتألف مثلاً حركة التوحيد والجهاد في غرب أفريقيا (QE.M.134.12) من مقاتلين أصغر سناً تحدوا قيادة تنظيم القاعدة ببلاد المغرب الإسلامي. وفي شمال نيجيريا، يُظهر جيل جديد من مقاتلي بوكو حرام نزعة أكبر من نزعة أسلافهم نحو العنف ويبدون تسامحاً أقل من أسلافهم إزاء القيادات الدينية المحلية.
	6 - التغير الجغرافي - أظهرت الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة قدرة على التكيف مع بيئاتها، مستغلةً بذلك النزاعات المحلية القائمة (مثل النزاعات القائمة في الجمهورية العربية السورية وشمال اليمن) والثغرات الموجودة على صعيد الحوكمة (كما هو الحال في مناطق من ليبيا والعراق وأفغانستان). وقد أظهرت تلك التنظيمات أيضاً ميلاً نحو إيجاد أماكن جديدة يمكن العمل انطلاقا منها متى دحرت قوات الحكومة الإرهابيين، على غرار ما فعلته باكستان في معظم أنحاء المناطق القبلية الخاضعة للإدارة الاتحادية، وما استطاعت الصومال فعله مع حركة الشباب وما تمكنت القوات الفرنسية والقوات المتحالفة من القيام به مع الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة في مالي من خلال عملية سيرفال. ولم يعد تنظيم القاعدة ببلاد المغرب الإسلامي متمركزا في مالي ولا في ملاجئه الأصلية في الجزائر. بل تجمع في جنوب ليبيا العديد من المقاتلين الهاربين. وأصبحت جبال تيبستي الواقعة على الحدود بين تشاد وليبيا مكاناً لتدريب الإرهابيين. وأصبح كذلك جبل الشعانبي الموجود في تونس والواقع على الحدود مع الجزائر ملاذاً للإرهابيين. ووفقا لأقوال سلطات النيجر، فإن أعضاء جماعة مختار بلمختار (QI.B.136.03) (جماعة ”الموقعون بالدم“، وهي غير مدرجة في القائمة) وأعضاء جماعة التوحيد والجهاد في غرب أفريقيا الذين شنوا هجمات أرليت وأغادير في أيار/مايو 2013، قد أتوا من ليبيا. وهناك أيضاً علامات تدل على وجود نشاط لتنظيم القاعدة أو خلايا تابعة له في السنغال وبوركينا فاسو.
	7 - التغير العرقي - لم تعد الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة والموجودة في شمال أفريقيا ومنطقة الساحل تخضع لهيمنة قيادات تنتمي لشمال أفريقيا. فقد أخذ في الظهور قادة من موريتانيا ومن أفريقيا جنوب الصحراء، ولا سيما من بين أفراد جماعة التوحيد والجهاد في غرب أفريقيا وحركة أنصار الدين (QE.A.135.13). وقد تجلى ذلك في قيادة إياد آغ غالي (QI.A.316.13) لحركة أنصار الدين. ويشكل تنامي الدعم المقدم من أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى لإيديولوجية تنظيم القاعدة أحد أهم الاتجاهات التي يجب التنبه إليها، ويشهد بذلك تجنيد جماعة التوحيد والجهاد في غرب أفريقيا لأفراد من قبيلتي سونغاي وفولاني وتورط أفارقة من جنوب الصحراء الكبرى وغرب أفريقيا في الهجمات التي شنت مؤخرا في الجزائر والنيجر. وفي الوقت نفسه، يبدو في جنوب شرق آسيا أن المتشددين المنتسبين لتنظيم القاعدة والمنتمين عرقيا إلى البنجاب والبشتون باتوا أكثر فأكثر على استعداد للعمل بصورة تعاونية في أفغانستان.
	8 - التغير الهيكلي - أصبحت الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة أقل تجانساً، وهي تعتمد على تشكيلة فضفاضة من التنظيمات وتؤدي في الوقت نفسه إلى نشأة بعض منها. فقد ثبت، في سياق الكشف في آذار/مارس 2013() عن اعتراف أحمد وارسام (غير المدرج في القائمة) بما ارتكبه من جرائم، أن الصلات التي تربط حركة الشباب، في الصومال، بتنظيم القاعدة في جزيرة العرب (QE.A.129.10) محدودة. وقد تلقى وارسام الذي يحمل الجنسية الصومالية التدريب في مجال المتفجرات من تنظيم القاعدة في جزيرة العرب عندما كان في اليمن، وكان ذلك بهدف نقل المعرفة المكتسبة من هذا التدريب إلى حركة الشباب. وفي الجمهورية العربية السورية، يمكن أن تشهد الساحة ظهور شبكات عربية وأوروبية جديدة من المتطرفين نتيجة العلاقة التي يحتمل أن تنشأ بين أعداد كبيرة من المقاتلين الأجانب المنتسبين لتنظيم القاعدة وبين مقاتلي جبهة النصرة، والتي تؤدي إلى نشوء تجمعات قائمة على اللغة المشتركة(). وفي أفغانستان، أخذت جماعات لم كن تربطها في السابق صلة تذكر في تنفيذ عمليات مشتركة، حسب ما يتبين من الأنشطة المنسقة التي تضطلع بها مجموعة ”تحريك طالبان باكستان“ (QE.T.132.11) ومجموعة “LASHKAR-E-TAYYIBA” (لَشكر طيبة) (QE.L.118.05) في مقاطعة كُنر. وقد يحدث التكيف لأغراض دفاعية كما يمكن أن تكون دوافعه انتهازية، وهذا ما أثبته تخفيض تنظيم القاعدة في جزيرة العرب لحجم كتائبه بحيث تتشكل من وحدات أصغر عدد أفرادها 100 فرد تقريباً موزعين على سرايا. ويمكن أن يؤدي توثيق الصلات بين الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة أو تحسين تنظيمها إلى زيادة الخطر الذي تشكله.
	9 - التغير التنفيذي - تدل الهجمات المعقدة والمتزامنة والمتعددة الضربات، ومن أمثلتها هجوما أرليت وأغاديز في النيجر في 23 أيار/مايو 2013، على أن الجماعات المحلية المنتسبة لتنظيم القاعدة تسعى إلى اتباع التوجيهات الأساسية لتنظيم القاعدة التي تدعو إلى تنظيم حوادث ”مذهلة“. ففي 21 أيلول/سبتمبر 2013، كان الهجوم الذي نفذه مسلحون على مركز ”ويستغيت“ للتسوق في نيروبي، وراح ضحيته 67 شخصاً على الأقل، هجوما مستوحى مباشرة من هجمات مومباي التي شنتها جماعة لَشكر طيبة في 26 تشرين الثاني/نوفمبر 2008. وفي الوقت نفسه، تنتشر على الفور الأساليب الذي تتبعها إحدى الجماعات في أوساط الجماعات الأخرى. ويتجلى ذلك في الهجمات الانتحارية الأولى التي شُنت في كل من مالي والنيجر وليبيا في عام 2013 في أعقاب الهجومين الانتحاريين اللذين وقعا في نيجيريا في عام 2011 وفي موريتانيا في عام 2009. وينم العديد من الهجمات التي تم تنفيذها، فضلا عن الهجمات التي أُحبطت، عن درجة ملحوظة من القدرة التنفيذية ومن التقدم التقني والكفاءة في جمع المعلومات الاستخباراتية.
	جيم - الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة: الجماعات الرئيسية
	10 - قام، في أفريقيا، تنظيم القاعدة ببلاد المغرب الإسلامي والجماعات المنتسبة له بشن هجمات() ناجحة أثناء النصف الثاني من عام 2013. ورغم فقدان التنظيم لملاذه في مالي، فإنه لم يفقد جميع قدراته التنفيذية، مبرهناً بذلك على قدرته نسبيا على الانتعاش. وقد اتضح ذلك من الهجمات الأخيرة بالأجهزة المتفجرة المرتجلة والأجهزة المتفجرة المرتجلة المحمولة على مركبات التي وقعت في كل من كيدال وتمبكتو وتيساليت، بالإضافة إلى عمليات الاختطاف المتواصلة(). ويدل هذا على عزم التنظيم على مواصلة استهداف المصالح الأجنبية في المنطقة ونزوعه للتسلل إلى المجتمعات المحلية، مستغلاً الاضطراب السياسي وعدم استعادة الدولة لسلطتها كاملة في شمال مالي. كذلك يقوم التنظيم بنشر الدعاية من خلال موقع ”الأندلس“ الإلكتروني. ويبدو أن حركة أنصار الدين قد تلاشت، وأن الشخصيات المرتبطة بهذه الجماعة قد عادت إلى الظهور داخل قيادة المجلس الأعلى لوحدة أزواد أثناء مفاوضات الطوارق السياسية مع الحكومة في مالي.
	11 - وقد أدى اندماج حركة التوحيد والجهاد في غرب أفريقيا مع جماعة ”الموقعون بالدم“ التابعة لجماعة مختار بلمختار إلى ولادة حركة ”المرابطون“ (غير المدرجة في القائمة) في 22 آب/أغسطس 2013؛ بعد انقضاء ثلاثة أشهر على إعلان المجموعتين مسؤوليتهما المشتركة عن الهجومين اللذين وقعا في أغاديز وأرليت في النيجر. وزعمت المجموعتان أنهما ”يتعاونان تمهيدا لتحقيق وحدة المسلمين من النيل إلى المحيط الأطلسي“.() ولا يُعرف بعد ما إذا كان سيلي هذا الاندماج إعادة تنظيم على المستوى التنفيذي داخل فروع تنظيم القاعدة. ويمكن أيضاً أن يؤدي هذا الاندماج إلى إتاحة المجال أمام مختار بلمختار لتثبيت قيادته الشخصية في أوساط المجموعات المنتسبة لتنظيم القاعدة في المنطقة.
	12 - وتدل هجمات بوكو حرام المتواصلة في نيجيريا، بما فيها ذلك الهجوم الذي شنته على قاعدة جوية عسكرية في مايدوغوري، عاصمة ولاية بورنو()، في كانون الأول/ ديسمبر 2013، على أنها ما زالت تشكل تهديداً. ويدل اشتراك جماعتي بوكو حرام وأنصارو (Ansaru) في اختطاف قس فرنسي في الكاميرون، في تشرين الثاني/نوفمبر 2013، على قدرة هاتين الجماعتين على العمل خارج الحدود النيجيرية.
	13 - وفي ليبيا، يجعل وجود مجموعة معقدة من الميليشيات والأحزاب السياسية من الصعب تعقب وجود تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة له. وتدل الهجمات المتكررة على الدبلوماسيين الدوليين في بنغازي وطرابلس على هذا الوجود(). وفي تونس، اتهمت الحكومة كتيبة أنصار الشريعة بقيادة سيف الله بن حسين، المشارك في تأسيس الجماعة المقاتلة التونسية (QE.T.90.02) باغتيال شخصيتين من الشخصيات السياسية التونسية().
	14 - ولا تزال لجبهة النصرة (QE.J.115.04) قاعدة قوية للأنشطة في الجمهورية العربية السورية مع وجود لوجستي في كل من لبنان والعراق. ولا يمكن التسليم بالمزاعم التي تفيد بأنه ليست لها أي مصلحة في شن هجمات خارج الجمهورية العربية السورية، ذلك أنها جماعة منتسبة لتنظيم القاعدة تعمل في سياق نزاع سريع التطور. ويشكل استمرار تدفق المقاتلين غير السوريين إلى الجبهة أمراً يبعث على القلق، وهو شاغل مشترك لمجموعة من السلطات الوطنية التي ما فتئت تتابع هذه المشكلة.
	15 - واستبدل تنظيم القاعدة في العراق (QE.J.115.04) في الآونة الأخيرة اسمه بالدولة الإسلامية في العراق والشام، من أجل إضفاء الشرعية على عملياته في الجمهورية العربية السورية والانفصال عن اسم تنظيم القاعدة. ويقتصر عمل تنظيم القاعدة في العراق حتى الآن على العراق والجمهورية العربية السورية؛ ولكن من الممكن أن يوسع نطاق عملياته ليشمل البلدان المجاورة. فلديه موارد أكبر بكثير من حيث المقاتلين والمعدات مقارنة بالجهات الأخرى في المنطقة المنتسبة لتنظيم القاعدة. وعلاوة على ذلك، تتوافر للتنظيم إمكانية كبيرة للدخول إلى الأقاليم والحصول على الموارد المالية المقترنة بذلك، لأسباب ليس أقلها سيطرته على أجزاء من غرب العراق. ولم تتأثر عمليات التنظيم في العراق سلبا من جراء مشاركته في النزاع في الجمهورية العربية السورية، فهو لا يزال يقاتل في كلا البلدين. وما فتئ التنظيم يكثف أيضا جهوده المتعلقة بالدعاية.
	16 - وفي الوقت نفسه، أعلنت جماعة أنصار الإسلام (QE.A.98.03) مسؤوليتها عن عدد من التفجيرات التي استهدفت مسؤولين أكراداً وعراقيين خلال عام 2013. وتظل هذه الجماعة إحدى أقوى الجماعات المسلحة المتطرفة في العراق. وفي شمال العراق، أدى النزاع الذي نشأ مؤخرا بين أنصار الإسلام والدولة الإسلامية في العراق والشام إلى زيادة مستوى العنف الإرهابي. وشمل ذلك عمليات اغتيال متبادلة وقد يؤدي هذا التنافس إلى وقوع المزيد من الهجمات.
	17 - ويعمد تنظيم القاعدة في جزيرة العرب إلى استغلال الفراغ الأمني في اليمن. فهو يستهدف بانتظام المسؤولين الأمنيين هناك، إذ قُتل 69 فردا من قوات الأمن في الفترة من كانون الثاني/يناير إلى تشرين الثاني/نوفمبر 2013()، ولا تزال الحالة الأمنية متقلبة في صنعاء. ولن يكون لوفاة نائب التنظيم، سعيد علي الشهري (QI.A.275.10)، في 24 كانون الثاني/يناير 2013، تأثير كبير على نشاط التنظيم وعملياته. فلا تزال إمكانية قيام التنظيم بهجمات على الصعيد الدولي قائمة، بيد أن وقع أنشطته لا يزال منحصرا بصفة أساسية حتى الآن في اليمن. ومن الأمثلة الأخيرة على ذلك الهجوم الكبير الذي شُنَّ في 5 كانون الأول/ديسمبر 2013 على وزارة الدفاع في اليمن، وأدى إلى مقتل ما لا يقل عن 52 شخصا وإصابة 167 آخرين(). وأعلنت جماعة أنصار الشريعة (المدرجة في القائمة باعتبارها اسما آخر يُعرف به تنظيم القاعدة في جزيرة العرب) مسؤوليتها عن الهجوم.
	18 - وناقش الفريق، في تقريره الرابع عشر، خطر تعرض الحكومات الإقليمية والمجتمع الدولي للهجمات من جانب حركة الشباب (S/2013/467، الفقرة 10)، وهي الكيان المنتسب لتنظيم القاعدة في شرق أفريقيا والذي يتخذ من الصومال مقرا له. ويبرهن الهجوم الذي وقع في أيلول/سبتمبر 2013 على المركز التجاري ”ويستغيت“ في نيروبي، بكينيا، على القدرات الموجودة لدى حركة الشباب، حتى بعد تراجعها في الصومال.
	19 - وفي جميع أنحاء جنوب شرق آسيا، تبدو كل الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة أضعف حالا، وإن كانت لا تزال هناك شواغل بشأنها. ولا يزال القلق المتعلق بالتطرف الناشئ عن مشكلة أقلية الروهينغيا قائما، وقد نُشِر في هذا الصدد شريط للفيديو على موقع يوتيوب في 21 آب/أغسطس 2013(). وعلاوة على ذلك، يواجه عدة رجال في إندونيسيا تهما بالإرهاب بسبب الادعاء بأنهم دبروا لتفجير سفارة ميانمار في إندونيسيا انتقاما لمقتل مسلمي أقلية الروهينغيا في ميانمار. ووفقا لما ذكره المدعي العام، يزعم أن أحد هؤلاء الرجال حضر خُطبا لأبي بكر باعشير (QI.B.217.06)، مؤسس الجماعة الإسلامية (QE.J.92.02)، وجماعة Jemmah Anshorut Tauhid (QE.J.133.12)().
	20 - وتمت في إندونيسيا بنجاح محاكمة العديد من الأشخاص الضالعين في هجمات سابقة؛ وفي السنوات الأخيرة، حَجبت الأضواءَ عن الجماعة الإسلامية جماعات كـجماعة Jemmah Anshorut Tauhid، وجماعة مجاهدي إندونيسيا تيمور (Mujahidin Indonesia Timur) (وهي جماعة غير مدرجة في القائمة)، بقيادة عضو سابق في الجماعة الإسلامية وجماعة Jemmah Anshorut Tauhid. ويظهر أن تركيز الجماعة الإسلامية الحالي ينصب على إعادة البناء والاتصال. وجدير بالذكر أنه يتوقع في السنوات القادمة أن يُفرج عن العديد من الإرهابيين الإندونيسيين المسجونين(). وفي الفلبين، تواصل جماعة أبو سيافAbu Sayyaf Group)) (QE.A.1.01) أنشطتها الرامية إلى جمع الأموال، مثل اختطاف الأشخاص لطلب الفدية، وواصلت بعض الجماعات المنتسبة التي رفضت عملية السلام مهاجمة المدنيين والقوات الحكومية في جنوب الفلبين. ومع ذلك، لا يبدو أن الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة تحرز تقدما.
	21 - وفي جنوب آسيا، لا يزال الخطر الذي تهدد به جماعتا لَشكر جانغفيLashkar i Jhangvi)) (QE.L.96.03) ولَشكر طيبة قويا. فقد شارك كلاهما بنشاط في تنفيذ الهجمات وتدبيرها خلال عام 2013. وتواصل شبكة حقاني (Haqqani Network) (TE.H.12.12) المشاركة المباشرة في الهجمات الإرهابية في أفغانستان. ويثير تغير البيئة في أفغانستان تساؤلات بشأن جماعات آسيا الوسطى التي تعمل هناك حاليا مثل جماعة أنصار الله (غير المدرجة في القائمة)، وهي الجماعة الطاجيكستانية الإثنية المنشقة عن الحركة الإسلامية لأوزبكستان Islamic Movement of Uzbekistan)) (QE.I.10.01). فقد تعيد الجماعات المتشددة تركيز جهودها على بلدانها أو على بلدان أخرى، إذا ما أصبحت أفغانستان أقل جاذبية من حيث الأهداف التي تتوخاها تلك الجماعات.
	22 - ولا تزال الحركة الإسلامية لأوزبكستان تمثل تحديا خطيرا للسلام والأمن والاستقرار في شمال أفغانستان. ولا تشير أي معلومات رسمية إلى وجود تنسيق على صعيد العمليات بين الجماعة والطالبان الأفغان. غير أن الحركة تعمل بالتوازي مع المقاتلين الطالبان الأفغان في المناطق النائية والجبلية في شمال أفغانستان، وبالتالي فهي تعمل كمضاعف للقوة. وفي عام 2013، واجهت المقاطعات الشرقية والجنوبية الشرقية لأفغانستان هجوما مكثفا من طائفة من الجماعات المنتمية إلى تحريك طالبان باكستان، وجماعتي لشكر طيبة ولَشكر جانغفي. ودعمت عمليات هذه الجماعات أيضا الجهود التي يبذلها الطالبان الأفغان في زعزعة استقرار أفغانستان.
	23 - وهناك أيضا شواغل مستمرة بشأن إمارة القوقاز Emarat Kavkaz)) (QE.E.131.11)، وهي منظمة إرهابية في شمال القوقاز يتزعمها دوكو خاماتوفيتش عمروفDoku Khamatovich Umarov)) (QI.U.290.11). فقد كانت الجماعة مسؤولة عن هجمات متعددة في الاتحاد الروسي. غير أن قوات الأمن المحلية تمكنت بفعالية في السنوات الأخيرة من احتواء القدرة التنفيذية للإمارة مما أدى إلى تشتت الأفراد الذين لهم صلة بها. ولا تزال الإمارة تشكل تهديدا، لا سيما في ضوء الألعاب الأولمبية الشتوية التي ستنظم في سوتشي في عام 2014. ففي حزيران/يونيه 2013، أصدر دوكو خاماتوفيتش عمروف بيانا عن طريق الفيديو دعا فيه جميع أتباعه إلى استخدام أقصى درجات القوة لضمان تعطيل الألعاب الأولمبية الشتوية.
	ثالثا - قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة
	ألف - الوعي بوجود القائمة وتعميمها
	24 - تبين المعلومات التي جُمعت خلال الزيارات القطرية أن مستويات الوعي بوجود القائمة والالتزامات المترتبة عليها متفاوتة. ومن ثم، يظل القيام بالاتصالات الاستراتيجية والنشر الفعال للقائمة أولوية من الأولويات.
	باء - استعراضات القائمة
	25 - في الفترة من تموز/يوليه إلى كانون الأول/ديسمبر 2013، أنجزت الأعمال التالية المتعلقة باستعراضات القائمة: في أيلول/سبتمبر، قدم الفريق للجنة جدولا به أسماء 17 كيانا مدرجا في القائمة يتعين استعراضها وفقا للفقرة 41 من قرار مجلس الأمن 2083 (2012) (”استعراض الكيانات التي أفادت التقارير بأنه لم يعد لها وجود“). وفي تشرين الثاني/نوفمبر، قدم الفريق جدولا به أسماء 17 فردا مدرجين في القائمة يتعين استعراضها وفقا للفقرة 39 من القرار المذكور (”استعراض الأسماء التي تفتقر إلى البيانات الكافية لتحديد الهوية“) وجدولا يتضمن أسماء 10 أفراد يتعين استعراضها وفقا للفقرة 40 (”استعراض الأفراد المبلغ عن وفاتهم“) من القرار ذاته. وسيقوم الفريق أيضا بتقديم قائمة بالأسماء التي يتعين إدراجها في الاستعراض المقبل من سلسلة الاستعراضات التي تجري كل ثلاث سنوات.
	رابعا - تنفيذ الجزاءات
	ألف - التحديات التي تعترض نظام الجزاءات
	26 - يتمثل أهم تطور قانوني منذ صدور التقرير الأخير في الحكم الصادر عن محكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي في قضية ياسين عبد الله قاضي الثانية(). فقد أيدت المحكمة إلغاء المحكمة العامة للتدابير التقييدية المعتمدة ضد السيد قاضي على مستوى الاتحاد الأوروبي. وكان الجزء الأكبر من الحكم يتعلق بمعيار الاستعراض، أي مستوى التدقيق الذي ينبغي تطبيقه في ما يتعلق بتنفيذ الاتحاد الأوروبي لقرارات مجلس الأمن المتعلقة بالإدراج في القائمة. ولم تعتمد المحكمة آراء المدعي العام التي انحاز فيها إلى تقييد المراجعة الوطنية والإقليمية لقرارات اللجنة المتعلقة بالإدراج في القائمة(). وبدلا من ذلك، اعتمدت المحكمة معيارا صارما للمراجعة يوجب على محاكم الاتحاد الأوروبي أن تتحقق من الادعاءات التي تساق ضد الشخص المدرج في القائمة للتأكد من أن قرار الإدراج مبني على ”أساس من الوقائع قوي بما فيه الكفاية“. وهذا يعني أنه يجب، على الأقل، أن يجري بناء على المعلومات أو الأدلة المقدمة إثبات ادعاء واحد يكفي في حد ذاته لدعم قرار الإدراج في القائمة().
	27 - وعند النظر في الأسباب التي تم الاعتماد عليها من أجل الإدراج في القائمة، الواردة في الموجز السردي لأسباب الإدراج الذي قدمته اللجنة وجرى الكشف عنه للسيد قاضي، وجدت المحكمة فعلا، على العكس من استنتاجات المحكمة العامة، أن الادعاءات في مجملها ”مفصلة ومحددة بما فيه الكفاية“ للوفاء بواجب تقديم الأسباب(). غير أنها خلصت إلى أن المعلومات أو الأدلة اللازمة لإثبات الادعاءات الموجهة ضد السيد قاضي ناقصة، وبالتالي فإن الجزاءات المفروضة عليه، التي اعتُمدت على صعيد الاتحاد الأوروبي، ليس لها مبرر().
	28 - وعلاوة على ذلك، لم تقتنع المحكمة بالحجج التي تقول بأن التحسينات التي أُدخِلت على إجراءات رفع الأسماء من القائمة منذ عام 2008 تقلص من الحاجة إلى هذا الاستعراض الدقيق الذي تقوم به المحاكم الأوروبية لأن تلك الإجراءات، بالرغم مما أدخل عليها من تحسينات، ما زالت لا تضمن ”الحماية القضائية الفعالة“ للشخص الخاضع للجزاءات(). وترى المحكمة أن الحماية القضائية الفعالة تتطلب أساسا أن يكون الشخص الخاضع للجزاءات قادرا على استصدار حكم من إحدى المحاكم بإلغاء الإجراء الجزائي ومحوه بأثر رجعي من ”النظام القانوني“().
	29 - ويمكن أن تكون القضايا المعروضة على المحكمة العامة اختبارا للمعايير التي أرساها الحكم الصادر في قضية قاضي الثانية. وسيواصل الفريق مناقشاته مع مسؤولي الاتحاد الأوروبي بشأن تحديات الإدراج في القائمة على صعيد الاتحاد الأوروبي، وبشأن مسائل الإجراءات القانونية الواجبة بشكل أعم.
	باء - أمينة المظالم
	30 - لا يزال الفريق يدعم عمل أمينة المظالم في ما يتعلق بطلبات رفع الاسماء من القائمة، وذلك بتقديم الملفات ذات الصلة، إلى جانب توفير الدعم المخصص لطائفة من المسائل المحددة.
	خامسا - تجميد الأصول
	ألف - تنفيذ تدابير تجميد الأصول
	31 - منذ التقرير الأخير، أدرج في القائمة أربعة أفراد وكيان واحد. ويلاحظ الفريق عدم قيام أي دولة عضو بإبلاغ اللجنة أو الفريق بتحديد أي أصول وتجميدها نتيجة لعمليات الإدراج الأخيرة هذه.
	32 - وما زال تنفيذ تدابير تجميد الأصول يمثل صعوبة لعدد من الدول الأعضاء. ويواصل الفريق تعاملاته مع فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية، والهيئات الإقليمية المماثلة لتلك الفرقة، وسائر المنظمات الدولية وكيانات الأمم المتحدة، لاستكشاف السبل التي يمكن بها تقديم مزيد من المساعدة. وقدم الفريق، بالتعاون الوثيق مع المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب، تعليقات مستفيضة على الورقة البحثية التي أصدرتها فرقة العمل في حزيران/يونيه 2013 تحت عنوان ”الممارسات المتعلقة بالجزاءات المالية الموجهة ذات الصلة بتمويل الإرهاب والإرهابيين“. ويشارك الفريق أيضا في مبادرة مشتركة مع أمانة الكومنولث وصندوق النقد الدولي ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، لوضع أحكام نموذجية لمكافحة غسل الأموال/مكافحة تمويل الإرهاب، تحتوي أيضا على إرشادات بشأن المتطلبات الرئيسية التي قد ترغب الدول الأعضاء في النظر فيها عند تصميم إطارها الوطني لتنفيذ نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة. وبالإضافة إلى ذلك، شارك الفريق في ثلاث حلقات عمل نظمتها المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، ومنطقة آسيا والمحيط الهادئ، والمنطقة الأوروبية الآسيوية، للتوعية بنظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة.
	33 - ويواصل تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة له استغلال الأنظمة المالية الرسمية وغير الرسمية لنقل الأموال عبر الحدود ولتمويل الأنشطة المضطلع بها. وتؤكد دراسة تصنيفية أجريت مؤخرا بشأن تمويل الإرهاب في غرب أفريقيا()، بالاشتراك بين فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية وفريق العمل الحكومي الدولي لمكافحة غسل الأموال في غرب أفريقيا، أن الإرهابيين وجماعاتهم يواصلون استخدام كل الوسائل، سواء القانونية أو غير المشروعة، لجمع الأموال ونقلها. وفي الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، يُـظهر التقرير الصادر بشأن الأنماط السائدة عن مجموعة العمل المالية لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في أيار/مايو 2013، أنه يجري استغلال المؤسسات المصرفية لنقل الأموال إلى الخارج(). ويختلف هذا الاستنتاج عما خلص إليه تقرير سابق صدر في عام 2010 من أن النقل المادي للأموال عبر الحدود هو الأسلوب المفضل لنقل الأموال.
	34 - وتفيد تقارير جمعية الاتصالات السلكية واللاسلكية بين المصارف على مستوى العالم في الميدان المالي (سويفت) بأن 4.6 بلايين عملية تحويل مالي عبر الحدود قد تمت على الصعيد العالمي في عام 2012. ولا يشمل ذلك الرقم التحويلات الداخلية في الدول الأعضاء. ويشكل تعقب الجزء الأكبر من هذه التحويلات - حتى ولو بصورة غير كاملة - في ضوء قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة، إنجازا غير هين يعكس مدى إدماج قوائم الجزاءات الآن في الإطار التنظيمي الدولي والمحلي للقطاع المالي.
	باء - دفع الفديات
	35 - يشكل الخطف مقابل فدية أحد الجوانب المعينة لتجميد الأصول التي تستحق المزيد من الاهتمام. فقد أدى في السنوات الأخيرة دفع عدد من مبالغ الفدية الكبيرة إلى تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة له إلى جعل الخطف تكتيكا أساسيا للتنظيم. وقد حث زعيما تنظيم القاعدة في جزيرة العرب وتنظيم القاعدة ببلاد المغرب الإسلامي في رسالة متبادلة بينهما في عام 2012 على القيام بأعمال الخطف، ووصفا ذلك التكتيك بأنه ”تجارة مربحة وكنز ثمين“، ويبين تسجيل صوتي نُـشر في تشرين الأول/أكتوبر2012 قيام الظواهري بتحريض المتشددين في جميع أنحاء العالم على خطف الغربيين.
	36 - وتمثل أفريقيا وآسيا والمحيط الهادئ 53 في المائة من عمليات الخطف التي سجلت في جميع أنحاء العالم في عام 2012، وهو ما يشكل زيادة عن النسبة البالغة 18 في المائة في عام 2004. أما منطقة الشرق الأوسط، فتمثل 19 في المائة من عمليات الخطف التي سجلت في جميع أنحاء العالم في عام 2012، وهو ما يشكل زيادة عن النسبة البالغة 4 في المائة في عام 2008(). وفي الوقت نفسه، دفعت فدية للجماعات الإرهابية تقدر قيمتها بنحو 120 مليون دولار بين عامي 2004 و 2012، وفقا لما أفادت به الولايات المتحدة. ووفقا لدولة عضو أخرى، تلقى تنظيم القاعدة في جزيرة العرب وحده 20 مليون دولار بين عامي 2011 و 2013. وأبلغ مسؤولون يمنيون الفريق أن حوالي 30 في المائة من عمليات الخطف في اليمن يرتكبها تنظيم القاعدة في جزيرة العرب. وتم الإبلاغ عما مجموعه 283 1 عملية خطف بدافع الإرهاب في عام 2012()، ويمكن أن يتلقى الإرهابيون فدية تصل قيمتها إلى الملايين مقابل رهينة واحدة. وتلقى تنظيم القاعدة ببلاد المغرب الإسلامي، الذي تبلغ ميزانيته السنوية التقديرية 15 مليون دولار، 5.4 ملايين دولار في المتوسط عن كل رهينة في عام 2012، بزيادة قدرها نحو مليون دولار عن عام 2011. وتشجع كل فدية على زيادة عمليات الخطف، وتخلق حلقة مفرغة من التشجيع والتمويل لتنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة له.
	37 - وقد أدانت الحكومات في جميع أنحاء العالم عمليات دفع الفدية للجماعات الإرهابية. وأعلن مؤتمر قمة مجموعة الثمانية لعام 2013 ”رفضه القاطع“ لتمويل الإرهاب من خلال عمليات دفع الفدية. ويؤكد نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة أنه لا ينبغي دفع فدية للجماعات أو الأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة. وفي الحالات التي تدفع فيها فدية، قد يشترك قطاع التأمين والشركات الخاصة ومؤسسات الاستشارات في مجال المخاطر في توفير الأموال أو تسهيل عمليات الدفع. وبحلول عام 2011، تضاعف حجم سوق التأمين ضد أعمال الخطف والفدية، الذي بلغت قيمته 250 مليون دولار في عام 2006().
	38 - ومن المعقول أن ترغب الأسر والشركات في حماية الأفراد المعرضين لخطر الخطف، أو من يتم خطفهم بالفعل. وغالبية عمليات الخطف هي عمليات جنائية في طبيعتها ولا تتم بدافع الإرهاب. ويفيد وجود سوق التأمين ضد المخاطر وتقديم المشورة بشأنها في توفير مشورة الخبراء ودعمهم لمن يعملون لصالح ضحايا الخطف. غير أن دفع الفدية للجماعات أو الأفراد المدرجين بالقائمة يشكل خرقا للجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة. وسيواصل الفريق العمل على النهوض بفهم الالتزامات المتعلقة بتجميد الأصول ضمن نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة، مع التركيز بشكل خاص على التواصل مع قطاعات الأعمال التجارية ذات الصلة التي تتعامل مع أعمال الخطف مقابل الفدية في عام 2014.
	سادسا - حظر السفر
	ألف - تنفيذ تدابير حظر السفر
	39 - حظر السفر هو تدبير من تدابير الجزاءات، يمكن أن يؤدي بصورة كبيرة إلى عرقلة أنشطة الإرهاب أو منعها إذا ما تم إنفاذه بشكل صحيح. وقد واصل الفريق تركيز جهوده على تحسين نوعية المعلومات المتعلقة بالتحديد الدقيق للهوية، التي يمكن نشرها من خلال الإخطارات الخاصة المشتركة بين مجلس الأمن والإنتربول، بما يشمل معلومات الاستدلال البيولوجي (ومنها الصور)، حيثما كان ذلك ممكنا. وقام الفريق أيضا بتوعية قطاع الطيران التجاري بالجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة من خلال العمل بشكل وثيق مع منظمة الطيران المدني الدولي، واتحاد النقل الجوي الدولي، والقطاع الخاص. وقد اتبعت اللجنة المعنية بتنظيم القاعدة توصية الفريق الواردة في التقرير الرابع عشر، فحثت جميع الدول الأعضاء على أن تعلن وفقا لتشريعاتها الوطنية أن الأفراد المدرجين في القائمة غير مسموح لهم بركوب الطائرات. وبالإضافة إلى ذلك، دعت اللجنة الدول الأعضاء إلى إبلاغ قاعدة البيانات الآلية لدليل معلومات السفر (TIMATIC)، وهي قاعدة بيانات يحتفظ بها اتحاد النقل الجوي الدولي، بهذا التغيير (انظر S/2013/467، الفقرة 59، و S/2013/698، الفقرة 17). وسيواصل الفريق التعاون مع الدول الأعضاء بشأن هذه المسألة من أجل زيادة فعالية تنفيذ حظر السفر. وتبذل الخطوط الجوية عناية شديدة في فحص الركاب قبل السفر في ضوء شروط الدخول، لأسباب ليس أقلها أنه قد يتم تغريمها أو تحميلها المسؤولية المالية عن بعض، أو كل، تكاليف إعادة الركاب غير المسموح لهم بالسفر إلى وجهة المغادرة أو إلى أي مكان يكونون مقبولين فيه. وقد اجتمع فريق الرصد عدة مرات في عام 2013 مع منظمة الطيران المدني الدولي، وهي المنظمة الدولية الرائدة فيما يتعلق بمسألة الركاب غير المسموح لهم بالسفر، ومع اتحاد النقل الجوي الدولي، وسوف يستمر في العمل معهما بشكل وثيق.
	40 - وعلاوة على ذلك، فإن إمكانية استخدام حظر السفر ضمن تدابير الجزاءات لعرقلة الأنشطة الإرهابية تعتمد أيضا على التنفيذ الملائم من خلال آليات مراقبة الحدود. وفي حين أحرز عدد من الدول الأعضاء تقدما كبيرا من خلال الأخذ بنظم الإدارة المتكاملة لمراقبة الحدود، فما زالت هناك تحديات واحتمال حدوث أخطاء في مطابقة بيانات الهوية نظرا لعدم وجود معلومات دقيقة لتحديد هوية الأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة. وبعض البلدان الأخرى ببساطة لا تملك هذه الأدوات، مما يجعل مطابقة الهويات تحديا كبيرا. وبالإضافة إلى ذلك، فإن الدول الأعضاء المتاخمة للمناطق التي تنشط فيها بشدة الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة، مثل مالي والجمهورية العربية السورية والعراق واليمن والصومال وأفغانستان، تكافح من أجل زيادة قدرتها على تنفيذ آليات صارمة لمراقبة الحدود من أجل تعقب حركة الأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة عبر الحدود. وتواجه هذه الدول تحديات كبيرة أيضا بسبب تدفقات اللاجئين عبر الحدود. فهذه التدفقات يمكن لها أن تتسبب في إجهاد كبير للأنظمة القائمة للرقابة على الحدود، وبالتالي توفير غطاء عن غير قصد لسفر الأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة.
	باء - قيمة معلومات الاستدلال البيولوجي عن الأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة
	41 - لا يمكن لنظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة التغلب بسهولة على بعض المعوقات الوطنية التي أشير إليها. ولكن قد يكون من المفيد في هذا الصدد تزويد السلطات المختصة في الدول الأعضاء بمعلومات دقيقة وآنية عن الأفراد المدرجين في القائمة وتعزيز القدرات المتعلقة بمراقبة الحدود. ومن الاقتراحات التي لم تستكشفها اللجنة بعد بشكل كاف توفير بيانات الاستدلال البيولوجي عن الأفراد المدرجين في القائمة. فتلك البيانات تسمح بتحديد هوية الأفراد بصرف النظر عن وثائق الهوية أو وثائق السفر التي يستخدمونها، وتقلل من مخاطر حدوث أخطاء في مطابقة بيانات الأشخاص أثناء عملية تحديد الهوية. ويؤدي هذا بشكل مباشر إلى النهوض بمدى إنصاف نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وتناسبه مع الغرض منه.
	42 - ولذلك، فإن زيادة استخدام بيانات الاستدلال البيولوجي المتعلقة بالأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة ستعزز تنفيذ الحظر المفروض على السفر. وهناك قضايا معروضة على المحاكم، وإجراءات لتسليم المجرمين، تتعلق بعدد من الأفراد المدرجة أسماؤهم في قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة، وفقا للمعلومات الواردة في بياناتهم المدرجة في القائمة. لذا فمن المرجح أن يكون لدى الدول الأعضاء المعنية مجموعات كاملة أو جزئية من بيانات الاستدلال البيولوجي لهؤلاء الأفراد (وهي تشمل الصور وبصمات الأصابع ومسح القزحية). ويوصي الفريق بأن تطلب اللجنة إلى الدول الأعضاء أن تقدم مجموعات البيانات هذه لإدراجها في الإخطارات الخاصة المشتركة بين الإنتربول ومجلس الأمن، بما يتوافق مع تشريعاتها الوطنية.
	سابعا - حظر توريد الأسلحة
	ألف - تنفيذ حظر توريد الأسلحة
	43 - بالنظر إلى توافر الأسلحة على نطاق كبير على الصعيد العالمي، فإن تنفيذ حظر توريد الأسلحة ضد تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة له ما زال صعبا. ويمكن هنا أن يفيد نظام الجزاءات أكثر ما يفيد عندما تكون بؤرة تركيز الجزاءات الوقائية محددة. ومن الأمثلة على ذلك الإدراج المباشر ”لمسؤولي الإمدادات“ وصانعي القنابل في تنظيم 
	القاعدة، وهم الفنيون الذين يعززون قدرات الإرهابيين(). بيد أن ذلك ليس هو السبيل الوحيد للوصول إلى نهج أكثر فعالية. فالفريق يسعى، من خلال سلسلة من المناقشات مع الخبراء الحكوميين والخارجيين المعنيين، إلى تحديد مجالات بعينها يمكن فيها لتحسين فهم الجزاءات وتنفيذها أن يمنعا وصول الأسلحة إلى تنظيم القاعدة أو يحدا منه.
	باء - الأجهزة المتفجرة المرتجلة
	44 - وفقا لدائرة الأعمال المتعلق بالألغام تشكل ”الأجهزة المتفجرة المرتجلة منظومة خطيرة وفريدة من منظومات الأسلحة، نظرا لتعدد استعمالاتها وإمكانية تكييفها وطريقة استعمالها. وتؤدي حوادث الأجهزة المتفجرة المرتجلة في كثير من الأحيان إلى سقوط أعداد كبيرة من الضحايا المدنيين وتدمير واسع النطاق للبنية التحتية، واختلال اقتصاد مجتمعات بأسرها“().
	45 - يركز الفريق اهتمامه أولاً على السلاح المفضل لدى تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة له: أي الأجهزة المتفجرة المرتجلة. فهذه الأجهزة ما زالت تشكل سلاحا متعدد الاستعمالات وخطيرا، وهي السبب الرئيسي لسقوط ضحايا من المدنيين في العديد من الهجمات الإرهابية المرتبطة بتنظيم القاعدة. ومن الصعب الحصول على بيانات دقيقة عن الحوادث والخسائر البشرية المرتبطة باستخدام تلك الأجهزة. ويعاني ما لا يقل عن 90 بلدا من الأجهزة المتفجرة المرتجلة، ويتبادل تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة له المعلومات والمشورة بشأن أفضل السبل لصنع تلك الأجهزة واستخدامها. وهناك تحديان مستمران يتمثلان في استخدام أجهزة متفجرة مرتجلة أكبر حجما من أي وقت مضى، تقتل وتشوه مزيدا من الضحايا، والابتكار في تصميم وتنفيذ الهجمات التي تستخدم فيها تلك الأجهزة. وقد أخذت تكنولوجيا الأجهزة المتفجرة المرتجلة وتقنياتها في الانتشار، وطرأت زيادة حادة في استخدام تلك الأجهزة من قبل جماعات مثل جبهة النصرة في الجمهورية العربية السورية وبوكو حرام (غير المدرجة في القائمة) في نيجيريا. وأفادت التقارير بأن بوكو حرام زادت استخدامها للأجهزة المتفجرة المرتجلة في عام 2012(). وليس أفراد حفظ السلام والعاملون في المجال الإنساني التابعون للأمم المتحدة بمنأى عن هذا التهديد، كما يتضح من ورود تقارير عن وقوع أكثر من 000 5 حادث استخدمت فيها الأجهزة المتفجرة المرتجلة في عام 2013 في مختلف بعثات وبرامج الأمم المتحدة(). ومن المتوقع أن تظل تلك الأجهزة هي منظومة الأسلحة المفضلة لدى تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة له في المستقبل المنظور.
	46 - والأجهزة المتفجرة المرتجلة ليست تحديا جديدا، وإن كان حجم الخطر منها آخذ في الازدياد. وقد دعا الأمين العام، بان كي - مون، مرارا إلى زيادة العمل الدولي المتعلق بتلك الأجهزة، وتخضع هذه المسألة لمناقشات مكثفة بين الفريق والدول الأعضاء. وقد شارك الفريق أيضا في مناقشات فنية تفصيلية مع الأخصائيين في مجال مكافحة الأجهزة المتفجرة المرتجلة ومع جهات القطاع الخاص المعنية بسلاسل توريد المكونات التي يمكن استخدامها في صنع تلك الأجهزة.
	47 - ويشكل توفير الأسلحة للجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة أو لأفراده المدرجة أسماؤهم في القائمة انتهاكا للحظر المفروض على الأسلحة. ويشمل ذلك الحظر ”الأسلحة وما يتصل بها من معدات بجميع أنواعها، بما في ذلك الأسلحة والذخائر، والمركبات والمعدات العسكرية، والمعدات شبه العسكرية، وقطع الغيار اللازمة لما سبق ذكره“(). ويمكن أن تشمل عبارة ”ما يتصل بها من معدات“، في إطار حظر توريد الأسلحة المفروض على تنظيم القاعدة، المواد المزدوجة الاستخدام التي يمكن استخدامها في صنع الأسلحة، ولا سيما المكونات التي يمكن أن تستخدم في صنع الأجهزة المتفجرة المرتجلة. ونظرا لأن تنظيم القاعدة والمرتبطين به لا يتورعون عن استخدام أي نوع متاح من المتفجرات لشن الهجمات، فإن الفريق يوصي اللجنة بأن تشجع الدول الأعضاء، في إطار حظر توريد الأسلحة المفروض على تنظيم القاعدة، على أن تطبق المفهوم الوارد في عبارة ”الأسلحة وما يتصل بها من معدات بجميع أنواعها“ على جميع أنواع المتفجرات، سواء كانت عسكرية أو مدنية أو متفجرات مرتجلة، وكذلك على المواد الأولية والمكونات التي يمكن أن تستخدم في صنع الأجهزة المتفجرة المرتجلة أو الأسلحة غير التقليدية، بما في ذلك (على سبيل المثال لا الحصر) المكونات الكيمائية وأنابيب التفجير والأسمدة والسموم. وقد سبق للجنة أن نظرت في هذه المسألة()، ويقترح الفريق أن يسير العمل في هذا الصدد في بادئ الأمر على أساس ورقة منقحة لشرح المصطلحات تقوم اللجنة حاليا بالنظر فيها.
	48 - والنهج الشامل إزاء الحد من الأجهزة المتفجرة المرتجلة ينبغي أن يكون نهجا عالميا، وأن يجري من خلاله التواصل مباشرة مع الشركاء الرئيسيين في القطاع التجاري الخاص والعام. ويستخدم تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة له في تصنيع الأجهزة المتفجرة المرتجلة كل من المكونات العسكرية، عند إمكان الحصول عليها، والمكونات المدنية. وتؤدي الحكومات الدور الرئيسي في تأمين المخزونات العسكرية أو منع حالات التسرب من خلال قنوات الشراء الرسمية. بيد أن القطاع التجاري الخاص والعام يضطلع بدور بالغ الأهمية في تصنيع المكونات التجارية والتأثير في مدى توافرها والتدقيق فيها ووضع العلامات عليها. وتشمل هذه المكونات، الأسمدة، من قبيل نترات الأمونيوم، التي كثيرا ما تستخدم في صناعة الأجهزة المتفجرة المرتجلة، وكلورات البوتاسيوم التي تستخدم هي أيضا في صنع تلك الأجهزة. ويستخدم الإرهابيون أنابيب التفجير التجارية أيضا على نحو متزايد في تصنيع الأجهزة المتفجرة المرتجلة، لأسباب ليس أقلها أن إمكانية أن تؤدي تلك الأجهزة إلى إصابة أو مقتل صانعي القنابل أقل من الإمكانية التي تنطوي عليها أجهزة التفجير المنزلية الصنع.
	49 - ويرى الفريق أن زيادة التركيز على تحليل مكونات الأجهزة المتفجرة المرتجلة التي يستخدمها تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة له، استنادا إلى معلومات يجري تبادلها بصورة أفضل بين الدول المتضررة، يمكن أن تساعد في إنفاذ الجزاءات. ويمكن أن يسهل النهوض بعمليات تحديد الأساليب السائدة والعناصر المختارة من اتباع نهج منسق بشأن مسألة الوقاية(). ويتصل هذا على وجه الخصوص بالأجهزة المتفجرة المرتجلة الكبيرة، التي تستخدم في كثير من الأحيان مفجرات متعددة أو أنبوب للتفجير. ويمكن أن يفيد التعاون الوثيق مع جهات التصنيع التجارية في الأخذ بتدابير تهدف إلى الحد من توافر تلك الأجهزة أو النهوض بالقدرات المتعلقة بمراجعة الاستدلالات الجنائية، وخاصة في الحالات التي تتم فيها الهجمات باستخدام االأجهزة المتفجرة المرتجلة، والتي لا تتاح فيها بسهولة أفرقة الاستدلال الجنائي.
	50 - وسيواصل الفريق العمل مع الدول الأعضاء المعنية والمنتجين والمستهلكين على الصعيد التجاري، ولا سيما في قطاعات التعدين والمواد الكيميائية والتشييد، من أجل تحديد المبادرات التي يمكن أن تعزز من الجزاءات المعطِّلة والوقائية المفروضة على تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة له. وتوجد في الوقت الحاضر ثلاث مشاكل تحول دون تضافر العمل بشأن هذه الخطة. فبادئ ذي بدء، كثيرا ما تكون المعرفة بكيفية استخدام تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة له للمواد المنتجة تجاريا منحصرة في نطاق دوائر الأمن الحكومية. أما الأمر الثاني فهو وجود تباين شديد فيما بين الأطر التنظيمية الوطنية القائمة في هذا الصدد. وثالثا، لم يحدد بعد نهج يقوم على الرقابة الذاتية أو المعايير إزاء مشكلة الأجهزة المتفجرة المرتجلة، ويشكل هذا مجالا محددا يمكن فيه تعزيز العمل الجاري بشأن هذه المشكلة. ومن الممكن التغلب على كل من هذه التحديات من خلال العمل المنهجي الذي تتعاون في إطاره الدول المتضررة، ويجري عن طريقه إشراك القطاع التجاري الخاص والحكومي، والاستعانة في حل المشكلة بالقدرة الاستراتيجية على التخيل.
	جيم - تدريب الإرهابيين
	51 - يشمل الحظر المفروض على الأسلحة حظرا على تقديم المشورة الفنية أو المساعدة أو التدريب فيما يتصل بالأنشطة العسكرية، وهي أمور يجب، دون استثناء، أن يحرم منها من يدرج اسمهم في قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة. ويشمل ذلك منع أي شخص من المشاركة في أي تدريب يهدف إلى تعليم المهارات العسكرية وتجنيد أفراد لتنظيم القاعدة أو الجماعات المنتسبة له المدرجة في القائمة، إذ يماثل ذلك تقديم المشورة الفنية أو المساعدة أو التدريب. وينبغي أن تواصل الدول الأعضاء النظر جديا في إدراج الأفراد الذين يعملون على توفير التدريب للجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة أو التمكين من تجنيد أفراد له. ويشمل ذلك من يتحدد أن لهم أهمية محورية في التلقين العقائدي للانتحاريين وتجنيدهم().
	دال - المواد الكيميائية والبيولوجية والإشعاعية والنووية
	52 - لا يزال الفريق يتابع عن كثب الادعاءات المتعلقة ببذل تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة له مساع للحصول على المواد الكيميائية أو البيولوجية أو الإشعاعية أو النووية. ولكن يجب أن توضع تلك المخاطر في سياقها السليم: فإمكانية الحصول على هذه المواد أو مناولتها أو استخدامها في شن هجمات ناجحة أمر أكثر تعقيدا مما هو مفترض عموماً. غير أن إمكانية استخدام هذه المواد، سواء بصورة رمزية أو فعلية، في شن الهجمات ما زالت قائمة، في ظل وجود بيئة تنافسية يتصارع فيها تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة له على الهيمنة. كذلك تتواصل حوادث سرقة المواد ذات الصلة، مثل سرقة بعض المواد المشعة في المكسيك في كانون الأول/ديسمبر 2013()، ومصادرة كيلوغرام من اليورانيوم في جنوب أفريقيا في تشرين الثاني/نوفمبر 2013(). ولئن كانت هذه الحوادث نادرة نسبيا، فإنها تذكرنا بضرورة توخي اليقظة. وما برح الفريق يعمل عن كثب مع فريق الخبراء الذي يساعد اللجنة المنشأة عملا بالقرار 1540 (2004) لكفالة تتبع مجلس الأمن بفعالية للابتكارات التكنولوجية ولنوايا ودوافع تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة له().
	هاء - منظومات الدفاع الجوي المحمولة
	53 - ظلت منذ وقت طويل منظومات الدفاع الجوي المحمولة موضع اهتمام خاص من جانب السلطات الدولية. وقد وقع منذ السبعينات من القرن الماضي أكثر من 40 هجوما على الطائرات المدنية باستخدام تلك المنظومات(). وهذا يشكل تهديدا حقيقيا، وإن كان قد تم احتواؤه إلى حد كبير من خلال الحرص على التعاون الوطني والثنائي والمتعدد الأطراف. ومن دواعي القلق أن التقارير قد أفادت في عام 2013 باحتمال سيطرة الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة على تلك المنظومات في منطقة الساحل. وعلى الرغم من أنه من المرجح أن تكون هذه المنظومات قد تدهورت، فالبطاريات الحرارية لا تدوم إلى الأبد، فإنها قد تشكل خطرا أو قد تستخدم لأغراض التدريب والتمرين على شن هجوم محتمل. ويمكن أن تشمل الآن ترسانة أسلحة تنظيم القاعدة ببلاد المغرب الإسلامي أسلحة متطورة مضادة للطائرات آتية من ليبيا، وإن كان من غير المرجح أن تكون هذه الأسلحة لا تزال صالحة للعمل. وقد أبلغت إحدى الدول الأعضاء في منطقة الساحل الفريق بأنها قد صادرت قذائف سطح - جو محمولة للارتفاعات المنخفضة من إحدى الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة. ولا تزال طرازات SA-7))Strela  الروسية منتشرة وزهيدة الثمن نسبيا في الأسواق السوداء أو الأسواق الموازية.
	54 - ومن شأن وجود ”مجموعة“ أكبر من منظومات الدفاع الجوي المحمولة أن يؤدي إلى تفاقم المخاطر التي تشكلها هذه المنظومات. وتشير بعض التقديرات إلى أن هناك ما يصل إلى 000 20 قذيفة ليبية كانت حكومة القذافي تحتفظ بها، ولم يعد بعضها يخضع لسيطرة الحكومة(). ويوجد في الوقت الراهن زهاء 47 جماعة مسلحة غير تابعة للدول() ”يعتقد أنه كان، أو لا يزال، لديها“ منظومات من منظومات الدفاع الجوي المحمولة. ويمكن أن ينشأ تهديد في المستقبل من جراء الزيادة المحتملة خلال عام 2013 في منظومات الدفاع الجوي المحمولة المتوافرة لدى الجماعات المنتسبة لتنظيم القاعدة في أفريقيا، والصراع الدائر في الجمهورية العربية السورية.
	ثامنا - أنشطة فريق الرصد
	ألف - الزيارات
	55 - في الفترة من تموز/يوليه إلى كانون الأول/ديسمبر 2013، أجرى الفريق 13 زيارة قطرية لأستراليا، وأفغانستان، والأردن، وباكستان، والبوسنة والهرسك، وتركمانستان، وتركيا، وتشاد، والسنغال، وطاجيكستان، ولبنان، والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، والولايات المتحدة الأمريكية. واستمر الفريق، حيثما أمكنه ذلك، في زيادة القيمة التي يحصل عليها مقابل المال، في إطار السفر الدولي، إلى أقصى حد. وخلال عام 2013 قام الفريق، في المجموع، انطلاقا من المقر، بزيارات متعددة البلدان، موفرا بذلك 19 رحلة دولية للعودة من نيويورك.
	باء - المحادثات والاجتماعات
	56 - سعى الفريق إلى تعزيز نظام الجزاءات وجدول الأعمال الحالي للجنة عن طريق مجموعة من المحادثات والاجتماعات الخارجية. وشمل ذلك محادثات أجريت في المعهد الدولي للدراسات الاستراتيجية، بلندن، المملكة المتحدة؛ وصندوق كارنيغي للسلم الدولي، بواشنطن العاصمة، الولايات المتحدة؛ ومؤتمر للأمن الإقليمي عقد في مسقط، عمان؛ وجامعة تكساس في أوستن، الولايات المتحدة. ولا يزال الفريق يلتقي بمجموعة من الأكاديميين المتخصصين في الشؤون ذات الصلة بتنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة له.
	جيم - الاجتماعات الإقليمية مع دوائر الاستخبارات والأمن
	57 - في 2 و 3 تموز/يوليه 2013، عقد الفريق الاجتماع الإقليمي الحادي عشر لدوائر الاستخبارات والأمن في فيينا. وشاركت سبعة بلدان في مناقشات تفصيلية للخطر الراهن الذي يشكله تنظيم القاعدة والجماعات المنتسبة إليه. وفي 18 و 19 كانون الأول/ديسمبر 2013، عقد الفريق اجتماعه الإقليمي الأول لوكالات الاستخبارات والأمن في شمال وغرب أفريقيا ومنطقة الساحل في أبيدجان، كوت ديفوار، التي جادت بالمشاركة في استضافة الاجتماع. وشارك في ذلك الاجتماع أحد عشر بلدا. واجتمع الفريق أيضا مع مجموعة من مسؤولي الاستخبارات والأمن الآخرين خلال الزيارات القطرية وفي الاجتماعات الإقليمية التي دعي إلى حضورها. وتساعد هذه الاجتماعات الفريق على الاحتفاظ بتقييمات حديثة للجماعات والأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة.
	58 - وتشكل مناقشات فريق الرصد مع وكالات الاستخبارات والأمن الوطنية تذكِرة ثمينة بالقيمة الوقائية للاستخبارات في مجال مكافحة الإرهاب، وما لها من أهمية حاسمة في توجيه وضع قوائم الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة.
	دال - الأخذ بنهج ”وحدة العمل في الأمم المتحدة“ إزاء مكافحة الإرهاب
	59 - ما زال الفريق عضوا نشطا في فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب وقد حضر المعتكف السنوي في نيويورك في كانون الأول/ديسمبر 2013. وما زال العمل جاريا بنهج زيادة التنسيق والاتساق بين هيئات الأمم المتحدة المعنية بمكافحة الإرهاب وأسرة الأمم المتحدة الأعم، ولا سيما توثيق التعاون مع هيئات الأمم المتحدة التي تركز على التنمية وحقوق الإنسان. ومن المفترض أيضا أن يؤدي تنشيط أفرقة العمل التابعة للجنة المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب وتكليفها بولايات منقحة فيما يتعلق بالإبلاغ، وهي أمور من المقرر الاتفاق بشأنها رسميا في أوائل عام 2014، إلى تعزيز الأخذ في الأمم المتحدة بنهج أكثر تكاملا وجدوى في مجال مكافحة الإرهاب. وقد أجرى الفريق اتصالات وثيقة مع الخبير الاستشاري الذي يقود مشروع تحديد الإرهابيين الذي تموله فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب، إذ أن هذا المشروع يمكن أن يؤدي إلى تحسين نوعية تحديد الأسماء والتشجيع على تلقي مقترحات تتعلق بالإدراج في القوائم من دول أعضاء لم تقترح أسماء من قبل. وعلاوة على ذلك، كان الفريق مساهما نشطا في إعداد وثائق استراتيجيات الأمم المتحدة، بما في ذلك تقرير الأمين العام عن جهود الأمم المتحدة في مجال مكافحة الإرهاب في أفريقيا والاستراتيجية المتكاملة المتعلقة بمنطقة الساحل.
	60 - ويواصل الفريق العمل عن كثب مع المديرية التنفيذية لمكافحة الإرهاب وفرع منع الإرهاب التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة. ويساعد أيضا العمل الهام الذي تضطلع به المديرية التنفيذية لمكافحة الإرهاب دعما لقرار مجلس الأمن 1373 (2001) وبرامجها القيمة المتعلقة بأمن الحدود وتمويل مكافحة الإرهاب في تعزيز نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة. ويظل فرع منع الإرهاب الكيان الرئيسي في أسرة هيئات الأمم المتحدة المعنية بمكافحة الإرهاب، إذ يضطلع ببناء القدرات القانونية في مجال مكافحة الإرهاب، وينبغي أن يظل المنبر المفضل لمشاريع المساعدة التقنية ذات الصلة.
	هاء - المنظمات الدولية والإقليمية
	61 - شارك الفريق في العديد من الاجتماعات على كل من الصعيد الدولي والإقليمي ودون الإقليمي، بما في ذلك الاجتماعات التي عقدت مع منظمة الأمن والتعاون في أوروبا والاتحاد الأوروبي ومنظمة حلف شمال الأطلسي والإنتربول ومنظمة الجمارك العالمية ومنظمة الطيران المدني الدولي. وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، شارك الفريق في 14 من هذه الاجتماعات وواصل المشاركة من خلال إجراء مشاورات منتظمة مع القائمين على بعضها. وتضمن ذلك عرضا للخبراء في مؤتمر عقدته منظمة الأمن والتعاون في أوروبا في أوكرانيا. وواصل الفريق أيضا القيام بدور نشط في وضع تدابير مكافحة تمويل الإرهاب عن طريق مشاركته في الجلسات العامة التي تعقدها فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغسل الأموال واجتماعات الهيئات الإقليمية المماثلة لفرقة العمل تلك. وفي كل هذه الاجتماعات، استطاع الفريق أن يطلع المشاركين الآخرين على نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة وأن يناقش متطلبات التنفيذ.
	واو - التعاون بين مجلس الأمن والإنتربول
	62 - يواصل الفريق العمل مع الإنتربول بشأن مسألة الإخطارات الخاصة المشتركة بين الإنتربول ومجلس الأمن التابع للأمم المتحدة. ومن الممكن، إذا وجدت جهات مانحة مناسبة، أن يقوم الإنتربول بتنظيم المزيد من حلقات العمل التدريبية بشأن هذه الإخطارات الخاصة.
	زاي - التعاون مع أفرقة الخبراء الأخرى التابعة لمجلس الأمن
	63 - ما زالت الجزاءات التي يفرضها مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة مجالا للإفادة من التفكير العقلاني الممنهج بشأن أفضل السبل التي يمكن بها تصميم الجزاءات المحددة الأهداف وتنفيذها ورصدها. وتضم قائمة نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة 283 بندا (حتى 26 كانون الأول/ديسمبر 2013)، في حين أن عدد البنود المقيدة بجميع قوائم أنظمة الجزاءات المحددة الهدف بالأمم المتحدة مجتمعة يبلغ حوالي 800 بند. وثمة فرص هائلة لتبادل الأفكار والمشورة العملية بشأن ما هو مفيد في هذا الصدد. واستمرت المناقشات مع مختلف أفرقة الخبراء خلال الأشهر الستة الماضية، مما ساعد الفريق على التقدم بمبادرتين محددتين.
	64 - واستثمر الفريق أيضا قدرا كبيرا من الوقت في عام 2013 في تقديم المشورة بشأن وضع قاعدة بيانات جديدة لقائمة الجزاءات وتصميمها واختبارها بحيث تشتمل القائمة على عناصر أكثر تفصيلا لتحديد الهوية. وتم عرض نواتج هذا العمل على إدارة الشؤون السياسية، التي هي بصدد وضع قاعدة بيانات لقوائم الجزاءات الشاملة. ويمكن لقاعدة البيانات هذه، عند وضعها، أن تحقق فوائد جمة لجميع نظم الجزاءات.
	حاء - الكفاءة والشفافية
	65 - يواصل الفريق زيادة الكفاءة والشفافية في عمله إلى أقصى درجة. فهو يركز في الاضطلاع بأنشطته على إدارة التكاليف وتوجيه الجهود نحو تقديم الدعم المباشر للجنة وتحسين تنفيذ الجزاءات.
	طاء - المساهمة في النقاش العام
	66 - يسر الفريق أن يتلقى أية تعليقات بشأن التحليل والتوصيات الواردة في هذا التقرير. ويمكن إرسال هذه التعليقات عن طريق البريد الإلكتروني إلى العنوان التالي: 1267mt@un.org.
	المرفق
	الدعاوى القضائية المرفوعة فيما يتصل بالمدرجين في قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة من الأفراد والكيانات
	1 - يرد فيما يلي وصف للطعون القانونية المرتبطة بأفراد وكيانات من المدرجين في قائمة الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة، أو الذين رفعت اللجنة أسماؤهم من القائمة، والتي يعرف فريق الرصد أنها إمّا لا تزال قيد النظر أو فُصِلَ فيها مؤخرا.
	الاتحاد الأوروبي
	2 - في 18 تموز/يوليه 2013، رفضت محكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي الطعون المشتركة المقدمة من المفوضية الأوروبية ومجلس الاتحاد الأوروبي وإحدى الدول الأعضاء في الاتحاد ضد القرار الذي اتخذته المحكمة العامة للاتحاد الأوروبي بشأن ياسين عبد الله عز الدين قاضي (الذي رفع اسمه من القائمة) في أيلول/سبتمبر 2010()، وأيدت إلغاء المحكمة العامة للتدابير التقييدية المتخذة ضد السيد قاضي(). وخلصت محكمة العدل إلى أن المعلومات أو الأدلة اللازمة لإثبات الادعاءات الموجهة ضد السيد قاضي غير متوفرة.
	3 - وما زالت الدعوى التي أقامتها وكالة سنابل الغوثية المحدودة (رفع اسمها من القائمة)، ضمن آخرين، ضد المفوضية الأوروبية قيد نظر المحكمة العامة().
	4 - ولا تزال أيضا الدعوتان المرفوعتان من قبل عبد الباسط عبد الرحيم وشفيق بن محمد بن محمد العيادي (كلاهما مرفوع من القائمة) قيد النظر أمام المحكمة العامة بعد أن أحالتهما محكمة العدل من جديد عند الاستئناف(). وفي كلتا الحالتين، خلصت محكمة العدل إلى أن المدعي في كل من الدعوتين، رغم رفع اسمه من القائمة، تبقى له مصلحة في الحصول على اعتراف من المحاكم الأوروبية بأنه ما كان ينبغي البتة إدراجه في القائمة من الأساس(هـ).
	5 - أما الدعوى التي أقامها هاني السيد السباعي يوسف (QI.A.198.05) يلتمس فيها إعلانا بأن المفوضية الأوروبية سلكت مسلكا غير قانوني بعدم رفعها اسمه من قائمة الأشخاص والجماعات والكيانات الخاضعة لتدابير تقييدية، فلا تزال بانتظار صدور حكم المحكمة العامة().
	6 - ورفع مؤخرا Mohammed al-Ghabra (محمد الغبرا) (QI.A.228.06) دعوى ضد المفوضية الأوروبية التمس فيها إلغاء التدابير التقييدية المتخذة ضده().
	باكستان
	7 - ما زالت القضية التي رفعتها شركة الرشيد الاستئمانية (Al-Rashid Trust) (Q.E.A.5.01) ضد تطبيق تدابير الجزاءات عليها معروضة على المحكمة العليا لباكستان، في إطار طعن قدمته الحكومة ضد حكم صدر في غير صالحها في عام 2003(). وأما الطعن المماثل الذي قدمته مؤسسة Al-Akhtar Trust International (الأخطر الاستئمانية الدولية) (Q.E.A.121.05)، فلا يزال معروضا على محكمة أدنى درجة(ح).
	المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية
	8 - مرفوع ضد المملكة المتحدة حاليا طعن يلتمس فيه إجراء مراجعة قضائية للقرار الذي اتخذته بموجب نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة بأن تدرج في القائمة اسم هاني السيد السباعي يوسف (QI.A.198.05) الذي يقيم في المملكة المتحدة. وأيدت محكمة الاستئناف في 29 تشرين الأول/أكتوبر 2013 القرار الصادر عن وزير الخارجية بالسماح بإضافة اسم المدعي إلى قائمة الأشخاص الخاضعين لنظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة().
	9 - ومرفوع أيضا ضد المملكة المتحدة حاليا طعون يلتمس فيها إجراء مراجعة قضائية للقرار الذي اتخذته بموجب نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة بأن تدرج في القائمة اسماء عبد الباسط عبد الرحيم، وعبد الباقي محمد خالد ومفتاح محمد المبروك (تم رفعهم جميعا من القائمة). وأُرجئ النظر في جميع هذه القضايا في انتظار صدور نتيجة قضية يوسف التي نوقشت أعلاه(ط).
	10 - وتخلى محمد الغبرا (QI.A.228.06)، الذي يقيم في المملكة المتحدة، عن الطعن الذي قدمه التماسا لإجراء مراجعة قضائية ضد القرار الذي اتخذته المملكة المتحدة بموجب نظام الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة بإدراج اسمه في القائمة(ط).
	الولايات المتحدة الأمريكية
	11 - في 23 أيلول/سبتمبر 2011، أصدرت محكمة استئناف الدائرة التاسعة بالولايات المتحدة حكما بدعم إدراج اسم Al-Haramain Foundation (مؤسسة الحرمين) (الولايات المتحدة الأمريكية) (QE.A.117.04) من حيث الأسس الموضوعية، ورأت أنه، لئن كانت بعض جوانب الإجراءات التي أتيحت للمؤسسة قد انتهكت حقها بموجب التعديل الخامس في مراعاة الأصول القانونية، فإن هذه الانتهاكات تشكل خطأ لا ضرر منه(). غير أن الدائرة التاسعة خلصت فعلا إلى أن عدم الحصول على إذن قضائي قبل إدراج الاسم في القائمة يشكل انتهاكا للتعديل الرابع وأعادت القضية إلى المحكمة المحلية لتنظر في سبل الانتصاف المناسبة، إن وُجدت. وفي 14 كانون الأول/ديسمبر 2011، قدمت الحكومة التماسا إلى الدائرة التاسعة لإعادة النظر في القضية. وفي 27 شباط/فبراير 2012، رفضت الدائرة التاسعة التماس إعادة النظر في القضية وعدلت رأيها لتوضيح ما ينص عليه التعديل الرابع().
	12 - وفي 12 كانون الأول/ديسمبر 2012، أصدرت المحكمة المحلية فتوى وأمرا خلصت فيهما إلى أن الإخلال بالتعديل الرابع هو خطأ لا ضرر منه، ورفضت الطلب الذي قدمته مؤسسة الحرمين تلتمس فيه السماح لها بتقديم شكوى معدلة، ورفضت طلب المؤسسة من المحكمة أن تصدر حكما إضافيا لصالحها استنادا إلى التعديل الخامس(). وفي 21 آب/أغسطس 2013 قضت المحكمة المحلية بعدم أحقية مؤسسة الحرمين في أتعاب المحامين().

