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1. Генеральный Секретарь представил Генеральной Ассамблее на 

десято~ сессии предложения,!/ согласно которым поступл9ния по плану 
налогообложения персона.":а должны записываться в кредит счета Фонда 

уравнения налогообложения, служащего целям освобождения от двойного 

налогообложения сотруднюсов Секретариата, обязанных с получаемых 

окладов платить также подоходный налог в своих странах. этими 

предложениями nредусматривалось 1 что суммы 1 записанные в кредит 

Фонда уравнения налогообложения, будут проводиться по вспомогатель

ным счетам каждого из государств-членов Организации (проnорциональ

но его годичным взносам) и что по выплатам сотрудникам, произведен

ным в порядке их осво~ождения от двойного налогообложения, будут де

бетоваться всnомогательные счета взимающих налоги членов Организа

ции; таким образом, оплата расходов по освобож~~нию от двойного нало

гообложения будет происходить не за счет общего бюджета Организации 

(как зто было до сих пор), а за счет кредитового сальдо, которым 

по счету Фонда уравнения налогообложения располагает то государство, 

которое взимает национальный подоходный налог. 

!/ A/C.S/643. 
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2. Резолюцией 973(Х) Генеральная Ассамблея nриняла это nредложение 

с поправкой, предусматривающей исключение до поры до времеЕrт1 "лю

бого местного или штатного nодоходного налога''. Эта поправка была 

предложена nредставителем Соединенных Штатов Америки" заявившим, 

что в данное время его nравительство не может согласиться на то, 

чтобы кредитовое сальдо, которым оно расnолагает по своему вспомо

гательному счету Фонда уравнения налогообложения, использовалось 

для возмещения подоходного налога, взимаемого, наnример, штатом 

Нью-Йорк. Представитель Генерального Секретаря указал, что эта по

правка не может иметь практических сtинансовы~;: последствий в 1956 

году, так как штатные налоги за этот год во всяком случае не будут 

возмещены ранее 1957 года. Если, однако, это nостановление не будет 

изменено Генеральной Ассамблеей на одиннадцатой сессии" то расходы 

по возмещению сотрудникам штатных налогов, исчисляемые за 1956 год 

в сумме 160 000 долJr., лягут на бюджет Организации, а не на Фонд 

уравнения налогообложения. Представитель Соединенных Штатов по

яснил, что nринятие предложенной им поправки должно дать Генераль

ному Секретарю время для дальнейшего изучения вопроса согласно по-
- 2/ 

желанию, высi\:азанному Консультативным комитетом.-

3. Консультативный комитет исходил из соображения, что при со

ставлении плана уравнения налогообложения, предусматривающего ''на

циональные" налоги, Генеральный Сюсретарь конкретно не упомянул о 

налогах, взимаемых теми или иными местными властями или входящими 

в государство штатами. комитет поэтому высказал пожелание, чтобы 

Генеральный Сеi<ретарь подверг этот вопрос дальнейшему изучению_и 

nредставил Генеральной Ассамблее на одиннадцатой сессии доклад о 

мерах, направленных к разрешению этой проблемы.Q./ Представитель 
Генерального Секретаря указал Пятому комитету, что в своем предло

жении Генеральный Секретарь в действительности имел в виду возме

щение штатных налогов в согласии с установивmейся практикой и с 

?:..! Пятый комитет, Краткие отчеты, A/C.S/sR. 521, пункты 38 и 39. 

~~ А/3035 1 пункт 8. 
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оnределением, утвержденным Генеральной Ассамблеей в 1949 году. Ге
неральmrй Секретарь, как его nредставитель nояснил, отдавал себе, 

однако, отчет в том, что с воnросом о штатном nодоходном налоге свя

заны некоторые nроблемы., касающиеся nринциnов и nолитики, которые 

заслуживают, быть может, дальнейшего изучения. Генеральmrй Секре

тарь хотел пайти решение, могущее, nоскольку это возможно, устра

нить существующие затруднения и, в то же время, соответствующее 

nринциnам, no которым Генеральная Ассамблея уже высказалась. Гене

ральный Секретарь выразил намерепие представить окончательные nред

ложения no этому nредмету на одиннадцатой сессии ГенерС)льной Ассамб
леи в надежде, что сможет быть найдено nолное и окончательное;е

шение nроблемы, отвечающее интересам всех ~ленов Организации.! 
4. Поэтому Генеральный Секретарь nредставляет на рассмотрение Ге

неральной Ассамблеи настоящий доклад. 

I 

ПРОБЛЕМА РАВЕНС'rВА В ОТНОШЕНИИ СОТРУДНИКОВ 

СЕНРЕТАРИАТА 

5. Обращаясь nрежде всего ~~ nолитюсе в отношении nерсонала Орга

низации, Генеральный Сен:ретарь считает 1 что"даже если система уравне

ния налогообложения и не будет расnространена на штатшrе налоги, воз

мещение этих налогов сотрудникам должно 11родолжаться. В докладе пя

того комитета об Исnользовании nоступлений по плану налогообложения 

nерсонала содержится следующее: 

"Если nоnравка Соединенных Штатов будет одобрена, то" по мне

нию Генерального Секретаря" это не доJiжно изменить в какой-либо 

стеnени nервоначальное решение Ассамблеи, что такие налоги 

i/ Пятый комитет" Краткие отчеты, A/C.5/SR.521" nункт 40; Доклад 
Пятого комитета, А/3104 1 пункт 9. 
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nодлежат возмещению и что за неимением nротивоnоложного реше

ния возмещаемые Т? КИМ образqм с;;гымы, дqлжны nредусt~атриватрся 

в обьп~новенном бюджете" а не. дебетоваться no . фонду. уравнения. 
налогового обложения". (А/3104; nункт. 9). 

6. дак nредставитель Генерального Секретаря nодчеркнул nеред ля~ 

тым комитетом, Организация в интересах соблюдения nринциnа равенст

ва в отношении сотрудников Секретариата всегда возмеща'ла такие на

логи" и Ассамблея официально утвердила этот nринциn nостановлением, 

до сих nop остающимся в силе.§/ Это nостано:еление было, в действи
тельности, nринято на основании nересмотра, которому nолитика воз

мещения была nодвергнута Генеральным Сеr~ретарем" Аnелляционной кол

легией, Консультативным комитетом и Пятым комитетом. Оно было nри

нято Генеральной Ассамблеей в nоряюсе официального толкования ею 

резолюции 1З<I) от 13 февраля 1946 г. на том основании, что пер-

сонал Секретариата не может быть разделен на сотрудников, осв0божден·

ных"и на сотрудников"не освобожденных от уплаты налогов~ "без того 
чтобы это не отразилось самым серьезным и неблагаприятным образом 

на его моральном состоянии", что штатные на.поги слишком значительны 

no своей сумме, чтобы в случае невозмещения их не создалось серьез

ного неравенства, ~ что, следовательно, возмещение этих налогов не

обходимо для обеспечения равенства в отношении сотрудников Секре

тариата в соответствии с основными nоложениями резолюЦии 13(I).Y 
7. Принятие теnерь каюго-либо предложения nротивоположного ха

ракте_Ра будет противоречить :?ТОМУ основному принципу и создаст за-. 

труднения в отношении персонала" поскольку оклады сотрудников.Се

:кретариата, являющихся гражданами одного государства, окажутся под-
' ' ' 

вергнутыми значительному сокращению. это могло бы также nовлечь 

за собой некоторые юрИдические затруднения в отношенИи ряда :контра:к-
. ' 

то в, так как при пр'иеме на СJiужбу" проИзводившемся до ноября 19.4 7 г., 

§./ Пятый ~омитет 1 Краткие отчеты, ·А/С .5/SR. 518" nункт 59. 
§./ Документы А/С .5/329"' пункт 9 И приложение Е; Пятый :комитет "Крат

кие отчеты, А/С ~5/sR. 213" пункт 47 1 и A/C.5/SR. 214, nун:кты 21 3 и 
4,; А/1232 1 nункты 24 и 25, 
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предусматрива.пось возмещение налогов" взимаемых с окладов, которые 

получаются от Организации Объединенных Наций. затруднения должны 

возникнуть, потому что принятие такого противоположного предложения 

не будет св.язано с изменением условий для всех" основанным на пред

усмотренном в контрактах изменении положения о персонале, а отразится 

на условиях контрактов лишь ограниченной группы сотрудников, В та

ком обра:зе действий мо;:\ет быть усмотрена дискриминация. 

п 

ДИЛШviМ:А" СТОЯЩАЯ ПЕРЕД ГЕЗВРАЛЫЮЙ АССАМБТШЕЙ 

В. Если" как Генеральный Сеi~ретарь считает правильным.? будет приз

нано" что принцип равенства в отношении сотрудНИf.(ОВ должен оставать

ся в силе, основным вопросом для Генеральной Ассамблеи должен быть 

вопрос о выборе одного из альтернативных пра~тических решений. Это -
вопрос о том, считает ли Генеральная Ассамблея в свете всех имеющих

ся перед ней данных nриемлемым 1 чтобы расход по возмещению штатных 

налогов nродолжали нести все члены Организации, или же она nрдпочи

тает, чтобы nравительства тех государств-членов Организации, в го

сударственно-территориальных nодразделениях которых эти налоги взи

маются, несли соответствующие расходы в порядке, nредусмотренном по 

Фонду уравнения налогообложения, так как это nрактический вопрос 

внутреннего расnределения средств, Генеральная Ассамблея может из

брать любое из этих альтернативных решений без нарушения каких-либо 

nринциnов международного или ко~ституционного nрава. 

9. В связи с этим следует отметить, что возражение, выдвинутое на 

десятой сессии Генеральной Ассамб.леи в Пятом комитете nредставителам 

Соединенных Штатов (см. выше, nункт 2) 1 не nредставляется основанным 

на конституционных взаимоотношениях между федеральным nравительством 

и государетвенно-территориальными подразделениями страны, В связи 

с Фондом уравнения налогообложения на гос:rдарственно-территориальные 

подразделения какого-либо государства-члена Организации не налагается 
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обязательство соблюдать какоt1 бы то ни было договор или другое 

международное соглашение~ или же выполнять nредусмотренные в· нем 

федеральные обязател:ьс-гва., или издавать какие бы то ни было штатные 

законы. 

10. точно так же следу·ет иметь в виду, что нет речи о том1 чтобы 

требовать от имеющего федеративное государственнQе. ycтpot1CTf30 члена 

Организации уnлаты каких бы то ни было сумм nравительствам его ,го

сударственно-территориальных nодразделений. Было бы.даже неnравиль

но говорить о nринятии федеральным nравительством любого госу

дарства-члена Организации на себя "ответственности по возмещению" 

налогов, уnлачиваемых властям входящего в федерацию штата.l/ воnрос 
заключается в том., должны ли эти расходы Организации Объединенных 

Наций оnлачиваться за счет обыкновенного бюджета за счет Фонда урав

нения налогообложения или же каким-либо иным образом. Если.rене

ральная ~Ассамблея nредпочтет Фонд уравнения налогообложения, это.,· 

по мнению Генерального Секретаря, не должно вызвать со стороны 

членов Организации, имеющих федеративное устройство, возражений 

правового.nорядка на том лишь основании, что ~ти государства будут 

через nосредство Фонда nолностью возмещать налоги., взимаемые с их 

служащих в Секретариате .граждан в отдельных входящих·в федерацию 

штатах. конечно, расходование федеральных средств таким' nутем будет 

косвенно·связано с суммами, уже уnлаченными отдельными Лицами в 

входящем в федерацию штате, но в этом нет ничего нового. В nринциnе 

совершенно такое же nоложение существует уже в течение ряда лет. 

Правительство Соединенных штатов уже оnлачивает около одной трети 

расходов по возмещению штатных налогов; nоэтому tiредста:в·ляется 

нереальным видеть в . исnользовании Фонда уравнения налогообложения 
для nокрытия nолно~ суммы этих расходов что-либо формально или 

юридически новое. 

1/ ·Пятый комитет 1 краткий отчет N~ 518 1 nункт 62. 
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11. таким образом, как было сказано выше", основным вопросом, 

стоящим перед генеральной Ассамблеей, является вопрос о том, должны 

ли лежащие на Организации Объединенных Наций дополнительные расходы 

по возмещению налогов 1 взимаемых с некСJторых сотруднин:ов ее Секре

тариата в территориально-государственных подразделениях того йли 

иного государства-члеаа Ор~·анизации, r:ропорционально оплачиваться 

всеми членами Организации или, uаобсрот, только теми из них, в 

территориально-государственных подраздЕЛениях которых эти налоги 

взимаются. 

12. Если генеральная Ассамблея ре11.:ит: что эти расхо/"(Я должны нести 

на себе все государс7ва-члены Оргас~заиии, перед ней станет даль

нейший вопрос о бюджетных методах, котсрые долJ;<тш приыеняться. Де-
~· как Iепеg:ь 
сетование по расходам по возмещению мож.ет,1нров_ дЙ:ться no обыкно-
венному бюджету., или же эти расходы мuгут в nег.вую О'I.ередь снимать

ся с nоступлений no плану налогообложения персопала, до перенесения 
каких-Jmбо сумм на счет Фонда уравнения на.логообJiожения. Второй 

метод может быть более логичным с точки зрения назначения налого

обложения персонала. 

13. Если генеральная Ассамблея решит, что расходы должны оnлачи

ваться теми государствами-членами Организации, государетвенно-тер

риториальные nодразделения которых взимают соответствующий налог, 

эта операция легко сможет п9оизводиться через посредство Фонда 

уравнения налогообложения. Структура этого Фонда таrсова, что штат

ные налоги могут быть включены nочти без затруднений для заинтере

сованных государств-членов Организации. налоги, уплачиваемые со

трудниками Секретариата в государетвенно-территориальном nодразде

лении члена Организации, будут проводиться по счету налогообложе

ния nероонала и такой же суммой будет дебетоваться вспомогательный 

счет соответствующего члена Организации. В результате соответст

венно меньшая сумма будет зачтена в счет взносов, следуемых Орга

низации от данного государства согласно финансовым положениям. та

ким образом, лишний раз станет ясно, что, хотя штатные налоги 
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будут автоматически отражаться на взносах, nроизводимых государст

вами на nокрытие расходов 9ргапизации, конституционные или q:инан

совые взаимоотношения между общенациональными и штатными правитель

отвами соответствующих государств-членов Организации останутся не

затронутыми. Федеральное прави·.rельс·.J.'ВО не будет фаri:тически "воз

мещать" штатный налог. 

14. Если Генеральная Ассамблея решит продолжать и в будущем про

водить разграничение между федеральными и штатными налогами, взимае-. . 

МЬIМИ с дохода, получаемого от Организации Объединенных Наций, то, 

по мнению Генерального Секретаря, это для нее должно быть вопросом 

лишь nрактического удобства, а не мотивироваться тем, что Фонд яко

бы не может быть использован в связи с налогами" взимаемыми госу

даретвенно-территориальными nодразделениями членов Организации. Ра

бота Организации в целом ряде областей, не связанных с налогообложе

нием сотрудниrсов Секретариата, пострадает, если Генеральная Ассамб

лея последует за некоторыми делегациями §_/и начнет, например, счи
тать, что между Организацией Объединенных Наций и штатом Нью-Йорк 

существуют такие же взаимоотношения и такие же nрава и обязанности 

в отношении заключения соглаutений, какие существуют между Организа

цией Объединенных наций и Соединенными штаJ.·ами • 

§./ Пятый комитет" Крат кий отчет N2 521" nункт 43. 
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ПРОБЛЕМА СПРАВЕДЛИВОСТИ Б ОТНОШЕНИИ ГОСУДАРСТЕ-ЧЛЕНОБ 

ОРГАНИЗАЦИИ 

15. Фонд уравнения налогообложения был учрежден, потому что поли~ 

тика общего возмещения подоходного налога восстановила необходимое 

по мнению Генеральной Ассамблеи равенство между сотрудниками Секре

тариата, но не обеспечила соблюдение другого та~же подчеркнутого 

генеральной Ассамблеей2/ важного принципа справедливости в отношении 
государств-членов Орге:низации. Под справедливостью, в смысле nрида

ваемом в данном контексте этому тсрми~у Генеральзой А~самблеей, сле

дует понимать устеновление равенства в положени~ членов Организации, 

взимающих налоги с официальных окладов, nолучаемых их гражданами от 

оrw~аизации Объединенных Наций, и членов Организации, таких налогов 

не взимающих. Фонд уравнения налогооблсженхя был поэ~ому задуман 

как средство для восстановления, в этом смысле, справедливости в от

ношении государств-членов Организации, как освобождающих, так и не 

освобождающих своих граждан от уплаты налогов с их официальных окла

дов.10/ Поскольку надлежит и впредь возмещать налоги, уплачиваемые 
в государетвенно-территориальных подразделениях членов Организации, 

в которых nраво взимания налогов осущест зляется несколькими органами 

власти, Фонд уравнения налогообложениi не восстанавливает nолностью 

сnраведливость в упомянутом выше смысле в положении этих государств 

по сравнению с теми, в которых только один орган власти имеет право 

взимать налоги или же освобождать от как::>го бы то ни было налогооб

ложения официально nолучаемый доход. 

~/ Резолюции 1З(r) от 13 февраля 1946 Г 1 )да; 78(I) от 7 декабря 
1946 года; 160(II) от 20 ноября 1947 года; 239С(Ш) от 18 ноября 
1948 года. 

1Q/ д9~лад Генерального Секретаря, в котором излагается этот nлан, 
документ A/C.S/584, пункт 9. 
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16. далее, Фонд уравнения налогообложения должен был воздействова'тъ 

на тех членов Организации, которые еще не стали участникамиJКонвен~ 

ции о привилегиях .. и иммун~т~_:rах. Оръединенн~х Наций и не. приняли 
альтернативных мер к освобождению. сотрудников от уплаты налогов. 11/ 
поэтому представляется, что любая система, направленная к восстанов

лению в .этой области справедливости в отношении членов Организации, 

посредством ли отдельных. мероприятий членов Организации или·же плана 

уравнения налогообложения, п~инятого Генеральной Ассамблеей~ должна 

ураннить бремя и привести взносы членов Организации, не освобождаю

щих своих граждан от уплаты налогов, в соответствие с взносами чле

нов Организации, соблюдающих конвенцию. 

17.• В связи с этим Генеральный Секретарь считает существенным то 

обстоятельство, что в разделе 18Ь Конвенции предусматривается, что 

должностные лица "освобождаются от обложения налогами окладов и 

вознаграждений, уплачиваемых им Об_ъед1:1ненными Нациями". Это осво

бождение распространsется на все налоги, взимаемые с такого дохода. 

Здесь нет никаких оговорок, да и трудно было бы подвергнуть это 

осво~ождение от налогов ограничениям, не лишая Конвенцию ее смысла; · 
иначе была бы допущена несправедливость как в отношении государств

членов Организ~ции, так и в отношении сотрудников Секретариата. 

Это представляется ясным, если принять во внимание тот факт, что в 

различных государствах-членах Орга~изации установление подоходного 

налога может производиться органами государственной власти различ

ного порядка. · В С.оединенных штатах наибо_лее ·высокий подоходный на
лог, оказываетса~ взимается фе~еральными властями, тогда как в штатах 

налоги, если их вообще взимают, ниже. Но у других членов Организ·ации 

nоложение может быть ·обратным. Фа~тически никогда не возникало ни

каких сомнений относительно того, что раздел 18Ь расnространяется на 

любой вид nодоходного налога, независимо от того, взимается ли он 

центральным nравительством или nравительством одного из государствен

но-территориальных подразделений и взимается ли он в метроnолии или 

11/ Резолюция 893(IX ); ер. резолюцию 160(П). 



А/С-5/657 
Russian 
Page 11 

в какой-либо заморской территории. интересно отметить, что на той 

же сессии" на 

Olia утвердила 

о nривилегиях 

которой Генеральная Ассамблея утвердила Конвенцию, 

также nочти идентичный nроект Соглашения с Швейцарией 

и иммунитетах Объединенных Наций. 12 / В тех же выраже-
ниях" что в разделе 18Ь Конnенции, в раздел~ 15Ь этого Соглашения 

оклады, выnлачиваемые должностным лицам Организации Объединенных 

Наций, освобождаются от налогообложения, хотя, как известно, в Швей

царии" как правило, органами власти, устанавливающими налоги, являют

ся кантональные или коммунальные органы, а не федеральные. Поэтому 

отказ от исnользования Фон~а ураDнения налоr·ообложения в отношении 

nодоходного налога, взимаемого местю.нtи или штап:ыми uрганами власти, 

может повести, по крайней мере в приrщипе, I~ серьезной аномалии. 

IV 

ЗАIСЛЮЧЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ ГЕНЕРАЛЬНОГО СЕКРЕ'JАРЯ 

18. Предшествующие части настоящего доклада могут быть суммированы 

следующим образом: 

а) Существующие nринциnы равенства среди сотрудников Органи

зации, установленные Генеральной Ассамбл9еЙ, требуют" чтобы в тех 

случаях" когда с окладов сотрудников взимаются налоги в государствен

но-территориальных nодразделениях членов Организации" соответствую

щие суммы либо вычитались из их взносов по nлану налогообложения 

nерсонала, либо возмещались. 

ь) По существу" nеред Генеральной Ассамблеей стоит чисто 

nрактический вопрос о том" следует ли сохранить настоящую систему" 

nри которой расходы по возмещению налогов, взимаемых штатом Нью ... йорк, 
оnлачиваются всеми членами Организации Объединенных Наций, или же 

следует для уnлаты штатных и местных налогов nользоваться Фондом 

уравнения налогообложения. Этот вопрос не касается конституционных 

взаимоотношений между федерацией и штатом, а является лишь вопросом 

об альтернативных сnособах финансирования некоторых расходов 

12/ 
Резолюция 98( r); текст United Nations Treaty Series, Vol. 1, Р• 163. 
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Организации. 

с) Исnользование Фонда для возмещения штатных налогов соответ

ствует принципу справедливости в отношении государств-членов Органи

зации Объединенных Нэций в том смысле, в Rотором этот термин упо-. 

требляется в пунRте 15. С точRи зрения Организации. налоги ·эти не 

отличаются от федеральных ни по своей юридической природе, ни по 

значению, которое они имеют для сотрудниRов. Фонд является методом 

уравнительного расnределения среди членов Организации бремени, кото

рое создается в результате неприменения Конвенции о привилегиях и 

иммунитетах Объединенных наций, предусматривающей безусловное осво

бождение официально nолучаемого дохода как от национальных, так и 

от nровинциальных налогов. В том виде, в котором Фонд спроектирован, 

он вnолне пригоден для возмещения штатных налогов почти без затруд

нений для федеральных правительств. 

19. Генеральный Секретарь nонимает, что воnрос о том, как и в Rакой 

мере в отношении государств-членов Организации Объединенных Наций 

должен соблюдаться принцип справедливости, решается Генеральной Ас-·· 

самблеей. Он считает, однако, что вышеизложенные соображения гово

рят в пользу предоставления и впредь освобождения от двойного обло

жения в случаях уПJ~аты местных. или штатных налогов, и в пользу по

крытия_ этих расходов из Фонда уравнения налогообложения. Таким nутем 

мог~т быть соблюдены оба оснорных принциnа - равенства среди сотруд

ников Организации и справедливости в отношении государств-членов 

Организации. Эта цель может быть достигнута посредством исключения 

из пункта 4 принятых в резолюции 97З(Х) постановлений о Фонде урав

нения налогооб.:r,rожения слов "за исключением любого местного или штат

ного подоходного налога''. Таким nутем налоги, уплачиваемые сотруд

никами Секретариата в государственнq-территориальном подразделении 

члена Организации, будут возмещаться по счету _налогообложения nер

сонала, и такой же суммой будет дебетоваться вспомогательный счет 

соответствующего члена Организации. 
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20. Если, однако, по соображениям, выходящим за рамки настоящего 

доклада, Генеральная Ассамблея решит nроводить различие между нало~ 

гами, взимаемыми с дохода, nоJrучаемого от Организации Объединенных 

Наций, федеральными властями и властями входящих в федерацию штатов, 

она должна будет та:юке решить, должен ли этот расход поRрываться 

из обыкновенного бюджета, или же оплачиваться каким-либо иным обра

зом, как, например, в порядке nреимущественного зачета постуnлений 

по плану налогообложесия персонала. 




