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CAPITULO III. DECISIONES JUDICIALES
SECCION 1. DECISIONES DE TRIBUNALES INTERWACIONALES
A. Ia Corte Internacional de Justicia
1. Bl asunto Corfu Channel atafiia a la explosién ocurrida en 1946, dentro de

aguas tarritoriales de Albania, de minas automdticas ancladas que causaron dafios
a dos bugues britanicos y la muerte y heridas a personal britdnico. EL Gobierno
briténico pidid a la Corte que fallara, entre otras cosas, acerca de lo siguiente:

"Que el Gobierno de Albania no notificd la existencia de estas minas
como se exige en el Convenio VIIT de La Haya de 1907, de conforndidad con
los principios generales del derecho internacional y la humanidad.” 1/

2. Fn su fallo del 9 de abril de 1949, la Corte Internacional de Justicia declard,
entre otras cosas, que:

"Tas obligaciones que incumbian a las autoridades de Albania, consistian
en notificar, para beneficio de la navegacidén en general, la existencia de un
campo de minas en sus aguas territoriales y en prevenir a los buques de guerra
britdnicos que se aproximaban, del inminente peligro al cual los exponia el
campo de minas. Tales obligaciones estén basadas, no en el Convenio VIII de
La Haya de 1907 2/ que se aplica en tiempo de guerra, sino en ciertos princi-
pios generales y bien reconocidos, a saber: consideraciones elementales de
humanidad, mas estrictas atin en tiempo de paz que en tiempo de guerra; el
principio de la libertad de la comunicacidn maritima; y la obligacidn que
tienen todos los Estados de no permitir a sabiendas que su territorio sea
usado para actos contrarios a los derechos de otros Estados.” 3/

B. Arbitraje de demandas en la zona espafiola de Marruecos

3. En una de las demandas individuales (la demanda Beni-Madan, Rzini) comprendi-
das en el arbitraje de demandas de la zona espafiola de Marruecos (Reino Unido
contra Espafia), el Relator, Sr. Huber, discutid, en su informe del 23 de octubre
de 1924, el articulo 3 de la Convencidén IV de La Haya, de 1907 relativa a las leyes
y costumbres de la guerra terrestre. Il texto de ese articulo es el siguiente:

"La parte beligerante que viole las disposiciones de dicho Reglamento seri
condenada, si hubiere lugar, a pagar una indemmizacidn. Sersi responsable de
todos los actos cometidos por las personas que formen parte de su ejéreito." E/

1/ Corfu Channel Case, Judgment of 9 April 1949: I.C.J. Reports, 1949,

2/ Véase el capitulo I supra.
3/ Corfu Channel Case, Judgment of 9 April 1949; I.C.J. Reports, 1949,

L/ vVéase supra el apéndice de la parte I del capitulo I.

/oo
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El texto de la seccidn pertinente del informe del Relator es el siguiente:

"E1l Relator no puede aceptar que los actos cometidos por un ejército o
por soldados aislados no puedan comprometer jamds la responsabilidad inter-
nacional del Estado. En eL articulo 3 de la Convencidédn IV de La Haya se
establece el principio de esa responsabilidad precisamente en la contingencia
més importante. No hay duda de que esta Convencidn no se aplica directamente
a ninguna de las situaciones de las que se trata en este informe, pero el prin-
cipio que establece merece ser mantenido en el caso de accién militer no com~
prendida en la guerra, hablando estrictamente. Admitido esto, hay que recor-
dar sin embargo, que en la regla a la cual se adjunta esta clausula se asigna
mucha dimportancia a la necesidad militar. La evaluacién de estas necesidades
debe, en gran parte, dejarse a las personas que estén llamadss a actuar en
situaciones dificiles, asi como a sus jefes militares. Una jurisdiceidn no
militar, y especialmente una jurisdiccién internacional no puede intervenir
en este ambito, salvo en el caso de un abuso manifiesto de esta libertad de
juleio. Habiendo dicho esto, se debe reconocer igualmente que debe conside-
rarse que el Estado estd obligado a ejercer una grado mayor de vigilancia para
evitar que miembros del ejérecito cometan infracciones contrarias a la disci-
plina y a la ley militar. La exigencia de esta vigilancia calificada es sola-
mente complementaria de los poderes de mando y de disciplina de la jerarquia
militar." 5/

C. El Tribunal mixto greco-alemédn de arbitraje

L, En la demanda Coenco Brothers v. Germany, el Tribunal Mixto Greco-Alemén de
arbitraje examind, en su decisidn del 1. de diciembre de 1927, si el bombardeo
aéreo alemdn de la ciudad griega de Saldnica de 1916 habia sido un acto contrario
al derecho internacional. En ese tiempo, ocupaban la ciudad tropas francesas, a
pesar de que Grecia era oficialmente neutral., El Tribunal establecié lo siguiente:

"E1l Tribunal ...

debe examinar el bombardeo de Saldnica para determinar si es un acto
contrario al derecho internacional.

La ocupacidn de Saldnica por las fuerzas aliadas en el otofio de 1915,
cuando Grecia era atn neutral, constituye una violacidén de su neutralidad.

No es necesario averiguar si el Gobierno heleno accedid a esta ocupacidn
en forma expressa o tacita.

5/ L.C. Green, International Law through the Cases, primera edicién, (Loadres,
Stevens, 1951), pigs. 663 y 664, Texto oficial francés: Reports of International
Arbitral Awards, vol. II (Publicacién de las Naciones Unidas, No. de Venta:
1949.V.1), pag. 615.

/o
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En cualquier caso, la ocupacidn de Saldnica era, en lo que respecta a
Alemania, un acto ilegal, que le daba derecho a adoptar, alin en territorio
griego, todas las medidas militares necesarias para su propia defensa.

El derecho de Alemania a defenderse contra la ocupacidn aliada de
Saldénica no la exoneraba de su obligacidn de observar las reglas estableci-
das por el derecho internacional.

Las pruebas muestran que el bombardeo de Saldnica en enero de 1916 tuvo
lugar sin advertencia previa por parte de las autoridades alemanas, que el
ataque ocurrid por la noche y que el dirigible que arrojd las bombas estaba
aproximadamente a 3.000 metros de altura.

Uno de los principios reconocidos generalmente por el derecho interna-
cional es que los beligerantes deben, en cuanto sea posible, respetar la
poblacidn civil y la propiedad civil.

La Convencidn de Ia Haya de 1907, que se inspira en este principio, ha
establecido en el articulo 26 del Reglamento de las leyes y costumbres de la
guerra terrestre, que "el comandante de las tropas asaltantes, antes de
emprender el bombardeo, y salvo el caso de ataque a viva fuerza, deberd hacer
todo lo que de &1 dependa para dar el correspondiente aviso a las autoridades.”

Es evidente que los autores de la Convencidn trataron de esta manera de
dar a las autoridades de la ciudad amenazada una oportunidad ya sea de evadir
el bumbardeo ofreciendo su capitulacidn, o de hacer salir a la poblacidn civil.

En el articulo 26 solamente se previd la guerra terrestre; perc se debe
considerar este articulo, como expresidn de la communis opinio en este asunto,
v no hay razdn para que las reglas adoptadas para bombardeos en la guerrs
terrestre no se apliquen igualmente a los ataques aéreos.

El acusado ha sostenido que el ataque aéreo debe hacerse por sorpresa ¥y
por eso no se puede anunciar de antemano.

Afrn si esta aseveracidn del acusado fuese verdadera desde el punto de
vista militar, ello no significaria que los bombardeos aéreos sin advertencia
fuesen legales, sino que, por el contrario, llevarian a la conclusidn de que
tales bombardeos son, en general, inadmisibles.

La defensa declara que la tripulacidn del dirigible que bombarded
Saldénica conocia la posicidn de las fortificaciones, los depdsitos de muni-
ciones y las demds instalaciones militares.

Sin embargo, la oscuridad de la noche, la altura de 3.000 metros y el
hecho de que, durante la ocupacién, Saldnica no estaba iluminada, hizo impo-
sible dirigir las bombas con la precisidn necesaria para salvar las viviendas
privadas y los establecimientos comerciales particulares.

...
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Fn vista de todo lo expuesto, el bombardeo de que se trata debe ser
considerado contrario al derecho internacional.” 6/

5. La demanda Kiriadolou v. Germany, recibida por el Tribunal el 10 de mayo

de 1930, se ocupd, entre otras cosas, del ataque efectuado en 1916 por aviones
alemanes a la ciudad rumana de Bucarest, una ciudad fortificada enemiga. E1
Tribunal se refirid a la cuestidn de la aplicabilidad del articulo 26 del Regla-
mentn de las leyes y costumbres de la guerra terrestre, anexo a la Convencidn IV
de La Haya de 1907 Z/ y del articulo 6 de la Convencién IX de La Haya de 1907
relativa al bombardeo por fuerzas navales en tiempo de guerra §/. Las partes
pertinentes de la decisidén incluyen lo siguiente:

"De acuerdo con un principio generalmente reconocido se debe respetar,
en cuanto sea posible, la vida y los bienes de los no combatientes. Las
disposiciones de los articulos 26 y 6 del Reglamento de La Haya, lejos de
ser reglas que tienen un carécter excepcional, deben considerarse como apli-
cacidn de ese principio general ... Es verdad que estos articulos se refieren
solamente a los bombardeos terrestres y navales, pero las deliberaciones de la
Segunda Conferencis de La Haya no excluyen la extensidén de las disposiciones
de estos articulos a la navegacidn aérea. En 1907, en el momento de la
Conferencia, se estabs iniciando el desarrollo de la navegacidn aérea y nadie
podia prever el uso gue harian los beligerantes, en una guerra futura, de
dirigibles y aeroplanos. La distincidén entre bombardeos para ocupacidén y
bombardeo para destruccién no tiene base juridica y no puede absolver a las
fuerzas aéreas del deber de dar notificacidén preliminar. Tanto mids cuanto
que un avidn, que muy frecuentemente vuela de noche sobre la ciudad amenazada
por el bombardeo, a una altitud de varios miles de metros, no estd en posicidn
de dirigir con precisidn la caida de las bombas de manera de asegurar que
éstas caigan solamente sobre las fortificaciones y las municiones de guerra,
sin afectar a las personas y a los bienes de los no combatientes, Ia decisidén
a que debe llegar el Tribunal es de importancia capital con respecto a la
llamada "guerra quimica'. ILa dispensa de la notificacidn preliminar pondria
a las aeronaves y dirigibles en condiciones de envenenar a la poblacidn no
combatiente de una ciudad enemiga, al permitirles arrojar, de noche y sin
advertencia, bombas llenas de gases asfixiantes que sembrurian la muerte o
causarian enfermedades incurables." 9/

6/ L.C. Green, op. cit., pégs. 668 y 669. Texto francés auténtico: Recueil
des Décisions des Tribunaux Arbitraux Mixtes, volumen T, pig. 685.

7/ Véase el capitulo I supra.
8/  Véase el capitulo I supra.

9/  Annual Digest of Public International Law Cases, 1925-1930 (H. Lauterpacht,
ed.) pags. 516 y 517, Texto francés auténtico: Recueil des Décisions des Tribunaux
Mixtes, vol. 10, pag. 100.
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SECCION 2. DECISIONES DE TRIBUNALES NACIONALES

A, Prancis

a) Tribucal de Casacidén (Divisién penal)

6. El asunto titulado "In re Gross-Brauckmann" atafiia, entre otras cosas, a la
cuestidn de si la Convencidn IX de La Haya relativa al bombardeo por fuerzas nava-
les en tiempo de guerra 10/ habia sido violada por la destruccidén de un faro francés
por parte de un bugue de guerra alemdn en 1945, FEl Tribunal de Casacidn (Divisién
penal) establecid, en su fallo del 29 de diciembre de 1948, entre otras cosas, que:

"De conformidad con los articulos 1 y 2 de la Convencidén de La Haya del
18 de octubre de 1907, se prohibe bombardear, por fuerzas navales, puertos,
ciudades, poblaciones, habitaciones o edificios que no estén defendidos; sin
embargo, no estédn comprendidas en esta prohibicidn las obras militares, esta-~
blecimientos militares o navales, depdsitos de armas o de material de guerra,
talleres o instalaciones aptos para ser utilizados para las necesidades de la
escuadra o del ejército enemigos. Las Convenciones internacionales son actos
de alta administracidn que pueden ser interpretados solamente por los Estados
contratantes. Pero los tribunales deben aplicarlas cuando su significado est§
libre de toda ambigliedad. En el presente caso, el edificio destruido por el
apelante era una "instalacidén apta para ser utilizada para las necesidades de
la escuadra o del ejéreito enemigos’. Por lo tanto, su destruccién no estaba
prohibida por el articulo 1 de la Convencidn de La Haya." 11/

b) Tribunal de Casacidén (Divisidn Civil)

T. In su fallo del 15 de febrero de 1951 en el asunto Anciens Etablissements Graf
Fréres v. Scciété la Mure, el Tribunal Francés de Casacidn (Divisidén Civil) esta-
blecid lo siguiente con respecto a la "cldusula de la comfin participacién”
(articulo 2) de la Convencién IV de La Haya de 1907 12/:

"En el articulo 2 de la Convencidn de La Haya se supedita su obligato-
riedad a la condicién de que todos los beligerantes sean partes en la Conven-
cidn. La entrada de Italia, un Estado que no ha ratificado la Convencidén de
1907, en la guerra, el 10 de junio de 1940, hizo que esa Convencidn fuese
inaplicable aun entre Francia y Alemania." 13/

10/ Véase el capitulo I supra.

11/ Annual Digest and Reports of Public International Law Cases, 1948
(H. Lauterpacht, ed.) pag. 688,

12/ Véase supra el apéndice de la parte I del capitulo I.

13/ International Law Reports, 1951 (H. Lauterpacht, ed.) pig. 678.
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B. Alemania

Corte Suprema (Zona Britédnica)

8. En el fallo del "asunto Dutch Machines" del 13 de octubre de 1949, la Corte
Suprema de Alemania (Zona Britdnica) incluyd lo siguiente con relacidn a la
"oldusula de la comfin participacién' de la Convencidén IV de La Haya de 1907:

"El articulo 2 de esta Convencidn contiene la llamada clausula de la
comin participacién, esto es, que la Convencidn se aplica sclamente si todas
las Potencias que intervienen en una guerra la han ratificado, lo que no se
podia decir de todas las Potencias beligerantes de la 0ltima guerra mundial.
En cambio, se reconoce generalmente, que las disposiciones de la Convencidn
de La Haya simplemente reproducen lo que en todo caso se reconoce por lo
general como derecho internacional. Dichas disposiciones no crean nuevo
derecho internacional. Simplemente codifican el derecho internacional
existente, Por lo tanto, son igualmente agplicables cuando no se cumplen las
condiciones de la cléusula de la comfin participacién ..." 1L/

C. Japdn

Tribunal del Distrito de Tokio

9. La Decisidén del Tribunal del Distrito de Tokio del 7 de diciembre de 1963
sobre el asunto No., 2, 91k de 1955 y el asunto No. 4, 177 de 1957 (el "asunto
Shimoda') incluia la siguiente discusidn de los "aspectos de derecho internacional"
del bombardeo de Hiroshima y Nagasaki con armas atdmicas:

"1) No hay duda de que la determinacidn de si una bomba atdémica de tal
caracter y efecto es o no un arms permitida en derecho internacional con el
nombre de arma nuclear, es una cuestidn importante y muy dificil en derecho
internacional. Sin embargo, en este caso el punto que se debate es si los
actos de bombardeo atdmico de Hiroshima y Nagasaki por parte de los Estados
Unidos son considerados como ilegales por el derecho internacional positivo
de esa época. Por lo tanto, es suficiente considerar solamente este punto.

2) Como una premisa para juzgar la forma en que los mencionados actos
de bombardeo atdmico son tratados por el derecho internacional positivo, empe-
zaremos por considerar qué derecho internacional ha existido con respecto a
la guerra, especialmente a los actos hostiles entre los paises modernos desde
la segunda mitad del siglo XIX,

La sigulente es la enumeracidén cronoldgica de las leyes internacionales
relativas a este caso:

14/ Annual Digest and Reports of Public International Law Cases, 1949,
(H. Lauterpacht, ed.) pags. 390 y 391.
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1868, Declaracién de San Petersburgo relativa a la prohibicién de mate-
riales explosivos e incendiarios de peso inferior a 400 gramos.

1899, Convencidén relativa a las leyes y costumbres de la guerra terrestre.
(CONVENTION CONCERNANT LES LOIS ET COUTUMES DE LA GUERRE SUR TERRE) (el llamado
Reglamento de la guerra terrestre).

1899, Declaracidén relativa a los proyectiles de expansién (la llamada
declaracién que prohibe las balas dumdum).

1899. Declaracidn relativa a los proyectiles lanzados desde globos en el
aire (la llamada Declaracidn que prohibe el bombardeo aéreos).

1899, Declaracidén relativa a los proyectiles que difunden gases asfixian-
tes o deletéreos (la llamada Declaracidén que prohibe los gases venenosos).

1007, Convencidén relativa a las leyes y costumbres de la guerra terrestre
(CONVENTION CONCERNANT LES LOIS ET COUTUMES DE LA GUERRE SUR TERRE), que fue
elaborada en la Segunda Conferencia de Paz de La Haya (la revisién de la
Convencidn del mismo nombre de la Primera Conferencia de Paz de La Haya).

1907. Declaracidn que prohibe el bombardeo aéreo.

1922, Tratado de Cinco Paises relativo a los submarinos y a los gases
venenosos,

1923. Proyecto de Reglas relativas a la Guerra Aérea (Proyecto de Reglas
sobre la Guerra Aérea).

1925. Protocolo relativo a la prohibicidn del empleo en la guerra de
gases asfixiantes, tdéxicos o similares y de métodos de guerra bacterioldgicos
(Procolo relativo a la prohibicién de gases venenosos, etc.).

3) En lus leyes y reglamentos arriba mencionados, no hay disposicidn
directa con respecto a la bomba atfmica, un arma nueva que aparecid durante
la segunda guerra mundial.

Sobre la base de este hecho, el Estado acusado asevera que no se plantea
la cuestidén de la violacidn del derecho internacional positivo, pues no habia
ni derecho internacional consuetudinario ni tratado que prohibiera el uso de
bombas atémicas en ese tiempo, y el uso no esti prohibido en forma clara por
el derecho internacional positivo.

Por supuesto, es verdad que el uso de un arma nueva es legal, en cuanto
el derecho internacional no la prohiba. Sin embargo, se entiende que en esta
situacién la prohibicidn incluye no solamente el caso en que hay una disposi-
cidn expresa de prohibicidn directa sino también el caso en que se considers
necesariamente que el uso de un arma nueva esti prohibido, a partir de la inter-
pretacidn y de la aplicacidn por analogia de las leyes y reglamentos interna-
cionales existentes (el derecho consuetudinario internacional y los tratados).
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Ademés, debemos comprender que la prohibicidn incluye también ¢l caso en que,
a la luz de los principios del derecho internacional, que son la base de las
leyes y reglamentos internacionales positivos arriba mencionados, se admite
que el uso de un arma nueva es contrario a los principios. Pues no hay razén
para que la interpretacidén del derecho internacional deba estar limitada a la
interpretacidn gramatical, como tampoco lo estd la interpretacién del derecho
municipal.,

4) Existe también el argumento de que un arme nueva no es en absoluto
objeto de reglamentacidn por el derecho internacional, pero como se menciond
precedentemente, tal argumento no tiene base suficiente, Es justo y adecuado
que se prohiba toda arma contraria a la costumbre de los paises civilizados
v a los principios del derecho internacional, aun si no hay disposicién expresa
en las leyes y reglamentos. Solamente cuando no hay disposiciones al respecto
en el derecho estatutario /1nterna01ona1/ y mientras un arms nueva no sea coh-
traria a los principios del derecho 1nterna01ona1 se la puede usar como un
medio legal de hostilidad.

Contra este argumento, algunos aducen lo siguiente: A pesar de que hay
siempre muchas objeciones, en todos los ambitos, contra la invencidén y el uso
de armas nuevas, despu€s de poco tiempo se las considera armas avanzadas y
la prohibicién del uso de tales armas llega a carecer completamente de sentido.
Con el progreso de la civilizacidn, un arma nueva se convierte en un medio
mids bien eficaz de perjudicar al enemigo. Esto estd demostrado en la historia
y la bomba atémica no es una excepcidn.

No podemos negar que en el pasado, a pesar de que varios grupos de inte-~
reses hicieron objeciones contra la aparicién de un arma nueva debido a que
el derecho internacional no incluia todavia disposiciones al respecto, o a que
habia un fuerte sentimiento hostil contra el pueblo del enemigo, 0 a que el
adelanto de las armas en general era gradual, de todas maneras las armas
nuevas pasaron a ser consideradas legales con el avance posterior de la civi-
lizacidén y el desarrollo de las técnicas cientificas, Sin embargo, esto no
es siempre verdad. Esto se verad claramente al recordar la existencia de los
tratados arriba mencionados que prohiben el empleo de las balas dumdum y los
gases venenosos., Por lo tanto, no podemos considerar legal un arme solamente
debido a que e€s un arme nueva y sipue siendo adecuado gque un arma nueva sea
sometida al examen del derecho internacional positivo.

5) A continuacidn, examinaremos las leyes y reglamentos internacionales
que se referian, en esa &poca, al acto del bombardeo atémico.

En primer lugar, surge la cuestidén de si el acto de bombardeo atdmico
estd admitido por las leyes y reglamentos relativos a las incursiones aéreas,

pues el acto es un bombardeo aéreo, como accidn hostil realizada por un avidn
militar,
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No se ha celebrado ningin tratado general relativo a las incursiones
aéreas. Sin embargo, seglin el derecho consuetudinario reconocido generalmente
en derecho internacional con respecto a un acto hostil, se distinguen, en rela-
cidn con los bombardeos por fuerzas terrestres, una ciudad defendida y una
ciudad que no lo esté y se distinguen con respecto a los bombardeos por fuerzas
navales un lugar defendido y un lugar que no lo esté. Se permite el bombardeo
indiscriminado contra la ciudad v el lugar defendido, mientras que en el caso
de la ciudad y el lugar gue no estidn defendidos, se permite el bombardeo sola-
mente contra las instalaciones militares y de combate (objetivos militares) y
no se permite el bombardeo contra las instalaciones que no son militares y no
son de combate (objetivos que no son militares). Cualquier bombardeo contrario
a esto se considera necesariamente un acto ilegal de hostilidad.

Este principio surge en forma clara de las siguientes disposiciones: en
el articulo 25 del Reglamento de La Haya relativo a la guerra terrestre se
establece que "estd prohibido atacar o bombardear, de cualquier modo, ciuda-
des, aldess, habitaciones o edificios que no estén defendidos”. "En la Con-
vencidon relativa al bombardeo por fuerzas navales en tiempo de guerra
(CONVENTION CONCERNANT IE BOMBARDMENT PAR DES FORCES NAVALES EN TEMPS DE
GUERRE), aprobada en la Conferencia de Paz de La Haya de 1907, se establece
en el articulo 1 que "se prohibe bombardear, por fuerzas navales, puertos,
ciudades, poblaciones, habitaciones o edificios que no estén defendidos ..,"
v en el articulo 2 que "no estédn comprendidas en esta prohibicién las obras
militares, establecimientos militares o navales, depdsitos de armas o material
de guerra, talleres e instalaciones aptos para ser utilizados para las necesi-
dades de la escuadra o del ejército enemigos, y los bugues de guerra que se
encuentren en el puerto.'.

b

6) Con respecto a la guerra area, existe el '"Proyecto de Reglas sobre
la Guerra Aérea'. En el articulo 24 del proyecto de Reglas se establece que:
"1) E1 bombardeo aéreo es legitimo solamente cuando estd dirigido hacia un
objetivo militar, es decir, un objeto cuya destruccidn o dafio constituiria
una ventaja militar precisa para el beligerante. 2) Tal bombardeo es legitimo
solamente cuando estéd dirigido exclusivamente contra los siguientes objetivos:
fuerzas militares; obras militares; establecimientos o depdsitos militares;
fabricas que constituyen centros importantes y bien conocidos dedicados a la
fabricecidén de armas, municiones o suministros caracteristicamente militares;
lineas de comunicacidén o de transporte usadas con propdsitos militares.,

3) Se prohibe el bombardeo de ciudades, pueblos, aldeas, viviendas o edificios
que no estén en la inmediate vecindad de las operaciones de las fuerzas terres-
tres. FEn los casos en que los objetivos especificados en el parrafo 2) estén
situados de tal manera que no se los puede bombardear sin evitar el bombardeo
indiscriminado de la poblacién civil, los aviones deben abstenerse del bombar-
deo. U4) En la inmediata vecindad de las operaciones de las fuerzas terrestres,
es legitimo el bombardeo de ciudades, pueblos, aldeas, habitaciones o edificios,
siempre que exista una razonable presuncidén de que la concentracidén militar
tiene la suficiente importancia para justificar tal bombardeo, considerando el

/oo



A/9215 (Vol.II)
Espafiol
Pagina 17

peligro en que se pone asi a la poblacidn civil...”. Ademds, en el articulo 22
se dispone que "estd prohibido el bombardeo aéreo con el propdsito de aterrori-
zar a la poblzcidn civil, de destruir o daflar la propiedad privada que no sea
de carécter militar, o de herir a los no combatientes". En otras palabras, en
este proyecto de Reglas sobre la Guerra Aérea se prohibe el bombardeo aéreo ini-
til yse dispone la primacia del principio del objetivo militar. Ademés, junto
con todo eso, en el proyecto de Reglas se distingue entre lugares que estédn en
la inmediata vecindad de las operaciones de las fuerzas terrestres y otro tipo
de lugares y se dispone que se permite el bombardeo aéreo indiscriminado contra
los primeros, pero que en el caso de los segundos solamente se permite el
bombardeo aéreo de los objetivos militares., En estas disposiciones, se usan
expresiones mas estrictas que en el caso del bombardeo por parte de fuerzas
terrestres y navales, pero el significado de dichas disposiciones se considera
el mismo que el de la distincién entre la ciudad (lugar) defendida y la ciudad
(lugar) que no estd defendida. El proyecto de Reglas sobre la Guerra Aérea no
puede llamarse directamente ley positiva, pues no estd afin en vigor como
tratado. Sin embargo, los juristas internacionales consideran que el proyecto
de Reglas tiene autoridad con respecto a la guerra aérea. Algunos paises
consideran el contenido de las Reglas como una horma para la accidn de las
fuerzas armadas y las disposiciones fundamentales del proyecto de Reglas estén
conformes, en todos los casos, con las leyes y reglamentos internacionales y
con la costumbre de esa &poca. Por lo tanto, podemos decir con seguridad que
la prohibicidén del bombardeo aéreo indiscriminado sobre una ciudad que no esté
defendida y el principio del objetivo militar, que se disponen en el proyecto
de Reglas, son derecho internacional consuetudinario, también sobre la base

que tienen en comin con el principio que se aplica en la guerra terrestre y
naval, Ademas, puesto que la distincidn entre la guerra terrestre, naval y
aérea la determina el lugar en que se realiza y el propdsito que tiene, creemos
que hay también suficiente razdn para el argumento gue afirma que, con relacién
.al bombardeo afreo de una ciudad en tierra, las leyes v reglamentos relativos

a la guerra terrestre se aplican por analogia, puesto gque el bombardeo aéreo

se hace sobre tierra.

T) {Cudl es pues la distincidén entre una ciudad defendida y una que no
estd defendida? Hablando en lineas generales, una ciudad defendida es una
ciudad que resiste cualquier intento posible de ocupacidn por parte de fuerzas
terrestres. No se puede decir que una ciudad que estd muy distante del campo
de batalla y que no estéd en peligro inminente de ocupacidén enemiga, aln si
existen en ella instalaciones defensivas o fuerzas armadas, sea una ciudad
defendida, pues no hay necesidad militar de bombardeo indiscriminado; y en
este caso se admiten el bombardeo y el bombardeo aéreo solamente contra obje-
tivos militares., En cambio, contra una ciudad que resiste un posible intento
de ocupacidn por parte del enemigo, se permite el bombardeo indiscriminado
ocasionado por necesidades militares. pues un ataque hecho con.arreglo a la
distincidn entre objetivo militar y objetivo no militar tiene poco efecto mili-
tar y no puede lograr los propdsitos esperados. Asi pues, podemos decir que en
el derecho internacional relativo a las incursiones aéreas, es un princivio
establecido desde hace largo tiempo y generalmente reconocido el de que no se
vermite el bombardeo aéreo indiscriminado sobre una ciudad que no estd defen-
dida y que solamente se permite el bombardeo aéreo de 1los objetivos
militares ...

/...
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Por supuesto, es natural que se prevea que en el bombardeo aéreo de un
objetivo militar se espere la destruccidn de objetivos ro militares o la
muerte de no combatientes; y esto no es ilegal si es un resultado inevitable
gue acompafia al bombardeo aéreo de un objetivo militar. Sin embargo, se
sigue necesariamente que, a la luz del principio antes mencionado, no se per-
mite en una ciudad que no estd defendida, un bombardeo aéreo dirigido contra
un objetivo que no es militar, ni tampoco un bonbardeo aéreo sin hacer distin-
cidn entre objetivos militares y objetivos que no son militares (llamado bom-
bardeo aéreo a ciegas) ...

El poder de dafio y destruccidén de la bomba atdmica es tremendo, comc se
ha establecido ya, y alin las bombas atdémicas de tamafio pequefio como las arro-
jadas sobre Hiroshima y Nagasaki descargan energis equivalente a la liberada
en el pasado por una bomba de 20,000 toneladas de TNT, Si una bomba atdmica
de tal poder hace explosidn, es claro que produce un resultado casi equivalente
a la destruccidn completa de una ciudad de temafio mediano, sin mencionar la no
discriminacidn entre objetivo militar y objetivo no militar. Por lo tanto,
el acto del bombardeo atdmico de una ciudad que no esti defendida, sin consi-
derar el de una ciudad defendida, debe ser considerado en la misma categoria
que un bombardeo aéreo a ciegas; y se lo debe declarar un acto hostil contra-
rio al derecho internacional vigente.

8) Es un hecho bien conocido que Hiroshima y Nagasaki no eran en esa
época ciudades que resistian un posible intento de ocupacién por parte de
fuerzas terrestres. Ademds, como se establecid arriba, es claro que ambas
ciudades no estaban comprendidas en el caso de una ciudad defendida, pues no
estaban en peligro inmediato de ocupacidn enemiga, aln si ambas ciudades
estaban defendidas, por cafiones antiaéreos, etc., contra incursiones aéreas
y tenian instalaciones militares. Ademds, es claro gue unos 330.000 civiles
de Hiroshima y uncs 270.000 civiles de Nagasaki tenian alli sus hogares, aun
cuando existian en ambas ciudades objetivos denominados militares tales como
fuerzas armadas, instalaciones militares y fébricas de municiones. Por lo
tanto, puesto que un bombardeo aereo con una bomba, atomlca produce el mismo

resultado que un bombardeo aéreo a c1egas debido al tremendo poder de destruc-
01qg‘uaun‘51 el bombardeo aéreo tiene solamente un obJetlvo militar como blanco
de su ataque, se debe comprender que un bombardeo aéreo con una bomba atdmica
sobre las c1udades de Hiroshima y Nagasaki fue un acto ilegal de hostilidad

como bombardeo aéreo indiscriminado de ciudades que no estaban defendidas.

9) Contrs la conclusién precedente, existe el argumento contraric de
que la guerra de la que se trata era la llamada guerra total, en la cual era
dificil distinguir entre combatiente y no combatiente y entre objetivo militar
y objetivo que no es militar, y quw el principio del objetivo militar no se
aplicd en todos los casos durante la segura guerra mundial.

El concepto del objetivo militar se prescribe en varias manifestaciones
de los tratados antes mencionados, pero el contenido no es siempre preciso y
cambia con el tiempo. IEs dificil negar que el alcance se estd ampliando gra-
dualmente bajo la forma de guerra total. Sin embargo, por todas las razones
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que anteceden, no podemos decir que la distincién entre objetivo militar y
objetivo no militar haya dejado de existir. Por ejemplo, escuelas, iglesias,
templos, santuarios, hospitales y casas particulares no pueden ser objetivos
militares, por total que sea la guerra. Si consideramos que el concepto de
guerrs total significa que todo el pueblo de un beligerante es més o menos
combatiente y que toda la produccidn significa produccidn que perjudica al
enemigo, surge la necesgidad de destruir a todo el pueblo y toda la propiedad
del enemigo; y deja de tener sentido la distincidn entre objetivo militar y
objetivo que no es militar. Sin embargo, mediante la invocacidn del concepto
de guerra total, se trata en los tiempos recientes de sefialar el hecho de que
el resultado de una guerra no se decide solamente mediante las fuerzas armadas
v las armas, sino que los otros factores, es decir, principalmente los factores
econdmicos como las fuentes de energia, los materiales, la capacidad produc-
tiva de la industria, los alimentos, el comercio, etec., o los factores humanos
como la poblacidén, la mano de obra, etc., tienen un control de largo alcance
sobre el método y el potencial de guerra. EL concepto de guerrs total no se
invoca con un significado tan vago como el gque se ha mencionado y no hubo
ejemplo real de tal situacidén. De conformidad con esto, es equivocado decir
que la distincidn entre objetlvo militar y objetivo no militar ha dejado de
existir debido a la guerra total ...

10) Durante la segunda guerra mundial, se realizd una vez bombardeo
aéreo sobre la totalidad del lugar en el cual estaban concentrados los obje-
tivos militares, porque era imposible confirmar un objetivo militar indivi-
dual y atacarlo en el sitio en que las fabricas de municiones y las instala~
ciones militares estaban concentradas en lugares relativamente estrechos y
en donde las instalaciones defensivas contra las incursiones aéreas eran muy
fuertes y sblidas; hay una opinidn que considera &sto legal. Tal bombardeo
aéreo se llama bombardeo aéreo de una zona de objetivos y no podemos decir
.que no hay lugar para considerarlo legal, aiin si sobrepasa los limites del
prinnipio del objetivo militar, pues la proporcidn de la destruccidn de obje-
tivos no militares es pequefla en comparacién con los grandes intereses y nece-
sidades militares., Sin embargo, el principic legal del bombardeo agreo sobre
una zona de objetivos no se puede aplicar a la ciudad de Hiroshima y a la
ciudad de Nagasaki, pues estd claro que no se podria decir que ambas ciudades
eran lugares en donde estaban concentrados tales objetivos militares.

11) Ademds, el bombardeo atémico de las ciudades de Hiroshima y Nagasaki
se considera contrario al principio del derecho internacional relacionado con
la prohibicidn de usar como medios de perjudicar al enemigo, los medios que
producen dafio innecesario en la guerra y los medios inhumanos (véase la
opinidén de experto de Shigejiro Tabata).

En la deliberacidn sobre este punto, esté demés decir que no se admite
la sencilla analogia de que la bomba atdmica esté necesariamente prohibids
porque tiene caracteristicas diferentes de las de las armas anteriores en la
inhumanidad de su eficacia, pues el derecho internacional relativo a la guerra
no estéd formado solamente por sentimientos humanos, sino que tiene como base
tanto la necesidad militar y la eficacla como los sentimientos humanos y se

/..
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forma tomando en consideracidn ambos factores. Con respecto a este punto, la
doctrina menciona como su tipo correspondiente el de la disposicidn de la
Declaracidén de San Petersburgo de 1868, en la que se prohibe el empleo de
proyectiles cuyo peso sea inferior a 400 gramos y que sean explosivos o que
estén cargados con materias explosivas o inflamables, y explica la razdn de la
manera siguiente: estos proyectiles son tan pequefios que tienen solamente
poder para matar y herir un oficial o un soldado, pero para el caso servirg
un proyectil ordinario, y no hay necesidad de usar armas inhumanas que no pro-
duzcan un efecto mayor. En cambio, por grande que sea el resultado inhumano
del uso de un arma, el derecho internacional no prohibe su uso si tiene gran
eficacia militar.

En este aspecto, el problema consiste en si el bombardeo atdémico estd
comprendido en la esfera del "empleo de veneno o de armas envenenadas' prohi-
bido mediante el inciso a) del articulo 23 el Reglamento de La Haya sobre leyes
y costumbres de la guerra terrestre y en la esfera de cada una de las disposi-
ciones de prohibicién de la "Declaracidén por la que se prohibe el empleo de
proyectiles que tengan por {nico objeto el esparcir gases asfixiantes o
deletéreos" (DECLARATION CONCERNANT L,INTERDICTION D L'EMPLOI DE PROJECTILES
QUI ONT POUR BUT UNIQUE DE REPANDRE DES GAZ ASPHYXIANTS OR DELETERES) de 1899
v del "Protocolo relativo a la prohibicidn del empleo en la guerra de gases
asfixiantes, tdxicos o similares, y de medios bacteriolégicos”™ de 1925. Con
respecto a este punto, no hay una teoria establecida entre los juristas inter-
nacionales en relacidn con la diferencia entre veneno, gas venenoso, bacteria,
ete., y bombas atébmicas. Sin embargo, a juzgar por el hecho de que en la
Declaracién de San Petersburgo se establece que "... considerando que esta
finalidad quedaria sobrepasada por el empleo de armas que agravarian inGtil-
mente los sufrimientos de los hombres puestos fuera de combate, o bien harian
que su muerte fuese inevitable, y que el empleo de tales armas seria, por tanto,
contrario a los principios humanitarios ..." y que en el inciso e) del
articulo 23 del Reglamento de La Haya relativo a la guerra terrestre se prohibe
"emplear armas, proyectiles o materias que causen dafios superfluos', podemos
ver que sin duda, ademads del veneno, el gas venenoso, y las bacterias, el
derecho internacional prohibe el uso de medios de perjudicar al enemigo que
causen por lo menos el mismo dafio o uno mayor. El poder destructivo de la
bomba, atdmica es tremendo, pero es dudoso que el bombardeo atémico haya tenido
en realidad un efecto militar apropiado en la época y que haya sido necesario,
Es una realidad profundamente lastimosa que el bombardeo atdmico de las ciuda-
des de Hiroshima y Nagasaki destruyd las vidas de muchos civiles y que entre
los supervivientes hay personas cuyas vidas estan todavia alin en peligro debido
a las radiaciones, afin hoy, 18 afios después. En este sentido, no es mucho
decir que el dolor producido por las bombas atdémicas es mas grave que el produ-
cido por los venenos y los gases venenosos y podemos decir que el acto de
arrojar una bomba de tal crueldad es contrario al principio fundamental de las
leyes de la guerra de que no se debe producir dolor innecesario" 15/.

15/ Japanese Annual of International Law, No. 8 (1964), pigs. 234 a 2k2,
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D. Paises Bajos

Tribunal Penal Especial, La Haya (Cémara de Rotterdam)

10, En el asunto In re Fiching, el Tribunal Penal Especial de los Paises Bajos
ineluyd lo siguiente en su fallo del 28 de junio de 1949, con relacidn a la

seccibén II ("De las hostilidades') del reglamento anexo a la Convencidén IV de La Haya
de 1907 16/:

"... el inciso g) del Articulo 23 no figura en la seccién IIT sino en la
Seccidn II del reglamento de La Haya. Dentro del orden de las ideas sobre las
que se basan esas reglas era evidente que las disposiciones de la seccidn II
seguian en efecto mientras existia todavia guerra activa entre las fuerzas
invasoras y las fuerzas del pais invadido, un periodo que termina con una capi-
tulacidn o un armisticio (regulado en los capitulos IV y V de esa seccidn).
Después de tal capitulacidn o armisticio, mientras la guerra puede continuar
en otras partes, ya no es la seccidén II sino la seccidn IIT la que regula los
derechos y obligaciones del invasor como ocupante.'" 17/

16/ Véase supra el apéndice de la parte I del capitulo I.

17/ Annual Digest and Reports of Public International Law Cases, 1949
(H. Lauterpacht, ed.), pag. 489. E1 fallo del Tribunal Penal Especial fue anulado

y devuelto, por obtras causas, vor el Tribunal Especial de Casacién de los
Paises Bajos. Ibid., pag. 490.
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SECCION 3. DECISIONES DE TRIBUMNALES MILITARES

A. El Tribunal Militar Internacional de Nurembers

11, En virtud del Acuerdo de Londres de 8 de agosto de 1945, los Goviernos de
los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y la Unién de Replblicas Socialistas
Soviéticas convinieron en estahlecer 'un Tribunal Militar Internacional para el
procesamiento de los criminales de guerra" 18/. El Estatuto de ese Tribunal
se incluyd como anexo a ese Acuerdo y dice, entre ctras cosas, lo siguiente:

"Los siguientes actos, o cualquiera de ellos, son crimenes comprendidos
g > 5
. 4 - [ - ~” . .
en la Jurisdiccidon del Tribunal por los cuales habri responsabilidad
individual :

a) Crimenes contra la paz, esto es, planear, preparar, iniciar o librar
una guerra de agresidn, o una guerra en violacidn de tratados, acuerdos o
compromiscs internacionales; o participar en un plan comin o conspiracidn
para el logro de los propdsitos mencionados;

b) Crimenes de guerra, esto es, vioclaciones de las leyes o costumbres
de la guerra. Tales violaciones comprenderéan (pero sin limitarse a ellas)
2l homicidio, el maltratamiento o la deportacidn, para realizar trabajos
forzados o con cualquier otro fin, de la poblacidn civil desde o hacia
territorios ocupados: el homicidio o el maltratamiento de prisioneros de
guerra O personas apresadas en los mares; el homicidio de los rehenes: el
saqueo de la propiedad plblica o privada; la destruccidn desenfrenada de
ciudades, pueblos o aldeas, o la devastacidn no justificada por necesidades
militares;

c) Crimenes de lesa humanidad, esto es, el homicidio, el exterminio,
la esclavitud, la deportacidén y otros actos inhumanos cometidos contra la
poblacién civil, antes o durante la guerra; o persecuciones por motivos
politicos, raciales o religiosos, para cometer cualquier delito comprendido
en la jurisdieccibn del Tribunal, o en relacidn con tal delito, constituya
0 no violacidn de la ley del pais donde se comete.

Los dirigentes, organizadores, instigadores y cémplices que participen
en la preparacibén o ejecucidn de un plan comln o conspiracidn para cometer
cualquiera de dichos delitos son responsables por todos los actos realizados
por cualquier persona en la ejecucién de tal plan.' 19/

18/ Internatiocnal Military Tritunal, Trial of the Major War Criminals
before the International Military Tribunal (Nuremberg, 194T7), pag. 8.

19/ Ibid., pag. 11.
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El fallo del 1° de octubre de 1946 del Tribunal incluye las siguientes obser-

vacionnes sobre la Convencibébn IV de 1907, de La Haya, relativo a las leyes y usos
de la guerra terrestre 20/:

"Sin embargo, se sostiene que el Pacto no establece en forma expresa
gque tales guerras son crimenes ni establece tribunales para juzgar a quienes
libran tales guerras. En ess .medida, lo mismo es verdad respecto de las
leyes de la guerra contenidas en la Convencidn de La Haya. La Convencidn
de La Haya de 1907 prohibe recurrir a ciertos métodos bélicos. Estos compren-
den el trato inhumano de los prisioneros, el empleo de armas envenenadas, el
uso impropio de banderas de tregua y cuestiones an@logas. Muchas de estas
r~ohibiciones han sido impuestas mucho antes de la fecha de la Convencidng
pero desde 1907 han sido indudablemente delitos punibles, como delitos contrsa
las leyes de la guerra, aunque la Convencidn de La Haya no designe en ninguna
parte tales préacticas como delictivas, ni se haya dictado sentencia alguna,
ni se haya hecho ninguna mencidn por un Tribunal respecto del enjuiclamiento
y castigo de los autores. No obstante, durante muchos afios, los Tribunales
Militares han juzgado y castigado a individuos culpables de violar las leyes
de la guerra terrestre establecidas en este Convenio. En la opinidn del
Tribunal, quienes libran guerras de agresidn estén cometiendo actos que scn
igualmente ilegales y de importancia mucho mayor que la de una infraccidn a
alguna de las normas de la Convencidn de La Haya.

*n e

Las pruebas de los crimenes de guerra han sido abrumadoras, en su volumen
y pormenores. HEs imposible que en este fallo se examinen adecuadamente o se
deje conustancia de la gran cantidad de pruebas documentales y orales que se
han presentado. Sigue siendo verdad que se cometieron crimenes de guerra
en gran escala, como nunca antes se vio en la historia de la guerra. Ellos
fueron cometidos en todos los paises ocupados por Alemania y en la alta mar
y comprendieron todas las circunstancias imaginables de crueldad y horror.
No puede haber duda de que la mayoria de ellos surgid del concepto nazi de
"euerra total' con ‘que se libraron las guerras de agresidn, pues en este
concepto de "'guerra total’ las ideas morales subyacentes en los convenios, que
tratan de hacer la guerra mis humana, ya no se consideran como vigentes o
validas. Todo lo que se hace estd subordinado a los dictados supremos de la
guerra. Normas, reglamentos, compromisos ¥y tratados carecen igualmente de

importancia; y asi, libre de la influencia moderadors del derecho internacional,

la guerra de agresidn es conducida por los dirigentes nazis en la forma més
barbara. En consecuencia, los crimenes de guerra se cometieron cuando guiera
y donde quiera que el Fihrer y sus asociados inmediatos los estimaron
convenientes. En su mayor parte, fueron el resultado de premeditacidn fria
y criminal.,

Sin embargo, se sostiene que el Convenio de La Haya no 3e aplica en este

caso debido a la cliusula de "participacidén general” que figura en el articulo 2

de la Convencidn de La Haya de 1907. Esa cliusula dispone:

20/ Véase el apéndice de la parte I del capitulo I, supra.
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13,

Las disposiciones contenidas en las normas referidas en el articulo I
(leyes de la guerra terrestre), asi como en la presente Convencidén, no se
aplicarén sino entre las Potencias contratantes y, ademds, solamente si todos
los beligerantes son partes en ls Convencidn.,

Varios de los beligerantes en la guerra reciente no eran partes en ese Convenio.

En la opinidén del Tribunal, no es necesario decidir esta cuestidn. Las
leyes de la guerra terrestre expresadas en la Convencidn representan sin duda
un progreso sobre el derecho internacional existente en la &época de su apro-
bacién. Pero la Convencién estatuye expresamente que su objetivo fue 'revisar
las leyes y usos generales de la guerra', cuya existencia se reconoce asi,
pero en 1939 esas normas establecidas en la Convencidn estaban reconocidas
por todas las naciones civilizadas y eran consideradas como declaratorias
de las leyes y_usos de la guerra referidas en el inciso b) del articulo 6
del Estatuto /del Tribunal Militar Internacional/." 21/

El fallo del Tribunal también incluye las siguientes consideraciones relativas

a la alegacidn de que Karl Ddnitz, de la Armada alemana, cometid, entre otros,
crimenes de guerra, al librar una guerra submarina sin limitaciones, en contravencién
del Protocolo Naval de 1936, que reafirmd las normas de la guerra submarina conte-
nidas en el Acuerdo Naval de Londres de 1930 gg/:

"Crimenes de guerra

Se acusa a DOnitz de librar una guerra submarina sin limitaciones en
contravencidn del Protocolo Naval de 1936, al cual Alemania adhirid y que
reafirmd las normas de la guerra submarina establecidas en el Acuerdo Naval
de Londres de 1930.

El ministerio pldblico ha snstenido que el 3 de septiembre de 1939 el
arma alemana de submarinos comenzd a librar una guerra submarina sin limita-
ciones contra todos los buques mercantes, fuesen enemigos o neutrales, haciendo
cinicamente caso omiso del Protocolc:; y que se realizé un esfuerzo premeditado
durante toda la guerra para disfrazar esta practica haciendo hipdcritas refe-
rencias al derecho internacional y a supuestas violaciones de &l por los
aliados.

Dénitz insiste en que la Armada actud siempre en el marco del derecho
internacional y del Protocolo. Declard, que, cuando se inicidé la suerra, las
directrices de la guerra submarina estaban en la Ordenanza Alemana sobre Presas
Maritimas, tomada casi literalmente del Protocolo, que, en conformidad con

253 y 25k,

21/ International Military Tribunal, op. cit., pags. 220 y 221, 226 y 227,

22/ Véase el capitulo I, supra.
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la opinidn alemana, ordend a los submarinos que atacaran todos los buques
mercantes gque viajaran en convoy y a todos los que se negaran a detenerse

o utilizaran su radio después de avistar un submarino. Cuando sus informes
indicaban que se estaban utilizando buques mercantes briténicos para propor-
cionar informaciones por radio, que se los estaba armando y estaban atacando
submarinos a primera vista, &l ordend a sus submarinos, el 17 de octubre

de 1939, que atacaran a todos los bugues mercantes enemigos sin aviso, con
el fundamento de que cabia esperar que opusieran resistencia. El 21 de
septiembre de 1939 se habian dado drdenes de atacar a todos los buoues,
incluso neutrales, que navegaran de noche sin luces en el Canal de la Mancha.

El 24 de noviembre de 1939, el Gobierno alemdn advirtid a los buques
neutrales que, debido a los frecuentes combates sostenidos en las aguas que
rodean las Islas Briténicas y en la costa de Francia entre submarinos alemanes
y buques mercantes aliados que estaban armados y tenian instrucciones de
usar sus armas asi como de atacar los submarinos alemanes, la seguridad de
los buques neutrales en esas aguas ya no podia darse por sentada. ELl 17 de
enero de 1940, el Comando Alem&n de Submarinos ordend a los submarinos,
por instrucciones de Hitler, que atacaran a todos los bugues mercantes griegos
en la zona que rodeaba a las Islas Briténicas. que estaba prohibida por los
Estados Unidos a sus propios bugues, y también a los buques mercantes de
cualquier nacionalidad en la zona limitada del Canal de Bristol. Cinco dias
después se dio otra orden a los submarinos alemanes en el sentido de que
utilizaran inmediatamente y sin limitaciones sus armas contra todos los
buques'" en una zona del Mar del Norte cuyos limites se definieron. Finalmente,
el 18 de enero de 1940, los submarinos alemanes fueron autorizados para hundir
sin aviso u todos los bugues "en las aguas cercanas a las costas enemigds
en las cuales pueda intentarse el empleo de minas'". Se hicieron excepciones
en los casos de los buques de los Estados Unidos, Italia, el Japdn y la
Unibn Soviética.

Poco después del estallido de la guerra, el Almirantazco britanico, en
conformidad con su Manual de Instrucciones de 1938 para la marina mercante,
armd a sus buques mercantes, en muchos casos los convoyd con escoltas armadas,
dio Ordenes de que se enviaran informes sobre la posicidn de los submarinos
que se avistaran, integrando asi los buques mercantes a la red de alarma
del servicio naval de informaciones. E1 19 de octubre de 1939, el Almirantazgo
britadnico anuncid que se habia ordenado a los buques mercantes briténicos que,
si podian, atacaran a los submarinos alemanes.

Ante las circunstancias reales de este caso, el Tribunal no estd dispuesto
a sostener la culpabilidad de DSnitz por su conduccidn de la guerra submarina
contra los bugues mercantes briténicos armados.

Sin embargo, la proclamacidén de zonas de operacidn y el hundimiento
de buques mercantes neutrales que entraban a esas zonas constituye una
cuestidn diferente. Esta préctica fue empleada en la guerra de 1914-1918
por Alemania y adoptada como represalia por Gran Bretafia. La Conferencia
de Washington de 1922, el Acuerdo Naval de Londres de 1930 y el Protocolo de
1936 se firmaron con pleno conocimiento de que tales zonas se habian empleado
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en la Primera Guerra Mundial. Sin embargo, el Protocolo no hizo excepciones
relativas a las zonas de operacidén. La orden de Ddnitz de que se hundieran los
buques neutrales sin aviso cuando se les encontrara dentro de esas zonas
constituyd, por lo tanto, en la opinidn del tribunal, una violacidn del
Protocolo.

También se sostuvo que el arma alemana de submarinos no sélo no anlicd las
disposiciones del Protocolo relativas al aviso y el rescate sino que Donitz
deliberadamente ordend que se matara a los supervivientes de los buques
que se hiciera naufragar, fueran enemigos o neutrales. FELl ministerio pidblico
ha presentado pruebas abundantes relativas a dos Ordenes de Ddnitz: la orden
de guerra No. 15k, emitida en 1939 y la orden de 1942 llamada "Laconia'. ILa
Defensa sostiene que las Ordenes y las pruebas de ellas no revelan tal poli-
tica y ha presentado abundantes pruebas en contrario. En la opinidn del
Tribunal , las pruebas no establecen con la certeza requerida que Ddnitz
ordend deliberadamente que se matara a los supervivientes de naufragios. Las
drdenes fueron indudablemente ambiguas y merecen la mis enérgica censura.

Las pruebas también revelan que las disposiciones relativas al rescate
no fueron aplicadas y que el acusado ordend que no se aplicaran. El argumento
de la Defensa es que la seguridad del submarino estéd, como regla primordial
del mar, por encima del rescate, y que el progreso de la aviacidn hace imposi-
ble el rescate, Quiz& esto sea asi, pero el Protocolo es explicito. Si el
comandante no puede efectuar labores de rescate, entonces, segin sus disposi-
ciones, no puede hundir un buque mercante y deberia dejarlo pasar ante su
periscopio sin causarle dafio. Estas 6rdenes prueban, por lo tanto, que Dénitz
es culpable de una violacidn del Protocolo.

En vista de todos los hechos probados y especialmente de una orden del
Almirantazco britdnico anunciada el 8 de mayo de 1940, seglin la cual en el
Skagerrak todos los bugues deberian ser hundidos por la noche, y de las respues-
tas del Almirante Nimitz en los interrogatorios, en las cuales se afirma que los
Estados Unidos libraron una guerra submarina ilimitada en el Océano Pacifico
desde el primer dia en que esa nacidr entrd en la guerra, la sentencia de
DOnitz no se pondera sobre la base de sus violaciones del derecho internacional
de la guerra submarina."” 23/

B. Tribunal Militar Internacional del Lejano Oriente

1k, Con la autoridad que le fue conferida por los Gobiernos de los Estados Unidos,
el Reino Unido y la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas 24/, el Comando
Supremo de las Potencias Aliadas establecid el 19 de enero de 1946, el Tribunal
Militar Internacional del Lejano Oriente para "el juicio de las personas acusadas

23/ International Military Tribunal, op. cit., pags. 311 a 313.

2L/ En la Conferencia de Moscd de diciembre de 1946, los Ministerios de Rela-
ciones Exteriores de los tres Gobiernos mencionados convinieron, entre otras cosas,
en que "el Comando Supremo dicte todas las &rdenes para la aplicacidn de las condicio-
nes de la rendicidn, la ocupacidn y el control del Japdn y las directrices complemen-—
tarias para ello'. Fallo del Tribunal Internacional Militar del Lejano Oriente,
Anexos., pag. 15.
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individualmente o como miembros de organizaciones, o en ambas calidades, de
delitos que comprendan crimenes contra la paz' 25/, Ese mismo dfa, el Comando
Supremo aprobd el Estatuto de ese Tribunal, cuyo articulo 5 preceptfia lo siguiente:

"El Tribunal estard facultado para juzgar y castigar a los criminales
de guerra del Lejano Oriente que, como individuos o miembros de organiza-
ciones, sean acusados de delitos que comprendan crimenes contra la paz. Los
siguientes actos, o cualquiera de ellos, son crimenes comprendidos en la
jurisdiceidn del Tribunal por los cuales habréd responsabilidad individual:

a) Crimenes contra la paz, esto es, planear, preparar, iniciar o librar
una guerra de agresibén, declarada o no, o una guerra en violacidén del derecho
internacional o de los tratados, acuerdos o compromisos internacionales, o

participar en un plan comin o conspiracidn para el logro de cualquiera de los
propbsitos mencionados:

b) Crimenes de guerra convencionales, esto es, violaciones de las leyes
y usos de la guerra;

c) Crimenes de lesa humanidad, esto es, el homicidio, el exterminio, la
esclavitud, la deportacidn y otros actos inhumanos cometidos antes o durante
la guerra, o persecusiones por motivos politicos o raciales para cometer
cualquier delito comprendido en la jurisdiccidn del Tribunal, o en relacidn
con tal delito, constituya o no violacidn de la ley del pais donde se comete.
Los dirigentes, organizadores, instigadores y cdmplices que particiven en la
preparacidén o ejecucidén de un plan comln o conspiracidén para cometer cualquiera
de dichos delitos son responsables por todos los actos realizados por cualquier
persona en la ejecucién del plan." 26/

15, En su fallo de noviembre de 1948, el Tribunal hizo las siguientes declaraciones
relativas a la '"cldusula de participacidn general™ comprendida en algunas de las
Convenciones de La Haya de 1907 27/:

"Lo. efectividad de algunas de las Convenciones firmadas en La Hay ., el
18 de octubre de 1907 como obligaciones directas establecidas en tratados
fue considerablemente obstaculizada por la incorporacidn en ellos de la
llamada "cléusula de participacidn general", que establecia que la Convencidn
seris obligatoria solamente si todos los beligerantes eran partes en él. E1L
efecto de esta cléusula era, en estricto derecho, privar a algunos de los
Convenios de su fuerza obligatoria como obligaciones directas establecidas en
tratados, ya fuera desde el comienzo mismo de una guerra o durante ella, tan
pronto como una Potencia no signataria, por insignificante que fuera, se unicra

25/ TIbid., pag. 1T.
26/ Ibid., pégs. 21 y 22.

27/ Véase Capitulo I, supra.
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16.

a las filas de los beligerantes. Aunque la obligacidn de observar y cumplir
las disposiciones de la Convencién como un tratado obligatorio pueda ser
eliminada por la aplicacidn de la "cliusula de participacidn general, o de
otro modo, la Convencidn sisue siendo una prueba adecuada del derecho
consuetudinario de las naciones, que el Tribunal debe considerar, junto

con todas las otras pruebas disponibles, para determinar el derecho consue-
tudinario que ha de aplicarse en cualquier situacidn dada:™ 28/

Especialmente respecto de la Convencidn IV de La Haya de 19CT, relativa a

las leyes y usos de la guerra terrestre 29/, el fallo incluye la siguiente
declaracidn:

C.

17,

"Esta es otra de las Convenciones de La Haya que contiene una "cl3usula
de participacidn general®. Lo que se ha dicho respecto de esta clausula
se aplica igualmente aqui.™ 30/

Tribunal Militar Brit&nico de Hamburpo para el juicio de criminales de guerra

La cuestidn de la necesidad militar y la aplicacidn de los reglamentos

anexos a la Convencidén IV de La Haya de 1907 31/ fue considerada, como se sefiala
a continuacidn, por el Tribunal Militar Britinico de Hamburgo en su fallo de
19 de dlClembre de 1949 en el caso "In re von Lewinski (1llamado von quStEIH)"

La segunda cuestidn de aplicacidn general a la cual me propongo
referirme en esta etapa es la cuestidn de la necesidad militar. La
Defensa sostuvo que las Convenciones de La Haya no tenian aplicacidén. En
primer lugar, se sostuvo que Bulgaria, Yugoslavia e Italia no eran partes
en la Convencidn y que, en virtud del Articulo 2, referido como la clausula
de no participacidén, la Convencidn era aplicable solamente cuando todos los
beligerantes eran partes. Pero, ademis de esto, se sostuvo que los princi-
pios en los que se basaba la Convencidén debian ajustarse a las necesidades
de la guerra. La proposicidn puede resumirse en la sisuiente forma: EL

28/ Fallo del Tribunal Militar Internacional del Lejano Oriente (noviembre

1948), pag. 65.

29/ Véase el apéndice de la parte I del capitulo I, supra.

30/ Fallo del Tribunal Militar Internacional del Lejano Oriente (noviembre

de 1948), pam. T0.

31/ Véase el apéndice de la parte I del capitulo I, supra.
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propdsito de la guerra es dominar al enemigo. FEl logro de este propdsito
Jjustifica todos los medios, incluso en caso de necesidad, la violacidn de

las leyes de la guerra, si tal violacidn pronorciona los medios para escapar
de un peligro inminente o para dominar al enemigo. Esta teoria, como sefiala
el profesor Oppenheim, se basa en el viejo principio alemén de origen nmuy
antiguo en la historia de la guerra, en &pocas en que las guerras no estaban
reguladas por ley alguna, sino por la costumbre. E1l principio era el de que
la necesidad en la guerra prevalece sobre la forma de hacer la guerra. Tal
principio no puede tener aplicacidn a las leyes de la guerra. Si lo tuviera,
éstas cesarian inmediatamente de ser leyes. Una vez gque los usos de la guerra
adquieren la condicidn de leyes, no pueden ser desplazadas por la necesidad,
salvo en los casos especiales en los cuales la ley misma prevé esa eventua-
lidad. La referencia hecha en el predmbulo de la Convencidn IV de La Haya
deja esto perfectamente aclarado. Afirma que, segin las opiniones de las
altas partes contratantes, esas disposiciones, cuya redaccidn se inspird

en el deseo de disminuir los males de la guerra en la medida en gque las
necesidades militares lo permitieran, tuvieron el propdsito de servir como
una norma general para la conducta de los beligerantes en sus relaciones
mutuas ¥ €n sus relaciones con los habitantes. En otras palabras, las normas
mismas ya han considerado idas necesidades militares. La necesidad militar
ya fue tenids en cuenta al prepararse esas leyes.

Si se necesitara otra prusba de esta proposicidn, se encontraria sn el
inciso g) del articulo 23 del reglemento. El articulo 23 dice: "Ademés
de las prohibiciones previstas en Convenios especiales, se prohibe especial-
mente:" - luego siguen varios incisos, de loe cuales el inciso g) dice:
"Destruir bienes del enemigo o apoderarse de ellos, a menos que tal destruccidn
o0 apoderamiento sea exigencia imperiosa de las necesidades de la guerra'.
Si las necesidades de la guerra fueran una consideracién de suprema impor-
tancia que hubiera de tenerse en cuenta respecto de todos los articulos del
Convenio, seria evidentemente innecesario cque en el inciso g) del articulo 23
se previera especialmente.

El efecto combinado del prefmbulo y de la excepcidn esnecial que figura
en el inciso g) del articulo 23 es el de aclarar que, como sostiene Oppenheim,
la necesidad militar ya fue tenida en cuenta en la redaccidn de estas
normas ..." 32/.

32/ Annual Digest and Reports of Public International Law Cases, 1949
(H. Lauterpacht, editor), pags. 511 y 512.

[eon
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D. Tribunal Militar de los Estados Unidos en Nuremberg

18. En el predmbulo de la Ley No. 10, de 20 de diciembre de 1945, del Consejo
de Control para Alemania se expresaba que su propdsito era hacer efectivos los
términos de la Declaracién de Moscii del 30 de octubre de 1943 y del Acuerdo de
Londres del 8 de agosto de 1945, y del Estatuto elaborado en cumplimiento de
ambos instrumentos y establecer, en Alemania, una base uniforme para el enjuicia-
miento de criminales de guerra y de acusados de delitos similares, que no fueran
aquellos de los que se ocupaba el Tribunal Militar Internacional. La Ley No. 10
del Consejo de Control disponia, ademds, que 'cada autoridad de ocupacidn, dentro
de su zona de ocupacidn", tendréd el derecho de detener y enjuiciar a personas
sospechosas de haber cometido un crimen y que "el tribunal ante el que se Juzgue
a las personas acusadas de los delitos que se enumeran a continuacidn y el
procedimiento aplicable seran determinados o fijados por el Comandante de Zona
en su respectiva Zona! 33/. En la zona de ocupacidén de los Estados Unidos de
América, el Gobernador Militar adoptd disposiciones relativas a los juicios de
criminales de guerra en virtud de ordenanzas del Gobierno Militar para Alemania,
en la Zona de los Estados Unidos 3lL/.

19. El articulo II de la Ley No. 10 del Consejo de Control dice, entre otras
cosas, 10 siguiente:

'Se reconocen como delitos, cada uno de los siguientes actes:

a) Delitos contra la paz. Iniciar invasiones de otros paises y
guerras de agresidn que violen leyes y tratados internacionales, incluso, ¥y
sin que esta enumeracidén tenga cardcter limitativo, planear, preparar,
iniciar o hacer una guerra de agresidn o una guerra que viole tratados,
acuerdos o garantias internacionales, o participar en un plan comiln o conspi-
racidn para cualquiera de los actos antedichos o en la perpetracidn de
ellos.

b) Delitos de guerra. Atrocidades o delitos contra personas o bienes
que constituyan violaciones de las leyes o usos de la guerra, que comprendan,
sin que esta enumeracidn tenga caracter limitativo, el asesinato, el maltrato
o0 la deportacidn para trabajar en condiciones de esclavitud o con cualquier
otro propdsito, de la poblacidén civil de territorios ocupados, el asesinato
o el maltrato de prisioneros de guerra o de personas que se hallen en el
mar, la ejecucidn de rehenes, el saqueo de la propiedad pGblica o privada,
la destruccidn injustificable de ciudades, villas o aldeas, o la devastacidn
no justificada por las necesidades militares.

33/ Trials of War Criminals before the Nuremberg Military Tribunals under
~ Control Council Law No. 10, vol. XV (Washington, D.C., Estados Unidos, Oficina
de Publicaciones Oficiales (Goverment Printing Office)), pags. 23 a 28.

34/ 1Ibid., pégs. 28 a 36.
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c) Delitos contra la humanidad. Atrocidades y delitos, que comprendan,
sin que esta enumeracidn tenga caracter limitativo, el asesinato, el exter-
minio, la esclavizacidn, la deportacidn, el encarcelamiento, la tortura,
las violaciones u otros aclos inhumanos cometidos contra cualquier poblacidn
civil, o las persecuciones por motivos politicos, raciales o religiosos,
violen o no estos actos las leyes nacionales de los paises donde se perpetran.

d) La participacién como miembro de cualquier categoria de un grupo
delictivo u organizacién declarada delictiva por el Tribunal Militar
Internacional." 35/

20. E1 "Asunto médico" (Juicio de Karl Brandt y otros) juzgado por el Tribunal
Militar de los Estados Unidos en Nuremberg entre el 9 de diciembre de 1946 vy

el 20 de agosto de 1947 se relacionaba con individuos acusados, entre otras cosas,
de cometer delitos de guerra y delitos contra la humanidad incluso "asesinatos,
brutalidades, crueldades, torturas, atrocidades y otros actos inhumanos" 36/ que
tuvieron lugar durante el transcurso de experimentos médicos, realizados sin
consentimiento de los afectados, scbre civiles y miembros de las fuerzas armadas
de naciones que estaban entonces er guerra con Alemania. En su fallo, el Tribunal
manifestd lo siguiente:

"Evidentemente, todos estos experimentos que entrafiaron brutalidades,
torturas, muertes y lesiones que produjeron invalidez, fueron realizados
con total desprecio por los convenios internacionales, las leyes y usos de
la guerra, los principios generales del derecho penal segin surgen del
derecho penal de todas las naciones civilizadas, y de la Ley No. 10 del
Consejo de Control. Evidentemente los experimentos con seres humanos en
tales condiciones son contrarios a ‘los principios del derecho de gentes
segln resultan de los usos establecidos entre los pueblos civilizados, de
las leyes de la humanidad y de los dictados de la conciencia piblica.

... Ademas, suponiendo por un momento gue ellas /las mujeres polacas
usadas en experimentos con sulfanilamida/ hubieran sido condenadas & muerte
por actos considerados hostiles a las fuerzas alemanas en el territorio
ocupado de Polonia, esas personas tenian derecho a la proteccién de las
ieyes de las naciones civilizadas. Si bien bajo ciertas condiciones espe-
clales las normas de la guerrs en tierra pueden reconocer la validez de
una ejecucidn de espias, rebeldes de guerra, u otros trabajadores de la
resistencia, bajo ninguna circunstancia puede aceptarse que se inflija la
muerte u otro castigo mediante mutilaciones o torturas." 37/

35/ Ibid., pag. 24.

36/ Trials of War Criminals before the Nuremberg Military Tribunals under
Control Council No. 10, op. cit., vol. I, pag. 8.

37/ 1Ibid., vol. II, pags. 183, 22k,
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21. En el fallo sobre "El asunto de los rehenes" (Juicio de Wilhelm List y otros)
proceso que tuvo lugar en Nuremberg entre el 8 de julio de 1947 y el 19 de febrero
de 1948, se incluyd lo siguiente:

2

"... Los delitos que se definen en la Ley No. 10 del Consejo de Control

que hemos citado aqui, constituian delito de conformidad con normas preexis-
tentes de derecho internacional, algunas en virtud del derecho convencional
y algunas en consonancia con el derecho consuetudinario. Nos parece evidente
que en virtud del derecho convencional tal como se refleja en el Reglamento
de La Haya de 1907, los delitos de guerra que aqui se citan y a los cuales

se aplica esa Convencidn, constituyen delitos de conformidad con los proce-
dimientos en ella establecidos. FEn todo caso, en las practicas y usos

de la guerra que gradualmente llegaron a ser costumbre reconocida que los
beligerantes estaban obligados a respetar, se reconocian los delitos aqui
especificados como delitos punibles. No es esencial definir concretamente
un delito y basar la acusacidn en una ordenanza, estatuto o tratado en
especial si se lo considera como delito en una convencidn internacional, las
costumbres reconocidas y los usos de la guerra, o en virtud de los principios
generales del derecho penal ordinario de todas las naciones civilizadas. ©Si
los actos de que se acusd eran en realidad delitos en virtud del derecho
internacional en el momento en que se los cometid no se puede aducir que
fueron actos ex post facto o gque se fallara con caracter retroactivo.

El Reglamento de La Haya prohibe "Destruir o apoderarse de las propie-
dades enemigas, excepto los casos en que estas destrucciones o apropiaciones
sean imperiosamente reclamadas por las necesidades de guerra' (Articulo 23 g)).
El Reglamento de La Haya es una norma del derecho internacional que cyea
obligacidn. Las prohibiciones que en &l figuran rigen y son superiores a
las necesidades militares de caracter mis urgente, excepto cuando el propio
Reglamento dispone concretamente lo contrario ..." 38/

22. En el Proceso de Alfred Felix Alwyn Krupp von Bohlen y Halbach y otros once
("E1 Asunto Krupp') celebrado en Nuremberg entre el 17 de noviembre de 1947 y el
30 de junio de 1948, el Tribunal Militar de los Estados Unidos manifestd lo
siguiente en su fallo:

"La defensa arguyd que las disposiciones de la Convencidén IV de La Haya
vy el Estatuto anexo a la misma, no son aplicables a la "guerra total".

Esta doctrina debe ser enérgicamente rechazada. Este Tribunal coincide
plenamente con el fallo del Tribunal Militar Internacional en el sentido de
que la Convencidn IV de La Haya de 1907, en la que Alemania es parte,
para 1939 ya era derecho consuetudinario y, por consiguiente, obligaba a
Alemania no solamente en virtud del derecho de los tratados sino también
como parte del derecho consuetudinario.

38/ Comisidn de las Naciones Unidas para los Crimenes de Guerra, Law Reports
of Trials of War Criminals, vol. VIII (Londres, H.M. Stationery Office, 1949),

pégs. 53, 69. /
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Volviendo sobre el argumento de que la guerra total autorizaria a un
beligerante a hacer caso omiso de las leyes y usos de la guerra, el Tribunal
Militar Internacional manifestd, y este Tribunal estd plenamente de acuerdo
‘con ello, que:

"... No cabe duda de que la mayoria de ellos (los delitos de guerra)
se originaron en la concepcidn nazi de la "guerra total’ con la que se
libraron las guerras de agresidn. Porque en ese concepto de "guerra
total” las ideas morales que sirven de base a las convenciones mediante
las que se procura que la guerra sea més humana dejan de tener -fuerza
o validez. Todo se subordina a los superiores dictados de la guerra.
Normas, reglamentos, compromisos y tratados, tcdos por igual, carecen
de valor; y asi, libres de las influencias moderadoras del derecho
internacional, los lideres nazis conducen la guerra de agresidn en la
forma més barbara ..."

Refiriéndcse en particular a los articulos 46-50-52 y 56 del Reglamento
de La Haya, el Tribunal llilitar Internacional declara:
... que las violaciones de estas disposiciones constituian delitos
por los cuales los culpables eran pasibles de castigos, es una cuestidn
resuelta y que no admite discusién ..."

Ha de seflalarse también que en el preambulo Ge la Convencidn IV de
La Haya se aclara sbundantemente que en los casos no comprendidos en el
Reglamento, los pueblos y los beligerantes quedan bajo la salvaguardia y
el imperio de los principios del derecho de gentes, como resulta de los usos
establecidos entre naciones civilizadas, de las leyes de la humanidad y de
las exigencias de la conciencia plblica.

Seglin consta en las actas de la Conferencia de Paz de La Haya de 1899
que promulgd el Reglamento de La Haya, los participantes dieron gran impor-
tancia a la proteccién de los territorios invadidos y el pre&mbulo que se
acaba de citar, también conocido como 'la clausula Mertens" fue insertado
a pedido del delegado belga, Mertens, a quien, como a otros, no satisfacia
la proteccidn especificamente garantizada a los territorios ocupados beli-
gerantemente. Por lo tanto, no sdlo en su redaccidn (en la que especialmente
se menciona a los "habitantes™ antes que a los "beligerantes'), sino tamwbién en
el debate que se realizd en esa oportunidad se aclard perfectamente que se
refiere, en especial, a los paises ocupados beligerantemente. FEl predmbulo
es mucho més que una declaracidn hipderita con la que se ocultan los verda-
deros propdsitos. @s une cléusula general por la que los usos estable-
cidos entre nacionezs civilizadas, las leyes de la humanidad y los dictados
de la conciencia piblica se convierten en patrdn que podrd aplicarse en
aquellos casos en que las disposiciones concretes de la Convencidn y del
Reglamento anexo a la misma rno abarcan casos especiales que se producen
en la guerra, o son concomitantes a la puerra.

Sin embargo, no pareceria necesario referirse a esas normas més generales.
el «

Los articulos del Reglamento de La Haya, citados mis arriba, son claros e
inequivocos.

/oo,
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23.

Firalmente, la defensa alegd que los actos que se denunciaban estaban
justificados por la grave emergencia en que se encontraba la economia de guerra
alemana. Con referencia a este argumento cabe sefialar, ante todo, que un
acusado tiene, por cierto, el derecho de recurrir a argumentos contradictorios
para su defensa. Este Tribunal tiene el deber de examinarlos todos cuidado-
samente; pero el Tribunal no puede a menos que observar que la defensa, al
presentar argumentos tan contradictorios, debilita su argumentacidn general.
El "argumento de la emergencia' implica claramente la admisidén de que, en si
y de por si, los actos de expoliacidén de que se acusaba a los defendidos eran
ilegales, ¥y que sdlo la "emergencia" los hacia legales. Este argumento tiene
que debilitar el otro argumento de la defensa, el de que los actos de los
que se los acusaba, eran legales, de cualquier modo.

Sin embargo, independientemente de esas consideraciones, la alegacidn
de que las normas y costumbres de la guerra pueden violarse si alguna de
las partes estd bajo gran presidn de cualquier tipo debe ser rechazada con
otros fundamentos. La guerra es por definicidn una actividad arriesgada y
azarosa. IEsa es una de las razones por las que los resultados de una guerra,
una vez iniciada, son imprevisibles y, por consiguiente, la guerra es bauica-
mente un medio irracional de "solucionar' conflictos, y por ello la gente
sensata repudia y aborrece en todo el mundo la guerra de agresidén. Esti en
la esencia misma de la guerra el que uno u otro de los bandos pierda y los
generales y estadistas experimentados lo sabian cuando redactaron las normas
v costumbres de la guerra en tierra. Resumiendo, esas normas y costumbres
de la guerra fueron ideadas concretamente para todas las fases de la guerra.
Establecen el derucho para tal emergencia. Pretender que puede hacerse caso
omiso de ellas sin justificacidén y a discrecidn de cualquiera de los belige-
rantes que considere que su situacidén es critica, significaria, nada més
ni nada menos, que la total anulacidén de las normas y costumbres de la
guerra.' 39/

El fallo del Tribunal Militar de los Estados Unidos en Nuremberg en el "Asunto

Justicia'’ (proceso de Joseph AltstS8tter y otros) celebrado entre el 17 de febrero
v el 4 de diciembre de 1947, dice, entre otras cosas, lo siguiente:

"Ha de recordarse que la Ley del 4 de diciembre de 1941 contra los
polacos vy judios se aplicaba a los "territorios orientales incorporados'.
Esos territorios fueron capturados en el curso de una criminal guerra de
agresién pero ademéds de ese hecho, es evidente, seglin lo hemos indicado
supra, que la anexidén aducida era prematura y nula en virtud de las leyes y
costumbres de la guerra. Los llamados territorios anexados en Polonia no
eran en realidad nada més que territorios bajo ocupacibén beligerante de las
fuerzas militares de Alemania. ILa extensidén a esos territorios de las leyes
discriminatorias contra polacos y judios y su aplicacidn alli se hizo para

39/ Comisién de las Naciones Unidas para los Crimenes de Guerra, op. cit.,

vol. X, pags. 133 y 13k, 138 y 139.

[oo
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promover el propdsito reconocido de la persecucidn y la exterminacidn raciales.
En nuestra opinidn al aprobar y aplicar esa ley la Potencia ocupante viold
el predmbulo y las disposiciones de la Convencién de La Haya /articulos 23 h),

43 y 46/:

“A la espera de que se redacte un cddigo mis completo de leyes de la
guerra ""las Altas Partes contratantes juzgan oportuno hacer constar que, en
los casos no comprendidos en las disposiciones reglamentarias adoptadas
por ellas, los pueblos y los beligerantes quedan bajo la salvaguardia y el
imperio de los principios del derecho de gentes, como resulta de los usos
establecidos entre naciones civilizadas, de las leyes de la humanidad y de
las exigencias de las conciencias ptblicas'." 40/

2., En su fallo en el proceso de Fredrich Flick y otros cinco ("El asunto Flick")
que se celebrd entre el 20 de abril y el 22 de diciembre de 1947, el Tribunal
Militar de los Estados Unidos en Nuremberg manifestd lo siguiente con respecto al
lenguaje empleado en 1907 en la Convencidén IV de La Haya &l/:

"E1 propdsito de la Convencién de La Haya, seglin se enuncia en el
preambulo del capitulo II era revisar las leyes y costumbres generales de la
guerra, sea con el fin de definirlas con mayor precisién, o para trazar ciertos
limites destinados a restringir, en cuanto sea posible, sus rigores. Decia
también que (esas disposiciones, cuya redaccidén ha sido inspirada por el
deseo de aminorar los males de la guerra, tanto como las necesidades militares
lo permitan, estdn destinadas a servir de regla general de conducta a los
beligerantes, en las relaciones entre ellos y los pueblos". Esto explica el
caracter general de las disposiciones. Fueron escritas en una &poca en gque
los ejéreitos viajaban a pie, en vehiculos tirados por caballos o en trenes;
el autdémovil estaba aln en la etapa del Ford Modelo T. El empleo del aero-
plano como instrumento de guerra era meramente un suefio. La bomba atdmica
estaba, por cierto, mas alld del alcance de la imaginacidn. La concentracidn
de la industria en enormes organizaciones que trascienden los 1limiter nacio-
nales recién se iniciaba. Los bloqueos eran el principal medic de la "guerra
econbmica’™. '"'La guerra total” sélo se hizo realidad en el {ltimo conflicto.
Esas novedades hacen que la necesidad de evaluar la conducta de los defensores
en relacidén con las circunstancias y condiciones de su medio sea de claridad
meridional. La culpa, ¥y su grado, no pueden determinarse en forma tedrica
o abstracta. Hay que basarse en normas razonables y préacticas." L2/

25. En "E1 Asurto del Alto Comando Alemdn” (Juicio de Wilhelm von Leeb y otros
trece) que se ventild en Nuremberg entre el 30 de diciembre de 1947 y el 28 de
octubre de 1948, el Tribunal Militar de los Estados Unidos declard, entre otras
cosas lo siguiente:

4o/ Comisidén de las Naciones Unidas para los Crimenes de Guerra, op. cit.,
vol. VI, pags. 62, 92.

L1/ vVéase el apéndice de la parte I del cap. I, supra.

L2/ Comisién de las Naciones Unidas para los Crimenes de Guerra, op. cit.,
vol. IX, pég. 23.

/e
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"Otra cuestidn de interés general en este caso se relaciona con la aplica-
bilidad de la Convencidn /(IV)/ de /1907/ y el Convenio de Ginebra entre
Alemania y Rusia ...

"Al determinar la aplicabilidad la Convencidén de La Haya, debe tenerse
en cuenta, primero, que Rusia ratificéd la Convencidn pero que Bulgaria e Italia
no lo hicieron. ILa obligacidén que la Convencidn de La Haya crea a Alemania
fue examinada por el Tribunal Militar Internacional en el juicio contra Goering,
et al. En la pigina 253 de ese fallo se expresa:

"Pero se alega que la Convencidén de La Haya no se aplica en este
caso, debido a la cliusula de "participacidén general™ en el articulo 2 de
la Convencién de La Haya de 1907. Esa clausula disponia que:

"Las disposiciones contenidas en el Reglamento mencionado en
el articulo I, asi como en la presente Convencidén no son aplicables
” - . .
mas que entre las Potencias contratantes y solamente si los beli-
gerantes forman parte de la Convencidn."”

“"Varios de los beligerantes en la Ultima guerra no eran partes en
esta Convencidn.

"En opinidn del Tribunal no es necesario decidir sobre esta cuestidn.
Las normas de la guerra en tierra expresadas en la Convencidén indudable-
mente representan un avance sobre el derecho ilnternacional existente
en la época en que se la aprobd. Pero la Convencidn decia expresamente
que era un intento de "revisar las leyes y costumbres generales de la
guerra,’ cuya existencia asi admitia, y en 1939 ya todas las naciones
civilizadas reconocian las normas enunciadas en la Convencidn y se
las consideraba como una declaracidn de las leyes y costumbres de la
guerra a que se hace referencia en el inciso b) del Principio VI del
Estatuto."

De la cita mencionada surge que el punto de vista adoptado por el Tribunal
Militar Internacional en cuanto a las Convenciones de La Haya era el de que
constituian una declaracidn del derecho internacional existente y, por lo tanto,
obligaban a Alemania. A este respecto se sefiala ademis que en este caso la
defensa, especialmente en los que hace a la guerra de guerrillas, se basa
primordialmente en el hecho de que los guerrilleros pueden ser fusilados
o shorcados ya que no son legalmente beligerantes en virtud de la Convencidn
de La Haya. La defensa no puede sostener que Alemania estaba en una posicidn
que le permitia elegir las disposiciones de las Convenciones que la obligaban
seglin lo que mejor conviniera a sus fines. Al igual que el Tribunal Militar
Internacional consideramos que no nos compete determinar si las Convenciones
de La Haya, como acuerdos internacionales, obligaban o no a Alemania. Adoptamos
el principio que se describe en ese caso en el sentido de que la parte sustancial
de esas disposiciones era obligatoria como declaracidn de derecho
internacional.” 43/

43/ Comisién de las Naciones Unidas para los Crimenes de Guerra, op. cit.,
vol. XII, pags. 86 y 87.
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26. En el fallo del Trivunal Militer de los lsvades Unidos en "Ll wsunto I.G.
Farben' (Juicio a Carl Krauch v otros veintidds) del 29 de julio de 1948 se incluye
lo siguiente:

"Una de las alegaciones de la defensa ¢s que, en general, no puede
considerarse criminalmente responsables a los industriales particulares por
las medidas econdmicas que aplican en los territorios ocupados por indicacidn,
o con la aprobacidn, de su gobierno. Como corolario de esta linea de argu-
mentacidn se afirma que los principios de derecho internacional vigentes en
el momento en que se cometieron los actos que aqui se imputan, no definen
claramente los limites de la accidn permisible. Ademds se afirma que el
concepto de guerra total hace obsoleto el Reglamento de La Haya; que la apli-
cacidn literal de las leyes y costumbres de la guerra segin fueron codificadas
en el Reglamento de La Haya ya no es posible; que las necesidades de la
guerra econdmica califican y anulan las normas antiguas y debe considerarse
que Justifican la conducta de¢ los acusados de conformidad con el nuevo
concepto de la guerra total. HEste argumento es erréneo. Es evidente que la
aceptacidn de esos argumentos anularis toda norma de derechc internacional y
dejaria exclusivamente a discrecibén de cada nacidn el juzgar acerca de la
aplicabilidad del derecho internacional. Est&d més alld de la autoridad de
cualquier nacidn autorizar a sus ciudadanos a cometer actos que contravengan
el derecho penel internacional. ©Si bien la costumbre es fuente del derecho
internacional, las costumbres y las practicas pueden cambiar y llegar a ser
tan generalmente aceptadas en la comunidad de naciones civilizadas como
para alterar el contenido fundamental de algunos de los principios del derecho.
Pero nos ha sido imposible descubrir gue se hubiera producido durante la
ocupacidn beligerante un cambio fundamental en el concepto de resveto por
la propiedad de tal indole que pudiera justificar juridicamente los actos de
pillaje y expoliacidn generalizados cometidos por la Alemania nazi durante
el curso de la Segunda Guerra Mundial. Ha de admitirse que existen muchos
sectores de grave incertidumbre respecto de las leyes y las costumbres de
la guerra, pero esas dudas tienen muy poca aplicacidn en cuanto a los principios
Lasicos relativos a la ley de la ocupacidn beligerante enunciada en el
Reglamento de La Ilaya. Los adelantos técnicos en materia de armas y téacticas
empleadas en los verdaderos actos de guerra pueden haber convertido en
obsoletas, en algunos aspectos, o pueden haber hecho inaplicables, algunas
de las disposiciones del Reglamento de La Haya relativas a la conduccidn
de las hostilidades en si y a lo que se considera guerra legitima; pero esas
dudas se relacionan sobre todo con las propias operaciones militares -
navales y con la manera en que deben realizarse. No podemos interpretar que
exista una incertidumbre tal que desvirtie esas disposiciones y etapas del
derecho internacional que hacen a la conducta del ocupante militar hacia
los habitantes del territorio ocupado en tiempo de guerra, independientemente
de la dificultad que entrafien las cuestiones juridicas de interpretacidn y
de aplicacidn a casos concretos. Aceptar que puedan existir graves dudas
en cuanto al valor de las leyes que rigen problemas tales como los bombardeos,
las represalias y otros hechos similares, nos llevaria a la conclusidn de
que es posible hacer caso omiso de las disposiciones del Reglamento que
protegen los derechos de la propiedad piéblica y privada.” Lu/

L/ Comisién de las Naciones Unidas para los Crimenes de Guerra, op. cit.,

———

vol. X, pags. 48 y L9.
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27. En el fallo del 10 de abril de 1948 en "E1l asunto Einsatzgruppen” (Proceso de
Otto Chlendorf y otros) el Tribunal Militar de los Estados Unidos manifestd lo
siguiente respecto de la legalidad de los bombardeos aéreos - con nedios tradicio-
nales o atémicos - de poblaciones y ciudades:

"Se alegd que los acusados debian ser exonerados de culpa de la muerte
de las poblaciones civiles ya que toda nacibn aliada produjo la muerte de
no combatientes con la realizacidn de bombardeos. Cualquiera que, sin causa,
golpea a otro no puede luego quejarse si éste, al repeler el ataque, usa fuerza
suficiente como para vencer al adversario que inicid el incidente. Esta es
también una ley fundamental entre las naciones.

"Un tribunal competente ha fallado ya en el sentido de que Alemania bajo
sus gobernantes nazis inicid una pguerra de agresidén. Los bombardeos de Berlin,
Dresden, Hamburgo, Colonia y otras ciudades alemanas se produjeron después
de los bombardeos de Londres, Coventry, Rotterdam, Varsovia y otras ciudades
aliadas; el bombardeo de las ciudades alemanas fue posterior a los actos que
aqui se examinan. Pero aln si las ciudades alemanas hubieran sido bombar-
deadas sin que previamente los alem=iies hubieran bombardeado ciudades aliadas,
no existiria paralelismo entre ui acto legitimo de guerra - es decir el
bombardeo de una ciudad, con la concomitante muerte de civiles - y la matanza
premeditada de todos los miembros de ciertas categorias de la poblacidn civil
en los territorios ocupados.

"Una ciudad se bombardea con fines tacticos: se destruyen las comunica-
ciones, se destrozan los ferrocarriles, se demuelen las fébricas de municidn,
se arrasan las plantas industriales, todo con el fin de obstaculizar la
accién militar. Es inevitable que en esas operaciones mueran civiles. Ello
es un incidente, un grave incidente por cierto, pero corolario inevitable de
la accién de la batalla. Los civiles no son individualizados. La bomba cae,
su objetivo es una playa de maniobras de ferrocarril, y las casas construidas
a lo largo de la via sufren el impacto y muchos de sus ocupantes mueren. Pero
ello es totalmente diferente, tanto en los hechos como de le el punto de
vista juridico, de una fuerza armada que avanza hacia esas mismas vias de
ferrocarril, entra a las casas que lindan con la misme, arrastran fuera a
hombres, mujeres y nifios y los fusila.

"En defensa de los acusados se ha alegado que no existe distincidén moral
entre ejecutar civiles a tiros de fusil y matarlos por medio de una bomba
atémica. No hay duda que cuando se inventd la bomba atdémica, y se la usd,
el objetivo no eran los no combatientes. Como muchas otras bombas aéreas
empleadas durante la guerra, se arrojd para superar la resistencia militar.

"Asi, por més que un bombardeo aéreo, ya sea con bombas de tipo corriente
o con bombas atémicas, sea una accidn militar muy grave, el sbélo y lnico
propbésito del bombardeo es conseguir que se rinda la nacidn bombardeada. EL
pueblo de esa nacidn, a través de sus representantes, puede rendirse, y con la
rendicidén, cesa el bombardeo, la matanza termina. Ademds, si una ciudad beli-
gerante respetuosa de la ley se declara ciudad abilerta se le garantiza que no
serd bombardeada.” 45/

&2/ Trials of War Criminals before the Nuremberg Military Tribunals under
Control Council Law No. 10, op. cit., vol. X, pags. L66 y L6T.
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28, En diciembre de 1949, doce ex miembros de las fuerzas armadac japonesas
fueron juzgados en Khabarousk, Unidn de kKepdblicas Socialistas Soviéticas, por el
Tribunal Militar de la URSS de la zona militar de Primorye. Se los acusdé de haber
cometido crimenes, incluso de¢ preparar y cmplear armas bacterioldgicas, heczho
punible en virtud del articulo 1 del Decrcto del Presidium del Soviet Supremo

de la Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas, de 19 de abril de 1943, En su
fallo el Tribunal dijo, entre otras cosas:

"In sus criminales planes de guerras de agresidn contra naciones amantes
de la paz los imperialistas japoneses planeaban emplear armas bacterioldgicas
para la exterminacidn masiva de tropas y poblacién civil, ineluso ancianos,
mujeres y nifios, propagando epidemias letales de peste bubdnica, cdlera,
antrax y otras graves enfermedades.

Con ese objetivo, se organizaron grupos especiales en el ejéreito
japonés para li produccién de armas bacterioldgicas, y se adiestraron
escuadrones cspeclales del ejército y gruyos de sabotaje para contaminar con
gérmenes ciudades y aldeas, fuentes de agua y pozos, el ganado y las cosechas
en el territorio de los Estados, objetivo de la agresidn japonesa.

La investigacidén que se llevd a cabo en los destacamentos 731 y 100
sobre los medios para librar la guerra bacterioldgica se hizo conjuntamente
con experimentos criminales e inhumeanos pare probar los efectos de las armas
bacterioldgicas en seres humanos vivos. In el transcurso de esos experimentos
los demonios Jjaponeses mataron brutalmente a miles de victimas que habian
caido en sus manos.

La exporimentacidn con armas bacterioldgicas no se limitd a las pruebas
que se realizaron en los destacamentos T3l y 100, Los imperialistas japo-
neses emplearon armas bacterioldgicas en la guerra contra China y en
incursiones de sabotaje contra la Unidn Soviética.

En 1940 una expedicidn especial del destacamento 731, a érdenes del
General Ishil, fue enviada al teatro de hostilidades en China Central, donde
arroj6é desde aviones equipados con aparatos especiales, moscas infectadas
con peste bubdnica que originaron una epidemia en la zona de Nimpo.

Lsta operacidn criminal que produjo miles de vietimas entre la pacifica
poblacién china fue filmada, y esa pelicula se exhibid luego en el destacamen~
to 731 ante representantes del Estado Mayor del Ejército japonés, entre ellos
el acusado Yamada.
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In 1041, el destacumento 731 envid una expedicidén similar a la zona de
] 4 % TR S . - ] . Q.- JRRRR TR Hn o
Aangteh, que también fue infectada con gérmenes de peate bubdnica.

En 1942 se emplearon nuevamente armas bacterioldgicas en el territorio
de la China. In esta oportunidad lo expedicidn del destacamento 731, en
cuya preparacidn participaron los acusados Korasaws v Kawashina, operd
conjuntamente con el destacamento Hi, que en ese tiempo era comandado por el
acusado Sato. La expedicidn disemind los gérmenes de graves enfermedades
infececiosas en territorio que las tropas Jjaponesas se vieron obligadas a
abandonar bajo la presidn del ejéreito chino.

Durante un periodo de varios afios, el destacamento 100 envid sistemi-
ticamente a las fronteras de la URSS grupos bacterioldgicos de los que eran
miembros los acusados Hirazakura y Mitomo. Esos grupos llevaron a cabo sabo--
tajes con medios bacterioldisices contra la Unidn Soviética contaminando las
fuentes de agua en la frontera, cspecialmente en la regidn de Tryokiarechye.

Asi, en las investipaciones judiciales preliminares se establecid que
los imperialistas japoneses se preparaban a enplear en abundancia armas
bacterioldgicas en una puerra de agresidn desatada contra la URSS y otros
Estados, nundiendo en congecuencia a la humanidad en el abismo de nuevas
calamidades.

En la proparacidn de la guerra bacterioldgica no se detuvieron ante
ningin crimen, causaron la muerte de miles ciudadanos chinos y soviéticos en el
curso de sus criminales experimentos en el empleo de armas bacterioldgicas,
diseminango epidemias de graves enfermedades entre la poblacidn civil de
China.' 46/

L6/ Materials on the trial oi former servicemen of the Japanese Army charged
with manufacturing and employving bacteriolopmical weapons (Moscll, Foreig . Languages
Publishing House, 1950), pags. 529, 528 a 530.
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ANEXO I

RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL RELATIVAS A
LA PROHIBICION DE ARMAS Y SU USO

RESOLUCTIOIT 715 (VIII) APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN
SU L460a. SESION PLENARIA, EL 28 DE NOVIEMBRE DE 1953

715 (VIII). Reglamentacidn, limitacidn y reduccidn equilibrada de
todas las fuerzas armadas y de todos los armamentos:
informe de la Comisidn de Desarme

La Asamblea General,

Reafirmando que las Naciones Unidas tienen el deber de examinar el problema
del desarme y afirmando la necesidad de tomar disposiciones para:

a) La reglamentacién, limitacién y reduccidn equilibrada de todas las
fuerzas armadas y de todos los armamentos,

b) La eliminacidén y la prohibicién de las armas atdmicas, de hidrdgeno ¥y
de otros tipos de armas de destruccidn en masa,

c) El control internacional efectivo de la energia atdémica para asegurar la
prohibicidén de las armas atdmicas y la utilizacidén de la energia atdémica con fines
pacificos exclusivamente,

debiéndose ejecutar todo este programa bajo un control internacional efectivo y de
tal manera que ningin Estado tenga motivos para temer que peligre su seguridad,

I'stimando que el continuo desarrollo de las armas de destruccidn en masa, tales
como las bombas atdmicas y de hidrdgeno, hace mis urgente la necesidad de realizar
esfuerzos por lograr un desarme eficazmente controlado en todo el mundo, ya gue
puede estar en juego la existencia de la civilizacidén misma,

Consciente de que el progreso hacia el arreglo de las actuales controversias
internacionales y la restauracidn de la confianza reciproca que resultaria de este
progreso son de importancia primordial para lograr la paz y el desarme, y de que
los esfuerzos por llegar a un acuerdo sobre un programa de desarme general y coordi-
nado, con las necesarias garantias, deben realizarse paralelamente con el progreso
hacia el arreglo de las controversias internacionales,

Bstimando que el progreso en cualquiera de las dos esferas facilitaria el
progreso en la otra,

Advirtiendo que la rivalidad en desarrollar los armamentos y las fuerzas armadas
mas de lo que requiere la seguridad individual o colectiva de los Estados Miembros
en conformida’ con la Carta de las Naciones Unidas, no sdlo es econdmicamente perju-
dicial, sinc que constituye en si misma un grave peligro para la paz,

/...
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Consciente del permanente deseo de todas las naciones de poner al servicio
de la paz, mediante una disminucidn de la carga de los armamentos, una parte mayor
de los recursos humanos y econdmicos mundiales,

Habiendo recibido el tercer informe 1/ de la Comisién de Desarme de fecha 20 de
agosto de 1953, presentado conforme a lo dispuesto en la resolucidén TOk (VII) de
8 de abril de 1953 de la Asamblea General,

Compartiendo la esperanza de la Comisidén de que los recientes acontecimientos
internacionales crearadn un ambiente mis propicio para volver a considerar la cuestidn
del desarme, que todo el mundo reconoce es de importancia capital en relacidn con
otros asuntos referentes al mantenimiento de la paz,

1. Reconoce el deseo general y expresa su decidida intencidn de llegar a un
acuerdo lo antes posible sobre un plan coumpleto y coordinado, sometido a control
internacional, para la reglamentacién, limitacidn y reduccidn de todas las fuerzas
armadas y de todos los armementos, para la eliminacidén y prohibicién de las armas
atémicas, de hidrdgeno, bacterianas, quimicas y de todas las demfs armas de guerra
vy de destruccidn en masa y para el logro de estos objetivos mediante medidas
eficaces;

L60a. sesién plenaria
28 de noviembre de 1953

RESOLUCION 808 A (IX) APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN
SU 497a. SESION PLENARIA, EL L4 DE NOVIEMBRE DE 1954

808 A (IX). Reglamentacidn, limitacién y reduccién equilibrada de todas
las fuerzas armadas y de todos los armamentos: informe de
la Comisidn de Desarme:; concertacidén de una convencidn
(tratado) internacional sobre la reduccidn de los armamentos
v la prohibicidn de las armas atdmicas, de hidrdgeno y demés
tipos de armas de destruccidn en masa

La Asamblea General,

Reafirmando que corresponde a las Naciones Unidas la responsabilidad de buscar
una solucidén al problemas del desarme,

Consciente de que el desarrollo constante de los armamentos hace mas apremiante
la necesidad de dichsa solucidn,

1/ Véase Actas Oficiales de la Comisidn de Desarme, Suplemento de julio,
aposto v septiembre de 1953, documento DC/32.
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labicndo considerado el cuarto informe 2/ de la Comisidn de Desarme, de 29 de
julio de 19%4, v los documentos anexos al mismo, asi como el proyecto de resolu~
citn 3/ de la Unidn de RepGblicas Bocialistas Soviéticas referente a la concerta~-
cién de una convencidn (tratado) internacional sobre la reduccién de los armamentos
y la prohibicidén de las armas atémicas, de hidrdgeno y demds tipos de armas de
destruceidn en masa,

1. Llepga a la conclusidn de que debe hacerse un esfuerzo mis para llegar a un
acuerdo sobre propuestas completas y coordinadas que se incorporen en un proyecto
de convencidn internacional de desarme que establezca:

a) La reglamentacidn, limitacién y reduccidn substancial de todas las fuerzas
armadas y de todos los armamentos de tipo corriente;

h) La prohibicidn total del empleo y la fabricacidén de armas nucleares y de

todos los tipos de armas de destruccidn en masa, asi como la transformacidn para
fines pacificos de las reservas existentes de armas nucleares;

c) La implantacidn de un control internacional efectivo mediante un &rgano
de control dotado de derechos, poderes y funciones adecuados para garantizar el
cumplimiento efectivo de las reducciones convenidas de todos los armamentos y
fuerzas armadas, asi como de la prohibicidn de las armas nucleares y demés armas
de destruccidn en masa, y para asegurar el empleo de la energia atdmica exclusiva-
mente con fines pacificos;

Bl programa en su totalidad deberd tener un carécter tal que ningln Estado tenga
motivos para temer que pelipre su seguridad;

497a. sesidn plenaria
I de noviembre de 1954

2/ Ibid., Suplemento de julio, aposto y septiembre de 1954, documento DC/55,
e ibid., Suplemento de abril, mayo y junio de 1954, documentos DC/53 y DC/Lk y
Corr.l.

3/ Véase Documentos Oficiales de la Asanblea General, noveno periodo de
sesiones, Anexos, temas 20 y 68 del programa documento A/C.1/T50/Rev.l.

/...
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RESOLUCION 1653 (XVI) APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN
SU 1063a. SESION PLENARIA, EL 24 DE NOVIEMBRE DE 1961

1653 (XVI). Declaracidn sobre la prohibicidn del uso de las
armas nucleares y termonucleares

La Asamblea General,

Consciente de la responsabilidad que le incumbe en virtud de la Carta de
las Naciones Unidas respecto del mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales, asi como de la consideracidn de los principios rectores del desarme,

Gravemente preocupada por el hecho de que las negoclaciones sobre el desarme
no han dado resultados satisfactorios hasta la fecha, mientras la carrera de arma-
mentos, sobre todo en las esferas nuclear y termonuclear, ha llegado a una fase
peligrosa que exige que se tomen todas las medidas de precaucidn posibles para
proteger a la humanidad y a la civilizacidén del riesgo de una catdstrofe nuclear
y termonuclear,

Recordando que el uso de armas de destruccidn en masa, causantes de sufri-
mientos humanos innecesarios, fue prohibido en el pasado, por ser contrario a las
leyes de la humanidad y a los principios del derecho internacional, mediante decla~
raciones internacionales y acuerdos obligatorios, tales como la Declaracidn de San
Petersburgo de 1868, la Declaracidén de la Conferencia de Bruselas de 18TL4, los
Convenios de las Conferencias de la Paz de La Haya de 1899 y 1907 y el Protocolo
de Ginebra de 1925, en los que todavia son partes la mayoria de las naciones,

Considerando que el uso de armas nucleares y termonucleares causaria a la
humanidad vy a la civilizacidn sufrimientos y estragos sin distinciones, incluso
de mayores proporciones que el uso de las armas previstas en los mencionados
acuerdos y declaraciones internacionales, uso que en ellos se declard ser contrario
a las leyes de la humanidad y constituir un delito definido en el derecho
intornacional,

Estimando que el uso de armas de destruccién en masa, como son las armas
nucleares y termonucleares, constituye una negacidn rotunda de los altos ideales
y objetivos para cuyo logro fueron creadas las Naciones Unidas, que al efecto
deben proteger a las generaciones venideras del flagelo de la guerra y preservar
¥y promover su cultura,

1. Declara que:

a) El uso de armas nucleares y termonucleares es contrario al espiritu, a
la letra y a los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y, por tanto,
constituye una violacidn directa de la misma-

b) EL uso de armas nucleares y termonucleares excederia alin los fines mismos
de la guerra y causaria a la humanidad y a la civilizacidén sufrimientos y estragos
sin distinciones y, por tanto, es contrario a las normas del derecho internacional
v a las leyes de la humanidad;
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c) El uro de armas nucleares y termonucleares sipgnifica una guerra dirigida
no sélo contra uno o varios enemigos, sino contra la humanidad en peneral, ya quc
los pueblos del mundo que no participen en tal guerra se veradn sometidos a todos
los males resultantes del uso de esas armas;

a) Se considerard que todo Estado gque utilice armas nucleares y termonu-

cleares viola la Carta de las Naciones Unidas, obra en contra de las leyes de la
humanidad y comete un crimen contra la humanidad y la civilizacidn;

2. Pide al Secretario General que celebre consultas con los Gobilernos de
los Fstados Miembros, a fin de conocer su parecer acerca de la posibilidad de reunir
una conferencia especial para firmar un convenio sobr2 la nrohibicidn del uso de
las armas nucleares y termouucleares con fines bé&licos, ¥y que comunique los resul-

tados de tales cor-ultas a la Asamblea General en su decimoszéptimo periodo de
sesiones.

1063a. sesién plenaria
24 de noviembre de 1961

RESOLUCION 1801 (XVII) APRCBADA POR LA ACAMBLEA GENWERAL BN
SU 1192a. SESION PLENARIA, EL 14 DE DICIEMBRE DE 1962

1801 (XVII). Cuestidén de la reunidn de una conferencia para
firmar un convenio sobre la prohibicidn del uso
de las armas nucleares y termonucleares

La Asamblea General,

Habiendo examinado el informe del Secretario General cobre la cuestién de la
reunidén de una conferencia ;. “u v rmar un .onvenio sobre lz prohibicidn del uso de
las armas nucleares y termonv.cleares U/,

Considerando que seria Util celebrar nuevas consultas con los (obiernos de los
Estados Miembros sobre esta cuestidn,

Pide al Secretario General que celebre nuevas consultas con los Gobiernos de
los Estados Miembros, a fin de conocer su opinidn acerca de la posibilidad de reunir
una conferencia especial para firmar un convenio sobre la rrolibicién del nso de
las armas nucleares y termonucleares con fines bélicos, y que informe de los resul-
tados de tales consultas a la Asamblea General en su decimoctavo periodo de sesiones.

1192a, sesién plenaria
14 de diciembre de 1962

4/ Ibid., decimoséptimo periodo de sesiones, Anexos, tema 26 del programa,
documento A/S1TL v Add.1l y 2.
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RESOLUCION 1909 (XVIII) APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN
SU 1265a. SESION PLENARIA, EL 27 DE NOVIEMBRE DE 1963

1909 (XVIII). Cuestidn de la reunién de una conferencia para
firmar un convenio sobre la prohibicibén del uso
de las armas nucleares y termonucleares

La Asamblea General,

Recordando la declaracidn sobre la prohibicidén del uso de las armas nucleares
y termonucleares, contenida en su resolucién 1653 (XVI) de 24 de noviembre de 1961,

Consciente de que el asunto puede ser estudiado ripida y eficazmente por la
Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho Naciones en Ginebra,

1. Pide a la Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho Naciones que
estudie con caracter urgente la cuestidén de la reunidn de una conferencia para
firmar un convenio sobre la prohibicidén del uso de las armas nucleares y termonu-

cleares, y que rinda informe a la Asamblea General en su decimonoveno periodo de
sesiones;

2. Pide al Secretario General que transmita el texto de la presente reso-
lucidn y todos los deméds documentos pertinentes al Comité de Dieciocho Naciones.

1265a. sesién plenaria
27 de noviembre de 1963

RESOLUCION 2033 (XX) APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN
SU 1388a. SESION PLENARIA, EL 3 DE DICIEMBRE DE 1965

2033 (XX). Declaracién sobre la desnuclearizacidén de
Africa

L+, Asamblea General,

Creyendo en la vital necesidad de preservar a las generaciones contemporineas
y venideras del flagelo de una guerra nuclear,

Recordando su resolucidén 1652 (XVI), de 24 de¢ noviembre de 1961, en la que
pedia a todos los Estados Miembros que se abstuviesen de ensayar, acumular o
transportar armas nucleares en Africa y que considerasen al continente como una
zona desnu'.l-:arizada y lo respetasen como tal,

Recordando su resolucidn 2028 (XX), de 19 de noviembre de 1965, sobre la 1o
proliferacidn de las armas nucleares,

Observando que las propuesias relativas al establecimiento de zonas desnuclea-

rizadas en varias otras regiones del mundo también han sido objeto de aprobacidn
general,

/..
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Convencida de que la desnuclearizacidén de varias regicnes del mundo contri-
buiria a lograr el deseado objetivo de prohibir el uso de armas nucleares,

Considerando que la Asamblea de los Jefes de Estado y de Gobierno de la
Organizacidén de la Unidad Africana, en su primer periodo ordinario de sesiones
celebrado en El Cairo del 17 al 21 de julio de 1964, formuld una declaracidn
solemne sobre la desnuclearizacidn de Africa 5/, en la que los Jefes de Estado y
de Gobierno anunciaban que estaban dispuestos a comprometerse, mediante un acuerdo
internacional que habia de concertarse bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
& no fabricar armas nucleares ni adquirir el control sobre ellas,

Tomando nota de que esta declaracién sobre la desnuclearizaciln de Africa
fue apoyada por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises no Alineados en
la declaracidn que hicieron pliblica el 10 de octubre de 196k 6/ al clausurarse su
segunda Conferencia, celebrada en EL Cairo.

Reconociendo que la desnuclearizacibébn de Africa constituiria un pasc eficaz
para evitar una mayor diseminacidn de las armas nucleares en el mundo y conseguir
el desarme general y completo y los objetivos de las Naciones Unidas,

1. Pide nuevamente a todos log Estados que respeten el continente africano
como una zona desnuclearizada;

2. Apoya la declaracidn de los Jefes de Estado y de Gobierno africanos
sobre la desnuclearizacidén de Africa;

3. Insta a todos los Estados a que respeten y apliguen la declaracién
mencionada;
L. Pide a todos los Estados que se abstengan de usar, o de amenzzar con usar,

armas nucleares en el continente africanog

5. Pide a todos los Estados que se abstengan de ensayar, fabricar, usar o
situar armas nucleares en el continente africano, de adquirir tales armas o de
adoptar medidas que impulsen a los Estados africanos a realizar actos an&logos;

6. Encarece a los Estados que poseen armas nucleares y capacidad nuclear
gue no pongan bajo el control nacicnal de ningin Estado, directa o indirectamente
o de cualquier otra forma, armas nucleares, datos cientificos o asistencia tecno-

lépica que pudieran utilizarse para ayudar a dicho Estado a fabricar o usar armas
nucleares en Africa;

1388a,. sesién plenaria
3 de diciembre de 1965

5/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigdsimo perfodo de
sesiones, Anexos, tema 105 del programa, documento A/5975.

6/ Véase A/5763.

/...
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RESOLUCION 2162 B (XXI) APROBADA POR LA ASAMBLEA GEHERAL ¥
SU 148La. SESION PLENARIA, EL 5 DE DICIEMBRE DE 1966

2162 B (XXI). Cuestidn del desarme feneral v completo

La Asarnlea General,

Inspirada en los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del derecho
internacional,

Considerando que las armas de destruccidn en masa constituyen un peligro parc
toda la humanidad y son incompatibles con las normas aceptadas de la civilizacidn,

Afirmando que la estricta observancia de las reglas del derecho internacicnal
en cuanto a las operaciones bé&licas contribuye a mantener esas normas de
civilizacidn,

Recordando que el Protocolo de Ginebra de 17 de junio de 1925 relativo a la
prohivicidn del empleo en la guerra de gases asfixiantes, téxicos o similares y
de medios bacterioldgicos T/ ha sido suscrito y aprobado y es reconocido por muchos
Estados,

Tomando nota de que la Conferencia del Comité& de Desarme de Dieciocho Naciones
esta encargada de srocurar un acuerdo sobre la suspensidn del desarrollo y la produc-
cidn de armas gquimicas y bacterioldgicas y de otras armas de destruccidn en masa ¥y
sobre la eliminacidn de todas estas armas de los arsenales nacionales, tal como se
pide en las antepropuestas de desarme general y completoc gque ahora tiene ante si
la Conferencia,

1. Pide el estricto cumplimiento por todos los Estados de los principios y
objetivos del Protocolo de Ginebra de 17 de junio de 1925 relativo a la prohibicidn
del empleo en la guerra de gases asfixiantes, t6xicos o similares y de medios bacte-
rioldgicocs y condena todos los actos contrarios a dichos objetivos;

2. Invita a todos los Estados a adherirse al Protocolo de Ginebra de 17 de
junio de 1925.

148La. sesidn plenaris
5 de diciembre de 19066

T/ Sociedad de las Naciones, Recueil des Traités, vol. XCIV, 1929, Wo. 2138,
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RTSOLUCION 2164 (XXI) AVROFADA FOR LA ASAMBLEA GENERAL EN
SU 148lha, SESION PLETWARIA, BL 5 DE DICIEMBRE DE 19606

2164 (XXI). Cuestidén de la reunidn de una conferencia para
firmar un convenio sobre la proliibicidn del uso
de las armas nuclenres v termonucleares

La Asamblea General,

Recordando la declaracidn sobre la wmrohibicidn del uso de las armas nucleares
v termonucleares contenida en su resolucidn 1053 (XVI) de 24 de noviembre de 1961,

Observando que no han dado recultados positivos las consultas celebradas por
el Secretario General con los CGobierncs de¢ los Estados lMiembros, en cumplimiento
de las resoluciones 1653 (XVI) de 24 de noviembre de 1961 y 1801 (XVII) de 1k de
diciembre de 1962 de la Asanmblea General, a fin de conorer su oninidn acerca de la
posibilidad de reunir una conferencis para firmar un convenic sobre la prohibicidn
del uso de las armas nucleares y termonucleares,

Recordando que, en su resolucidn 1909 (XVII1) de 27 de noviembre de 1963,
la Asamblea General pidid a la Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho
Naciones que estudiara esta cuectidn con cardcter urgente,

Estimando que la firma de un convenio sobre la prohibicidn del uso de las
armas nucleares y termonucleares facilitaria mucho las nepociaciones relativas al
desarme general y completo bgjo un control internacional eficaz y daria nuevo
impulso a la wlsqueda de una solucidn del urgente problema del desarme nuclear,

Estimando ademis que la concurrencia mis amplia pogsible a una conferencia
para firmar tal convenio es de vital importancia mara la observancia efectiva y
universal de sus disposiciones,

Pide que la conferencia rundial de desarme quo ho de celebrarse proximamente
considere serismente la cuestidn de la fiima de un convenio sobre la prohibicidn
del uso de las armas nucleares y termonuclLearcs,

148ha, sesidn nlenaria,
5 de diciembre de 1966

RESOLUCION 2286 (XXIT) APROBRADA PR T.A ASAMBLEA GENERAL I
SU 1620a. SESION PLENARIA, ET, 5 DR DICITMBRE DE 1067

2286 (XXII). Tratado nara la nroscrineién de las armas
nucleares en la Amdriea Latina

La Asamblea General,

Recordando que en su resolucidén 1911 (XVIII) de 27 de noviembre de 1963 expresd
la esperanza de que los Estados de la Mmérica Latina reslizaran los estudios y
tomaran las medidas que conviniesen para 1n concertacidn de un tratado destinado
a prohibir las armas nucleares en la Amirica Iating,
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Recordando asimismo que en la propia resolucidn declard que confiaba en que,
una vez concertado dicho tratado, todos los Estados, y en especial las Potencias
nucleares, le prestarian su plena cooperacidn para el eficaz cumplimiento de sus
propdsitos de paz,

Considerandc que en su resolucidn 2028 (XX) de 19 de noviembre de 1965
quedd establecido el principio de un equilibrio aceptable de responsabilidades
y obligaciones mutuas para las Potencias nucleares y las no nucleares,

Teniendo presente que en su resolucidn 2153 A (XXI) de 17 de noviembre de 1966
pidid expresamente a todas las Potencias que poseen armas nucleares que se abstensan
de emplear, o de amenazar con emplear, armas nucleares contra Hstados que concierten
tratados regionales a fin de garantizar la ausencia total de armas nucleares en
sus respectivos territorios,

Advirtiendo aw:, precisamente con ese objeto, veintiln Estados latinoameri-
canos han firmado en Tlatelolco, México, el Tratado para la proscripceidén de las
armas nucleares en la América Latlna 8/9 persuadidos de que ese instrumento consti-
tuye una medida que evitard a sus pueblos el derroche, en armamentn nuclear de sus
limitados recursos y que los protegerid contra eventuales atagques n :leares a sus
territorios, representa un estimulo a la utilizacidn pacifica deo la enersia nuclear
en la promocidn del desarrollo econdmico y social e implica una sisgnificativa
contribucién para impedir la proliferacidn de armas nucleares y un valioso elemento
en favor del desarme pgeneral y completo,

Tomando nota de que es la intencidn de los Estados signatarios que todos los
Estados existentes comprendidos dentro de 1ls zona definida en el Tratado puedan
llegar a ser Partes en el mismo sin restriccidn alguna,

Tomando nota de que el Tratado contiene dos protocolos adicionales abiertos,
respectivamente, a la firma de los Estados que de jure o de facto tienen respon-
sabilidad internacional sobre territorios comprendidos dentro de los limites de
la zona geografica prevista en el Tratadc y a la de los Estados que poseen armas
nucleares, y convencida de -que la cooperacidn de tales Estados es necesaria para
1a mayor eficacia del Tratado,

1. Acoge con especial beneplicito el Tratado para la proscripcidn de las
armas nucleares en la América Latina, que constituye un acontecimiento de sippi-
ficacidn histdrica en los esfuerzos para evitar la proliferacidn de las 1 mas
nucleares y promover la paz ¥y la sepguridad internacionales y, al mismo tiawro,
consagra el derecho de los paises latinoamericanos a la utilizacidn de la enurgi&
nuclear con fines pacificos comnrobados para acelerar el desarrollo econdmico y
gsocial de sus pueblos;

2. Pide a todos los Estados que presten su plena cooperacidén a fin de que
el estatuto definido en el Tratado reciba la observancia universal a que los

elevados principios en que se inspira y los nobles propdsitos que persigue lo hacen
acreedor;

8/ véase A/6663.
/...
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3. Encarece a log Estados que son o pueden llepar a ser sipnatarios del
Tratado y a los contemmlados en su Protocolo Adicional I que se esfuercen cn tomar
todas las medidas aque de ellos dependan pars que el Tratado pueda cobrar pronta-
mente la mAs amrlia vireencia entre dichos lotados;

4, Invita a las Potencias que poseen armas nucleares a que firmen y rati-~
fiquen el Protocolo Adicional II del Tratado a la mayor hrevedad posible,

1620a. sesidn plenaria
5 de diciembre de 1967

RESOLUCION 72RA (XXTL) APRORADA TOR TA ASAMRLEA GEIERAL EN
SU 16033, OFATON PLENARTA, ¥L 8 DID DICIEMERE DE 1007

2080 (¥YXII). Concertacidn de un convenio sobre la prohibicidn
del uso de las armas nucleares

La Asanblea General,

Recordando la Declaracidn sobre la nrohibicién del uso de las armas nucleares
v termonuclonres, que Tirura en su resolucidn 1653 (XVI) de 24 de noviermbre de 1961,

Reafirmando su conviceidn, exnresada en la resolucién 2164 (XXI) de 5 de
diciembre de 1966, de que la firma de wn convenio sobre la prohibicidén del uso
de las armas nucleares y termonucleares facilitaria mucho las nepociaciones rela-
tivas al desarme reneral y comnleto tajo un control internacional eficaz y daria
nuevo impulso a la biisqueda @~ una solucién del urpgente problema del desarme
nuclear,

Considerando que es necesario, en vista de la actual situacidn internacional,
hacer nuevos esfuerzos para acelorar la solueidn de la cuestidn de la prohihicidn
del. uso de las armas nucleares,

1. BExpresa su conviceién de que es esencial continuar urgentemente el examen

de la cuestidén de 1o prohibicitn el uso de las armas nucleares y de la concertacidn
del correspoundiente corvenio internoacional:

2. Insta a ese respecto o todos lee tiotados a que examinen, a la luz de
la Declaracidn aprobada nor le Asamblea Geneval en la resolucidén 1653 (XVI), la
cuestidn de la prohitieidn del uso de las aymas nucleares y el proyecto de convenio
sobre la prohibicidn del uso de las armas nucleares propuesto por la Unidn de
Replblicas Socialistar Sovidtieas G/, asi como toda otra propuesta que pueda hacerse
sobre esta cuestidn, ¥y a que chmprendan nepociaciones para concertar un convenio
apropiado mediante la convocacidn de una conferencia internacional, en la Conferencia
del Comité de Desarme de Dieciochn Naciones o directamente entre los Estados;

-

9/  Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigdsimo sepundo periodo de
sesiones, Anexos, tema 96 del vrogprama, documento A/GH3L,

[oos
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3. Pide al Secretario General que transmitao a todos los Estados Micmbros
de las Naciones Unidas y a la Confercencia del Comité de DNesarme de Dieciocho
Naciones el proyecto de convenio sobre la prohibicién del uso de las armas nuclea-
res propuesto por la Unidn de Replblicas Socialistas Sovidticas y .as actas de las
sesiones de la Trimers Comisidn relativas al examen del tema titulado "Concertacién
de un convenio sobre la prohibicidn del uso de las armas nucleares".

16031, sesidén plenaria
H de dicionbre de 1967

RESOLUCION ol (XYTII) APRORADA TOR LA ASAMBLEA GENERAL KL
SU 1748a. SESION PLENARIA, ®L 19 DE DICIFMDRE DE 1908

alibly (XXIIT). Respeto de lot dercchos humanos
en los conflictos armados

ILa Asamblea fencral,

Reconociendo nque es necesario arlicar los princirios humanitarios bésiceos en
todos los conflictos armados,

Tomando nota de la resolucidn XXIII sobre los dercchos humanoe en los conflictos
armados, aprobada por la (' unter et Internacional de: Derechos Humanos el 12 de
rmayo de 1968 10/,

Afirmando que es necesario que las disposiciones de esa resolucidn scan efecti-
vamente aplicadas 1o antes posible,

1. Afirma la resolucidn XAVIII de la XX Conferencic Internacional de la Cruz
Roja, celebrada en Viena en 1965, en la que, entve otrus cosas, se establecen los
siguientes principios rara su observancia ror todas las autoridades, tanto guberna-
mentales como de otro caracter, resnonsables de las operaciones en los conflictos
armados:

a) Que no es ilimitado el derecho de las partes en un conflicto a adoptar
medios para causar dafio al enemifo;

h)  Que estA orohibido lanzar ataques contra la poblacidn civil como tal;

c) Que en todo momento ha de distinpuirse entre las personas que participan
:n las hostilidades y los mienbros de la poblacidn civil, a tin de que se respete
n estos Ultimos lo mis nosible-

2. Invita al Secretario Ceneral a que, e1 consulta con el Comité Internacional
de la Cruz Roja y otras orpanizaciones internacionales adecuadas, estudie:

10/ vVéase Acta Final de la Confercneia Internacional de Derechos Humanos
) L 3 TE -
(publicacién de las Nacionas Unidas, Ho. de vento: $.68.XIV.2), pae. 19,

/...
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a) Las medidas que se podrian tomar para lograr una aplicacién mejor de¢ las
actuales convenciones y normas humanitarias internacionales a todos los conflictos
armados ;

b) La necesidad de nuevas convenciones humanitarias internacionales, o de
otros instrumentos juridicos apropiados para asegurar la proteccidn mejor de los
civiles, prisioneros y combatientes en tcdo conflicto armado y la prohibicién y
limitacidn del empleo de ciertos métodos y medios de guerra;

3. Pide al Secretario General que tome cualesquiera otras medidas que scan
necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de la presente resolucidn y
que informe a la Asamblea General, en su vigésimo cuarto periodo de sesiones, sobre
las medidas que hubiere tomado;

L. Pide ademés a los Lstados Miembros que presten toda la ayuda posible al
Secretario General para la nreperacidn del estudio solicitado en el parrafo 2 supra

5. Pide a todos los Estados que aln no lo hayan hecho que pasen a ser partes
en las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907 11/, el Protocolo de Ginebra
de 1925 12/ y los Convenios de Ginebra de 1949 13/.

1748a. sesidn plenaria
19 de diciembre de 1968

RESOLUCION 24s5hk A (XXITI) APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN
SU 1750a. SESION PLENARIA, EL 20 DE DICIEMBRE DE 1968

ohsh A (XXITI). Cuestidn del desarme general y completo

La Asamblea General,

Reafirmando las recomendaciones de su resolucidn 2162 B (XXI) de 5 de diciembre
de 1966, por la que pidid el estricto cumplimiento por todos los Estados de los
principios y objetivos del Protocolo de Ginebra de 17 de junio de 1925 relativo a
la prohibicibn del empleo en la guerra de gases asfixiantes, téxicos o similares y
de medios bacterioldgicos 14/, condend todos los actos contrarios a dichos objetivos
e invitd a todos los Estados a adherirse a ese Protocolo,

11/ Dotacidn Carnegie para la Paz Internacional, Las Convenciones y
Declaraciones de La Haya de 1899 y 1907, Nueva York, Oxford University Press, 1918,

12/ Véase notu T, supra.

13/ Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 75, 1950, Nos. 970 a 973.

14/ Véase nota T, supra.
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Considerando que la nosibilidad de que se utilicen armas quimicas y bacterio-
lopicas constituye una grave amenaza para la humanidad,

Persuadida de que debe informarse a toda la poblacidn mundial de las conse-
cuencias del uso de armos quinicas y bacterioldgicas,

6. Reitera su llamamiento para el estricto cumplimiento por todos los Estados
de los principios y objetivos del Protocolo de Ginebra de 17 de junio de 1925,
relativo al empleo en la guerra de gases asfixiantes, téxicos o similares y de
medios bacterioldgicos, e invita a todos los Estados a adherirse a ese Protocolo.

1750a. sesidn plenaria
20 de diciembre de 1968

La Asamblea General,

Considerando que uno de los prondsitos principales de las Naciones Unidas es
preservar a la humanidad del flamelo de la guerra,

Convencida de que la carrera armamentista, en particular la carrera de arma-
mentos nucleares, constituye una amenaza para la paz,

Creyendo que es indispensable realizar nuevos esfuerzos a fin de lograr un
pronto avance hacia el desarme general y completo bajo un control internacional
eficaz,

Tomando nota con satisfaccidn que los Gobiernos de los Bstados Unidos de
América y de la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas se han puesto de acuerdo
para iniciar conversaciones bilaterales sobre la limitacidén y la reduccidén tanto
de los sistemas estratégicos ofensivos de vectores de armas nucleares como de los
sistemas de defensa contra los proyectiles balisticos,

Habiendo recibido el informe de la Conferencia del Comité de Desarme de
Dieciocho Naciones 15/, al que se acompafian como anexos los documentos presentados
por las delegaciones de los ocho miembros no alineados del Comité ;éj ¥y por los
Estados Unidos de América 17/, Italia 18/, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte 19/, Suecia 20/ y la Unidn de Repfiblicas Socialistas Soviéticas 21/,

;2/ Actas Oficiales de la Comisidén de Desarme, Suplemento de 1967 y 1968,
documento DC/231.

16/ Ibid., anexo I, secc. 10.
17/ Ibid., secc. L.

18/ 1Ibid., secc. 9.

19/ 1Ibid., sececs. 5, Ty 8.
20/ Ibid., secc. 6.

21/ 7Tvbid., secc. 3.

Casmpmt
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Tomando nota del memorando de 12 de julio de 1968 del Gobierno de la Unidn
de Repiblicas Socialistas Soviéticas sobre algunas medidas urgentes relativas a
la cesacidn de 1la carrera de armamentos y al desarme gg/, y de otras propuestas
de medidas colaterales que se han presentado a la Conferencia del Comité de Desarme
de Dieciocho Neciones,

Recordando sus resoluciones 1767 (XVII) de 21 de noviembre de 1962, 1908 (XVIII)
de 27 de noviembre de 1963, 2031 (XX) de 3 de diciembre de 1965, 2162 C (XXI) de 5 de
diciembre de 1966 y 23hLk (XXII) y 2342 B (XXII) de 19 de diciembre de 1967,

1. Pide a la Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho Naciones que
r 3nueve sus esfuerzos para lograr un progreso sustancial a fin de llegar a un
acuerdo sobre la cuestidn del desarme general y completo bajo control internacional
eficaz y que analice con urgencia los planes que se encuentran en consideracidn y
otros que se presenten para ver cdmo se puede alcanzar, en particular, un rapido
progreso en nateria de desarme nuclear;

1750a. sesidn plenaria
20 de diciembre de 1968

RESOLUCION 2597 (XXIV) APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN
SU 1835a. SESION PLENARIA, EL 16 DE DICIEMBRE DE 1969

2507 (XXIV). Respeto de los derechos humanos
en los conflictos armados

La Asamblea General,

Reafirmando su resolucidén 2hhlh (XXIII) de 19 de diciembre de 1968, por la cual,
entre otras cosas, reconocid la necesidad de aplicar los principios humanitarios
bésicos en todos los conflictos armados,

Tomando nota con aprecio del informe del Secretario General 23/,

Tomando nota asimismo de las resoluciones pertinentes aprobadas en la XXI
Conferencia Internacional de la Cruz Rnja sobre los derechos humanos en los
conflictos armados,

gg/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo tercer periodo de
sesiones, Anexos, temas 27, 28, 29, 9Lk y 96 del programa, documento A/TL3L.

23/ A/T720.

/...
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Considerando que en su vigésimo cuarto periodo de sesiones no hubo tiempo
suficiente para examinar el tema titulado "Respeto de los derechos humanos en los
conflictos armados',

Reconociendo que debe proseguirse el estudio solicitado en la resolucidn 24hk
(XXIII) con objeto de incluir nuevos datos y acontecimientos, facilitando asi 1la
presentacidn de recomendaciones concretas para la plena proteccidn de los civiles,
prisioneros y combatientes en todo conflicto armado y la prohibicidn y limitacidn
del empleo de ciertos métodos y medios de guerra,

1. Pide al Secretario General que continfie el estudio iniciado en virtud
de la resolucidén 244L (XXIII) de la Asamblea General, prestando especial atencidn
a la necesidad de proteger los derechos de los civiles y de los combatientes en los
ccnflictos originados por la lucha de los pueblos bajo dominacidn colonial o extran-
jera por la liberacidn y la libre determinacién, asi como a la mejor aplicacidn de
las actuales convenciones y normas internacionales humanitarias en tales conflictos;

2., Pide al Secretario General que consulte y coopere estrechamente con el
Comité Internacional de la Cruz Roja al respecto de los estudios que el Comité
estd realizando sobre esta cuestidng

1835a. sesidn plenaria
16 de diciembre de 1969

RESOLUCION 2602 C (XXIV) APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL
EN SU 1836a. SESION PLENARIA, EI, 16 DE DICIEMBRE DE 1969

2602 C (7/XIV). Cuestidén del desarme genersal vy completo

La Asanbles General,

Tomando nota con grave preocupacidén de que entre los posibles efectos de la
guerra radioldgica se cuenta la destruccién de la humanidad,

Consciente dc que la guerra radioldgica puede llevarse a cabo tanto incremen-
tando al maximo los efectos radiactivos de las explosiones nucleares como utili-
zando agentes radiactivos en forma independiente de las explosiones nucleares,

1. Invita a la Conferencia del Comité de Desarme a examinar, sin perjuicio

de las prioridades existentes, métodos eficaces de control del empleo de los métodos
radioldgicos de guerra realizada en forma independiente de las explosiones nucleares;

2. Recomienda que la Conferencia del Comité de Desarme examine, dentro del
contexto de las negociaciones sobre el control de las armas nucleares, la necesidad
de métodos eficaces de control de las armas nucleares que incrementan al méximo los
efectos radiactivos;

/oo,
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3. Pide a la Conferencia del Comité de Desarme que informe a la Asanblea
General, en su vigésimo quinto periodo de sesiones, de los resultados de su examen
de esta materia.

1836a. sesidn plenaria
16 de diciembre de 1969

RESOLUCION 2603 (X¥IV) APROBADA i’OR LA ASAMBLEA GENERAL EN
SU 1836a. SESION PLENARIA, &L 16 DE DICIEMBRE DE 1969

2603 (XXIV). Cuestidn de las armas quimicas y
bacterioldgicas (bioldgicas)

A

La Asamblea General,

Considerando que la comunidad internacional ha visto siempre con horror y ha
condenado justamente los métodos quimicos y bioldgicos de guerra,

Congiderando que esos métodos de guerra son intrinsecamente reprobables porque
sus efectos suelen ser incontrolables e imprevisibles y pueden lesionar sin distin-
cidén a combatientes y no combatientes y poraue su utilizacidn entrafiaria graves
riesgos de escalacidn,

Recordando que en virtud de sucesivos instrumentos internacionales se ha prohi-
bido o tratado de impedir el empleo de tales métodos de guerra,

Notando especificamente al respecto que:

a) La mayoria de los Estados entonces existentes se adhirieron al Protocolo
relativo a la prohibicidn del empleo en la guerra de gases asfixiantes, téxicos
o similares y de medios bacterioldgicos, firmado en Ginebra el 17 de junio
de 1925 2L/, '

b) Desde entonces otros Estados han llegado a ser Partes en ese Protocolo,

c) Ademds, otros Estados han declarado que se atendrén a sus principios y
objetivos,

aj Esos principios y objetivos han sido objeto de respeto general en la
practica de los Estados,

2L/ Véase nota T, supra.
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e) La Asamblea General, sin ninglin voto en contra, ha pedido el estricto
cumplimiento por todos los Estados de los principios y objetivos del Protocolo
de Ginebra 25/,

Reconociendo en consecuencia, a la luz de las circunstancias antes expuestas,
que en el Protocolo de Ginebra se incorporan las normas de derecho internacional
generalmente admitidas que prohiben el empleo, en conflictos armados internacionales,
de todos los métodos bioldgicos y quimicos de guerra, independientemente de todo
desarrollo técnico,

Teniendo presente el informe del Secretario General preparado con la asistencia
del Grupo de Expertos Consultores nombrado por el Secretario General de las Naciones
Unidas de conformidad con la resolucidén 2454 A (XXIII) de la Asamblea General,
de 20 de diciembre de 1968, titulado Armas quimicas y bacterioldgicas (biolégicas)

v efectos de su posible uso 26/,

Considerando que ese informe y el prélogo del Secretario General al mismo
acrecientan la urgencia de afirmar esas normas y de disipar, para el futuro, toda
incertidumbre respecto a su alcance y de asegurar, mediante dicha afirmacidn, la
efectividad de las normas y permitir a todos los Estados que demuestren su deter-
minacidén de darles cumplimiento,

Declara contrario a las normas de derechc internacional generalmente recono-
cidas e incorporadas en el Protocolo relativo a la prohibicidn del empleo en la
guerra de gases asfixiantes, téxicos o similares y de medios bacteriolbgicos,
firmado en Ginebra el 17 de Jjunio de 1925, el empleo, en conflictos armados inter-
nacionales, de:

a) Todo elemento quimico de guerra - sustancias quimicas, sean gaseosas,
liquidas o sdlidas - que pueda utilizarse por sus efectos téxicos directos en
el hombre, los animales o las plantas;

b) Todo elemento bioldgico de guerra -~ organismos vivos de cualquier natura-
leza o material infeccioso derivado de ellos -~ que tenga por objetc causar enferme-
dades o muerte del hombre, los animales o las plantas, ¥ que para sus efectos
dependa de sus posibilidades de multiplicacidn en la persona, animal o planta
atacados.

1836a. sesidn plenaria
16 de diciembre de 1969

25/ Véase resolucidn 2162 B (XXI) de 5 de diciembre de 1966, parr. 1.

26/ Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: S.69.I.2k,
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La Asamblea General,

Recordando su resolucidn 2454 A (XXIII) de 20 de diciembre de 1968,

Habiendo examinado el informe del Secretario General titulado Armas quimicas
v bacteriolégicas (bioldgicas) y efectos de su posible uso 26/,

Tomando nota de las conclusiones del informe del Secretario General y de las
recomendaciones contenidas en el prdlogo del informe,

Tomando nota asimismo de los debates sobre el informe del Secretario General
celebrados en la Conferencia del Comité de Desarme y en el vigésimo cuarto periodo
de sesiones de la Asamblea General,

Teniendo presente la conclusidén del informe de que mejorarian mucho las perspec-
tivas del desarme general y completo bajo control internacional eficaz, y con ello
las de la paz en todo el mundo, si se pusiera fin al desarrollo, produccidén y alma-
cenamiento de agentes quimicos y bacteriolégicos (bioldgicos) con fines bélicos
v si se eliminaran te" :s agentes de todos los arsenales militares,

Reconociendo la importancia del Protocolo relativo a la prohibicidn del empleo
en la guerra de gases asfixiantes, tdéxicos o similares y de medios bacterioldgicos,
fiymado en Ginebra el 17 de junio de 1925 27/,

Consciente de la necesidad de mantener inviolado el Protocolo de Ginebra ¥y
de garantizar su aplicabilidad universal,

Subrayando la ursencia de la necesidad de lograr lo mas réapidamente posible
la eliminacidn de las armas quimicas y bacterioldgicas (biolégicas),

I

1. Reafirma su resolucidn 2162 B (XXI) de 5 de diciembre de 1966 y pide
nuevamente el estricto cumplimiento por todos los Estados de los principios y obje-
tivos del Protocolo relativo a la prohibicidn del empleo en la guerra de gases
asfixiantes, tdxicos o similares y de medios bacterioldgicos, firmado en Ginebra
el 17 de junio de 1925;

2. Invita a todos los Estados que aln no lo hayan hecho a que se adhieran
en el curso de 1970 al Protocolo de Ginebra, o a que lo ratifiquen, en conme-
moracidn del cuadragésimo quinto aniversario de su firma y del vigésimo quinto
aniversario de las Naciones Unidas;

27/ Véase nota T, supra.
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IT

1. Acoge con satisfaccidn el informe del Secretario General como una expo-
sicién autorizada sobre las armas quimicas y bacterioldgicas (bioldgicas) y los
efectos de su posible uso, y expresa su reconocimiento al Secretario General y a
los expertos asesores que le prestaron asistencia:

2. Pide al Secretario General que dé publicidad al informe en todos los
idiomas que estime conveniente y factible, utilizando para ello los servicios de la
Oficina de Informacidén Padblica de las Naciones Unidas;

3. Recomienda a todos los gobiernos que den amplia distribucidn al informe a
fin de poner su contenido en conocimiento de la opinidn plblica e invita a los
organismos especializados, organizaciones intergubernamentales y organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales a que utilicen los medios de que
dispongan para dilundir ampliamente el informe:

b, Recomienda el informe del Secretario General a la Conferencia del Comité
de Desarxrme como base para su futuro examen de la eliminacidn de las armas quimicas
y bacterioldgicas (bioldgicas);

1836a. sesibén plenaria
16 de dicienbre de 1969

RESOLUCION 2660 (XXV) APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU
1919a. SESION PLEVARTIA EL 7 DE DICIEMBRE DE 1970

266C (XXV). Tratado sobre prohibicidn de emplazar armas nucleares
v otras armas de des*truccidn en masa en los fondos
marinos v ocednicos v su subsuelo

La Asamblea General,

Recordando su resolucidn 2602 F (XXIV) de 16 de diciembre de 1969,

Convencida de que la prevencidn de una carrera de armas nucleares en los fondos
marinos y oceénicos favorece el mantenimiento de la paz mundial, la reduccidn de
las tensiones internacionales y el fortalecimiento de las relaciones de amistad
entre los Estados,

Reconociendo el interés comiin de la humanidad en la reserva exclusiva de los
fondos marinos y ocefnicos para fines pacificos,

Habiendo exiwminado el informe de la Conferencia del Comité de Desarmegg/ de
fecha 11 de septiembre de 1970, y reconociendo la labor de la Conferencia acerca

28/ Actas Oficiales de la Comisidn de Desarme, Suplemento de 1970,
documento DC/233.

/oo
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del proyecto de Tratado sobre prohibicidn de emplazar armas nucleares y otras armas
de destruccidn en masa en los fondos marinos y ocefnicos y su subsuelo, anexo a
dicho informe,

Convencida de que dicho Tratado contribuirid al logro de los propdsitos y prin-
cipios de la Carta de las Naciones Unidas,

1. ©Encomia el Tratado sobre prohibicidn de emplazar armas nucleares y otras
armas de destruccidn en masa en los fondos marinos y ocefnicos y su subsuelo, cuyo
texto figura anexo a la presente resolucidn;

2. Pide a los Gobiernos depositarios que abran el Tratado a la firma y ratifi-
cacién lo antes posible;

3. Expresa la esperanza de que el Tratado obtengza la adhesidn més amplia
posible,

1919a. sesidn plenaria
7 de dicilerktre de 1970

RESOLUCION 2662 (XXV) APROBADA POR LA ASAVBTRA GENFRAY, 37 SU
1919a. SESION PLENARIA, EL 7 DI DICIZMIRE DE 1970

2662 (XXV). Cuestidn de las arwas quimicas y bacterioldgicas ipicidgicas)

La Asambles General,

Teniendo presente la creciente pnreocupacidn de la comunidad internacional por
las novedades en materia de armas quimicas y bacterioldgicas (bioldégicas),

Recordando sus resoluciones 2454 A (XXITI) de 20 de diciembre de 1968 y 2603 B
(XXIV) de 16 de diciembre de 1969,

: : : : s o 2
Habilendo examinado el informe de la Conferencia del Comité de Desarme—g-/9

Tomando nota del informe titulado Armas quimicas y bacterioldgicas (biolégicas)
y _efectos de su posible uso 30/, preparado por el Secretario General con la asis-
tencia de expertos asesores de conformidad con la resolucidn 2U5h A (XXIII), vy
del informe del grupo de consultores de la Organizacidn Mundial de la Salud sobre
los aspectos de las armas quimicas y bacterioldgicas relacionadas con la salud 3/,

29/ Ibid.

30/ Véase nota 26, supra.

31/ Organizacién Mundial de la Salud, Health Aspects of Chemical and Biological
Weapons, Ginebra 1970 (en francés e inglés solamente).

/...
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Profundamente convencida de que las perspectivas de paz y gepuridad interno-
cionales, asi como de realizacién del obJetivo del desarme general y completo hajo
un control internacional eficaz, mejorarion si se pusiera fin al desarrollo, la
produceidn vy el almacenamiento de agentes quimicos y bacteriolépicos (bioldpicos)
con fines bélicos y si se eliminaran esos agentes de todos los arsenales militares,

Consciente de le necesidad de preservar de toda violacidn el Protocolo relativo
g la prohibicidn del empleo en la pguerra de pnses asfixiantes, LOxicos o similares
y de medios bacterioldgicos, firmado en Gincebra el 1T de Junio de 1925 32/, y de
asegurar su aplicabilided universal,

Consciente de la urgente necegsidad de que todos los Jatados que ainm no lo hayan
hecho se adhieran al Protocolo de Ginebra,

1. Reafirma su resolucién 2162 B (XXI) de 5 de diciembre de 1966 y pide nuevu-
mente el estricto cumplimiento por todos los bstados de los principios y objetivos
del Protocolo relativo a la prohibicidn del ecmplceo en la puerra de gases astfixiantoes
téxicos © similares y de medios bacterioldpgicos, firmado en CGinebra .el 17T do Junio
de 1925;

&

2. Invita a todos los Estados que alin no lo hayan hecho o que se adhieran al

Protocolo de Ginebra o a que Lloc ratifiquen;

5. [Encomia el siguiente c¢nfoque béAgsicoy contenido en el momorando conjunto,
paera llepgor a una solucidn eficaz del problema de los métodos de puerra quimicos
v bacteriolédpicos (bioldgicos);

a) s urgente e importante llepar a un acuerdo sobre el problema de log miélLo-
dos de puerra quimicos y bacterioldgicos (biolépicos);

b) Is indispenseble gue los problemas de las armas quimicas y bacterioldpicas
(bioldbgicas), sigan abordéndose conjuntamente al tomar digposiciones para la prohi-
bicién de su desarrollo, produccidn y almacenamicento y para su efectiva eliminaeidn
de los arsenales de itodog log Lgtados;

c¢) La cuestidn de la verficacidén es importante en materia de armas quimicas
y bacterioldricas (biolépicas), v la verificacidn debe basarse en una combinaceidn
de medidas adecuadas, nacionales ¢ internacionales, que se complementarian y cuple-
mentarian entre si, con lo que se dispondria de un sistema acepteble que ascpurariao
la aplicacidn efectiva de la prohibicidn;

19190, sesidn plenarin
T de diciembre de 1970

32/ Véase nota T, supra.
/uuo
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RESOLUCION 2626 (XXVI) APROBADA TOR LA ASAMBLEA GENERAL BN $U
2022g, SESION DPLENARIA, BL 16 D DICTREMBLE Di 1971

2826 (XXVI). Convencifn sobre la prohibicidn del desarrollo,
la produceidn y el almacenumionto de armas
bacterioléricas (hioldpicar) v toxinicas vy sobre
su destruccidn

Lo, Asamblea General ,

Recordando nu resolucidn 2662 (XXV) de 7 de diciembre de 1970,

Convencida de la importencia y urgencia de eliminar de los arsenales de lo:
listados , mediante medidag eficaces, armas de destruceidn en masa tan peliprosas
como las que emplean agentes quimicos o bacterioldgicos (biolépgicos),

Habicndo examinade el informe de la Conferencio del Comité de Desarme de 6 de
octubre de 1971 33/ y apreciando su labor acerca del proyecto de Convencidn sobre
la prohibicidn del desarrollo, la produccidn v el aimacenamicnto de armas bacterio-
lépicas (biolépicas) vy toxinicas y sobre su destruceidn, anexo o dicho informe,

Reconociendo la gran importoncia del Protocolo relativo a la prohibieidn del
empleo en la guerra de pases asTixiantes, tOxicos gimilares y de medios bacterio-
16picos, firmado en Ginebra el 17 de Junio de 1905 ﬁﬂ/, nol como ¢l papel que ese
Protocolo ha desempefindo y sipue desempefiando para mitimar los horrores de la
fuerra.,

Observando que en la Convencidn sobre la prohibicién 4.l desarrollo, la produc-
cién y el almacenamicnto de armas bacterioldpicns (bLioldgicas) y toxinicas y sobre
su destruccidn sc dispone que las partes reafirmen su adhesién a los principios y
objetivos de ese Protocolo e insten a todns los Istados a observarlos estrictamente,

Obgervando ademds que ninpuna disposicidén de la Convencidn podréd interpretarse
de forma que en modo alpuno limite las obligaciones contraidas por cualquier Estado
en virtud del Protocolo de Ginebra o les reste fuerza,

Decidida en bien de toda la humanidad, a excluir completamente la posibilidad
de que los agentes bacterioldmicos (bioldpicos) y las toxinas se utilicen como
armas ,

Reconociendo que un acnerdo sobre la prohibicidn de las armas bacterioldgicas
(hiolépicas) y toxinicas representa un primer paso posible hacia el logro de un
acuerdo sobre medidas eficaces para prohibir asimismo el desarrollo, la produccidn
y ¢l olmacenamiento de armas quimicas,

33/ Actas Oficiales de la Comisidn de Desarme, Suplemento de 1971,
documento DC/23Mh.

34/ Vdese nota T, supra.

/oo
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Observando que la Convencidn contiene una afirmacidn del objetivo reconocido
de una prohibicidn efectiva de las armas quimicas y, a tal fin, un compromiso de
proseguir negociaciones de buena fe con miras a llegar a un pronto acuerdo sobre
medidas eficaces encaminadas a la prohibicidén de su desarrollo, produccidn y alma~
cenamiento y a su destruccidn, asi como sobre las medidas oportunas en lo que res-
pecta a los equipos y vectores destinados especialmente a la produccidn o al empleo
de agentes quimicos con fines bélicos,

Convencida de que la adopcidn de medidas en la esfera del desarme liberaria con-
siderables recursos adicionales, que a su vez promoverian el progreso econdrico y
social, especialmente de los paises en desarrollo,

Convencida de que la Convencidn contribuird a la realizacidn de los propbsitos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas,

1. Encomia la Convencidn sobre la prohibicidén del desarrollo, la produccidn
v el almacenamiento de armas bacterioldgicas (bioldgicas) y toxinicas y sobre su
destruceidn, cuyo texto figura anexo a la presente resolucidn;

2. Pide a los Gobierncs depositarios que agbran la Convencidn a la firma y
ratificacidn lo antes posible;

3. Expresa la esperanza de que la Convencidn obtenga la adhesidn més amplia
posible.

2022a,. sesidn plenaria
16 de diciembre de 1971

RESOLUCiON 2827 A (XXVI) APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU
2022a, SESION PLENARIA, EL 16 DE DICIEMBRE DE 1971

2827 A (XXVI). Cuestidn de las armas quimicas y bacterioldgicas (biolégicas)

La_Asamblea Ceneral,

Recordando su resolucién 2454 A (XXIII) de 20 de diciembre de 1968, su resolu~
cidn 2603 B (XXIV) de 16 de diciembre de 1969 y, en particular su resolucidn 2662
(XXV) de 7 de diciembre de 1970, en la que destacaba que las perspectivas de paz
y seguridad internacionales, asi como de realizacidn del objetivo del desarme
general y completo bajo un control internacional eficaz, mejorarian si se pusiera
fin al desarrollo, la produvccidén y el almacenamiento de agentes quimicos y bacterio-
16gicos (bioldgicos) con fines b&licos y si se eliminaran esos agentes de todos los
ar: nales militares, y en la que se encomid el siguiente enfoque bésico para llegar
a una solucidn eficaz del prcblema de los métodos de guerra quimicos y bacteriold-
gicos (bioldgicos):

/..
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a) Es urgente e importante llegar a un acuerdo sobre el problema de los
métodos de guerra quimicos y bacterioldgicos (bioldgicos),

b) Es indispensable que los problemas de las armas quimicas y bacterioldgicas
(bioldgicas) sigan abordindose conjuntamente al tomar disposiciones para la prohi--
bicidn de su desarrollo, produccidn y almacenamiento y para su efectiva elimina-
cién de los arsenales de todos los Estados,

c) La cuestibn de la verificacidn es importante en materia de armas quimicas
¥y bacterioldgicas (biolégicas), y la verificacidn debe basarse en una combinacién
de medidas adecuadas, nacionales e internacionales, que se complementarian y
suplementarian entre si, con lo que se dispondria de un sistema aceptable que
aseguraria ls aplicacidén efectiva de la prohibicidn,

Convencida de la importancia y urgencia de eliminar de los arsenales de los
Tistados, mediante medidas eficaces, armas de destruccidn en masa tan peligrosas
como las que emplean agentes quimicos o bacteriolégicos (bioldgicos),

35/

Habiendo examinado el informe de la Conferencia del Comité de Desarme=~ , en
particular su labor acerca del proyecto de Convencidn sobre la prohibicidén del
desarrollo, la produccién y el. almacenamiento de armas bacterioldgicas (biolégicas)
y toxinicas y sobre su destruccién, asi como sus esfuerzos tendientes a llegar
también a un pronto acuerdo sobre la elimacidén de las armas quimicas,

Convencida de que la Convencidén sobre la prohibicidn del desarrollo, la
produccién y el almacenamiento de armas bacterioldgicas (biolégicas) y toxinicas
y sobre su destruccidn es una de las primeras medidas que se podrian tomar para
el logro de un pronto acuerdo para la prohibicidn efectiva del desarrollo, la
produccidén y el almacenamiento de armas quimicas y para la eliminacién de esas
armas de los arsenales militares de todos los Estados, y decidida a continuar las
negociaciones con este fin,

Recordando que la Asamblea General ha condenado en repetidas oportunidades
todos los actos contrarios a los principios y objetivos del Protocolo relativo
a la prohibicidn del empleo en la guerra de gases asfixiantes, tdxicos o similares
y de medios bacteriolégicos, firmado en Ginebra el 17 de junio de 1925 36/,

Observando que en la Convencidn se dispone que las partes reafirmen su
adhesidn a los principios y objetivos del citado Protocolo e insten a todos los
Estados a observarlos estrictamente,

1. Toma nota con satisfaccidn de que la Convencidn sobre la prohibicidn
del desarrollo, la produccién y el almacenamiento de armas bacterioldgicas
(biolégicas) y toxinicas y sobre su destruccidén contiene una afirmacidn del

35/ Véase nota 33, supra.

w
ON
~

Véase nota 7, supra.
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objetivo reconocido de una prohibicidn efectiva de las armas quimicas y, a tal fin,
un compromiso de proseguir negociaciones de buena fe con miras a llegar a un pronto
acuerdo sobre medidas eficaces encaminadas a la prohibicidn de su desarrollo,
produccidn y almacenamiento y a su destruccidn, asi como sobre las medidas opor-
tunas en lo que respecta a los equipos y vectores destinados especialmente a la
produccidn o al empleo de agentes quimicos con fines bélicos;

5. Reafirma su resolucidn 2162 B (XXI) de 5 de diciembre de 1966 y pide
nuevamente que todos los Estados observen estrictamente los principios y objetivos
del Protocolo relativo a la prohibicidn del empleo en la guerra de gases asfixiantes,
téxicos o similares y de medios bactericlégicos;

6. Invita & todos los Estados gue tcodavia no lo han hecho a adherirse al
Protocolo o a ratificarlo;

2022a,. sesidn plenaria
16 de diciembre de 1971

RESOLUCION 2852 (XXVI) APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU
2027a. SESION FLENARIA, EL 20 DE DICIEMBRE DE 1971

2852 (XXVI). Resieto de los derechos humanos en los conflictos armados

La Asamblea General,

Reafirmando su determinacidén de proseguir todos los esfuerzos para eliminar
la amenaza o el uso de la fuerza en las relacinnes internacionales, de conformidad .
con la Carta de las Naciones Unidas, y lograr el desarme general y completo bajo
un control internacional eficaz, y reafirmando su deseo de asegurar la plena
observancia de los derechos humanos aplicables en todos los conflictos armados,
en espera de que dichos conflictos cesen lo mas pronto posible,

Reafirmando que, a fin de garantizu. efectivamente los derechos humanos, todos
los Estados deben esforzarse por evitar el descencadenamiento de guerras agresivas
y conflictos armados que violen la Carta y las disposiciones de la Declaracidn
sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de

amistad y a la cooperacidn entre los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas,

Recordando las resoluciones sucesivas que las Naciones Unidas han aprobado en
relacidén con los derechos humanos en los conflictos armados, en particular las
resoluciones 2652 (XXV) de 3 de diciembre de 1970, 2674 (XXV) y 2678 (XXV) de
O de diciembr¢ de 1970 y 2707 (XXV) de 14 de diciembre de 1970 de la Asamblea
General, y teniendo en cuenta las resoluciones pertinentes de las Conferencias
Internacionales de la Cruz Roja,
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Profundamente preocupada por los terribles sufrimientos que los conflictos
armados siguen infligiendo a combatientes y civiles, sobre todo por el uso de
medios y métodos crueles de guerra y por la falta de restricciones adecuadas en
la definicidén de los objetivos militares,

Deseando asegurar la aplicacidn efectiva de todas las normas existentes
relativas a los derechos humanos en los conflictos armados, asi como el perfececio-
namiento de esas normas, y consciente de que los progresos al respecto dependeréan
de la buena voluntad y disposiciones politicas de los Estados Miembros,

Consciente de que, si bien estdn en curso negociaciones en la esfera del
desarme con respecto a un desarme general y completo vy la limitacidn y eliminacién
de las armas nucleares, bioldgicas y quimicas, esas deliberaciones no tratan la
cuestidn de la prohibicidn o restriccién del empleo de otros métodos de guerra

que son crueles, tales como el napalm, o que afectan sin discriminacidn a civiles
y combatientes,

Tomando nota de las observaciones de los gobiernos 37/ sobre los informes del

Secretario General relativos al respeto de los derechos humanos en los conflictos
armados 38/,

Tomando nota con satisfaccidn del informe del Secretario General 39/ sobre
los amplios debates sostenidos en el primer periodo de sesiones de la Conferencia
de expertos gubernamentales sobre la reafirmacién y el desarrollo del derecho
internacional humanitario aplicable en los conflictos srmados, celebrado en
Ginebra del 2Lk de mayo al 12 de junio de 1971 por invitacién del Comité Internacional
c¢e la Cruz Roja,

Habisndo tomado conocimiento del informe preparado por el Comité Internacional
de la Cruz Roja sobre los trabajos de la Conferencia de expertos gubernamentales 40/,

Acogiendo con beneplicito la decisidn del Comité Internacional de la Cruz
Roja de convocar en 1972 un segundo periodo de sesiones de la Conferencia de
Expertos gubernamentales, con una participacién mis amplia a fin de que estén
representados todos los Lstados partes en los Convenios de Ginebra de 1949 L1/,
y de hacer distribuir con anterioridad a ese periodo de sesiones una serie de
proyectos de protocolos, |

Subrayando la importancia de intensificar la estrecha cooperacidén entre las
Naciones Unidas y el Comité Internacional de la Cruz Roja,

37/ A/8313 y Add.l a 3.

38/ A/7720 y A/8052.

39/ A/83T0 y Add.l.

Lo/ Comité Internacional de la Cruz Roja, Conferencia de expertos gubernamen-

tales sobre la reafirmacidn y el desarrollo del derecho internacional humanitario
aplicable en los conflictos armados: informe sobre los trabajos de la Conferencia,
Ginebra, agosto, 19T71.

L1/ Véase nota 13, supra. /
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Decidida a proseguir sus esfuerzos por lograr una mejor aplicacién de las
normas existentes relativas a los conflictos armados, asi como la reafirmacién
y desarrollo de esas normas,

1. Exhorta nuevamente a todas las partes en cualquier conflicto armado a
que observen las normas establecidas en las Convenciones de La Haya de 1899 y
1907 42/, el Protocolc de Ginebra de 1925 43/, los Convenios de Ginebra de 1949
y otras normas humanitarias aplicables en los conflictos armados, e invita a los
Estados que alin no lo hayan hecho a que se adhieran a dichos instrumentos;

2. Reafirma que lag personas que participan en movimientos de resistencia
y los combatientes por la libertad del Africa meridional y los territorios bajo
dominacidén colonial y foré&nea y ocupacidén extranjera que luchan por su liberacidn
¥y libre determinacidén deben ser tratados, en caso de ser apresados, como prisio-
neros de guerra en conformidad con los principios de la Convencidén de La Haya
de 1907 y los Convenios de Ginebra de 1949;

3. Invita al Comité Internacional de la Cruz Roja a que prosiga la labor
que se inicid con la asistencia de expertos gubernamentales en 1971 y a que,
teniendo en cuenta todas las rescluciones pertinentes de las Naciones Unidas sobre
los derechos humanos en los conflictos armados, consagre especial atencidn, entre
las cuestiones que se han de examinar, a la necesidad de:

a) Asegurar una mejor aplicacién de las normas existentes relativas a los
conflictos armados, especialmente las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907, el
Protocolo de Ginebra de 1925 y los Convenios de Ginebra de 1949, y reforzar el
sistema de Potencias protectoras contenido en esos instrumentos;

b) Reafirmar y desarrollar las normas pertinentes, asi como otras medidas
para mejorar la proteccidn de las poblaciones civiles durante los conflictos arma.-
dos, incluso la imposicidn de limitaciones y restricciones juridicas respecto de
ciertos métodos de guerra y armas que hayan demostrado ser especialmente peli-
grosos para los civiles, asi como disposiciones para prestar socorro humanitario;

c) Establecer normas destinadas a aumentar la proteccidn de las personas
que luchan contra la dominacidén colonial y forénea, la ocupacidn extranjera y los
regimenes racistas;

d) Perfeccionar las normas relativas a la condicidn, proteccidn y trato
humano de los combatientes en los conflictos armados internacionales y no inter-
rnacionales ¥y a la cuestidn de la guerra de guerrillas;

e) Adoptar normas complementarias relativas a la proteccidén de los heridos
v enfermos;

2027a. sesidn plenaria
20 de diciembre de 1971

42/  Véase nota 11, supra.

43/  Véase nota T, supra.
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71SOLUCION 2853 (XXVI) APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN
SU 202Ta. SESION PLENARIA, EL 20 DE DICIEMBRE DE 1971

2853 (XXVI). Respeto de los derechos humanos
en los conflictos armados

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 26Tk (XXV), 2675 (XXV), 2676 (XXV) y 2677 (XXV)
de 9 de diciembre de 1970,

Tomando nota asimismo de que la XXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja,
celebrada en Estambul en 1969, aprobd la resolucién XIII relativa a la reafirmacidn
v fomento de la legislacidn y las costumbres aplicables en los conflictos
armados lh/,

Tomando nota con reconocimiento del informe del Secretario General sobre el
respeto de los derechos humanos en los conflictos armados EE/, gue se refiere en
particular a los resultados del primer periodo de sesiones de la Conferencia de
expertos gubernamentales sobre la reafirmacidn y el desarrollo del derecho interna.
cional humanitario aplicable en los conflictos armados, y celebrado en Ginebra
del 24 de mayo al 12 de junio de 1971 por invitacién del Comité Internacional de
la Cruz Roja, asi como del informe del Comité Internacional sobre los trabajos
de la Conferencia L6/,

Subrayando que la proteccidn eficaz de los derechos humanos en las situaciones
de conflicto armado depende primordialmente de que se respeten universalmente las
normas humanitarias,

Reconociendo gque las normas humanitarias existentes relacionadas con los
conflictos armados no satisfacen en todos los aspectos las necesidades de las
situaciones contemporéneas y que, por lo tanto, es necesario fortalecer los proce-
dimientos para su aplicacidn y elaborar su contenido,

Acogiendo con agrado la decisidén del Comité Internacional de la Cruz Roja de
convocar en 1972 un segundo periodo de sesiones de la Conferencia de expertos
gubernamentales con miras de alcanzar un acuerdo sobre la redaccidn de varios
textos, a fin de facilitar los debates en una futura conferencia diplomédtica, y
tomando nota de que todos los Estados partes en los Convenios de Ginebra de 1949 L7/
han sido invitados a participar, T

LYy/  Véase A/TT720, anexo I, secc. D.
L5/ A/8370 y Add.1.
46/ Op. cit., nota L0 supra.

L7/ vVéase nota 13, supra.

/...
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Afirmando que para elaborar con éxito normas humenitarias aplicables en los
conflictos armados es preciso que se negocien instrumentos que se puedan poner en
practica con eficacia y que obtengan el apoyo més amplio posible,

Subrayando la importancia de seguir manteniendo una estrecha colaboracidn
entre las Naciones Unidas y el Comité Internacional de la Cruz Roja,

1. Reitera su exhortacidn a todas las partes en cualquier conflicto armado
a que observen las normas establecidas en las Convenciones de La Haya de 1899
y 1907 48/, el Frotocolo de Ginebra de 1925 49/, los Convenios de Ginebra de 1949
v otras normas humanitarias aplicables en los conflictos armados, e invita a los
Estados que alin no lo hayan hecho a que se adhieran a esos instrumentos;

2. Acoge con agrado los progresos realizados por la Conferencia de expertos
gubernamentales sobre la reafirmacidn y el desarrollo del derecho internacional
humanitario aplicable en los conflictos armados, segin se consignan en su informe,
con respecto a las cuestiones siguientes:

a) Proteccidén de los heridos y de los enfermos;

b) Proteccidén de las victimas de los conflictos armados no internacionales;
c) Normas aplicables en la guerra de guerrillas;

d) Proteccidén de la poblacidén civil contra los peligros de las hostilidades;

e) Portalecimiento de las garantias previstas en el derecho internacional
humanitario para las crganizaciones no militares de defensa civil;
3

f) Normas relativas a la conducta de los combatientes;

g) Medidas encaminadas a fortalecer la aplicacidén del derecho internacional
humanitario existente en los conflictos armados;

3. Expresa la esperanza de que, en su segundo periodo de sesiones, la
Conferencia de expertos gubernamentales haga recomendaciones para el mayor desa-
rrollo del derecho internacional humanitario en esta esfera, incluyendo, cuando
sea apropiado, proyectos de protocolos a los Convenios de Ginebra de 1949, con
miras a que se examinen ulteriormente en una o mis conferencias diplomaticas de
plenipotenciarios;

L, Pide a todos los Estados partes en los instrumentos internacionales exis-
~tentes que vuelvan a examinar, con caracter prioritario, toda reserva que pudieran
" haber hecho a tales instrumentos;

2027a. sesidn plenaria
20 de diciembre de 1971

&Q/ Véase nota 11, supra.

49/ Véase nota T, supra.
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RESOLUCION 2932 A (XXVII) APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN
SU 2093a. SESION PLENARIA, EL 29 DE WOVIEMBRE DE 1972

2932 A (XXVII). Desarme general y completo

La Asamblea General,

Consciente de que todos los conflictos armados y el empleo de cualquier arma
ocasionan sufrimientos y de que los Tnicos medios eficaces de terminar con esos
sufrimientos son la eliminacién de los conflictos armados y el desarme general y
completo,

Recordando las reglas generales de derecho internacional por las que estid espe-
cialmente prohibido el empleo de las armas que causan sufrimientos innecesarios y
sblo pueden ser atacados legitimamente los objetivos militares,

Convencida de que el émpleo generalizado Ge muchas armas y la aparicién de
nuevos métodos bé€licos que causan sufrimientos innecesarios o son indiscriminados
en sus efectos exigen urgentemente que los gobiernos renueven sus esfuerzos para
lograr, por medios juridicos, la prohibicidn del empleo de esas armas y de métodos
bélicos de efectos indiscriminados y crueles y, de ser posible, con medidas de
desarme, la eliminacidn de determinadas armas de efectos particularmente crueles
o indiscriminados,

Consciente de que las armas incendiarias siempre han sido una categoria de
armamentos que han provocado horror, y que la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos, celebrada en Teheradn en 1968, en su resolucidn XXIII sobre los derechos
humanos en los conflictos armados 50/, considerd los bombardeos con napalm como
uno de los métodos que socavan los derechos humanos,

Tomando nota de que en las negociaciones de desarme de 1933 se formularon
propuestas exhaustivas para la eliminacién y la no utilizacidén de armas incendia-
rias y de que recientemente se han presentado propuestas para proscribir o limitar
su uso,

Recordando que el Secretario General, en sus informes sobre los derechos humanos
en los conflictos armados de 20 de noviembre de 1969 y 18 de septiembre de 1970,
declard que la legalidad o ilegalidad del empleo del napalm parecia ser una cuestidn
que requeria estudio y que podria ser résuelta en definitiva con un documento inter-
nacional en el que se aclarara la situacién 51/,

Recordando asimismo que, en respuesta a una sugerencia concreta hecha por el
Secretario General 52/ en su informe de 18 de septiembre de 1970, la Asamblea
General, en el paArrafo 5 de su resolucién 2852 (XXVI) de 20 de diciembre de 1971,

50/ Véase nota 10, supra.
51/ A/T720, parr. 200; A/8052, parr. 125.

52/ A/8052, péarr. 126.
/o0,
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le pidid que preparase lo mis pronto posible, con la ayuda de expertos y califi-
cados consulto.es gubernamentales, un informe sobre el napalm y otras armas incen-
diarias y todos los aspectos de su eventual empleo,

Tomando nota de que en el informe del Secretario General titulado El napalm y
otras armas incendiarias y todos los aspectos de su eventual empleo 53/ se llega
a la conclusidn de que la propagacidn masiva del fuego provocado por armas incen-
diarias es practicamente indiscriminada en sus efectos sobre objetivos militares
y civiles 54/,

Tomando nota asimismo de las conclusiones de que las quemaduras, ya sean causa-
das directamente por efecto de los agentes incendiarios o & consecuencia del fuego
iniciado por ellos, son sumamente dolorosas y requieren para su tratamiento médico
recursos excepcionales que estén muy fuera del alcance de la mayoria de los
paises 55/,

Tomando nota por Ultimo de las conclusiones de que el répido aumento de los
usos militares de esas armas es sdélo uno de los aspectos del fendmeno més general
de la creciente movilizacidén de la ciencia y la tecnologia con fines de guerra total,
al tiempo que el principio largamente defendido de la inmunidad de los no comba-
tientes parece ir quedando relegado a segundo plano en la conciencia militar, y
de que estas tendencias entrafian graves consecuencias para la comunidad mundial 56/,

1. Acoge con beneplécito el informe del Secretario General titulado El napalm
y otras armas incendiarias y todos los aspectos de su eventual empleo, y le expresa
su reconocimiento por haberlo presentado sin demora:

2. Toma nota de las opiniones expresadas en el informe acerca de la utili-~
zacidn, la produccidn, el desarrollo y la acumulacién de napalm y de otras armas
incendiarias;

’

3. Deplora el uso del napalm y de otras armas incendiarias en todos los
conflictos armados;

L, Recomienda el informe a la atencién de todos los gobiernos y pueblos;

5. Pide al Secretario General que publique el informe pars darle amplisa
difusidn;

53/ A/8803/Rev.l (publicacifén de las Naciones Unidas, No. de venta: S.73.I.3).
54/ 1Ibid., parr. 186.
55/ Ibid., parr. 187.
56/ Ibid., parr. 190.

/oo
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6. Pide al Secretario General que distribuya el informe a los gobiernos de
los Estados Miembros para que formulen observaciones y que informe a ese respecto
a la Asamblea General en su vigésimo octavo periodo de sesiones,

2093a,, sesidn plenaria
29 de noviembre de 1972

RESOLUCION 2933 (XXVII) APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN
SU 2093a. SESION PLENARIA, EL 29 DE NOVIEMBRE DE 1972

2933 (XXVII). Armas quimicas y bacteriolégicas
(biolégicas)

La Asamblea General,

Reafirmando sus resoluciones 2454 A (XXIII) de 20 de diciembre de 1968, 2603 B
(XXIV) de 16 de diciembre de 1969, 2662 (XXV) de 7 de diciembre de 1970 y 2827 A
(XXVI) de 16 de diciembre de 1971,

Expresando su determinacién de actuar con miras a alcanzar progresos efectivos
hacia el desarme general y completo, incluida la prohibicidn y eliminacidén de todos
los tipos de armas de destruccidn en masa como aquellas en que se emplean agentes
quimicos o bacterioldgicos (bioldgicos),

Observando que ha guedado abierta a la firma la Convencidn sobre la prohibicidn
del desarrollo, la produccidn y el almacenamiento de armas bacterioldgicas (biold-
gicas) y toxinicas y sobre su destruccién 57/, ¥y que ya ha sido firmada por gran
nimero de Estados,

Convencida de que dicha Convencidn es una de las primeras medidas que se
podrian tomar para el logro de un pronto acuerdo para la prohibicidn efectiva del
desarrollo, la produccidn y el almacenamiento de armas quimicas y para la elimi-
nacidn de esas armas de los arsenales militares de todos los Estados, y decidida
a continuar las negociaciones con este fin,

Recordando las disposiciones del articulo IX de esa Convencidn,

Recordando que la Asamblea General ha condenado en repetidas oportunidades
todos los actos contrarios a los principios y objetivos del Protocolo relativo a
la prohibicidén del empleo en la guerra de gases asfixiantes, tdxicos o similares
¥y de medios bacterioldgicos, firmado en Ginebra el 17 de junio de 1925 58/,

Reafirmando la necesidad de que todos los Estados observen estrictamente los
principios y objetivos de dicho Protocolo,

57/ Véase resolucidn 2826 (XXVI), anexo.

58/ Véase nota T, supra.
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Habiendo examinado el informe de la Conferencia del Comité de Desarme 59/,

Tomando nota de que se han presentado a la Conferencia del Comité de Desarme
un programa de trabajo, un proyecto de convencién sobre la prohibicidn del desa-
rrollo, la produccidn y el almacenamiento de armas quimicas y sobre su destruccidn,
asi como otros documentos de trabajo, propuestas y sugerencias,

Consciente de los beneficios que reportaria a la humanidad la prohibicién del
desarrollo, la produccidn y el almacenamiento de armas quimicas,

Deseando crear un ambiente propicio para el feliz resultado de esas
negociaciones,

1. Reafirma el objetivo reconocido de la prohibicidn efectiva de las armas
quimicas;

2. Reitera, con tal fin, el pedido que la Asamblea General formuld a la
Conferencia del Comité de Desarme, en la resolucién 2827 A (XXVI), de que, como
tema altamente prioritario, continuara las negociaciones con miras a lograr un
pronto acuerdo sobre medidas eficaces para la prohibicién del desarrollo, la
produccidn y el almacenamiento de armas quimicas y para su destruccidn;

3. Destaca la importancia de trabajar en pro de la plena consecucidn del
objetivo de la prohibicién efectiva de las armas quimicas seglin se consigna en
la presente resolucidn e insta a los gobiernos a que se esfuercen por lograr ese
fin;

L, Reafirma su esperanza de que la Convencidn sobre la prohibicidn del
desarrollo, la produccidn y el almacenamiento de armas bacterioldgicas (bioldgicas)
y toxinicas y sobre su destruccidn obtenga la adhesidn mds amplia posible;

5. Invita a todos los Estados que todavia no lo han hecho a adherirse al
Protocolo relativo a la prohibicién del empleo en la guerra de gases asfixiantes,
téxicos o similares y de medios bacterioldgicos, de 1T de junio de 1925, y/o a
ravificar este Protocolo, y exhorta nuevamente a todos los Estados a observar
estrictamente los principios y objetivos que en &l se enuncian;

2093a. sesidn plenaria
29 de noviembre de 1972

59/ A/8818-DC/235.

/oo
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RESOLUCION 2935 (XXVII) APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU
2093a. SESION PLENARIA, EL 29 DE NOVIEMBRE DE 1972

2935 (XXVII). Aplicacidén de la resolucidn 2830 (XXVI) de la
Asamblea General relativa a la firma v
ratificacidn del Protocolo Adicional II del
Tratado para la Proscripcidn de las Armas
Nucleares en la América Tatina (Tratado de
Tlatelolco)

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 1911 (XVIII) de 27 de noviemhre de 1963, 2286
(XXII) de 5 de diciembre de 1967, 2456 B (XXIII) de 20 de diciembre de 1968,
2666 (XXV) de T de diciembre de 1970 y 2830 (XXVI) de 16 de diciembre de 1971,

Recordando en particular que en cuatro de esas resoluciones ha dirigido exhor-
taciones a los Estados poseedores de armas nucleares para que firmen y ratifiquen
el Protocolo Adicional II del Tratado para la Proscripecidn de las Armas Nucleares
en la América Latina (Tratado de Tlatelolco) a la mayor brevedad posible,

Habiendo tomado nota del hecho de que el Gobierno de la Repiblica Popular
de China hizo la siguiente solemne declaracidn el 14 de noviembre de 1972:

"E1 Gobierno chino ha declarado una y otra vez que en ningln momento y bajo
ninguna circunstancia serd China la primera en emplear armas nucleares. En
esta ocasidén, como compromiso concreto para con la zona libre de armas
nucleares de América Latina, declaro solemnemente en nombre del Gobierno

chino que China jamis emplearid ni amenazarid con emplear armas nucleares contra
los paises latinoamericanos no nucleares o la zona libre de armas nucleares

de América Latina, y que tampoco ensayard, fabricaréd, produciréd, almacenaré,
instalard o emplhzari tales armas en esos paises o zona, ni enviard sus medios
portadores de armas nucleares a atravesar el territorio, «l mar territorial o
el espacio aéreo de esos paises.™ 60/,

1. Reafirma su conviccidén de que la cooperacidén de los Estados poseecores
de armas nucleares es necesaria para la mayor eficacia de todo tratado que esta-
blezca una zona libre de armas nucleares, y de que eca cooperacién debe traducirse
en compromisos contraidos también en un instrumento internacional solemne que
tenga plena obligatoriedad juridica, como un tratado, una convencién o un protocolo;

2. Recuerda con especial satisfaccidn que el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América pasaron a ser partes en el
Protocolo Adicional TII del Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares
en la América Latina (Tratado de Tlatelolco) en 1969 y 1971, respectivamente:

60/ Declaracién del Ministro de Relaciones Ixteriores de la Reptblica Popular
de China. Véase A/C.1/1028.

[eon
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-3. Acoge asimismo con satisfaccidn, como medida preliminar, la solemne
declaracidén formulada por el Gobierno de la Rep@iblica Popular de China el 14 de
noviembre de 1972, por la que ha contraido obligaciones andlogas a las que implica
el Protocolo Adicional II del Tratado para los Estados partes en el mismo, e
invita al Gobierno de China a que se esfuerce en encontrar procedimientos que le
permitan adherir al Protocolo lo més pronto posible;

L. Deplora que los otros dos Fsitados poseedores de armas nucleares no hayan
atendido todavis las apremiantes exhortaciones que la Asamblea General les ha diri-
gido en cuatro resoluciones distintas y los insta nuevamente a que firmen y rati-
fiquen sin mas demorc el Protocolo Adicional II del Tratado;

5. Decide incluir en el programa provisional de su vigésimo octavo periodo
de sesiones un tema titulado "Aplicacidén de la resolucidn 2935 (XXVII) de la
Asamblea General, relativa a la firma y ratificacidn del Protocolo Adicional II
del Tratado para la Proscripcidén de las Armas Nucleares en la América Latina
(Tratado de Tlatelolco)";

6. Pide al Secretario General que transmita la presente resolucién a los
Estados poseedores de armas nucleares y que informe a la Asamblea General, en su
vigésimo octavo periodo de sesiones, sobre cualquier medida que dichos Estados
adopten para darle cumplimiento.

2093a. sesidén plenaria
29 de noviembre de 1972

RESOLUCION 2936 (XXVII) APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU
2093a. SESION PLENARIA, EL 29 DE NOVIEMBRE DE 1972

2936 (XXVII). No utilizacién de la fuerza en las relaciones
internacionales y prohibicidn permanente del
uso de las armas nucleares

La Asamblea General,

Observando que.la renuncia a la amenaza o al uso de la fuerza, proclamada
en la Carta de las Naciones Unidas y reafirmada en la Declaracidn sobre el forta-
lecimiento de la seguridad internacional, contenida en ld resolucién 2734 (XXV)
de ia Asamblea General, de 16 de diciembre de 1970, y en la Declaracién sobre los
principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a 1a
cooperacidn entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,
contenida en la resolucidén 2625 (XXV) de la Asamblea, de 24 de octubre de 1970, es
una obligacién que todos los Estados deben respetar,

Observando con preocuvacidn que la utilizacidn de la fuerza, bajo diversas
formas, tiene lugar todavia en violacidn de la Carta,

/oo



A/9215 (Vol.II)
Espafiol

Anexc I

Pagina 37

Teniendo presente que la amenaza del uso de las armas nucleares continfa
existiendo,

Guiéndose por el deseo de todos los pueblos de eliminar la guerra y, sobre
todo, impedir una catéstrofe nuclear,

Reafirmando, de conformidad con el Articulo 51 de la Carta, el derecho inalie=~
nable de legitima defensa de los Estados contra un ataque armado,

Consciente del principio de la no admisibilidad de la adquisicidn de territorio
por la fuerza y del derecho inmanente de los Estados de récuperar dichos territorios
por todos los medios de que dispongan,

Reafirmando que reconoce la legitimidad de la lucha de los pueblos coloniales
por su libertad utilizando todos los medios apropiados de que dispongan,

Recordando la Declaracidn sobre la prohibicidén del uso de las armas nucleares
v termonucleares contenida en la resolucién 1653 (XVI) de la Asamblea Ceneral, de
2l de noviembre de 1961,

Recordando asimismo su resolucidén 2160 (XXTI) de 30 de noviembre de 1966,
sobre la observancia estricta de la prohibicidn de recurrir a ls amenaza o al
uso de la fuerza en las relaciones internacionales y del derecho de los pueblos
a la libre determinacidn,

Considerando que la renuncia a la amensza o al uso de la fuerza y la prohibi-
cidén del uso de las armas nucleares deben ser plenamente observadas como una ley
de la vida internacional,

1. Declara solemnemente, en nombre de los Estados Miembros de la
Organizacidn, su renuncia a la amenaza o al uso de la fuerza, bajo todas sus
formas y manifestaciones, en las relaciones internacionales, de acuerdo con la
Carta de las Naciones Unidas, y la prohibicién permanente del uso de las armes
nucleares;

2. Recomienda al Consejo de Seguridad que tome lo antes posible medidas
apropiadas para lograr la plena aplicacidn de la presente declaracidén de la
Asamblea General.

2093a. sesidn plenaria
29 de noviembre de 1972
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RESOLUCION 3032 (XXVII) APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL EN SU
211ka. SESION PLENARIA, EL 18 DE DICIEMBRE DE 1972

3032 (XXVII). Respeto de los derechos humanos en
los conflictos armados

La Asamblea General,

Consciente de que (inicamente mediante el total respeto a la Carta de las
Naciones Unidas y el desarme general y completo bajo un control internacional
eficaz es posible lograr plenas garantias-contra los conflictos armados y los
sufrimientos ocasionados por dichos conflictos y decidids a seguir haciendo toda
clase de esfuerzcs para lograr tales fines,

Consciente de que el desarrollo de muchas armas y métodos de guerra ha hecho
que los modernos conflictos armados sean cada vez mis crueles y destructivos de
bienes y vida de civiles,

Reafirmando la necesidad urgente de asegurar una aplicacién plena y eficaz
de las normas juridicas existentes relativas a los conflictos armados, y de comple-
mentar dichas normag con otras nuevas, para tener en cuenta la moderna evolucidin
de métodos y medios bélicos,

Observando con preocupacidn aue frecuentemente se hace caso omiso de las
normas y obligaciones juridicas existentes en lo relativo a los derechos humanos
en los conflictos armados,

Recordando las resoluciones sucesivas que las Naciones Unidas han aprobado
en relacidn con los derechos humanos en los conflictos armados, en particular las
resoluciones 2852 (XXVI) y 2853 (XXVI) de la Asamblea General, de 20 de diciembre
de 1971, y la resolucidn XIII aprobada en la XXI Conferencia Internacional de la
Cruz Roja, celebrada en Estambul en 1969 61/, acerca de la reafirmacién y el
desarrollo de las normas y costumbres aplicables en los conflictos armados,

Tomando nota con beneplécito del informe del Secretario General 62/, sobre
los resultados obtenidos en el segundo periodo de sesiones de la Conferencia de
expertos gubernasmentales sobre la reafirmacién y el desarrollo del derecho inter-
nacional humanitario aplicable en los conflictos armados, que se celebrd en
Ginebra del 3 de mayo al 3 de junio de 1972, a invitacidén del Comité Internacional
de la Cruz Roja,

61/ Véase A/TT20, anexc I, secc. D.
62/ A/8781 y Corr.l.
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Habiéndoce impuesto del informe preparado por el Comité Internacional de la
Cruz Roja sobre la labor de la Conferencia de expertos gubernamentales §§/,

Expresando su reconocimiento al Comité Internacional de la Cruz Roja por la
dedicacidén con que se ha esforzado para promover la reafirmacidn y el desarrollo
del derecho internacional humanitario aplicable en los conflictos armados,

Subrayando la importancia de una colaborzcidn continua y estrecha entre las
Naciones Unidas y el Comité Internacional de la Cruz Roja,

Acogiendo con “eneplidcito el progreso logrado en el segundo periodo de
sesiones de la Conferencia de expertos gubernamentales,

Advirtiendo con preocupacidén, no obstante, que no ha habido acuerdo entre los
expertos gubernamentales sobre proyectos relativos a varias cuestiones fundamentales,
tales ccmo:

a) Los métodos para asegurar una mejor aplicacidén de las normas existentes
relativas a los conflictos armados,

b) Fas definiciones de los objetivos militares y de los objetos protegidos,
a fin de contrarrestar la tendencia en los conflictos armados a considerar como
blancos cuyo ataque estad permitido a categorias cada vez més amplias de objetos,

c) Las definiciones de conbatientes y personas protegidas, que respondan a
la necesidad de una mejor oHroteccidn de civiles y combatientes en los conflictos
armados modernos,

d) La cuestién de la guerra de guerrillas,

e) La prohibicién del uso de armas y métodos de guerra que afectan indis-
tintamente a civiles y a combatientes,

£) La prohibicidn o restriccidn del uso de determinadas armas que se consi-
dera que causan sufrimientos innecesarios,

g) Las normas que faciliten el socorro humanitario en los conflictos
armados .,

h) La definicidén de cudles son los conflictos armados de caracter no inter-
nacioral que deben ser objeto de normas adicionales a las que figuran en los
Convenios de Ginebra de 1949 6L/,

63/ Informe sobre los trabajos de la Conferencia (Ginebra, julio de 1972).

6L/ Véase nota 13, supra.
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Considerando -que es indispensable lograr progresos substanciales en cuestiones
fundamentales, tales como lgs enumeradas precedentemente, para que los esfuerzos
por complementar el derecho internacional humanitario con nuevas normas adquieran

importancia para aliviar los sufrimientos producidos por los modernos conflictos
armados,

Acogiendo con benepldcito la disposicidén del Consejo Federal de Suiza, comu-
nicada al Secretario General, de convocar a una conferencia diplomidtica sobre la

reafirmacién y el desarrollo del derecho internacional humanitario aplicable en
los conflictos armados,

Considerando que tanto los ulteriores preparativos como la organizacidn de
dicha conferencia deben ser de indole tal que se logren prog-esos considerables en
cuestiones fundamentales que ailin no han sidc resueltas,

Expresando su reconocimiento al Comité Internacional de la Cruz Roja por haber
emprendido una serie de consultas para completar la preparacién de la Conferencia,

1. Insta a todos los gobiernos e invita al Comité Intergubernamental de la
Cruz Roja a que, mediante consultas, continllen tratando de lograr un acercamiento
en las posturas de los gobiernos para asegurar que la conferencia diplomédtica
prevista adopte normas que constituyan un progreso considerable en las cuestiones
juridicas fundamentales relacionadas con los modernos conflictos armados y que
contribuyan de manera significativa a aliviar los sufrimientcs que tales conflictos
ocasionan;

2. Exhorta a todas las partes en conflictos armados a que acaten las normas
humanitarias internacionales que sean aplicables, en especial las Convenciones de
La Haya de 1899 y 1907 éi/g el Protocolo de Ginebra de 1925 §§/ v los Convenios
de Ginebra de 1949, y a que, a tales efectos, proporcionen instruccién acerca de
dichas normas a sus fuerzas armadas, e informacidn sobre esas mismas normas a la
poblacidn civil.

2114a. sesidn plenaria
18 de diciembre de 1972

65/ Véase nota 11, supra.

66/ Véase nota T, supra.
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ATTX0 II

PROYZCTOS DI PROTOCOLOS ADICIOIAL:S A LOS CONVENIOS DE GINEBRA DEL
12 DE AGOSTO DE 1949, PREPARADOS POR EL COMITE INTERNACIONAL
DE LA CRUZ ROJA 1/

1. Proyecto de Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccidn de las
victimas de los conflictos armados internacionales

TITULO III

METODOS Y MEDIOS DE COMBATE

ESTATUTO DE PRISIONERO DE GUERRA

SECCION T

METODOS Y MEDIOCS DE COMBATE

Articulo 33 - Prohibicidn de los males superfluos
1. Las Partes en conflicto y los miembros de sus fuerzas armadas no tienen

un derecho ilimitado respecto a la eleccidén de los métodos y de los medios de combate.
2. Se prohibe el empleo de las armas, de los proyectiles, de las materias, de
los métodos y de los medios capaces de agravar inGtilmente los sufrimientos de los
adversarios puestos fuera de combate o de hacer que su muerte sea inevitable en
cualquier circunstancia.

Articulo 34 - Armas nuevas

Cuando se estudien y se desarrollen nuevas armas o nuevos métodos de guerra,
las Altas Partes contratantes se cerciorarédn de que su empleo no cause males
superfluos.

Articulo 35 - Prohibicidén de la perfidia

1. Se prohibe matar, herir o capturar a un adversario valiéndose de medios
» . . -~ » .
pérfidos. ©Se consideran pérfidos los actos que recurren a la buena fe del adversario
con intencidn de abusar de la misma. Se incluyen entre tales actos, cuando se ejecutan
con intencidn de provoca. o de reanudar el combate, especialmente:

1/ Publicacidn de la CICR, Ginebra, junio de 1973. Los proyectos de proto-
colos adicionales fueron preparados con el objeto de proporcionar una base adecuada
de discusidn en la prdéxima Conferencia Diplomética; se presentarén también a la
XXII Conferencia Internacional de la Cruz Roja, que se celebrarad en Teherén en
noviembre de 1973.
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a) 1la simulacidn de situacidén de peligro, en particular abusando de un signo
protector reconocido internacionalmente;

b) la simulacién de alto el fuego, de negociacidén de indole humanitaria o de
rendicidn;

c) el disfraz de combatientes en traje de paisano.

2. En cambio, los actos que, sin recurrir & la buena fe del adversario, pre-
tendan inducirle a error o a que cometa imprudenrias, tales como los camuflajes, las

aflagazas, las operaciones simuladas, las informaciones falsas, son estratagemas y
éstas son licitas.
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TITULO IV
POBLACION CIVIL
SECCION I
PROTECCION GENERAL CONTRA LOS EFECTOS DE LAS HOSTILIDADES
CAPITULO I

JORMA FUNDAMENTAL Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 43 - Norma fundamental

A fin de garantizar el respeto a la poblacidn civil, las Partes en conflicto
limitarén sus operaciones a la destruccién o al debilitamiento del potencial militar
del adversario y harén distincién entre poblacidn civil y combatientes y entre bienes
de caricter civil y objetivos militares.

Articulo Ll - Ambito de aplicacién

1. Las disposiciones de la presente Seccidn se aplican a cualquier operacidn
militar - terrestre, naval o aérea - que pueda afectar, en tierra, a la poblacidn
civil, a las personas civiles y a los bienes de caracter civil.

2. Estas disposiciones se aplican a los actos de violencia cometidos contra
el adversario, tantc los realizados a titulo ofensivo como defensico. Estos actos
se denominarén, en adelante, "ataques'.

3. Estas disposiciones completan las normas del derecho internacional que se
refieren a la proteccién de las personas civiles y de los bienes de cardcter civil

contra los efectos de las hostilidades y que obligan a las Altas Partes contratantes,
en particular el Titulo II del IV Convenio.

CAPITULO II

PERSONAS CIVILES Y POBLACION CIVIL

Articulo 45 - Teminologia relativa a las personas civiles v a la poblacidn civil

1. Se considera como civil a toda persona que no pertenezca a una de lasg
categorias de las fuerzas armadas a que se refieren el articulo 4 A, apartados 1, 2,
3y 6 del III Convenio, y el articulo k2. 2/

o

2/ El articulo 42 se refiere a una "nueva categoria de prisioneros de guerra'.
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2. Integran la poblacidén civil todas las personas civiles.
3. La presencia entre la poblacidn civil de personas aisladas cuya identidad

no responda a la terminologia aqui empleada para definir a la persona civil no priva
a esa poblacidn de su calidad de civil.

L. En caso de duda, se presumird la calidad de persona civil.

Articulo L6 - Proteccidén de la poblacidén civil

1. La poblacidén civil como tal y las personas civiles aisladamente consideradas
no seradn objeto de ataque. Se prohiben, en especial, los métodos destinados a aterro-
rizar a la poblacidn civil.

2. Las personas civiles gozaran de la proteccidn que estipula el presente
articulo, salvo cuando participen directamente en las hostilidades.

3. Se prohiben la utilizacidn de los medios de combate y los métodos que
alcancen o afecten sin discriminacidén a la poblacidn civil y a los combatientes, a
los bienes de caricter civil y a los objetivos militares. Es especial, queda
prohibido:

a) atacar indistintamente como un solo objetivo, mediante bombardeos o
cualquier otro método, una zona que comprenda, en regiones habitadas, varios obje-
tivos militares situados a cierta distancia unos de otros;

b) proceder a atagues que puedan incidentalmente causar en la poblacién civil
¥ en los bienes de caracter civil pérdidas y destrucciones desproporcionadas con
respecto a la ventaja militar directa y sustancial esperada.

h. Se prohiben los ataques dirigidos como represalias contra la poblacidn
civil o contra personas civiles.

5. La presencia o los movimientos de la poblacidn civil y de las personas
civiles no seran utilizados con fines militares, en especial con el intento de poner
objetivos militares a cubierto de ataques, ni para encubrir, favorecer u obstaculizar
operaciones militares. Si, contra lo que precede, una Parte en conflicto expusiera
a personas civiles con la idea de poner objetivos militares a cubierto de ataques,
la otra Parte en conflicto, hard lo posible por tomar las medidas de precaucidn
previstas en el articulo 50.
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CAPITULO III

BIENES DE CARACTER CIVIL

Articulo 47 - Proteccidn general de los bienes de caricter civil

1. Los atagues se limitardn estrictamente a los objetivos militares, es
decir, a los que, por su naturaleza misma, su finalidad o su utilizacidn presentan
un interés militar generalmente reconocido, y cuya destruccifn, total o parcial,
ofrezca en su caso una ventaja militar directa y sustancial.

2. En consecuencia, los bienes destinados a la poblacidén civil, tales como
casas, viviendas, instalaciones o medios de transporte, asi como todos los bienes
que no son objetivos militares, no seran objeto de ataque, salvo cuando se utilicen
principalmente en apoyo del esfuerzo militar.

Articulo 48 - Bienes indispensables para la supervivencia de la poblacién civil

Se prohibe .atacar o destruir los bienes indispensables para la supervivencia de
la poblacidn civil, a saber, los articulos y recursos alimenticios, los cultivos, el
ganado, las reservas de agua potable y las construcciones para el riego, bien sea
con el fin de que las personas civiles padezcan hambre, de provocar su desplazamiento
o0 por cualquier otra razbn. Estos bienes no serdn objeto de represalias.

Articulo 49 - Obras e instalaciones que contienen fuerzas peligrosas

1. Se prohibe atacar o destruir las obras de fabrica o las instalaciones que
contienen fuerzas peligrosas, tales como los embalses, los diques y las centrales de
produccidn de energia electronuclear. Estos bienes no serén objeto de represalias.

2. Las Partes en conflicto haran lo posible por que no haya objetivos mili-
tares en la proximidad inmediata de los bienes mencionados en el parrafo anterior.

3. Para facilitar su identificacidn, las Partes en conflicto tendrén la
facultad de sefialar los bienes mencionados en el parrafo primero mediante el signo
que consiste en dos bandas rojas oblicuas sobre fondo blanco. E1l hecho de no
sefialarlos no dispensa en nada a las Partes en conflicto de las obligaciones deri-
vadas de los dos parrafos anteriores.

CAPITULO IV

MEDIDAS DE PRECAUCION

Articulo 50 - Precauciones en el ataque

1. Las operaciones militares seran conducidas con la preocupacidn constante de
salvaguardar a la poblacidén civil, a las personas civiles y los bienes de caricter
civil. &En la preparacidn, la decisidén o la realizacidn de un ataque se tomardn las
siguientes precauciones:
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a) Propuesta I: Propuesta II:
quienes preparan o deciden un ataque gquienes preparan o deciden un ataque
se cercioraradn de que el objetivo o los adoptaran todas las disposiciones razo-

objetivos perseguidos estén efectivamente nables para cerciorarse de que el
identificados como objetivos militares en obJetivo ...

el sentido del parrafo primero del

articulo 47 y pueden ser atacados sin

causar incidentalmente pérdidas entre la

poblacién vivil o dafios en los bienes de

caradcter civil, o que, en todo caso, esas

pérdidas y esos daflos no serin despropor-

cionados con respecto a la ventaja militar

directa y sustancial esperada;

b) quienes emprenden un ataque renunciarén a &l o lo interrumpirén, si ello
es posible, cuando se evidencie que el objetivo perseguido no es militar o que las
pérdidas y los daflos que podrian sufrir incidentalmente la poblacidn civil y los
bienes de caracter civil serian desproporcionados con respecto a la ventaja militar
directa y sustancial esperada;

c) siempre que las circunstancias lo permitan, se advertiri a la poblacidn
civil de cualquier ataque que pudiera afectarla. Sin embargo, esa advertencia no
limitard en nada las obligaciones citadas.

2. Se tomaran todas las precauciones necesarias en la eleccidn de las armas
y de los métodos para eviatar que se produzcan pérdidas entre la poblacidn civil y
dafios en los bienes de caricter civil que se encuentren en la proximidad inmediata
de los objetivos militares perseguidos.

3. Cuando se pueda elegir entre varios objetivos para conseguir una ventaja

militar afifloga, se optard por el que ofrezca menos peligro para la vida de las
personas civiles y para los bienes de caracter civil.

Articulo 51 - Precauciones contra los efectos de los atagues

1. Las Partes en conflicto tomaran, en la medida de lo posible, las precau-
ciones necesarias para proteger a la poblacidén civil, a las personas civiles y los
bienes de cardcter civil bajo su autoridad contra los peligros resultantes de las
operaciones militares.

2, Haran lo posible por alejarlos de los objetivos militares, a reserva de
lo- dispuesto en el articulo 49 del IV Convenio, y por evitar que se encuentren
objetivos militares en el interior o en la proximidad de localidades densamente
pobladas.
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CAPITULO V

LOCALIDADES BAJO PROTECCICN ESPECIAL

Articulo 52 - Localidades no defendidas

1. Se prohibe a las Partes en conflicto atacar, por cualquier medio que sea,
las localidades no defendidas.

2. Para facilitar el cumplimiento de esta norma, las Partes en conflicto
podran declarar localidad no defendida cualquier lugar habitado gque se encuentre
en la proximidad o dentro de una zona donde las fuerzas armadas estdn en contacto.
Deberan haberse evacuado de esa localidad las fuerzas armadas y todos los demés
combatientes, las armas y el material militar méviles; no se haréd uso hostil de
las instalaciones o de los establecimientos militares fijos; las autoridades y la
poblacidén no realizaran actos hostiles.

3. Salvo denegacidn expresa se presumird que la Parte en conflicto a la que
se ha dirigido una declaracidén de esa clase ha aceptado sus efectos.

L, Las Partes en conflicto podradn igualmente concertar la designacidn de
localidades no defendidas mediante acuerdo. Tal acuerdo podrad concertarse directa~
mente o por conducto de una Potencia protectora o de un organismo humanitario
imparcial. En el acuerdo se delimitard la localidad no defendida y se fijaran,
si procede, las modalidades de control.

5. La presencia, en esas localidades, de personal sanitario militar, de
personal de los servicios de proteccidn civil, de miembros de la policia civil, de

militares heridos y enfermos, asi como de capellanes castrenses, no estéd en oposicién
con las condiciones previstas en el parrafo 2.

6. La Parte en cuyo poder se encuentren tales localidades las seflalard, en
la medida de lo posible, mediante el signo que consiste en dos bandas oblicuas rojas
sobre fondo blanco colocadas en lugares donde sean facilmente visibles, especialmente
en la periferia de dichas localidades y en las carreteras principales.

7. Una localidad perderd su caricter de no defendida si deja de reunir las
condiciones previstas en el parrafo 2, o cuando sea ocupada militarmente.

Articulo 53 - Localidades neutralizadas

1. Se prohibe a las Partes en conflicto extender sus operaciones militares a

las localides a las que hayan concedido, mediante acuerdo, el estatuto de localidad
neutralizada.

2. Ese acuerdo serd expreso. Podré concertarse verbalmente o por escrito,
bien directamente, bien por conducto de una Potencia protectora o de un organismo
humanitario imparcial, y podrd consistir en declaraciones reciprocas y concordantes.
El acuerdo delimitarad la localidad neutralizada y fijara las modalidades de control.

/..
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3. Podra ser objeto de un acuerdo de esa clase cualquier lugar habitado que
se encuentre fuera de una zona donde las fuerzas armadas estdn en contacto. Deberén
haberse evacuado de esa localidad las fuerzas armadas y todos los demds combatientes,
las armas Yy el material militar méviles: no se harad uso hostil de las instalaciones
o de los establecimientos militares fijos:; las autoridades y la problacidn no reali-
zarén actos hostiles; deberad haber cesado toda actividad relacionada con el esfuerzo
militar.

L. La presencia, en esas localidades, de personal sanitario militar, de
personal de los servicios de proteccidn civil, de miembros de la policia civil, de
militares heridos y enfermos, asi como de capellanes castrenses, no estd en oposicidn
con las condiciones previstas en el parrafo 3.

5. La Parte en cuyo poder se encuentren tales localidades las seflalara mediante
el signo que consiste en dos bandas oblicuas rojas sobre fondo blanco colocadas en
lugares donde sean fTacilmente visibles, especialmente en la periferia de dichas loca-
lidades y en las carreteras principales.

6. Si los combates se acercan a una localidad neutralizada, ninguna de las
Partes en conflicto podri ocuparla militarmente, ni abrogar de manera unilateral
su estatuto.

7. La infraccidén cometida por una de las Partes en conflicto contra las dispo-
siciones de los parrafos 3 & 6 liberarid a la otra Parte de las obligaciones deri-
vadas del acuerdo por el que se concede a un lugar habitado el estatuto de localidad

neutralizada.
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2. Proyecto de Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccidn de las
victimas de los conflictos armados sin caricter internacional

TITULO IV

METODOS Y MEDIOS DE COMBATE

Articulo 20 -~ Prohibicidn de los males superfluos

1. Las Partes en conflicto y los miembros de sus fuerzas armadas no tienen
un derecho ilimitado respecto a la eleccidén de los métodos y de los medios de combate.

2. Se prohibe el empleo de las armas, de los proyectiles, de las materias, de
los métodos y de los medios capaces de agravar inGcilmente los sufrimientos de los
adversarios puestos fuera de combate o de hacer que su muerte sea inevitable en
cualquier circunstancia.

Articulo 21 - Prohibicidén de la perfidia

1. Se prohibe matar, herir o capturar a un adversario valiéndose de medios
-~ [ - -~ [ 3
pérfidos. ©Se consideran pérfidos los actos que recurren a la buena fe del adversario
con intencidn de abusar de la misma. Se incluyen entre tales actos, cuando se
ejecutan con intencidén de provocar o de reanudar el combate, especialmente:

a) simular situacidén de peligro, en particular abusando de un signo protector
reconocido internacionalmente; .

b) simular alto el fuego, negociacidén de indole humanitaria o rendicidn;

c) simular, antes del ataque, la calidad de no combatiente:

a) hacer uso, en el combate, de signos distintivos militares del adversario.

2. En cambio, no son actos pérfidos las estratagemas, es decir, los actos que,
sin recurrir a la buena fe del adversario, pretendan inducirle a error o a gue cometa

imprudencias, tales como los camuflajes, las aflagazas, las operaciones simuladas, las
informaciones falsas.
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TITULO V
POBLACION CIVIL
CAPITUIO I
PROTECCION GENERAL CONTRA LOS EFECTOS DE LAS HOSTILIDADES

Articulo 24 - Normas fundamentales

1. A fin de garantizar el respeto a la poblacidn civil, las Partes en conflicto
limitarédn sus operaciones a la destruccidén o al debilitamiento del potencial militar
del adversario y haran distincidén entre poblacidn civil y combatientes y entre bienes
de caracter civil y objetivos militares.

2. Las operaciones militares serédn conducidas co:. la preocupacidn constante
& salvaguardar a la poblacidn civil, a las personas civiles y los bienes de caracter
civil. ZEsta norma se aplica especialmente en la preparacidén, la decisién o la reali-
zacidén de un ataque.

Articulo 25 - Terminologia

1. Se considera como civil a toda persona que no sea miembro de fuerszas
armadas.

2. Integran la poblacidén civil todas las personas civiles.

3. T.a presencia entre la poblacién civil de personas aisladas cuya identidad

no responcs a la terminologia aqui empleada para definir a la persona civil no priva
a esa poblacién de su calidad de civil.

Articulo 26 - Proteccidén de la poblacidbn civil

1. La poblacidén civil eccmo tal y las personas civiles aisladamente consideradas
no seran objeto de ataque. Se prohiben, en especial, los métodos destinados a aterro-
rrizar a la poblacidn ecivil.

2. Las personas civiles gozarén de la proteccidn que estipula el presente
articulo, salvo cuando participen directamente en las hostilidades.

3. Se prohibe la utilizacidén de los medios de combate y los métodos que
alcancen o afecten sin discriminacidén a la poblacidén civil y a los combatientes, a
los bienes de caracter civil y a los objetivos militares. En especial, queda
prohibido:

a) atacar indistintamente como un solo objetivo, mediante bombardeos o cual-

quier otro método, una zona que comprenda varios objetivos militares situados en
regiones habitadas y a cierta distancia unos de otros;

[en.
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b) proceder a ataques que puedan incidentalmente causar en la poblacidn civil

y en los bienes de caracter civil pérdidas y destrucciones desproporcionadas con
respecto a la ventaja militar directa y sustancial esperada.

L, Se prohiben los ataques dirigidos como represalias contra la poblacidén
civil o contra personas civiles.

5. Las Partes en conflicto no utilizarén a la poblacidn civil ni a las personas
civiles para intentar poner los objetivos militares a cubierto de los ataques.

Artlculo 27 ~ Proteccidén de los bienes indispensables para la supervivencia de la
’ poblacibn civil

Se prohibe atacar, destruir o inutilizar los bienes indispensables para la
supervivencia de la poblacidn civil, a saber, los articulos y recursos alimenticios,
los cultivos, el ganado, las reservas de agua potable ¥y las construcciones para el
riego, bien sea con el fin de que las personas civiles padezcan hambre, de provocar
su desplazamiento o por cualquier otra razdn.

Artlculo 28 — Proteccidn de las obras e instalaciones que contienen fuerzas
peligrosas

1. Se prohibe atacar o destruir las obras de fébrica o instalaciones que
contienen fuerzas peligrosas, tales como los embalses, los diques y las centrales
de produccién de energia electronuclear, siempre que su destruccidén o deterioro
cause pérdidas graves para la poblacidn civil.

2. Las Partes en conflicto harén lo posible por que no haya objetivos mili-
tares en la proximidad inmediata de los bienes mencionados en el parrafo anterior.





