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موجهة إلى رئيس مجلـس الأمـن    ٢٠١٤تشرين الثاني/نوفمبر  ١٤رسالة مؤرخة     
ــران الإســلامية لــدى      ــة إي ــة الدائمــة لجمهوري ــة للبعث مــن القــائم بالأعمــال بالنياب

  المتحدة  الأمم
    

أكتــب إلــيكم، بصــفتي رئــيس مكتــب تنســيق حركــة عــدم الانحيــاز، بشــأن الإحاطــة      
ــة ــس   المقبل ــتُقدَّم إلى مجل ــتي س ــن موضــوع    ال ــن ع ــل    ”الأم ــظ الســلام: دور العم ــات حف عملي

تشـرين   ٢٠، المقرَّر عقـدها في  “الشُرطي في مجالي حفظ السلام وبناء السلام بعد انتهاء التراع
. وفيما يتعلق بهذه المسألة، ترى حركة عـدم الانحيـاز أن العمـل الشُـرطي     ٢٠١٤الثاني/نوفمبر 

تجــزأ مــن عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام   الــذي تضــطلع بــه الأمــم المتحــدة جــزءٌ لا ي  
مجلـــس الأمـــن ينبغـــي ألا يتصـــرف بطريقـــة تـــؤدي إلى المســـاس بولايـــة الجمعيـــة العامـــة،   وأن
سيما ولايـة اللجنـة الخاصـة المعنيـة بعمليـات حفـظ السـلام. وفي هـذا السـياق، اسمحـوا لي            ولا
ــرة     أن ــه عنــايتكم الكريمــة إلى الفق ) A/68/19للجنــة الخاصــة (  مــن التقريــر الســنوي   ٢٠أوج

ــا يلـــي:   الـــتي ــة […] ”تـــنصُّ علـــى مـ محفـــل الأمـــم المتحـــدة الوحيـــد  […] اللجنـــة الخاصـ
بالاســتعراض الشــامل لكامــل مســألة عمليــات حفــظ الســلام مــن جميــع نــواحي هــذه    المكلَّــف

العمليــات، بمــا في ذلــك التــدابير الراميــة إلى تعزيــز قــدرات المنظمــة علــى تنفيــذ عمليــات حفــظ 
  .“[…]سلام ال

وفي هـــذا الصـــدد، أود أيضـــا أن أوجـــه عنـــايتكم الكريمـــة، ومـــن خلالكـــم، العنايـــة     
ــة ــام          الكريم ــاز أم ــدم الانحي ــة ع ــه باســم حرك ــذي أدلي ب ــان ال ــس، إلى البي ــع أعضــاء المجل لجمي
،، في إطــــار البنــــد ٢٠١٤تشــــرين الأول/أكتــــوبر  ٢٨الرابعــــة للجمعيــــة العامــــة في  اللجنــــة

اســتعراض شــامل لكامــل مســألة عمليــات حفــظ الســلام   ”المعنــون جــدول الأعمــال  مــن ٥٢
، والــذي يعــبر عــن مواقــف الحركــة بشــأن حفــظ الســلام   “جميــع نــواحي هــذه العمليــات  مــن

  المرفق).  (انظر
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وإنــني علــى ثقــة مــن أن أعضــاء المجلــس ســيأخذون الــرأي الــذي أعربــت عنــه حركــة      
ــدم ــميمتها   عـ ــالة وضـ ــذه الرسـ ــاز في هـ ــار  الانحيـ ــياغة   في الاعتبـ ــدى الصـ ــداولاتهم ولـ ــاء مـ أثنـ

ــة ــاء الســلام بعــد       المحتمل ــاول دور العمــل الشــرطي في مجــالي حفــظ الســلام وبن لأي وثيقــة تتن
  التراع.  انتهاء

  وأرجو ممتنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن.  
  

  دهقاني) غلام حسين توقيع(
  السفير

  ةـــة الدائمـــة للبعثــــبالنيابال ـــم بالأعمـــالقائ
  إيران الإسلامية لدى الأمم المتحدة لجمهورية

  رئيس مكتب تنسيق حركة عدم الانحياز
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موجهة إلى رئيس مجلـس الأمـن    ٢٠١٤تشرين الثاني/نوفمبر  ١٤رسالة مؤرخة     
ــران الإســلامية لــدى      ــة إي ــة الدائمــة لجمهوري ــة للبعث مــن القــائم بالأعمــال بالنياب

  المتحدة  مالأم
  

البيان الذي أدلى به الممثل الدائم للمملكـة المغربيـة، السـفير عمـر هـلال، باسـم           
لجنـة المسائل السياسيــة الخاصــــة وإنهـاء الاسـتعمار، في     حركة عدم الانحياز أمام

  ٢٠١٤تشرين الأول/أكتوبر  ٢٨
  

جميـع   : استعراض شـامل لكامـل مسألـــــة عمليــات حفـظ السـلام مـن       ٥٢البند     
  نواحي هذه العمليات

  يرجى مضاهاة النص الخطي بالنص الشفوي
  

  ٢٠١٤تشرين الأول/أكتوبر  ٢٨نيويورك، 
  سيدي الرئيس،  
  العامة باسم حركة عدم الانحياز. يشرفني أن أخاطب الجمعية  
أود بادئ ذي بدء أن أتوجه بالشكر إلى وكيـل الأمـين العـام لعمليـات حفـظ السـلام         

العـام للـدعم الميـداني علـى إحاطتيهمـا الإعلاميـتين الشـاملتين، وعلـى تقييمهمـا          ووكيلة الأمين 
الواضح للتقدم المحرز في أنشطة حفظ السلام من حيث المفـاهيم والعمليـات، وعلـى جهودهمـا     
الراميــة إلى تعزيــز عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام بوصــفها أداة هامــة في صــون الســلام 

  ن التراعات على تحقيق الاستقرار.عدة الشعوب الخارجة موالأمن الدوليين، ومسا
وفي البداية، تودُّ حركة عدم الانحياز أن تعرب عن ارتياحها للنتائج التي تحققـت خـلال     

الدورة الأخيرة للجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام. وستواصل الحركة المشاركة بصـورة  
  .اللازمة لضمان نجاح هذه الدورة بناءة وستظل تبدي أقصى درجات المرونة

وتــودُّ حركــة عــدم الانحيــاز التأكيــد علــى أن دور البلــدان المســاهمة بقــوات في عمليــة     
حفــظ الســلام الشــاملة يظــلُّ في صــدارة أولوياتهــا، وهــي تعتــزم التعــبير عــن ذلــك بوضــوح في   

إننا نشدِّد علـى أهميـة   الدورة المقبلة للجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام وفي تقريرها. و
المشاركة الكاملة مـن جانـب البلـدان المسـاهمة بقـوات في صـياغة السياسـات واتخـاذ القـرارات          
التي تطمح إلى تحقيق الشراكة المطلوبة لتحقيق فعالية الأنشـطة الـتي تضـطلع بهـا الأمـم المتحـدة       

سـاهمة بقـوات تقـديم    لحفظ السلام، ونؤكد كذلك أنه لم يعد من الممكن أن تواصل البلدان الم
  الدعم لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام.
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لقــد وصــلت عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام إلى منعطــف حاســم نتيجــة لزيــادة    
الطلب على مهامهـا وولاياتهـا وتوسُّـعها وتعقُّـدها لـدى التعـاطي مـع مسـؤوليات تتجـاوز طـابع           

لتنفيذ. وجميع هذه العوامل تلقي أعباء إضـافية  دورها السياسي ودورها العسكري وقدرتها على ا
  تها على تحقيق الأهداف المنشودة.على كاهل المنظمة والبلدان المساهمة بأفراد نظاميين وقدر

وتتطلب الزيادة المستمرة في الأنشطة التي تضطلع بها الأمم المتحدة لحفـظ السـلام، في     
ع، والتخطيط الفعال القـائم علـى معلومـات    جملة أمور، تحسين القدرة على تقييم حالات الترا

دقيقة، والاستجابة السريعة في حالات الطـوارئ، وفقـا لأحكـام الميثـاق. وينبغـي ألا تسـتخدم       
عمليــات حفــظ الســلام كبــديل لمعالجــة الأســباب الجذريــة للــتراع أو لإدارتــه. وينبغــي لهــا أن    

ياسـية والاجتماعيـة والإنمائيـة    تستند إلى رؤيـة شـاملة ومتماسـكة تتحقـق بواسـطة الأدوات الس     
  لتحقيق وضمان الانتقال السلس إلى السلام الدائم والأمن والتنمية المستدامة.  

، خلال المناقشة المفتوحة في مجلـس  ٢٠١٤حزيران/يونيه  ١١لقد أعلن الأمين العام، في   
لب إلى الأمانـة  الأمن حول الاتجاهات السائدة في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، أنه قد ط

العامة أن تبدأ العمل على استعراض عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، وحدَّد بعض المجـالات  
التي سيركز عليها هذا الاستعراض. وتشجع حركة عدم الانحيـاز الأمانـة العامـة علـى العمـل مـع       

  .الدول الأعضاء من أجل تحديد نطاق هذا الاستعراض الهام وطرائقه واختصاصاته
وفي هذا السياق، تؤكد حركة عدم الانحياز مجددا أنه يجب وضـع مفـاهيم وسياسـات      

واستراتيجيات على المسـتوى الحكـومي الـدولي، وأن ذلـك يجـب أن يسـير بمـوازاة تقـدم مماثـل          
علــى مســتوى تعزيــز القــدرات في مجــالات التنميــة والتخطــيط والرقابــة. وتُشــدِّد الحركــة علــى  

ضـع السياسـات في مجـال حفـظ السـلام بتـوفير المـوارد اللازمـة لضـمان          ضرورة اقتران عملية و
  تنفيذ ولايات حفظ السلام بفعالية.  

وبالتالي، تُشدِّد الحركة مجددا على التزامها بدعم جميع الجهود الرامية إلى تحقيق فعاليـة    
  السلام وتكرِّر تأكيدها لما يلي:عمليات حفظ 

إنشـاء أي عمليـة مـن عمليـات حفـظ السـلام أو        أولا: تؤكد حركة عـدم الانحيـاز أن    
تمديد التفويض للعمليـات الحاليـة، يـتعين أن يراعـى مراعـاة تامـة مقاصـد ميثـاق الأمـم المتحـدة           
ــادئ          ــن ثم أصــبحت المب ــات، وم ــذه العملي ــنظِّم ه ــوَّرت لتُ ــتي طُ ــادئ ال ــه، وكــذلك المب ومبادئ

ة إلا في حالات الدفاع عن الـنفس،  الأساسية لها، وهي موافقة الأطراف، وعدم استخدام القو
والحيــاد. وتشــدِّد الحركــة علــى أنــه يــتعين الــدفاع أيضــا، في هــذا الصــدد، عــن مبــادئ احتــرام   
المساواة في السيادة والاستقلال السياسي وسلامة ووحدة أراضي جميـع الـدول وعـدم التـدخل     

  المحلي لهذه الدول، والتمسك بها.في المسائل التي تقع أساسا في دائرة الاختصاص 
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ثانيا: أهمية التوصل إلى توافـق في الآراء بـين الـدول الأعضـاء علـى وضـع السياسـات،          
والتأكد من أنه لن تُنفَّذ سوى الأفكار والنهج التي تعتمـدها الـدول الأعضـاء بصـورة جماعيـة.      

ياسـة الـتي لم يـتم الاتفـاق     وإننا ندعو الأمانة العامة إلى الامتناع عـن العمـل بشـأن خطـوط الس    
عليها في إطار عملية حكومية دولية. واللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفـظ السـلام هـي الهيئـة     

  سم السياسات في مجال حفظ السلام.الوحيدة المكلفة بر
ــة والبشــرية، فضــلا عــن          ــا في ذلــك المــوارد المالي ــلازم، بم ــدعم ال ــة ال ــا: تقــديم كاف ثالث

ــق مهامهــا في إطــار      القــدرات العســكرية   ــات حفــظ الســلام، مــن أجــل تحقي ــة، إلى بعث والمدني
الاحترام التام للبلد المضيف وقوانينه ولوائحه. وفي هذا السياق، لا بـد أيضـا مـن تفـادي تغـيير      
مهـام بعثــات حفـظ الســلام الــتي صـدر بهــا تكليـف دون إجــراء مشــاورات سـابقة مــع البلــدان      

في الميـدان هـي الجهـات الضـامنة لتنفيـذ الولايـات بنجـاح،         المساهمة بقوات. فـالقوات المنتشـرة  
  تها.ولا بد من التماس مشورتها لدى إحداث أي تغيير في ولايا

رابعا: التزام مجلس الأمن التزاما قويا وواضحا بتحديد ولايات واضحة ويمكن تحقيقهـا،    
أســاس سياســي أو إلى اســتنادا إلى تقيــيم موضــوعي ودون التســرُّع في إقــرار ولايــات تفتقــر إلى   

الموارد الكافية أو لا يمكن تحقيقها عمليا. ومن بالغ الأهمية وضع تخطـيط متكامـل ونُهُـج متسـقة     
  أرض الواقع من أجل تحقيق النجاح.لإقامة الصلة بين صياغة السياسات وتطبيقها على 

ــدان المســاهمة بقــوات في صــيا       ــة للبل ــة المشــاركة الكامل ــد علــى أهمي غة خامســا: التأكي
السياسات واتخاذ القرارات لتحقيق ما يلزم عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام مـن شـراكة       
وفعالية. وتؤكد حركة عدم الانحياز على الحاجة إلى تعـاون ثلاثـي فعـال بـين البلـدان المسـاهمة       

  بقوات والأمانة العامة ومجلس الأمن.  
مـا قبـل المناقشـات بشـأن      سادسا: يرجـع اسـتخدام القـوة في سـياق حفـظ السـلام إلى        

. وتكرِّر حركة عـدم الانحيـاز تأكيـد موقفهـا بشـأن اسـتخدام       “فعالية عمليات حفظ السلام”
القوة من جانب عمليات حفظ السلام، وتُشدِّد على ضرورة إجراء المزيد مـن المشـاورات مـع    

انتـهاكات  الدول الأعضاء بشأن السبل والوسائل الكفيلة بحماية بعثات حفـظ السـلام مـن أي    
لســلامة موظفيهــا، وفقــا لأحكــام الميثــاق والمبــادئ الأساســية ذات الصــلة. فســلامة المــوظفين     

  أصبحت مصدر قلق شديد للبلدان المساهمة بقوات مع تزايد عدد الخسائر والضحايا.  
سابعا: إيلاء المزيد من الاهتمام لاستراتيجية الخروج من خـلال زيـادة الجهـود الراميـة       

  المنازعات بوصفها الهدف الرئيسي للاستراتيجية.  إلى تسوية 
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ثامنــا: تعزيــز التكامــل بــين حفــظ الســلام وبنــاء الســلام، بحيــث تقتــرن جهــود حفــظ      
الســلام بتحقيــق الانتعــاش الاقتصــادي والجهــود المبذولــة لبنــاء القــدرات، علــى أســاس الملكيــة    

معينـة، فضـلا عـن صـندوق بنـاء      الوطنية. ولدى لجنة بناء السلام بتشكيلاتها المخصصة لبلـدان  
ــة مبكــرة. وينبغــي        ــه في هــذا الصــدد، مــن خــلال المشــاركة في مرحل الســلام، دور هــام تؤدي

يكون الهدف هو خفـض تكـاليف عمليـات حفـظ السـلام، بـل بـالأحرى تعزيـز إمكانـات           ألا
  الدول لتفادي الوقوع مجددا في دائرة التراع.  

تكليـف بـذلك في ولايـات البعثـات، وضـرورة       تاسعا: أهمية حماية المدنيين عند وجـود   
ــة في هــذا الصــدد، مــع الأخــذ في       ــة المبذول ــام عمليــات حفــظ الســلام بــدعم الجهــود الوطني قي
الاعتبار الواجب أن الدول هي المسؤولة الرئيسية عـن حمايـة مـدنييها. وينبغـي ألا تتخـذ الأمـم       

ولا بـد مـن التصـدي علـى وجـه      المتحدة هذه الحماية ذريعة للتـدخل العسـكري في التراعـات.    
الخصوص للنقص الحالي في الموارد مـن أجـل عمليـات حفـظ السـلام، وصـعوبة تـوفير القـوات         

  والمعدات للعمليات العسكرية حتى تؤدي هذه المهمة التي تتسم بصعوبة غير اعتيادية.  
م، عاشرا: دعم الأنشطة التي تقوم بها الشرطة في عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلا      

في ضوء دورها المتعاظم وزيادة مسؤولياتها وفي الوقت نفسه ضمان عـدم وجـود ازدواجيـة في    
  المهام بين العنصر العسكري وعنصر الشرطة.  

حادي عشر: تعتقـد حركـة عـدم الانحيـاز اعتقـادا راسـخا أن المسـؤولية الرئيسـية عـن            
ن دور الترتيبــات الإقليميــة صــون الســلام والأمــن الــدوليين تقــع علــى عــاتق الأمــم المتحــدة، وأ

ينبغي أن يكون طبقاً للفصل الثامن من الميثاق. وتدعو حركة عدم الانحياز إلى تكثيـف الـدعم   
الذي تقدمه الأمم المتحدة إلى عمليات الاتحاد الأفريقي، وذلك بضمان تمويـل مسـتدام ويمكـن    

  التنبؤ به لهذه البعثات.  
حول تنفيذ الاستراتيجية العالمية للدعم الميـداني   ثاني عشر: استمرار المشاورات المكثفة  

وذلــك لضــمان الــدعم الكامــل لجهودنــا الراميــة إلى التصــدي لتحــديات الــدعم اللوجســتي          
والإداري لعمليات حفظ السلام. وإننا نتطلع إلى إحراز تقدم في معالجة المسائل المتعلقـة بنظـام   

اء، ومراكـــز الخـــدمات لضـــمان تقـــديم الوحـــدات، وإدارة المـــوارد البشـــرية، وعمليـــات الشـــر
  خدمات عالية الجودة في مجال الدعم الميداني إلى بعثات حفظ السلام.  

ثالث عشر: اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفـظ السـلام هـي الهيئـة الوحيـدة المخوِّلـة         
استعراض عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ السـلام مـن جميـع نواحيهـا، غـير أنـه يتضـح تمامـا مـن            
أعمال الدورة الأخيرة أن هناك حاجة إلى حشـد المزيـد مـن الإرادة السياسـية لضـمان الفعاليـة       
وتحقيــق الأهــداف الــتي تنشــدها الأمــم المتحــدة والبلــدان المســاهمة بقــوات. ولقــد كــان اعتمــاد  
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ــذي يُ     ــات حفــظ الســلام ال ــة بعملي ــة الخاصــة المعني ــر اللجن ــق الآراء  تقري ــل أن يكــون بتواف فضَّ
  في صدارة أولويات الحركة.   يزال  ولا

لتكــاليف للبلــدان رابــع عشــر: ترحــب حركــة عــدم الانحيــاز بزيــادة معــدلات ســداد ا    
  المساهمة بقوات.

ما زالـت حركـة عـدم الانحيـاز، بوصـفها المجموعـة الوحيـدة الـتي تضـم معظـم البلـدان              
ليــات حفــظ المســاهمة بــأكبر عــدد مــن القــوات وأفــراد الشــرطة، إن لم نقــل جميعهــا، تــدعم عم

السلام وتواصل الدول الأعضاء فيها زيـادة مسـاهماتها في بعثـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام        
بالعناصر العسكرية وأفراد الشرطة، وكذلك بالخبراء المدنيين. وهذا دليـل سـاطع علـى التزامنـا     

  ببذل الجهود الرامية إلى صون السلام والأمن الدوليين.  
املين في الأمم المتحدة، رجالا ونساء، الـذي يـؤدون مهـامهم    وأود ختاما الإشادة بالع  

لتنفيذ أنشطة حفظ السلام، وبحفظة السـلام الـذين لقـوا حـتفهم في العمليـات الميدانيـة، دفاعـا        
  للمنظمة وعملياتها لحفظ السلام. عن علم الأمم المتحدة وإسهاما في تعزيز الصورة الإيجابية

  .شكرا سيدي الرئيس  
  


