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موجهــة مـن الأمــين العــام إلى   ٢٠١٤تشـرين الأول/أكتــوبر   ٣٠رسـالة مؤرخــة      
  رئيس مجلس الأمن

    

السـادس  )، التقريـر  ١٩٩٥( ١٠٣١بقـرار مجلـس الأمـن     عمـلاً  طيـه  يشرفني أن أحيـل   
الفتـــرة مـــن يشـــمل والأربعـــين عـــن تنفيـــذ اتفـــاق الســـلام بشـــأن البوســـنة والهرســـك، الـــذي 

ــوبر   ٢١ إلى ٢٠١٤نيســان/أبريل  ٢١ ــل   ٢٠١٤تشــرين الأول/أكت ــن الممث ــه م ــذي تلقيت ، وال
  السامي للبوسنة والهرسك (انظر المرفق).

  وأرجو ممتنا أن تتفضلوا بعرض التقرير على أعضاء مجلس الأمن.  
    

  مون -كي  بان) توقيع(
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  مرفق

موجهـــة إلى الأمـــين العـــام   ٢٠١٤تشـــرين الأول/أكتـــوبر  ٢٧رســـالة مؤرخـــة     
  مي للبوسنة والهرسكالممثل السا  من

    

)، الـذي طلـب فيـه الـس إلى الأمـين العـام       ١٩٩٥( ١٠٣١عملاً بقرار مجلس الأمن   
للاتفــاق الإطــاري العــام  ١٠أن يقــدم إليــه التقــارير الــواردة مــن الممثــل الســامي وفقــاً للمرفــق  

 ٨د في للسلام في البوسنة والهرسك ونتـائج مـؤتمر لنـدن بشـأن تنفيـذ اتفـاق السـلام الـذي عق ـ        
ــانون الأول/ديســمبر   ٩ و ــل      ١٩٩٥ك ــين للممث ــر الســادس والأربع ــه التقري ــيكم طي ــدم إل ، أق

وأرجو توزيع هـذا التقريـر علـى    السامي المكلف بمتابعة تنفيذ اتفاق السلام للبوسنة والهرسك. 
  .لس لكي ينظروا فيهاأعضاء 

ذ أن توليــت منصــب أقدمــه إلى الأمــين العــام منــالثــاني عشــر الــذي تقريــر الوهــذا هــو   
ــاد الأوروبي في      ــاص للاتحـــ ــل الخـــ ــك والممثـــ ــنة والهرســـ ــامي للبوســـ ــل الســـ  آذار/ ٢٦الممثـــ

تشــــرين  ٢١إلى  ٢٠١٤نيســــان/أبريل  ٢١مــــن . ويشــــمل التقريــــر الفتــــرة ٢٠٠٩ مــــارس
  .  ٢٠١٤الأول/أكتوبر 

وإن احتجتم أو احتاج أي عضو مـن أعضـاء الـس إلى معلومـات عـدا تلـك المقدمـة          
ــرني      في التق ــوف يسـ ــه، فسـ ــأن محتوياتـ ــاؤلات بشـ ــديكم أي تسـ ــت لـ ــق، أو إن كانـ ــر المرفـ ريـ

  .أوافيكم بالمعلومات أو الأجوبة اللازمة  أن

  

  إنزكو) فالنتين توقيع(
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  لممثل السامي للبوسنة والهرسك  لالتقرير السادس والأربعون     

  

  موجز  

تشـــرين  ٢١ إلى ٢٠١٤نيســان/أبريل   ٢١يشــمل هــذا التقريــر الفتــرة الممتــدة مــن         
. وخــلال هــذه الفتــرة، ظــل البلــد علــى مســاره التراجعــي علــى غــرار    ٢٠١٤أكتــوبر  الأول/

الثماني سنوات الماضية، حيـث لم تسـتطع مؤسسـات الحكـم والقـادة السياسـيون المضـي قـدما         
ــها اســتيفاء الشــروط اللازمــة لتقــدم البوســنة       ــذ مجموعــة واســعة مــن الإصــلاحات، من في تنفي

ــو ال  ــم        والهرســك نح ــن أه ــف شمــال الأطلســي. وم ــة حل ــاد الأوروبي ومنظم ــع الاتح ــل م تكام
اجتاحـت  الـتي  شديدة اللفيضانات االفترة المشمولة بالتقرير  خلالالتطورات التي شهدها البلد 

ــة       ــات العامـ ــايو، والانتخابـ ــبلاد في أيار/مـ ــاء الـ ــع أنحـ ــة في جميـ ــات المحليـ ــرت  اتمعـ ــتي جـ الـ
  السابعة في تاريخ البلد منذ أن وضعت الحرب أوزارها. تشرين الأول/أكتوبر للمرة  ١٢  في

وتشير التقديرات إلى أن الأثر الاقتصادي الكلـي النـاجم عـن الفيضـانات والايـالات        
بليـون يـورو    ٢,٠٤يبلـغ   ٢٠١٤الأرضية اللاحقة التي ضربت البوسنة والهرسك في أيار/مايو 

للبوســـنة والهرســـك. ولقـــد أبـــان الأفـــراد  في المئـــة مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي ١٥أو زهـــاء 
واتمعات المحلية عن استعداد فوري جدير بالإعجاب لمـد يـد المسـاعدة إلى مـن يحتاجهـا مـن       

أقـام الـدليل السـاطع     جيرام بغض النظـر عـن الانتمـاءات الإثنيـة والحـدود الإداريـة، وهـو مـا        
ــول لم      ــاً لإيجــاد حل ــون بالعمــل مع ــذين يهتم ــاس ال ــى أن الن ــدداً    عل ــر ع ــبلاد هــم أكث شــاكل ال

توحي به الخطابات المثيرة للفرقة الصادرة عن بعض السياسيين. واسـتجاب اتمـع الـدولي     مما
بتقــديم المســاعدة الماليــة مــن أجــل التصــدي للكارثــة، غــير أن الســلطات المحليــة مــا زال أمامهــا  

التخفيـف مـن المخـاطر    الكثير من العمل الذي يتعين أن تقوم بـه لاسـتكمال جهـود الإنعـاش و    
  المترتبة على كوارث من هذا القبيل في المستقبل.

ورغم انطلاق الحملة الانتخابية رسميا في أيلول/سبتمبر، فقد اندلعت قبل ذلـك بكـثيرٍ     
المماحكات الشخصية بين ممثلي الأحـزاب المواليـة للائـتلاف الحـاكم وائـتلاف المعارضـة علـى        

بالنسـبة للخطابـات المـثيرة للفرقـة الـتي يروجهـا لفيـف مـن          مختلف المستويات، وكذلك الشـأن 
أن الانتخابـات نفسـها قـد جـرت بصـورة منظمـة، لكـن وردت        بوجـه عـام   السياسيين. ورئي 

تقارير عن حدوث مخالفات في عـدد مـن مراكـز الاقتـراع. ومـن بواعـث الخـلاف علـى وجـه          
ــراع الملغــاة أو غــير الصــالح     ــة  الخصــوص، ارتفــاع عــدد بطاقــات الاقت ة، حيــث عكفــت اللجن

مركز اقتـراع قبـل الإعـلان عـن      ١٢٠المركزية للانتخابات على إعادة فرز الأصوات في زهاء 
النتائج الأولية. ومن المتوقع أن تقدم بعض الأحزاب طعونا قانونية قبل إعـلان النتـائج النهائيـة    
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  تشرين الثاني/نوفمبر. ١١في 

العمـــل علـــى تشـــكيل اـــالس التشـــريعية  وحالمـــا تصـــبح النتـــائج ائيـــة، مـــن المهـــم  
والحكومات الجديدة بسرعة وبصورة كاملة وفقا للإطار القانوني المنطبق. ولقـد كـان مواطنـو    
البوســنة والهرســك وكــذلك اتمــع الــدولي علــى صــواب عنــدما علّقــوا آمــالا عريضــة علــى      

اكمــة. ويتوقــف الحكومــات المقبلــة بغــض النظــر عــن الأحــزاب الــتي ستشــكل الائتلافــات الح  
تحقيـق هــذه الآمــال علــى إحــداث قطيعــة ائيــة مــع الماضــي وانتــهاج أســلوب جديــد لممارســة  

  السياسة على نحو يضع مصالح المواطنين والبلد ككل فوق جميع الاعتبارات.

ومن منظور الولاية المنوطة بي المتمثلة في دعم الجوانـب المدنيـة مـن الاتفـاق الإطـاري        
ن دواعي القلق البالغ أن مسؤولين من جمهورية صربسـكا مـا فتئـوا يوجهـون     العام للسلام، فم

بشــكل متزايــد نــداءات تــدعو إلى انفصــال ذلــك الكيــان عــن البوســنة والهرســك، إضــافة إلى     
الإدلاء بتصريحات أخرى تطعن في سيادة البلد وسـلامته الإقليميـة. وبموجـب السـلطة الموكلـة      

يـانين في الانفصـال عـن البوسـنة والهرسـك بمقتضـى اتفـاق        حق للك إلي، أوضحت مرارا أنه لا
دايتون للسلام، وأن سـيادة البوسـنة والهرسـك وسـلامتها الإقليميـة مصـونتان بموجـب دسـتور         

  البلد والقانون الدولي.

ــة الاتحــاد         ــزال وجــود بعث ــا، لا ي ــد حالي وفي خضــم الظــروف المعقــدة الســائدة في البل
ــة   الأوروبي العســكرية في البوســن ــة بالغــة، فالبعث ــها التنفيذيــة، ذا أهمي ة والهرســك معــززة بولايت

تمكّن البعثة مكـتبي وكيانـات اتمـع الـدولي الأخـرى مـن الاضـطلاع بولاياتنـا، كـل حسـب           
اختصاصــه، إضــافة إلى جلــب الطمأنينــة إلى نفــوس المــواطنين علــى اخــتلاف أطيــافهم العرقيــة   

  جميع أنحاء البلاد.  في
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  مقدمة  - أولا   

هذا هو التقرير الثاني عشر الذي أقدمه إلى الأمين العام منذ أن تولّيـت منصـب الممثـل      - ١
السامي للبوسنة والهرسك. والتقرير يتضمن وصفاً سرديا للتقدم المحرز صوب تحقيق الأهـداف  
المبينة في التقارير السابقة، ويدون التطورات الحاصلة على أرض الواقع، ويسـجل استشـهادات   

أهمية بالنسبة إلى الفترة المشمولة بالتقرير، كما يتضمن تقييمي لمدى تنفيذ الالتزامـات في   ذات
االات الرئيسية التي تقع ضمن ولايـتي. ولقـد انصـبت جهـودي علـى معالجـة هـذه اـالات،         

لاتفــاق الإطــاري العــام وفقــا لمــا تقتضــيه مســؤوليتي الأساســية عــن دعــم الجوانــب المدنيــة مــن ا 
ــق الأهــداف الخمســة     م في البوســنة والهرســك للســلا ــالتوازي مــع تشــجيع التقــدم نحــو تحقي ، ب

والشــرطين اللازمــين لإغــلاق مكتــب الممثــل الســامي، والعمــل علــى الحفــاظ علــى الخطــوات     
  .المتخذة سابقا لتنفيذ الاتفاق

 ١٠ومـــا زلـــت أوجـــه جهـــودي نحـــو الوفـــاء بـــولايتي علـــى النحـــو المحـــدد في المرفـــق   - ٢
، والقــرارات الصــادرة ــذا الشــأن  العــام للســلام في البوســنة والهرســك تفــاق الإطــاري الا مــن
مجلس الأمن. ويقدم مكتبي دعما تاما للجهود التي يبذلها الاتحـاد الأوروبي ومنظمـة حلـف     عن

شمـــال الأطلســـي لمســـاعدة البوســـنة والهرســـك علـــى المضـــي قـــدما في ســـبيل توثيـــق التكامـــل  
  الكيانين.  هذين  مع

    

  آخر المستجدات السياسية  - نيا ثا  

  البيئة السياسية العامة  -ألف   

ــالتقرير حــدثان، همــا الفيضــانات الــتي اجتاحــت البلــد       - ٣ ــرة المشــمولة ب هــيمن علــى الفت
أيار/مايو والانتخابات العامة التي جرت في تشرين الأول/أكتوبر، وظلت هذه الفترة تتسـم   في

سيين عـن إحـراز تقـدم في طائفـة واسـعة مـن القضـايا،        باستمرار عجز المؤسسات والقادة السيا
بما في ذلك اتخاذ الخطوات اللازمـة لكـي يمضـي البلـد قـدما نحـو التكامـل مـع الاتحـاد الأوروبي          

. وظل تكـاثر التصـريحات والإجـراءات الـتي تطعـن في ثوابـت       )١(ومنظمة حلف شمال الأطلسي
__________ 

 Enlargement Strategy and Main”في هــذا الصــدد، لاحــظ الاتحــاد الأوروبي في بيانــه لهــذه الســنة المعنــون    )١(  

Challenges 2014-2015 “  ٢٠١٥-٢٠١٤ع الاتحـاد والتحـديات الرئيسـية لفتـرة السـنتين      (اسـتراتيجية توسـي (
ــه  ــل       ”أن ــى العم ــادرة عل ــة مؤسســات مســتدامة ق ــوس في إقام ــدم ملم ــتم إحــراز أي تق ــنة ”وأن “ لم ي البوس

وخلـص الاتحـاد الأوروبي إلى   “. والهرسك لم تحقق تقدما يذكر نحو تحويل اقتصادها إلى اقتصـاد سـوق فاعـل   
ا زالــت تــراوح مكاــا علــى درب تحقيــق التكامــل مــع الاتحــاد الأوروبي. وعقــب    أن البوســنة والهرســك مــ”

الانتخابــات، ســيكون مــن المهــم للغايــة أن يتحــدث البلــد بصــوت واحــد، وأن يبــادر إلى تنفيــذ الإصــلاحات  
 “.الاجتماعية والاقتصادية العاجلة ويحقق تقدما في برنامجه الأوروبي
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شباط/فبراير خلال أشـهر الصـيف،    الاتفاق الإطاري مبعث قلق. وفي ظل تلاشي احتجاجات
بذل اتمع المدني جهدا كبيرا لتنشيط الحملـة الانتخابيـة علـى أسـاس القضـايا ذات الاهتمـام،       

أيلول/ســبتمبر، وافـت المنيـة، إثـر صــراع     ٢٥ولتشـجيع المـواطنين علـى الإدلاء بأصـوام. وفي     
هيتش، بعـد أن شـغل هـذا    طويل ومرير مع المرض، رئيس حزب العمل الديمقراطي، سليمان تي

المنصب لفترة طويلة وكان عضوا سـابقا في هيئـة رئاسـة البوسـنة والهرسـك. وسـيفتقد الجميـع        
انتهاجــه أســلوب الحــوار ســبيلاً للتوصــل إلى حلــول توفيقيــة ســليمة، وصــار لزامــا علــى غــيره    

  السياسيين إبداء الصفات نفسها.  نم
  

  الانتخابات العامة  

تشرين الأول/أكتـوبر انتخاباـا العامـة السـابعة منـذ       ١٢ فيسك نظمت البوسنة والهر  - ٤
. ولاحظ مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقـوق الإنسـان   العام للسلام توقيع الاتفاق الإطاري

جــرت في بيئــة تنافســية، كــان الشــرخ بــين الأعــراق عــاملا  ”في تقييمــه الأولي أن الانتخابــات 

ركة لمســتقبل الــبلاد وللتعــاون بــين الشــعوب الثلاثــة رئيســيا فيهــا. ولا يــزال غيــاب رؤيــة مشــت

. “المكونــة للــبلاد يعيــق إجــراء الإصــلاح الــلازم لضــمان تنظــيم انتخابــات ديمقراطيــة تمامــا         
في المائـة.   ٥٥وقت كتابة هـذا التقريـر، بلغـت نسـبة المشـاركة العامـة في التصـويت زهـاء          وفي

إلى ذلـك   ات الاقتـراع غـير الصـالحة ومـا    غير أن ثمة مخاوف، مرة أخرى، من ارتفاع عدد بطاق
  من المخالفات المزعومة.

وبموجــب قــانون الانتخابــات الســاري في البوســنة والهرســك، يــتعين أن تؤكــد اللجنــة   - ٥
تشــرين الثــاني/نوفمبر، ولــذلك،  ١١المركزيــة للانتخابــات النتــائج النهائيــة للانتخابــات بحلــول 

جميـع نتـائج الانتخابـات مؤقتـة. وعلـى صـعيد الاتحـاد،        تزال  فحتى وقت كتابة هذا التقرير، لا
حصل حزب العمل الديمقراطي على أعلى مستوى من التأييـد، يليـه حـزب مـن أجـل مسـتقبل       

تأكيـد موقعـه   للبوسنة والهرسـك  أفضل والجبهة الديمقراطية. وأعاد الاتحاد الديمقراطي الكرواتي 
لف الـــديمقراطيين الاجتمـــاعيين كـــأكبر حـــزب كـــرواتي في البوســـنة والهرســـك. وخســـر تحـــا 

ــة بعــام      ــن الأصــوات مقارن ــددا م ــتقلين ع ــل أكــبر حــزب في جمهوريــة     ٢٠١٠المس ــه ظ ، لكن
صربسكا. وبسبب النظام المعقد المتعلق بتخصيص ولايـات تعويضـية في مجلـس نـواب البوسـنة      

ل المحتمـل  والهرسك، فمن السابق جدا لأوانه التنبـؤ بالتشـكيل النـهائي لبرلمـان الدولـة أو الشـك      
للحكومـــة. ونظـــرا لتوزيـــع المقاعـــد علـــى نطـــاق واســـع وشـــدة اخـــتلاف بـــرامج الأحـــزاب، 

  ق عملية تشكيل الحكومة عدة أشهر.تستغر  فقد

وفيتش، عـن حـزب العمـل    وأعيد انتخاب العضو البشناقي الحالي (هو باكر عـزت بيغ ـ   - ٦
بينمـا انتخـب مرشـحان     ،أعضاءفي هيئة رئاسة البوسنة والهرسك المؤلفة من ثلاثة  الديمقراطي)
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الاتحـاد الـديمقراطي   الذي يقـوده  تحالف الجديدان هما العضو الكرواتي (دراغان كوفيتش، عن 
ــرواتي ــك  الكـ ــنة والهرسـ ــدم    للبوسـ ــزب التقـ ــن حـ ــانيتش، عـ ــن إيفـ ــربي (ملاديـ ــو الصـ ) والعضـ

ة في هيئـة  الديمقراطي). وفي وقت كتابة هـذا التقريـر، أعلـن أحـد المرشـحين للعضـوية الكرواتي ـ      
  الرئاسة أنه سيرفع شكوى بشأن وقوع تزوير مزعوم للانتخابات.  

  

  الفيضانات في البوسنة والهرسك    

فيضانات شديدة عدة مجتمعات محلية في كلا الكيانين وفي مقاطعة برتشـكو   اجتاحت  - ٧
لبنيـة  ذلـك أضـرارا بالعديـد مـن المنـازل وا     ، تلتها ايـالات أرضـية، فـألحق    ٢٠١٤في أيار/مايو 

التحتية العامة والشركات التجاريـة والأراضـي الزراعيـة. وفي آب/أغسـطس، تسـببت الأمطـار       
ــرة في حــدوث أضــرار  ــدعمٍ. الإنعــاش جهــود وأعاقــت إضــافية الغزي  الأوروبي الاتحــاد مــن وب

المسـتويات في البوسـنة والهرسـك     جميـع  علـى  السلطات أجرت الدولي، والبنك المتحدة والأمم
جـاء فيـه أن الأثـر الاقتصـادي     الـذي   ،“الإنعـاش البوسنة والهرسك في مجال جات تقييم احتيا”

ــغ    ــدر بمبل ــة يق ــي للكارث ــورو أو   ٢,٠٤الكل ــون ي ــاتج   ١٥بلي ــن الن ــة م ــي في المئ الإجمــالي  المحل
ــبلاد ــر       )٢(للـ ــام أكثـ ــدمار التـ ــال الـ ــد أن طـ ــارهم بعـ ــن ديـ ــخاص مـ ــزح آلاف الأشـ ــد نـ . ولقـ

ــن يضــا الألغــام الأرضــية والــذخائر غــير المنفجــرة      مــترل. وحركــت الفيضــانات أ   ٢ ٠٠٠ م
في المائــة مــن المنــاطق    ٧٠، وهــو مــا عــرض للخطــر    ١٩٩٥-١٩٩٢تعــود إلى حــرب   الــتي

  المغمورة بالمياه.

ــة، بمــا في ذلــك الأمــم المتحــدة       - ٨ ــة والجهــات المانحــة الثنائي واضــطلعت المنظمــات الدولي
ومنظمـة حلـف شمـال    كرية في البوسنة والهرسك العسالاتحاد الأوروبي بعثة والاتحاد الأوروبي و

الأطلســي والصــليب الأحمــر، بــدور أساســي في التصــدي الفــوري للفيضــانات، وقــدمت مبلغــا  
مليـون دولار أخـرى    ٣٠مليون دولار خلال مرحلة الطوارئ، إضافة إلى مبلغ  ٣٠أوليا قدره 

بـدور الأمـم المتحـدة     وردت في إطار المساهمات الخاصة ومن مصـادر أخـرى. ولا بـد أن أنـوه    
تموز/يوليــه، تم تنظــيم مــؤتمر  ١٦في التنســيق وتبــادل المعلومــات خــلال العمليــة بأســرها. ففــي  

ــررة      ــدان المتضـ ــة إلى البلـ ــة المقدمـ ــاعدات الماليـ ــز المسـ ــة تعزيـ ــل بغيـ ــانحين في بروكسـ دولي للمـ
بليـون   ١ ٨٤٦الفيضانات، بما يشمل أيضا صربيا وكرواتيا. وتم التعهد بـدفع مـا مجموعـه     من

  مليون يورو للبوسنة والهرسك في شكل قروض أساسا.   ٨٠٩  .٢يورو، خصص منها مبلغ 

زال البلــد لم يتعـاف بعــد. وبــرغم   والآن بعـد أن مــرت عـدة أشــهر علــى الكارثـة، مــا     - ٩
الدعم المالي الكبير الذي يقدمـه اتمـع الـدولي إلى سـلطات البوسـنة والهرسـك، لم يكـن لـدى         

__________ 

  )٢(  ”Bosnia and Herzegovina Recovery Needs Assessment“  تقيــيم احتياجــات) في مجــال البوســنة والهرســك
 تقييم أجرته سلطات البوسنة والهرسك بدعم من الاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة والبنك الدولي. الإنعاش)،
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أعــاق  ليــة اســتراتيجية شــاملة للإنعــاش ومشــاريع الإنعــاش المرتبطــة ــا، وهــو مــا الســلطات المح
صرف تعهدات المانحين وتنفيذ عمليات الإنعاش، وترك السكان المتضررين عرضـة للخطـر مـع    
اقتراب فصل الشتاء. ولذلك، اختارت عدة جهات مانحة (بمـا في ذلـك الاتحـاد الأوروبي، عـن     

الذي خصصه لبرنـامج التعـافي مـن أثـر الفيضـانات) تنفيـذ أنشـطة         مليون يورو ٤٣طريق مبلغ 
الإنعاش مباشرة في البلديات المتضررة مـن خـلال وكـالات منفـذة مثـل برنـامج الأمـم المتحـدة         
الإنمــائي. وعــلاوة علــى ذلــك، هنــاك حاجــة ماســة إلى وضــع اســتراتيجية متماســكة للتصــدي    

بل، ولا بـد أن تعـالج السـلطات المحليـة هـذه المسـألة       للكوارث المماثلة المحتمل حدوثها في المستق
  على وجه الاستعجال.

  
  ي خلال الفترة المشمولة بالتقريرقرارات الممثل السام  -باء   

آب/أغسطس، استخدمت سلطتي التنفيذيـة لرفـع الحظـر المفـروض علـى شـغل        ١٩في   - ١٠
قـد فرضـوا هـذه الجـزاءات     شخصـا. وكـان الممثلـون السـامون      ٣١المناصب العامة بالنسبة إلى 

. وهـذه تمثـل الخطـوة    العـام للسـلام   على مسؤولين لضلوعهم في عرقلة تنفيذ الاتفـاق الإطـاري  
النهائية في عملية الاستعراض التي بدأها الممثل السامي بادي آشداون قبل تسع سنوات. وبعـد  

ــاك أي شــخص خاضــع لحظــر مفــروض مــن الممثــل الســا      مي. اتخــاذ هــذه الخطــوة، لم يعــد هن
ينطــوي هــذا الإجــراء علــى أي تشــكيك في تمتــع الممثــل الســامي بســلطة عــزل الأشــخاص   ولا

وسنة والهرسـك،  مستقبلا إذا انتهكوا الاتفاق الإطاري وما أتى به من سلام ينعم به مواطنو الب
  أو إذا طعنوا فيه.

هـو تـدبير   وقد أوضح الممثلون السامون دوما أن عزل المسؤولين مـن المناصـب العامـة      - ١١
استثنائي يخضع للاستعراض باستمرار بقصد رفعـه عنـد الاقتضـاء. ووفقـا لـذلك، اتخـذت هـذه        

ة القـرارات علـى ضـوء مبـادئ الإنصــاف والإدارة الرشـيدة وتـوخي الحصـافة في ممارسـة الولاي ــ       
  ين حماية الاستقرار وحقوق الفرد.دعو إلى مراعاة التوازن بتالدولية للممثل السامي، وكلها 

  

  شرطان لإغلاق مكتب الممثل الساميخمسة أهداف و  -جيم   

  التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، لم تحرز سلطات البوسـنة والهرسـك أي تقـدم ملمـوس       - ١٢
نحو تحقيق ما تبقّى من الأهداف التي حددها الـس التـوجيهي لـس تنفيـذ السـلام كشـروط       

  ق مكتب الممثل السامي.سبقة لإغلام
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  ممتلكات الدولة والممتلكات الدفاعية  

ــة إلى تيســير التوصــل إلى تســوية للمســائل المتصــلة       - ١٣ واصــل مكــتبي بــذل جهــوده الرامي
بالوضع الحيازي للممتلكـات العامـة ليوغوسـلافيا السـابقة، وذلـك بشـكل رئيسـي عـن طريـق          

ة المحلية والدولية. وللأسف، فإن عـدم وجـود إرادة   إجراء الاتصالات المباشرة مع الجهات المعني
سياسية للتوصل إلى حل وسـط في إطـار المبـادئ الواضـحة المنصـوص عليهـا في حكـم المحكمـة         

، ٢٠١٢تاريخـه إلى تموز/يوليـه    الدستورية للبوسـنة والهرسـك بشـأن هـذه المسـألة، الـذي يعـود       
  زال يمثل المعوق الرئيسي للتقدم.    ما

دثت انتكاسة كبرى فيما يتعلق تحديدا بمسألة الممتلكـات الـتي مـن المتـوخى أن     وقد ح  - ١٤
ــوخى     ــات المتـ ــك (الممتلكـ ــنة والهرسـ ــلحة في البوسـ ــوات المسـ ــدفاع والقـ ــتخدمها وزارة الـ تسـ
استخدامها للأغراض الدفاعيـة). فقـد لجـأت السـلطات المعنيـة بتسـجيل الأراضـي في جمهوريـة         

المنصـوص عليـه   “ التفتيشـات العامـة  ”، إلى الإجـراء المسـمى   صربسكا، في حـالتين علـى الأقـل   
لمحاولة تسجيل ممتلكات مـن هـذا النـوع باسـم كيـان جمهوريـة        ٢٠١١قانون صادر في عام  في

صربسكا، على الرغم من أن قـانون الـدفاع في البوسـنة والهرسـك يـنص بالفعـل علـى تسـجيل         
ــة البوســنة والهرســك. وفي     ــة هــان    هــذه الممتلكــات باســم دول ــا الحــالتين (واحــدة في بلدي كلت

بييساك، والأخرى في بلدية بيلتشا)، قـام المـدعي العـام لدولـة البوسـنة والهرسـك برفـع دعـوى         
باسم وزارة دفاع البوسنة والهرسك أمام محكمـة البوسـنة والهرسـك، طالبـا مـن المحكمـة حمايـة        

هان بييساك. وسيشـكل حكـم    حق الدولة في الملكية. وقد قُطع شوط أبعد في إجراءات قضية
المحكمة في هذه القضية علـى الأرجـح سـابقة لسـائر المنازعـات المتعلقـة بملكيـة المواقـع المتـوخى          

  راض الدفاعية في جمهورية صربسكا.استخدامها للأغ

ــرارات       - ١٥ ــن الق ــذه القضــية صــلة بعــدد م ــتي اتخــذها وله ــا يتصــل     ال ــل الســامي فيم الممث
بطها بولايتي صلة تنبـع مـن كـون الكيـانين ملـزمين بموجـب الاتفـاق        بممتلكات الدولة، كما تر

بـاحترام اختصاصـات الدولـة وقوانينـها، وصـلة أخـرى تنبـع مـن كـون           العـام للسـلام   الإطاري
المسائل المتعلقة بممتلكات الدولـة والممتلكـات الدفاعيـة مـا زالـت تقـع في صـميم ولايـة الممثـل          

  ية القضية، قدم مكتبي ملاحظات خطية إلى المحكمة.  السامي. وعلى ضوء هذه الحقائق وأهم

وقد شهدت الفتـرة المشـمولة بـالتقرير أيضـا تطـورات تبعـث علـى القلـق في جمهوريـة            - ١٦
، الماضـية  ١٨صربسكا فيما يتصـل بمسـألة ممتلكـات الدولـة بمفهومهـا الأعـم. ففـي الأشـهر الــ          

ــل بتخص ـــ   ــى الأقـ ــرارين علـ ــكا قـ ــة صربسـ ــة جمهوريـ ــع  اتخـــذت حكومـ ــمى المواقـ ــا يسـ يص مـ
الممتلكــات ”المتــوخى اســتخدامها للأغــراض الدفاعيــة في جمهوريــة صربســكا. ومصــطلح   غــير
يعــني الممتلكــات الــتي كانــت مملوكــة للجــيش  “ المتــوخى اســتخدامها للأغــراض الدفاعيــة  غــير
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 ينطبـق  الوطني ليوغوسلافيا السابقة ولا تحتاج إليها وزارة دفاع البوسنة والهرسـك، وبالتـالي لا  
عليها قانون الدفاع للبوسنة والهرسك. ومـع ذلـك، فـإن هـذه الممتلكـات تخضـع للحظـر العـام         

، ٢٠٠٥آذار/مـارس   ١٨على التصـرف في ممتلكـات الدولـة الـذي أصـدره الممثـل السـامي في        
(القــانون المتعلــق بفــرض حظــر  ٢٠٠٧واعتمدتــه الجمعيــة البرلمانيــة للبوســنة والهرســك في عــام 

لتصرف في ممتلكـات دولـة البوسـنة والهرسـك). ويتمثـل الغـرض مـن هـذا الحظـر          مؤقت على ا
منــع بيــع الأمــلاك العامــة أو التصــرف فيهــا بــأي طريقــة مــن شــأا الإضــرار بمصــالح الدولــة   في

  لمسألة توزيع هذه الممتلكات.“ مةتسوية مقبولة ومستدا”التوصل إلى   قبل

في بلديتي كالينوفيـك وفوكـا، اتخـذت حكومـة      وعلى الأقل في حالتين من هذا النوع،  - ١٧
مواقع إلى البلدية المحليـة، في انتـهاك مباشـر للحظـر      “نقل حق ملكية” جمهورية صربسكا قرار

الـــذي فرضـــه الممثـــل الســـامي. ومـــن الأهميـــة بمكـــان أن تتوقّـــف هـــذه الممارســـة دون مزيـــد   
عيــة بصــورة تحتــرم قــرارات التــأخير، وأن يــتم تســجيل ممتلكــات الدولــة والممتلكــات الدفا  مــن

الممثــل الســامي القائمــة وتتســق تمامــا مــع جميــع المتطلبــات القانونيــة ذات الصــلة، بمــا في ذلــك    
  .٢٠١٢سنة والهرسك في تموز/يوليه الحكم الصادر عن المحكمة الدستورية للبو

  

  استدامة أوضاع المالية العامة

متابعـة مـا يسـتجد مـن      مثـل السـامي  الم خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصـل مكتـب    - ١٨
تطورات في مجلس إدارة هيئة جباية الضرائب غـير المباشـرة وإطـلاع شـركائه الـدوليين عليهـا.       
وقد اجتمع مجلس إدارة الهيئة بصفة منتظمة وعمـل بكفـاءة تحـت رئاسـة وزيـر الماليـة والخزانـة        

يشـغل مقعـدا في الـس،     البوسنة والهرسك. غير أن وزير ماليـة جمهوريـة صربسـكا، الـذي     في
 ٢٠١٤اعترض على معاملات تخصيص إيرادات الضرائب غـير المباشـرة للربـع الثـاني مـن عـام       

تموز/يوليـه)، وعلـى تسـوية إيـرادات      ٤(مع أن معـاملات الربـع الثالـث اعتمـدت بالإجمـاع في      
ــام      ــن ع ــاني م ــير المباشــرة للنصــف الث ــام    ٢٠١٢الضــرائب غ ــن ع  ،٢٠١٤والنصــف الأول م

مليـون يـورو. وهـذا يـثير      ٢١كانت جمهورية صربسكا في محصلتها مدينة للاتحاد بحوالي  والتي
ــزام        ــاك أيضــا الت ــة. وهن ــتي وضــعها مجلــس إدارة الهيئ ــوائح ال ــال للّ شــكوكا حــول مــدى الامتث

  نقد الدولي بمعالجة هذه المسائل.سلطات البوسنة والهرسك أمام صندوق ال  من

مولة بالتقرير، تابع مكتبي أيضا مـا اسـتجد مـن تطـورات في مجلـس      وخلال الفترة المش  - ١٩
المالية العامة للبوسنة والهرسك، الذي اجتمع لمرات قليلة خـلال الأشـهر السـتة الماضـية، مـرتين      
لبحث اتفاق الاستعداد الائتماني الخاص بصندوق النقد الدولي، ومرة لاعتماد الإطـار الشـامل   

. وصـحيح أن  ٢٠١٧-٢٠١٥لية العامة في البوسـنة والهرسـك للفتـرة    للموازنة والسياسات الما
اه تيســـير إعـــداد الميزانيـــات اعتمـــاد إطـــار الماليـــة العامـــة الشـــامل هـــو خطـــوة محمـــودة في اتجـــ
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، ولكن هذه هي السنة الرابعة على التوالي التي تظل فيها حصـة مؤسسـات الدولـة    ٢٠١٥ لعام
عنـد نفـس المسـتوى. وهـذا يتعـارض مـع مـا التـزم بـه           في إيرادات الضرائب غـير المباشـرة ثابتـة   

ــرة          ــة الشــامل للفت ــة العام ــة للبوســنة والهرســك بموجــب إطــار المالي ــة العام ــس المالي أعضــاء مجل
)، وبموجـب إطـار   ٢٠١٥مليون يـورو في عـام    ١٥(زيادة حصة الدولة بمبلغ  ٢٠١٥-٢٠١٣

وفقـا لأداء   ٢٠١٥ة في عـام  (تعـديل حصـة الدول ـ   ٢٠١٦-٢٠١٤المالية العامة الشامل للفتـرة  
  في المائة).   ٢,١إيرادات الضرائب غير المباشرة، وهو ما كان سيفضي إلى زيادة بنسبة 

  

  مقاطعة برتشكو

في حزيران/يونيه، قام عمدة مقاطعة برتشكو بتصـرف يفتقـر تمامـا إلى الحكمـة عنـدما        - ٢٠
عقوبة سجن تنفيـذا للحكـم    حضر مراسم استقبال داريو كورديتش الذي أُفرج عنه بعد قضاء

الصادر عن المحكمـة الدوليـة ليوغوسـلافيا السـابقة، ممـا ولّـد رد فعـل عنيفـا مـن ممثلـي البشـناق            
المقاطعــة الــذين طــالبوه بالاســتقالة. وفي ايــة المطــاف تمكّــن الائــتلاف الحــاكم مــن اجتيــاز    في

  لنيابي لمقاطعة برتشكو.  الأزمة على إثر عملية تبديل لشاغلي مقاعد الأغلبية في الس ا

ووفقا للحكم النـهائي الصـادر عـن هيئـة التحكـيم في الـتراع المتعلـق بـالخط الحـدودي            - ٢١
الفاصل بين الكيـانين في مقاطعـة برتشـكو، ولقـانون الانتخابـات في البوسـنة والهرسـك، يجـوز         

. وهـذا أحـد   للشخص المقيم في المقاطعـة أن يعلـن اختيـاره أحـد الكيـانين ليكـون مـن مواطنيـه        
الشــروط المفروضــة علــى المقــيمين في برتشــكو لكــي يــدلوا بأصــوام في الانتخابــات العامــة.     

المسـاعدة إلى اللجنـة الانتخابيـة     الممثـل السـامي   وخلال الفترة المشـمولة بـالتقرير، قـدم مكتـب    
لمقاطعــة برتشــكو وإدارة الســجلات العامــة لمقاطعــة برتشــكو في عملــهما مــع كــل مــن اللجنــة  
ــادل        ــة وتب ــد الهوي ــائق تحدي ــة ســجلات وث ــات في البوســنة والهرســك ووكال ــة للانتخاب المركزي
البيانات من أجل ضـمان تـوافر السـبل الكافيـة لوصـول الأجهـزة الإداريـة إلى سـكان المقاطعـة          

، كـان  ٢٠١٤آب/أغسطس  ٢٨لكي يعلنوا عن اختيارهم للكيان الذي ينتمون إليه. وبحلول 
ــ ٥٣( ٤٥ ٢٤٧ ــوا انتمــاءهم     في المائ ــد أعلن ــة برتشــكو ق ــاخبين المســجلين في مقاطع ة) مــن الن

لأحد الكيانين، مع إتاحة اال لسـائر النـاخبين في برتشـكو للقيـام بالشـيء نفسـه بحلـول يـوم         
  الانتخابات، ومن ثم التصويت في الانتخابات على سبيل الاقتراع المؤقت.  

  

  العام للسلام جه الاتفاق الإطاريالتحديات التي توا  -دال   

  التحديات التي تواجه السيادة والسلامة الإقليمية للبوسنة والهرسك

خـــلال الفتـــرة المشـــمولة بـــالتقرير، اســـتمر نفـــر مـــن المســـؤولين المنـــتمين إلى تحـــالف    - ٢٢
الديمقراطيين الاجتماعيين المستقلين، الحزب الحاكم في جمهورية صربسكا، في ممارسة ما دأبـوا  
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وطعن صريحين في سيادة البوسنة والهرسك وسلامتها الإقليمية، مشـيرين إلى  عليه من تشكيك 
أن جمهوريـة صربسـكا تمتلـك بالفعـل مقومــات الدولـة ومنـادين صـراحة بالانفصـال وتفكيــك         

)٣(دولة البوسـنة والهرسـك  
وبينمـا أنـذر المسـؤولون في جمهوريـة صربسـكا في بعـض الأحيـان         .

 ،)٤(إذا لم يمــنح الكيانــان قــدرا أكــبر مــن الحكــم الــذاتيبأنــه ســيتم تفكيــك البوســنة والهرســك 
صرح ميلوراد دوديك، رئيس جمهورية صربسـكا، مـرارا بـأن تفكيـك البوسـنة والهرسـك أمـر        

وأن سياســته ــدف في المقــام الأول إلى انتظــار الظــرف المناســب لإعــلان اســتقلال   ،)٥(حتمــي
)٦(جمهورية صربسكا

صربسـكا هـو الأكثـر نشـاطا والأعلـى       وبينمـا لا يـزال رئـيس جمهوريـة     .
ــالتقرير          ــرة المشــمولة ب ــه خــلال الفت ــد انضــم إلي ــة، فق ــك الدول ــادين بتفكي ــين المن ــن ب صــوتا م

__________ 

قـاء البوسـنة   لـيس هنـاك توافـق علـى ب    …  يوما ما سنواجه حتمية التحرر من ذلك القيد المسـمى البوسـنة والهرسـك   ”  )٣(  
ميلــوراد  “... طيع إعــلان اســتقلالها يومــا مــا ... مــن الضــروري أن نقــوي جمهوريــة صربســكا كــي تســت   والهرســك

ــدة     ــة صربســكا، جري ــيس جمهوري ــك، رئ ــه  ٤، Nezavisne Novineدودي ــوم   ”؛ ٢٠١٤تموز/يولي يمكــن للصــرب الي
ميلـوراد   .“للاستقرار في سـلام المنطقـة وتنميتـها    بدولتيهم، صربيا وجمهورية صربسكا، أن يكونوا عاملا مفيدا ومحققا

 .٢٠١٤أيلول/سبتمبر  ٤، SRNAدوديك، رئيس جمهورية صربسكا، وكالة أنباء 

إن ما أعتقده الحد الأدنى المطلوب لبقائنا في البوسنة والهرسك هو إقامة نظام كونفدرالي، وربمـا حـتى إقامـة    ”  )٤(  
ميلـوراد دوديـك، رئـيس جمهوريـة صربسـكا، وكالـة        .“ات أو الـدول اتحاد بين اثنتين أو ثلاث من الجمهوري

 .٢٠١٤تشرين الأول/أكتوبر  ٥، Tanjugأنباء 

... فهـل هنـاك أي    ‘يوغوسـلافيا مصـغرة  ’في يوغوسلافيا السابقة، كانت البوسنة والهرسك تعامل بوصفها ”  )٥(  
الأكـبر مـن منطلـق أـا كيـان غـير قـادر         منطق، أو مبرر تـاريخي، أو أي مـبرر، لأن يـتم تفكيـك يوغوسـلافيا     

على البقاء لمـا يوجـد بـين شـعوبه مـن كراهيـة، ثم يـؤتى بيوغوسـلافيا المصـغرة تلـك ويكـون مطلوبـا منـها أن              
ميلوراد دوديـك، رئـيس جمهوريـة صربسـكا،      .“تستمر على مبدأ يوغوسلافيا الأكبر؟ بالطبع لا يمكنها ذلك

 .٢٠١٤أيلول/سبتمبر  ٨)، Cirilica(مقابلة في برنامج  Happy TVقناة 

، كان السؤال الرئيسي المطروح هـو مـا إذا كانـت جمهوريـة صربسـكا      ٢٠٠٦عندما أخذنا السلطة في عام ”  )٦(  
ميلـوراد دوديـك، رئـيس     .“ستبقى، وبات السؤال المطروح الآن هو ما إذا كانت البوسـنة والهرسـك سـتبقى   

لم تمـــت قـــط فكـــرة جمهوريـــة  ”؛ ٢٠١٤لأول/أكتـــوبر تشـــرين ا ٩، PRESSجمهوريـــة صربســـكا، جريـــدة 
صربسكا الدولة، بل هي أزيحـت إلى الخلفيـة لـبعض الوقـت، وهـا نحـن أعـدنا إحياءهـا تمامـا ووضـعناها علـى            
جدول الأعمال. وأنا على يقين من أن الكيان الصربي سيحصل على استقلاله، وأود أن أكـون الرجـل الـذي    

؛ ٢٠١٤أيلول/سـبتمبر   ١٠، NESديك، رئيس جمهوريـة صربسـكا، إذاعـة    ميلوراد دو .“سيقود هذه العملية
ميلـوراد   “.. برنامجي السياسي هو تقويـة الحكـم الـذاتي في جمهوريـة صربسـكا حـتى يتحقـق لهـا الاسـتقلال         ”

وإذا بقينـا، يمكـنكم التعويـل    ”؛ ٢٠١٤تموز/يوليـه   ٢٠، Politikaدوديك، رئيس جمهورية صربسكا، جريـدة  
ميلـوراد دوديـك،    .“٢٠١٤صربسـكا لاتخـاذ خطـوات قويـة نحـو الاسـتقلال اعتبـارا مـن عـام          على جمهورية 

تقاتـل  ‘ قـوات مواليـة للصـرب   ’هناك ”؛ ٢٠١٤ هتموز/يولي ١، Novi Pecatرئيس جمهورية صربسكا، جريدة 
ء ســواها، أمــا موقفهــا مــن اتفــاق دايتــون، فهــو تقويــة الحكــم الــذاتي   يمــن أجــل جمهوريــة صربســكا ولا ش ــ

ميلوراد دوديك، رئيس جمهوريـة صربسـكا، وكالـة     .“جمهورية حتى تحين اللحظة التي تعلن فيها استقلالهالل
أنا مستعد لأن أكرس لاستقلال جمهورية صربسـكا كـل مـا بقـي     ”؛ ٢٠١٤حزيران/يونيه  ٢٧، FENAأنباء 

صربسـكا، وكالـة   ، ميلـوراد دوديـك، رئـيس جمهوريـة     “لي في حياتي من أفكـار، فهـذه هـي قصـتي السياسـية     
 .٢٠١٤حزيران/يونيه  ١٧، Tanjugأنباء 
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مسؤولون آخرون مـن حزبـه علـى مسـتويي مؤسسـات جمهوريـة صربسـكا ومؤسسـات دولـة          
)٧(البوسنة والهرسك

اء إقلـيم  وقام رئيس جمهورية صربسكا أيضا بالدعوة علنا إلى إعـادة إحي ـ  .
بوسنة الذي كان قائمـا إبـان الحـرب ليكـون دولـة كرواتيـة، وتفكيـك كيـان اتحـاد           - هرسك

)٨(البوسنة والهرسك ليصبح دولتين منفصلتين
.  

وسيادة البوسنة والهرسك وسلامتها الإقليميـة مكفـولان في دسـتور البلـد وفي القـانون        - ٢٣
ــدولي، بمــا في ذلــك الاتفــاق الإطــاري   ــام للســلا  ال . وبموجــب دســتور البوســنة والهرســك   مالع

واتفاق دايتون للسلام، يوجـد كـل مـن الكيـانين كجـزء مـن البلـد ولا يمكنـه الانفصـال. وقـد           
كررت التأكيد على هـذه النقطـة في مناسـبات عـدة خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير. غـير أنـه           

ة، مـا زال القلـق   ات الصلعلى ضوء الولاية المنوطة بي بموجب الاتفاق وقرارات مجلس الأمن ذ
تحدثــه التصــريحات المروجــة لفكــرة الانفصــال مــن زعزعــة لاســتقرار الوضــع   يســاورني إزاء مــا

داخل البوسنة والهرسك. ويساورني القلـق أيضـا إزاء نـزوع المسـؤولين القـادمين مـن جمهوريـة        
ــة إلى اســت     ــهم في مؤسســات علــى مســتوى الدول ــتم انتخــام أو تعيين ــذين ي خدام صربســكا ال

  دولــة للحيلولــة دون تقــدم البوســنة الآليــات الدســتورية وآليــات صــنع القــرار علــى مســتوى ال  

__________ 
هناك عملية مسموح ا في مختلف أنحاء العـالم يسـتطيع الشـعب مـن خلالهـا أن يعلـن اختيـاره لنـوع الدولـة          ”  )٧(  

لا يمكنكم منع إرادة الشعب بالقوة. وسيأتي وقت لا يقـدر فيـه أحـد علـى وقـف      …  التي يرغب العيش فيها
ــذه الإرادة ــدة      .“هـ ــك، جريـ ــنة والهرسـ ــة البوسـ ــس رئاسـ ــو مجلـ ــانوفيتش، عضـ ــا ردمـ ، Novi Pecatنيبويشـ

 .٢٠١٤آب/أغسطس   ٦

... ولكن لكي تكون جمهورية بحق وتكون لهـا لـه كـل امتيـازات      بوسنة - نعم، لن أتردد في دعم هرسك”  )٨(  
ابلـة للاسـتدامة في   ... جمهوريـة صربسـكا هـي وحـدها الق     الدولة، على قدم المساواة مـع جمهوريـة صربسـكا   

- إقليم البوسنة والهرسك، فهـي يمكنـها فعليـا أن تبـدأ حياـا المسـتقلة مـن هـذه اللحظـة. وسـتكون هرسـك           

الجمهورية أو الدولة الأخرى القابلة للاسـتدامة. وسـيكون للبشـناق عندئـذ البوسـنة،       يبوسنة، إذا أقيمت، ه
ميلـوراد دوديـك، رئـيس     .“ض تجربة أثبتـت فشـلها  جمهوريتهم أو دولتهم المستقلة. وكل ما عدا ذلك هو مح

ليس لمـا يقولـه الأمريكيـون عـن     ”؛ ٢٠١٤تشرين الأول/أكتوبر  ٥، Jutarnji Listجمهورية صربسكا، جريدة 
عدم إمكان وجود ما يسمى كيانـا ثالثـا أو كيانـا كرواتيـا في البوسـنة والهرسـك أي مغـزى بالضـرورة، فهـم          

بوسـنة   - فيا، وهـا هـي قـد اـارت. ومـن الممكـن جـدا أن تصـبح هرسـك         قالوا الشيء نفسـه عـن يوغوسـلا   
حقيقة. ذلك أنه إذا أراد الكروات ذلـك حقـا وسـاندته جمهوريـة صربسـكا، سيصـبح البشـناق، أو بـالأحرى         

 Jutarnjiميلـوراد دوديـك، رئـيس جمهوريـة صربسـكا، جريـدة        .“المسـلمون، أقليـة ضـئيلة وسـط ذلـك كلـه      

List ،٢٠١٤أكتوبر تشرين الأول/ ٥. 
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ــا الدوليـــة، مستشـــهدين في الوقـــت نفســـه بعـــدم إحـــراز تقـــدم     والهرســـك ووفائهـــا بالتزاماـ
)٩(مستوى الدولة كمبرر لتفكيك البلد  على

.  

  لاختصاصاتالتحديات التي تواجه مؤسسات البوسنة والهرسك في مجال ا  

تموز/يوليه، أبطلت المحكمة الدستورية للبوسـنة والهرسـك القـرار الحكـومي المـثير       ٤في   - ٢٤
نيســان/أبريل الــذي يــنظم طلبــات الحصــول    ١٧للجــدل الصــادر عــن جمهوريــة صربســكا في  

الإقامــة في جمهوريــة صربســكا، مشــيرة إلى مســألة الإقامــة باعتبارهــا اختصاصــا حصــريا    علــى
وقت لاحق، هددت قيادة جمهوريـة صربسـكا باعتمـاد قـرار جديـد بـنفس الأثـر،         للدولة. وفي

ولكنها لم تتخذ هذه الخطوة خلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير. وقـد أوضـحت أن هـذه المسـألة        
يجب حلها على مستوى الدولة، مع التذكير مرة أخرى بـأن جميـع السـلطات ملزمـة، بموجـب      

اري العـام للسـلام، بـاحترام القـرارات النهائيـة والملزمـة الصـادرة        المرفق الرابع من الاتفاق الإط ـ
  عن المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك.

وخلال الفترة المشـمولة بـالتقرير، واصـل رئـيس جمهوريـة صربسـكا وغـيره مـن كبـار            - ٢٥
المســـؤولين في جمهوريـــة صربســـكا الهجـــوم علنـــا علـــى مؤسســـات الدولـــة الرئيســـية المنشـــأة   

ــيادة        للاضــطلا ــى س ــاظ عل ــتور البوســنة والهرســك وللحف ــة بموجــب دس ع بمســؤوليات الدول
 . ويعــدد المرفــق الرابــع للاتفــاق الإطــاري العــام  )١٠(القــانون، منكــرين ســلطة هــذه المؤسســات 

ــلام ــوللسـ ــنة      ، وهـ ــات البوسـ ــة إلى مؤسسـ ــؤوليات الموكلـ ــك، المسـ ــنة والهرسـ ــتور البوسـ دسـ
شـاء مؤسسـات للاضـطلاع ـذه الاختصاصـات.      والهرسك، ويمكّـن البوسـنة والهرسـك مـن إن    

ــأن محكمــة البوســنة         ــد قضــت المحكمــة الدســتورية للبوســنة والهرســك في عــدة مناســبات ب وق
  والهرسك ومكتب المدعي العام قد أُنشئا من أجل ممارسة تلك الاختصاصات وفقا للدستور.

__________ 

لقد فعلنا كل ما في وسعنا في ظل المعطيات وفي ظرف تفتقر فيه البوسنة والهرسـك إلى كيـان واحـد يـؤدي     ”  )٩(  
وظيفته. وهذا وضع لا يسمح لأحد بإحراز أي تقـدم، ولهـذا السـبب سـنقوم في لحظـة تاريخيـة معينـة بـإعلان         

؛ ٢٠١٤أيلول/سـبتمبر   ١١، Novi Pecatريـدة  ميلوراد دوديـك، رئـيس جمهوريـة صربسـكا، ج     .“الاستقلال
يسعدني أن أرى البوسنة والهرسـك قـد وصـلت إلى طريـق مسـدود، فالبوسـنة والهرسـك الـتي كـانوا يبنوـا           ”

أمام عيني تفتقر إلى مقومات الاستدامة، وكان هذا يضر بالصرب المنتمين إلى جمهوريـة صربسـكا. ويسـعدني    
تكلل في اية المطـاف بالنجـاح المطلـق. وقـد قمنـا ـذا كلـه وفقـا لدسـتور          تأكيد أن المشروع الذي قدته قد 

، RTRSميلــــوراد دوديـــك، رئــــيس جمهوريــــة صربســــكا، قنــــاة   .“البوســـنة والهرســــك ومعاهــــدة دايتــــون 
 .٢٠١٤أيار/مايو   ١٠

  )١٠(  ”        تمـع الـدولي، وقـد أثبتـا أمـا ليسـا   ما يشجع محكمة البوسنة والهرسك ومكتب المـدعي العـام هـو عنـف ا
أماكن لإقامة العدل وإنما للظلم وينبغي ألا يكونا موجودين. ونحن لا نؤمن بما يقـوم بـه مكتـب المـدعي العـام      

. ميلوراد دوديك، رئـيس جمهوريـة صربسـكا، وكالـة     “في البوسنة والهرسك من عمل، وله أن يفعل ما يشاء
 .٢٠١٤آب/أغسطس  ٢٩، SRNAأنباء 
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  التهديدات الموجهة ضد الحريات الشخصية    

الانتخابــات، هــدد رئــيس جمهوريــة صربســكا بــإنزال عواقــب   في الفتــرة الــتي ســبقت   - ٢٦
وخيمــة علــى المــواطنين الــذين عــبروا عــن رأيهــم المخــالف لمصــالح حزبــه كمــا يتصــورها. ففــي  

آب/أغسطس، أعلن علـى شاشـة التلفزيـون أن حزبـه سـيحلل نتـائج الانتخابـات لتحديـد          ٢١
مـــت مرشـــح حزبـــه للرئاســـة أي اتمعـــات المحليـــة البشـــناقية في جمهوريـــة صربســـكا قـــد دع

ــا منــها لم تدعمــه، وذلــك   في ــة تعامــل ســلطات   البوســنة والهرســك وأي  مــن أجــل تحديــد كيفي

ــة     ــات المحلي ــذه اتمع ــع ه ــة صربســكا م ــاملين    ١٣. وفي )١١(جمهوري أيلول/ســبتمبر، حــذر الع
إحدى الشـركات العامـة الـتي واجهـت الإفـلاس أـم لـن يتلقـوا التسـويات الـتي قضـت ـا              في
ــم إذا المح ــة لهـ ــة       كمـ ــير وديـ ــلة غـ ــى صـ ــراه علـ ــي يـ ــبر إعلامـ ــام إلى منـ ــن معانـ ــدثوا عـ ــا تحـ مـ

)١٢(السياسي  بحزبه
.  

  
  

  مؤسسات الدولة في البوسنة والهرسك  - ثالثا   

  هيئة رئاسة البوسنة والهرسك    

ــة اجتمعــت   - ٢٧ ــالتقرير،     هيئ ــرة المشــمولة ب رئاســة البوســنة والهرســك بانتظــام خــلال الفت
في امــوع. وكـان محـور تركيزهــا منصـبا علـى تــوفير التوجيـه والتنســيق      جلسـة   ١٧وعقـدت  

مــن خــلال إعــادة التــوازن بــين الميزانيــة وتفعيــل القــوات المســلحة للبوســنة  -وتقـديم المســاعدة  
في جهــــود الإغاثــــة المبذولــــة مــــن أجــــل المنــــاطق المتضــــررة بالفيضــــانات.         - والهرســــك

ــررت الرئاســة ســحب وحــد   وفي ــه، ق ة المشــاة التابعــة للقــوات المســلحة للبوســنة   حزيران/يوني
والهرسك من البعثة الأمنية الدولية في أفغانستان. غـير أن البوسـنة والهرسـك سـتحتفظ بوجـود      
ــودة      ــات الموجـ ــاهمتها في البعثـ ــافة إلى مسـ ــتان، إضـ ــال أفغانسـ ــة في شمـ ــدة الألمانيـ ــمن الوحـ ضـ

__________ 

قيين في جمهوريــة صربســكا إلى الــتفكير في الكيفيــة الــتي سيصــوتون ــا. ولــيس هــذا   أدعــو النــاخبين البشــنا”  )١١(  
نوع من أنواع التهديد، ولكنه رغبة في الدخول في شـراكة. وسـوف نتحقـق لمعرفـة أي اتمعـات المحليـة        أي
صــوتت لجيليكــا شــفيانوفيتش. وحيثمــا كانــت هنــاك أصــوات مؤيــدة لجيليكــا شــفيانوفيتش كــي يصــبح     قــد

في هيئة رئاسة البوسنة والهرسك، فسنكون منصفين لهم، وسـنحاول العمـل مـع هـذه اتمعـات المحليـة        عضوا
. ميلـوراد  “بأفضل طريقـة ممكنـة. وإذا ثبـت خـلاف ذلـك، فلـن نكـون قـادرين علـى أن نقـدم لهـم أي شـيء            

 .٢٠١٤آب/أغسطس  ٢١، Federation TVدوديك، رئيس جمهورية صربسكا، قناة 

م إـم سـيتلقوا مـدفوعام بموجـب الأحكـام الصـادرة عـن المحكمـة. وأقـول اليـوم إن الأمـر سـيكون             قلنا له”  )١٢(  
التلفزيونيـة لـن يتلقـى شـيئا. ويمكنـهم تقـديم شـكوى         BNكذلك. ولكني أكرر هذا: كـل مـن أراه علـى قنـاة     

 أيلــــول/ ١٣، Oslobodjenje. ميلــــوراد دوديــــك، رئــــيس جمهوريــــة صربســــكا، جريــــدة  “يشــــاؤون لمــــن

 .٢٠١٤  سبتمبر
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ذه الوحدات عامة بشـكل جيـد   الكونغو ومالي وليبريا وجنوب السودان وقبرص. وتعمل ه في
  .للغاية وتتمتع باحترام اتمع الدولي على نطاق واسع

  مجلس وزراء البوسنة والهرسك    

ــرة المشــمولة         - ٢٨ ــام خــلال الفت ــاع بانتظ ــنة والهرســك الاجتم ــس وزراء البوس واصــل مجل
ــة، واعتمــد مختلــف القــوانين    ٢٧بــالتقرير، وعقــد   جلســة، ركــز في معظمهــا علــى مســائل فني

التنظيمية. ولا تزال النواتج التشـريعية العامـة الصـادرة عـن الـس هزيلـة، إذ لم تتجـاوز أربعـة         
قوانين جديـدة وخمـس مجموعـات مـن التعـديلات علـى التشـريعات القائمـة المعتمـدة. وشملـت           
التشريعات التي اعتمـدت القـانون المتعلـق بالالتزامـات في مجـال النقـل الجـوي المـدني، والقـانون          

لمتعلــق بــإجراءات تصــويت المــواطنين الأجانــب في إقلــيم البوســنة والهرســك، والقــانون المتعلــق ا
ــة        ــطة الإرهابيـ ــل الأنشـ ــوال وتمويـ ــل الأمـ ــع غسـ ــق بمنـ ــانون المتعلـ ــة، والقـ ــة الجمركيـ بالسياسـ

اشترطته لجنة الخبراء المعنية بتقييم تدابير مكافحة غسل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب التابعـة      (وقد
، بإعـادة تخصـيص أكثـر    ٢٠١٤أوروبا)، إضافة إلى تعـديلات علـى ميزانيـة الدولـة لعـام       لس
ــن  ــن الفيضــانات          ٧م ــاطق المتضــررة م ــات البوســنة والهرســك للمن ــن مارك ــين مــارك م ملاي

  والهرسك.  البوسنة  في

ومـن الأمــور الإيجابيـة أنــه بعـد ســنوات عديـدة مــن العمـل الــذي اضـطلعت بــه وزارة         - ٢٩
النقل في البوسنة والهرسك، فقد انتقـل البلـد إلى مرحلـة تـولي مسـؤوليات المراقبـة       الاتصالات و

الجوية في البوسـنة والهرسـك بعـد أن كانـت تتولاهـا البلـدان اـاورة. ففـي الاجتمـاع المعقـود           
ــة        ١٦ في ــة الجويـ ــدمات الملاحـ ــدمو خـ ــدني، ومقـ ــيران المـ ــلطات الطـ ــت سـ ــه، اتفقـ تموز/يوليـ
واتيا والجبل الأسود وصربيا، بالإضافة إلى المنظمة الأوروبية لسـلامة  البوسنة والهرسك وكر في

الملاحة الجوية، على افتتاح مركز المراقبة في منطقة البوسنة والهرسك، الـذي سـيوفر في البدايـة    
  خدمات الحركة الجوية فوق أجزاء من منطقة معلومات الطيران في سراييفو.

  

  رسكلبوسنة والهلالجمعية البرلمانية     

عقد مجلس النـواب ثمـاني دورات وعقـد مجلـس الشـعوب خمـس دورات خـلال الفتـرة           - ٣٠
المشمولة بالتقرير، مع اعتماد أربعة قوانين جديدة (قـانون المشـتريات العامـة، والقـانون المتعلـق      
ببرنامج حماية الشهود، وقانون منع غسل الأموال وتمويل الأنشـطة الإرهابيـة، وقـانون الوثـائق     

  كترونية) وتسع مجموعات من التعديلات على التشريعات القائمة.الإل

، ٢٠١٤في أواخـر عـام   ومع التأكيد النهائي لنتائج الانتخابـات الـذي يتوقـع صـدوره       - ٣١
تجتمع الجمعية البرلمانية الحالية للبوسـنة والهرسـك مـرة أخـرى. وعلـى مـدى ولايـة         يتوقع أن لا
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تشريعا جديدا (بما في ذلـك أربـع    ١٤، اعتمدت ٢٠١٤-٢٠١٠الجمعية الممتدة خلال الفترة 
ــات ســنوية) وتعــديلات علــى    ــرة     ٧١ميزاني ــة، فخــلال الفت ــا قائمــا. وعلــى ســبيل المقارن قانون

قـوانين   ١١٠قانونـا جديـدا وأدخلـت تعـديلات علـى       ٥٨اعتمـدت الجمعيـة    ٢٠١٠-٢٠٠٦
الهرسـك. والتبـاين واضـح    قائمة، إضافة إلى التعديل الوحيـد حـتى الآن علـى دسـتور البوسـنة و     

  .٢٠٠٦-٢٠٠٢جدا مع أداء فترة الولاية 

وفي حين لا يمكن قياس أداء الهيئة التشـريعية بمعيـار الكـم وحـده، فـإن ضـعف النتـائج          - ٣٢
خـلال الســنوات الأربــع الماضــية يــدل علــى عــدم قــدرة الجمعيــة البرلمانيــة المنتهيــة ولايتــها علــى  

الأطلسـي. وفي هـذا    - ذلك تلـك المتعلقـة بالانـدماج الأوروبي   معالجة التحديات الهامة، بما في 
الصدد، فمن الجدير بالذكر أن الجمعية لم تصـوت علـى أي مـن المقترحـات المقدمـة مـن أجـل        

فينتشـي المعروضـة أمـام المحكمـة      -تصحيح التمييز المنهجي الذي تم تناوله في قضـية سـايديتش   
  الأوروبية لحقوق الإنسان.

تحليل أسباب ضـعف نتـائج الجمعيـة، تتحمـل الأحـزاب السياسـية مسـؤولية         وفي إطار  - ٣٣
كبيرة نظرا إلى تماديها في التركيز على الصراعات من أجـل السـلطة السياسـية وإعـادة تشـكيل      
التحالفـات. ومــن المهــم أيضــا أن مــا يســمى حـق الــنقض لأغلبيــة أعضــاء الكيــان قــد اســتخدم   

كانت قد تلقـت تأييـدا في مجلـس الـوزراء. ومـع اكتمـال       مناسبات عديدة لعرقلة تشريعات  في
، فمـــن الأهميـــة بمكـــان أن تنفـــذ الجمعيـــة البرلمانيـــة الجديـــدة ٢٠١٤الانتخابـــات العامـــة لعـــام 

  الإصلاحات العديدة البالغة الأهمية لتحقيق الرخاء في البلد.
  
  

  اتحاد البوسنة والهرسك  - رابعا   

  بعة للمحكمة الدستورية الاتحاديةحة الحيوية التاهيئة المصلتفعيل التقدم المحرز في     

كمــا ذكــر ســابقا، فــإن هيئــة المصــلحة الحيويــة التابعــة للمحكمــة الدســتورية الاتحاديــة   - ٣٤
المحكمـة  في ظلت مشلولة لعدة سنوات، بسبب عدم قيـام السـلطات المختصـة بتعـيين قضـاة       قد
لهــا دور في العمليــة التشــريعية في الاتحــاد  هــذه الهيئــة التابعــة للمحكمــة. ونظــرا لأن الهيئــة  في و

وكانتوناته العشرة ومدينة موستار، فقد استغلت الأحزاب الافتقار إلى هيئة قادرة علـى العمـل   
من أجل وقف التدابير التشريعية وغيرها من القـوانين إلى أجـل غـير مسـمى بإحالتـها إلى الهيئـة       

  غير العاملة.

الأخيرة قـد اكتملـت الآن لتفعيـل الهيئـة، نتيجـة للعمـل        ويسرني أن أفيد بأن الخطوات  - ٣٥
يضـطلع بـه منـذ فتـرة طويلـة مـع جميـع المؤسسـات          الممثـل السـامي   الدؤوب الذي ظـل مكتـب  

المعنية من أجل حل هذه المسألة. ومن الأهمية بمكـان أن تكـون هـذه الهيئـة جـاهزة للعمـل قبـل        
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من أجـل تجنـب إحالـة المنازعـات المتعلقـة      ، ٢٠١٤تنفيذ نتائج انتخابات تشرين الأول/أكتوبر 
  بعملية تشكيل الحكومة إلى هيئة غير عاملة، وبالتالي وقفها إلى أجل غير مسمى.

  إنكار الإبادة الجماعية أصبح فعلا إجراميا في الاتحاد    

تموز/يوليه، اعتمـد البرلمـان الاتحـادي تعـديلات علـى القـانون الجنـائي للكيـان،          ١٨في   - ٣٦
ه التعديلات الإنكار أو التبرير العلنيين للإبـادة الجماعيـة وغيرهـا مـن جـرائم الحـرب       وتجعل هذ

عـرف  تفعلا إجراميا يعاقب عليه بالسجن لفترة تتراوح ما بين ثلاثـة أشـهر وثـلاث سـنوات. و    
الإبــادة الجماعيــة أو الجــرائم المرتكبــة ضــد الإنســانية  ”جــرائم الحــرب المعنيــة بأــا التشــريعات 

جرائم الحرب، التي يحددها قرار ائي وملزم صـادر مـن محكمـة العـدل الدوليـة، أو المحكمـة        أو
  .“الدولية ليوغوسلافيا السابقة، أو إحدى المحاكم المحلية

  

  إصلاح دستور الاتحاد    

نيسان/أبريل، ناقش مجلس النـواب التـابع للاتحـاد تعـديلات ومبـادرات ـدف        ٢٣في   - ٣٧
كيـان. وعلـى الـرغم مـن أن معظـم أعضـاء الـس قـد اتفقـوا علـى ضـرورة            إلى تغيير دستور ال

القيام بتغييرات دستورية، فقد تبين من المناقشة أن الأحـزاب السياسـية لـديها آراء مختلفـة جـدا      
من حيـث مضـمون هـذه التغـييرات. وقـدمت اللجنـة الدسـتورية لـس النـواب التـابع للاتحـاد            

إلغـاء وظـائف رئـيس الاتحـاد ونـواب الـرئيس، ممـا يجعـل برلمـان           عددا من الخيارات بما في ذلك
الاتحاد مركز اتخاذ القرارات السياسية. وكانـت مسـألة دور الكانتونـات مثـار نقاشـات حيـث       
شجع رئيس اللجنة الدستورية فكـرة تعزيـز الاتحـاد وبلدياتـه، وإلغـاء الاختصاصـات التشـريعية        

  انتونات.  والتنفيذية والقضائية الموكلة إلى الك
  

  المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسك تلغي القانون الاتحادي المتعلق باستحقاقات العائدين    

نيسان/أبريل، اعتمد برلمان الاتحاد القانون المتعلـق بحقـوق العائـدين إلى أمـاكن      ١١في   - ٣٨
ــة برتشــكو. وادعــت ســلطات         ــة صربســكا ومقاطع ــل الحــرب في جمهوري ــة قب ــهم الدائم إقامت

ــا    جم هوريــة صربســكا أن القــانون سيشــجع أشخاصــا لا يعيشــون في جمهوريــة صربســكا حالي
نائبـا في الجمعيـة الوطنيـة     ٣٤تسجيل محل إقامتهم ا لغرض وحيد هو التصـويت، وقـدم    على

في جمهوريـــة صربســـكا طلبـــا إلى المحكمـــة الدســـتورية للبوســـنة والهرســـك باســـتعراض مـــدى  
المشمولة بالتقرير، قـررت المحكمـة أن القـانون ينتـهك دسـتور       دستورية القانون. وخلال الفترة

  البوسنة والهرسك، وقضت بإلغائه.
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  موستار    

التــوجيهي لــس تنفيــذ الســلام الصــادر في كــانون    الــسعلــى الــرغم مــن أن بيــان    - ٣٩
د قد أكد على أن الانتخابات المحلية في موستار ينبغي أن تعقـد في موع ـ  ٢٠١٣الأول/ديسمبر 

، لم تتخــذ الســلطات المحليــة والأحــزاب السياســية     ٢٠١٤لا يتجــاوز تشــرين الأول/أكتــوبر   
إجراء خلال الفترة المشمولة بالتقرير من أجل تنفيذ الحكم الصادر عن المحكمـة الدسـتورية    أي

ــام   ــك عـ ــنة والهرسـ ــتار    ٢٠١٠للبوسـ ــالي في موسـ ــابي الحـ ــام الانتخـ ــأن النظـ ــى بـ ــذي قضـ ، الـ
فــإن عمــدة موســتار لا يــزال يعمــل بصــفته قائمــا بمهــام المنصــب.         دســتوري. ولــذلك   غــير

وبالتشاور مع رئيس إدارة الشـؤون الماليـة في موسـتار، فقـد أعلـن ميزانيـة مدينـة موسـتار لعـام          
أيار/مايو. ومن أجل تيسير إحـراز تقـدم في تسـوية المسـألة، قمـت أنـا ونـائبي،         ٢٩في  ٢٠١٤

ــه رســالة إلى ا  ٢في  ــه، بتوجي ــة في البوســنة    تموز/يولي ــة البرلماني ــق الرئاســي المشــترك للجمعي لفري
والهرســك، تتضــمن مشــروع مقتــرح مــن شــأنه أن يتــيح أساســا لتنظــيم انتخابــات محليــة لمــرة     
ــة.        ــات العامـ ــع الانتخابـ ــب مـ ــا إلى جنـ ــوبر، جنبـ ــرين الأول/أكتـ ــتار في تشـ ــدة في موسـ واحـ

حـتى   في الاقتـراح ن قـد نظـرت بعـد    لم تكلبوسنة والهرسك لالجمعية البرلمانية  المؤسف أن ومن
  .، ونتيجة لذلك لم تعقد الانتخابات المحلية بعدوقت إعداد التقرير

    

  جمهورية صربسكا  - خامسا   

خــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، عقــدت مؤسســات جمهوريــة صربســكا اجتماعاــا     - ٤٠
الحــاكم وأحــزاب بصــورة منتظمــة، وعملــت في ســياقٍ اتســم بتفــاقم التــوترات بــين الائــتلاف   

 نيســان/ ٣٠تشـرين الأول/أكتـوبر. وفي    ١٢المعارضـة، مـع دنـو موعـد الانتخابــات العامـة في      

أبريل، شكلت أحزاب المعارضة الرئيسـية الثلاثـة (وهـي الحـزب الـديمقراطي الصـربي، وحـزب        
“ التحـالف مـن أجـل التغـيير    ”التقدم الديمقراطي، والحركة الشعبية الديمقراطيـة) كتلـة ائـتلاف    

لمنافسة الائتلاف الحاكم حاليا في جمهورية صربسكا خلال الانتخابات العامة. وركزت حملـة  
المعارضة على القضايا الاقتصادية وعلى الجريمـة والفسـاد والمحسـوبية في مؤسسـات الكيـان، في      
حــين كــان تركيــز حملــة الائــتلاف الحــاكم علــى الهويــة الصــربية والترعــة القوميــة، بمــا في ذلــك  

افظة على جمهوريـة صربسـكا والـدعوات المتزايـدة مـن أجـل اسـتقلالها. وفي هـذه الأجـواء،          المح
نفذت عدة أعمال قبل موعد الانتخابات لزيـادة حـدة التـوتر العرقـي. فقبـل ثلاثـة أسـابيع مـن         
التصويت العام أقيم صليب مؤقـت في موقـع مرتفـع فـوق سـراييفو كانـت المدينـة تقصـف منـه          

ار الغضــب بــين المــواطنين والجهــات الفاعلــة السياســية في الاتحــاد. وثــار  خــلال الحــرب، ممــا أثــ
الغضب أيضا عندما أثنى رئيس جمهوريـة صربسـكا بشـكل علـني علـى مجرمـي الحـرب المـدانين         
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رادوفان كاراديتش وراتكو ملاديتش، ولاقتراحه تسـمية شـوارع ومبـان عامـة بـاسمي الـرجلين       
  تكاب أعمال إبادة جماعية في سريبرينيتسا.  اللذين تجري محاكمتهما حاليا على ار

وكان من التطورات الإيجابية الملحوظة خلال الفترة المشـمولة بـالتقرير حـدوث زيـادة       - ٤١
في المائــة في عــدد الشــركات المســجلة في جمهوريــة صربســكا خــلال الأشــهر الســتة  ٤٧بنســبة 

إلى النظــام الجــامع الجديــد  الماضــية. وتعــزو حكومــة جمهوريــة صربســكا ذلــك في المقــام الأول  
 كـانون الأول/  ١لتسجيل الأعمال التجارية الذي يجري العمل به في جمهوريـة صربسـكا منـذ    

  .  ٢٠١٣ديسمبر 
  

  عدم التعاون مع الممثل السامي    

واصلت سلطات جمهوريـة صربسـكا تطبيـق سياسـتها المتمثلـة في منـع الممثـل السـامي           - ٤٢
ثــائق الرسميــة اللازمــة للاضــطلاع بولايتــه. وبموجــب المرفــق مــن الحصــول علــى المعلومــات والو

العاشر من الاتفاق الإطاري العام للسلام، تلزم جميع سلطات البوسنة والهرسك بالتعاون التـام  
مع الممثل السامي، ومـع المنظمـات والوكـالات الدوليـة، علـى النحـو المنصـوص عليـه في المـادة          

ســة الــتي تتبعهــا حكومــة جمهوريــة صربســكا بعــدم تــوفير  التاســعة مــن الاتفــاق. وترجــع الممار
. ولم يكــن لــدعوات ٢٠٠٧المعلومــات والوثــائق الــتي يطلبــها مكتــب الممثــل الســامي إلى عــام  

ــذكّرها فيهــا بالتزامهــا       ــتي ي ــة صربســكا ال ــذ الســلام المتكــررة إلى ســلطات جمهوري مجلــس تنفي
الوقت المناسب، ولا الرسالة الـتي  بضمان حصول الممثل السامي بشكل كامل على الوثائق في 

ــة صربســكا في     ــيس وزراء جمهوري ــؤخرا إلى رئ ــها م ــارس  ٢١وجهت ــر. ٢٠١٤آذار/م ، أي أث
وتتنــاقض هــذه السياســة الــتي تتبعهــا ســلطات جمهوريــة صربســكا مــع ادعاءاــا المتكــررة بــأن   

  جمهورية صربسكا تحترم نص اتفاق دايتون للسلام.  
  

  بوتوتشاري  إحياء ذكرى سريبرينيتسا/    

تموز/يوليه بالذكرى السنوية لضحايا الإبـادة الجماعيـة في سريبرينيتسـا     ١١مر احتفال   - ٤٣
دون وقوع أي حادث كبير. وجرى تحديد هويات عـدد إضـافي مـن الضـحايا      ١٩٩٥في عام 

ــغ  ــهم   ١٧٥بل ــا في المقــبرة    ٢٠١٤عــام ضــحية وتم دفن ، ليصــل عــدد الضــحايا المــدفونين حالي
ــة في ــاري إلى التذكاريـ ــة     ٦ ٢٤١ بوتوتشـ ــاء كنيسـ ــة ببنـ ــوترات المتعلقـ ــتمر التـ ــحية. وتسـ ضـ

أرثوذكسية في موقع متنـازع عليـه بـالقرب مـن مركـز بوتوتشـاري التـذكاري ومقـبرة جماعيـة          
هنــــاك، الأمــــر الــــذي لا يــــزال يمثــــل مشــــكلة مــــع اكتمــــال تشــــييد الكنيســــة وتكريســــها   

  أيلول/سبتمبر.  في
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ت رابطات أسر الضحايا زيـارات إلى عـدة مواقـع في منطقـة     تموز/يوليه، نظم ١٣وفي   - ٤٤
سريبرينيتســا الأوســع نطاقــا والبلــديات اــاورة، كــان قــد جــرى فيهــا ذبــح الرجــال والفتيــان    

. وفي قريــة كرافيتســا، الــتي منعــت فيهــا ١٩٩٥الفــارين مــن جيــب سريبرينيتســا في تموز/يوليــه 
موقع مـن مواقـع الإعـدام في مخـزن تعـاوني،      عاما من الوصول إلى  ١٩أسر الضحايا على مدى 

في أعقاب جهـود متضـافرة قادهـا مكـتبي      ٢٠١٤في عام سمح للأسر بالوصول إلى ذلك الموقع 
  بالتعاون مع السلطات المحلية في بلدية براتوناك.  

  

  الاحتفال بذكرى توماسيكا    

وات بلغ عـددهم  تموز/يوليه، نظمت جنازة جماعية لضحايا من البشناق والكر ٢٠في   - ٤٥
شخصــا، عثــر علــى رفــام في إحــدى أكــبر المقــابر الجماعيــة الــتي اكتشــفت حــتى الآن     ٢٨٤

  البوسنة والهرسك، في توماسيكا بالقرب من برييدور.    في
  
  

  ترسيخ سيادة القانون    - سادسا   

لا يــزال الحـــوار المـــنظم بشــأن العدالـــة الـــذي بــدأه الاتحـــاد الأوروبي مـــع الســـلطات      - ٤٦
لبوســنة والهرســك، وكنــت قــد أعربــت عــن تــرحيبي بــه، يشــكل المحفــل الــذي ينــاقش فيــه    ا في

ــب      ــابع مكت ــد. ويت ــة الأوســع في البل ــل  التطــوير المســتمر للنظــام القضــائي، وقطــاع العدال الممث
عناصر من هذه العملية تتعلق بتنفيذ الجانب المدني من الاتفاق الإطاري العام للسـلام،   السامي

تعلقـة بتوزيـع الاختصاصـات بـين دولـة البوسـنة والهرسـك وكيانيهـا بموجـب          ولا سيما تلك الم
قــانون محــاكم دســتور البوســنة والهرســك. ومــن بــين هــذه المســائل الإعــداد الجــاري لمشــروع    

  ، الذي سيواصل مكتبي متابعته عن كثب.  البوسنة والهرسك
  

  جهود مكافحة الفساد    

النظـر فيهـا خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير        يظهر من خلال عدد مـن القضـايا الـتي تم     - ٤٧
البوسنة والهرسك تواجه تحديات مستمرة في التصدي المباشر للفسـاد. ففـي حزيران/يونيـه،     أن

موظفـا   ٣٠وعلـى زهـاء    ألقي القـبض علـى المـدير السـابق لهيئـة جبايـة الضـرائب غـير المباشـرة         
إســاءة اســتخدام المنصــب وتبيــيض مــوظفي الجمــارك، بتــهم الضــلوع في الجريمــة المنظمــة و  مــن

الأموال. وفي أيلول/سبتمبر، وقبل وقت قصير من إجراء الانتخابات، ألقي القبض علـى نائـب   
  رئيس وزراء الاتحاد وعدد من الأشخاص الآخرين بتهم التهرب من دفع الضرائب.  
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  استراتيجية إصلاح قطاع العدل    

طاع العـدل في البوسـنة والهرسـك في أواخـر     انتهت المدة المحددة لاستراتيجية إصلاح ق  - ٤٨
، اعتمـدا مقاطعـة برتشـكو    ٢٠١٨-٢٠١٤. وأعدت استراتيجية جديـدة للفتـرة   ٢٠١٣عام 

ــوم         ــى الآن أن تق ــة. ويبق ــن الحكوم ــة م ــين مســتويات مختلف ــاب مفاوضــات ب والاتحــاد في أعق
  ية.  حكومة جمهورية صربسكا، ومجلس وزراء البوسنة والهرسك باعتماد الاستراتيج

  

  محاكمة مجرمي الحرب    

واصل مجلـس الإشـراف علـى تنفيـذ اسـتراتيجية محاكمـة مـرتكبي جـرائم الحـرب عقـد             - ٤٩
اجتماعاتـه بصــورة منتظمـة. وفي حزيران/يونيــه، أعـرب الــس في اسـتنتاجاته عــن رضـاه عــن      

تمثـل  وتيرة التعامل مع جرائم الحرب في البوسنة والهرسـك. وتـوحي المؤشـرات بـأن الهـدف الم     
ــها إلى      ــتم حل ــتي لم ي ــدد القضــايا ال ــن ع ــل م ــد تم    ٥في التقلي ــول أيلول/ســبتمبر ق ــة بحل في المائ

تجاوزه. وعلى الرغم من ذلك، لا يزال الس يلاحـظ أنـه مـن غـير المحتمـل أن يتحقـق هـدف        
، ومحاكمـة غـير ذلـك    ٢٠١٥المحاكمة في قضايا جرائم الحرب الأكثر تعقيـدا بحلـول ايـة عـام     

. ويجري إعداد تقرير خـاص عـن أسـباب التـأخير.     ٢٠٢٣ضايا جرائم الحرب بحلول عام من ق
وبدعم من الاتحاد الأوروبي جرى تعيين المزيـد مـن القضـاة والمـدعين العـامين مـن أجـل العمـل         

اكمــة في قضــايا جــرائم الحــرب، علــى جــرائم الحــرب، وآمــل أن يــؤدي هــذا إلى التعجيــل بالمح 
  كثر تعقيدا.  في ذلك القضايا الأ  بما

  
  

  الأمن العام وإنفاذ القانون    - سابعا   

لا يــزال التــدخل السياســي في أعمــال الشــرطة يمثــل تحــديا كــبيرا. وأحــد أشــكال هــذا    - ٥٠
التــدخل هــو الممارســة الجاريــة المتمثلــة في تــأخير تعيينــات مــديري الشــرطة وتشــكيل اــالس     

ــأ    ــارهم. ففــي كــانتون بوســافينا، ت خر تعــيين الــس المحلــي منــذ آذار/مــارس   المســتقلة الــتي تخت
  ، وهناك حالات تأخير أيضا في كانتونات توزلا، وزينيتسا، وغوراجدي.  ٢٠١١

ــب   - ٥١ ــل الســامي  ويواصــل مكت ــى تشــريعات الشــرطة     الممث ــة عل رصــد التغــييرات المدخل
اعتمـاد  والتشجيع على مواءمتها في الولايات القضائية في جميـع أنحـاء البلـد. وعلـى الـرغم مـن       

مجلس وزراء البوسنة والهرسك للتحسينات التي أدخلت في نيسـان/أبريل علـى قـانون مسـؤولي     
الشــرطة في البوســنة والهرســك، والــتي يــراد اتخاذهــا نموذجــا علــى مســتويات الإدارة الأخــرى،  

  تطرأ أي تطورات أخرى في اعتماد هذا التشريع. لم
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ت لتغيير تشـريعات الشـرطة دون مراعـاة    وفي عدة ولايات قضائية كانت هناك محاولا  - ٥٢
الهــدف العــام المتمثــل في الحفــاظ علــى حلــول متســقة. وتم منــع محاولــة غــير منســقة لتغــيير            

ــبتمبر    ــانتون غوراجـــدي في أيلول/سـ ــة في كـ ــؤون الداخليـ ــة بالشـ ــريعات المتعلقـ ، ٢٠١٤التشـ
ــا  وفي ــوبر    - كــانتون أون ــة برت٢٠١٤ســانا، في تشــرين الأول/أكت ــد  . وفي مقاطع شــكو اعتم
  تشريع معيب ينظم شؤون المسؤولين في دوائر الشرطة.   ٢٠١٤أيلول/سبتمبر   في

ومن التطورات الإيجابية أن اعتمد برلمان اتحاد البوسنة والهرسك أخـيرا، في تموز/يوليـه     - ٥٣
، بعــد ســنوات مــن المناقشــات، القــانون الاتحــادي الجديــد للشــؤون الداخليــة. ويــدخل  ٢٠١٤

مــن التحســينات تشــمل ضــمان اســتقلالية الميزانيــة والاســتقلالية التنفيذيــة لمــدير   القــانون عــددا
تحــاد. وبالإضــافة إلى ذلــك، يمثــل القــانون نموذجــا يمكــن اتباعــه لتحســين قــوانين          الاشــرطة 

  الكانتونات بطريقة متوائمة على نحو مماثل.  
    

  الاقتصاد  - ثامنا   

  المؤشرات الاقتصادية    

أيلول/سـبتمبر في إطـار البعثـة الـتي قـام ـا        ١٩قد الـدولي زيارتـه في   اختتم صندوق الن  - ٥٤
إلى البوســنة والهرســك، وأصــدر تقييمــا حــذرا يفيــد بــأن الانتعــاش الاقتصــادي في البوســنة          
والهرسك أظهر قدرةً على التكيـف مـع آثـار فيضـانات أيار/مـايو تفـوق التوقعـات، وأن النمـو         

في المائــة. غــير أن البيانــات الاقتصــادية الصــادرة      ١ســيقارب نســبة    ٢٠١٤المتوقــع في عــام  
ــة الأولى، ازدادت      عــن البوســنة والهرســك نفســها تعطــي صــورة مختلفــة. ففــي الأشــهر الثماني

، في حـين ازدادت  ٢٠١٣عـام  في المائة بالمقارنة مـع الفتـرة نفسـها مـن      ٠,٥الصادرات بنسبة 
في المائـة. وانخفـض    ٥٣,٩بنسـبة  دات فغطت الصـادرات الـوار  في المائة،  ٥,٦الواردات بنسبة 

ــطس   ــناعي في آب/أغسـ ــاج الصـ ــبة  ٢٠١٤الإنتـ ــة  ٤,٥بنسـ ــة بفي المائـ ــابق.  مقارنـ ــام السـ العـ
في المائـة في آب/أغســطس. وبلــغ   ٠,٦وسـجلت البوســنة والهرسـك انكماشــا اقتصـاديا نســبته    

عديـة  يورو، في حين بلغ متوسط المعاشـات التقا  ٤٢٢متوسط صافي الأجور في آب/أغسطس 
يورو. ولا يزال مستويا البطالة والاستثمار المباشر الأجـنبي يـثيران بـالغ     ١٨٠في آب/أغسطس 

ــق. وفي آب/أغســطس   ــن     ٢٠١٤القل ــا م ــة المســجلة رسمي ــبة البطال ــت نس ــة  ٤٤، اقترب في المائ
ــتثمار الأجــنبي المباشــر بنســبة       ٥٥٢ ٣١٩( ــض الاس ــة  ٥٤,٣شخصــا)، في حــين انخف في المائ

  .٢٠١٣عام بالمقارنة مع الفترة نفسها من  ٢٠١٤من عام  النصف الأول  في
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  الماليةالمسائل     

بات معرضـا لعـدد مـن     الاستقرار الماليأن  ٢٠١٤بدا جلياً خلال الربع الثاني من عام   - ٥٥
ســيما الفيضــانات وعــدم التــيقن مــن مــدفوعات صــندوق النقــد الــدولي والبنــك    ، ولاالمخــاطر

في تنفيذ التزامـات الترتيـب البـديل الـذي وضـعه صـندوق النقـد         الدولي بسبب حالات التأخير
ــا خفّ ــ ــدولي. ومم ــرادات الضــرائب غــير المباشــرة.      ال ــات اســتقرار إي ــذه التخوف ــن حــدة ه ف م

، الربـع الثالـث مـن العـام    وبالإضافة إلى ذلك، استؤنف صرف الأموال من الجهـات الدوليـة في   
يورو في إطار الترتيب البديل القـائم وعـن   مليون  ٩٥,٧حيث أفرج صندوق النقد الدولي عن 

مليون يورو آخر كزيادة في الترتيب البديل لمساعدة البلد علـى التخفيـف مـن أثـر      ٩٥,٧مبلغ 
الفيضــانات. ولكــن علــى الــرغم مــن فوائــد الامتثــال للترتيــب الاحتيــاطي، ولا ســيما بالنســبة    

تسمح المناقشات التي أجرا بعثـة صـندوق   للكيانين باعتبارهما المستفيدين الماليين المباشرين، لم 
النقــد الــدولي مــع ســلطات البوســنة والهرســك في أيلول/ســبتمبر بــالنظر في الاســتعراض الثــامن  
الــذي أجــراه الــس التنفيــذي لصــندوق النقــد الــدولي. ومثلمــا ورد في تقيــيم صــندوق النقــد    

ــه في    ــة زيارت ــام بعث ــدولي في خت السياســات ”ســات المعلقــة  أيلول/ســبتمبر، تشــمل السيا  ١٩ال
الراميــة إلى كــبح الإنفــاق الحكــومي الــذي لا يتصــل اتصــالا مباشــرا بمعالجــة آثــار الفيضــانات؛  
وتحسين الامتثال الضريبي ومكافحة التهرب الضـريبي؛ وتعزيـز اسـتقرار القطـاع المـالي وتحسـين       

  .“الإشراف على المصارف

كومية لمعالجة آثار الفيضـانات لتـبرز مـرة    وعادت الأعمال التي تقوم ا المؤسسات الح  - ٥٦
ــة      أخــرى ضــرورة تــوفير التمويــل الكــافي والموثــوق لهــذه المؤسســات. وقــد يــؤثر تثبيــت ميزاني
مؤسســات الدولــة علــى المســتوى نفســه لمــدة ثــلاث ســنوات، دون وجــود أي زيــادة متوقعــة     

التزاماـا، بمـا    ، على سير العمل في مؤسسات الدولة وعلـى قـدرا علـى تحقيـق    ٢٠١٥عام  في
  ذلك الالتزامات التي م أعضاء الاتحاد الأوروبي ومنظمة حلف شمال الأطلسي.  في
  

  الدولية الالتزامات امتثال عدم    

ــرة خــلال  - ٥٧ ــالتقرير، المشــمولة الفت ــال عــدم تســبب ب  لتزاماــالا والهرســك البوســنة امتث

 بفـرض  بتهديـدات  الطاقـة،  قطـاع  في وكذلك الإرهاب، وتمويل الأموال بغسل المتعلقة الدولية

 غســل مكافحــة تــدابير بتقيــيم المعنيــة الخــبراء لجنــة أصــدرت يونيــه،/حزيــران ١ ففــي جــزاءات.

 الــتي الامتثــال تعزيــز إجــراءات مــن ٣ الخطــوة إطــار في عامــا بيانــا الإرهــاب وتمويــل الأمــوال

 معــززة تـدابير  بتطبيـق  يـة المال مؤسسـاا  إلى تـوعز  أن إلى والأقـاليم  الـدول  فيـه  دعـت  تعتمـدها، 

 والهرســك البوســنة مـن  الماليــة والمؤسســات الأشـخاص  مــع المعــاملات في الواجبـة  العنايــة لبـذل 

 البوسـنة  قيام لعدم نتيجة البيان وجاء الإرهاب. وتمويل الأموال غسل لمخاطر للتصدي فيها أو
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 الخـبراء  للجنـة  قلـق  مثـار  تشـكل  فتئـت  مـا  التي القصور أوجه بمعالجة طويل زمن منذ والهرسك

 لقـــانون الضـــرورية التعـــديلات اعتمـــاد عـــدم ســـيما لا ،٢٠١٠ ديســـمبر/الأول كـــانون منـــذ

 الجنـائي.  قانوـا  وكذلك والهرسك، للبوسنة الإرهاب تمويل ومكافحة الأموال غسل مكافحة

 اختصاصـات  لنطـاق  توسـيعا  فيهمـا  رأوا إذ التشـريعين،  كـلا  صربسكا جمهورية ممثلو وعارض

 الإرهـاب  تمويـل  ومكافحـة  الأموال غسل مكافحة قانون تعديلات أن من الرغم وعلى لة.الدو

 القــانون تعــديلات تعتمــد لم يونيــه،/حزيــران في المطــاف ايــة في اعتمــدت والهرســك للبوســنة

ــائي ــر   حــــتى الجنــ ــذا التقريــ ــة هــ ــت كتابــ ــة .وقــ ــذلك، ونتيجــ ــررت لــ ــة كــ ــبراء لجنــ  في الخــ
 في الواجبـة  العنايـة  ببـذل  فيه أوعزت الذي يونيه/حزيران ١ في الصادر بياا سبتمبر/أيلول ١٩

 حالـــة وفي فيهـــا. أو والهرســـك البوســـنة مـــن الماليـــة والمؤسســـات الأشـــخاص مـــع المعـــاملات

 البوســنة تواجــه قــد والهرســك، للبوســنة الجنــائي القــانون تعــديلات اعتمــاد عــدم في الاســتمرار

 منتصـف  في القـادم  الميـداني  التقيـيم  الخـبراء  لجنـة  تجـري  أن المقـرر  ومن إضافية. تدابير والهرسك

  نوفمبر./الثاني تشرين

 كييــف في عقــد الــذي اجتماعــه في بالطاقــة المعنيــة للجماعــة الــوزاري الــس وأعلــن  - ٥٨

 لالتزاماـا  والهرسـك  البوسـنة  به تقوم ومستمر خطير خرق وجود’’ عن سبتمبر/أيلول ٢٣ في

ــاز قطــاع في ــد لاســتمرار نتيجــة الإعــلان وجــاء .‘‘الغ ــذ البل ــل زمــن من  اعتمــاد عــدم في طوي

 الدولـة  مؤسسـات  في ممثلـون  ويصـر  القطـاع.  هـذا  في الـوزاري،  الـس  طلبـها  التي التشريعات

 مسـتوى  علـى  الغـاز  قطـاع  جوانـب  بعـض  تنظـيم  معارضـة  على صربسكا جمهورية إلى ينتمون

 لنطـاق  توسـيعا  ذلـك  في يـروا  لأـم  الدولـة،  مستوى على تنظيمية هيئة إنشاء قبيل من الدولة،

 إلى المسـاعدة  تقـديم  إلى بالطاقة المعنية الجماعة أمانة الوزاري الس ودعا الدولة. اختصاصات

 إلى بتقـديمها  والهرسـك  البوسـنة  التزمـت  الـتي  المطلوبة، التشريعات صياغة في والهرسك البوسنة

 اجتماعـه  في جـزاءات  فـرض  إمكانيـة  إلى أيضـا  الـس  وأشار .٢٠١٥ عام في الوزاري الس

    المقبل.
  
  

  والمشردين اللاجئين عودة  -  تاسعا  

 يقطنـون  كـانوا  الـتي  ديـارهم  إلى العـودة  في والمشـردين  اللاجـئين  بحق التمسك يزال لا  - ٥٩

 في طلـب ي الـذي  للسـلام،  العـام  الإطـاري  للاتفـاق  الكامل للتنفيذ أساسيا أمرا الحرب قبل فيها
 لهـا  التابعـة  الأراضـي  في ـيء ’’ أن والكيـانين  الدولـة  صعيدي على السلطات من السابع همرفق

ــة والاقتصــادية السياســية الظــروف ــة للعــودة الملائمــة والاجتماعي  والمشــردين للاجــئين الطوعي

 تقـارير  في ذكـر  وكمـا  .‘‘معينـة  جماعـة  لأي تفضـيل  دون الوئـام،  من جو في إدماجهم وإعادة
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ــةالأم مـــن عـــدد هنـــاك ســـابقة، ــة الســـلطات قيـــام عـــدم تـــبرز البلـــد أنحـــاء جميـــع في ثلـ  بتهيئـ

  الظروف.  هذه

ــالنظر  - ٦٠ ــة العقبــات إلى وب ــذ دون تحــول الــتي المتبقي ــام التنفي  والوضــع الســابع للمرفــق الت

 لشــؤون الســامي المتحــدة الأمــم مفــوض تقــديم احتمــال أن أرى أزال لا الــراهن، السياســي

ــاء بشــأن توصــية اللاجــئين ــز إ ــن للاجــئين للاجــئا مرك ــنة م ــرا والهرســك البوس  حــافلا أم

 التعــداد نتــائج إعــلان عــن تــنجم أن المتوقــع السياســية الآثــار ضــوء في أيضــا وهــو بالمشــاكل،

 البوســنة ســلطات مــع جديــدة مشــاورات بعمليــة ثم، مــن وأوصــي، المســتقبل. في الســكاني

 والهرسـك  البوسـنة  في وجـودة الم الدوليـة  المنظمات تعالج وبأن المستويات، جميع على والهرسك

    الانتخابات. أعقاب في والهرسك البوسنة في جديدتين حكومتين إنشاء بعد المسائل هذه

 المسـتدامة  العـودة  أمـام  عقبات تمثل التعليم قطاع داخل والتمييز الانقسامات تزال ولا  - ٦١

ــات إلى والمشــردين للاجــئين ــة اتمع ــتي المحلي ــيس ال ــهم ل ــة لجماعت ــةع أغلبي ــا. ددي  ويجــب فيه

 المعـايير  مسـتوى  رفـع  أجـل  مـن  الاسـتعجال  وجـه  على التعليم مسألة المقبلة السلطات تعالج أن

    والشمولية. الفصل وعدم التمييز عدم مبادئ إلى استنادا البلد أنحاء جميع في
    

  الإعلامية التطورات  -  عاشرا  

 التشــجيع في المتنافســة الجماعــات عليهــا تســيطر الــتي الإعــلام وســائط لــدور نظــرا  - ٦٢

 عــدة منــذ الجهــود بــدأت والهرســك، البوســنة في ١٩٩٥-١٩٩٢ حــرب خــلال الــتراع علــى

 واحـد.  نظـام  إطـار  في تعاوـا  وكذلك العامة، البث محطات استقلال ضمان أجل من سنوات

 العامـة  البـث  محطـات  بـين  العلاقـة  بشـأن  السياسـية  الخلافات بسبب متوقفة الإصلاحات وهذه

ــإن نفســه، الوقــت وفي والهرســك. البوســنة في الحكومــة مســتويات ومختلــف  البــث محطــات ف

    السياسي. التأثير عن بمنأى ليست للكيانين، التابعتان التلفزيونيتان القناتان سيما  لا العامة،

 الدولـة  مسـتوى  علـى  تشـريع  اعتمـاد  منذ سنوات سبع انقضت تحديداً، أكثر وبصورة  - ٦٣

 جامعـة،  عامـة  بـث  هيئـة  بإنشـاء  والهرسـك  البوسنة داخل العامة البث محطات تقوم أن يستلزم

 أن دون واحـد،  نظام داخل والتنسيق الموارد استخدام كفاءة لزيادة أساسية إصلاحات وتنفيذ

 شـك  محـل  أيضـا  هـي  للنظـام  الماليـة  والاسـتدامة  الهيئة. هذه تسجيل صوب إجراءات أي تتخذ

 محطـات  تمويـل  أجـل  مـن  الضـرائب  جمـع  طريقـة  تـنظم  التي الانتقالية بالأحكام العمل لأن نظرا

 يـؤدي  ذلـك،  إلى وبالإضـافة  أشـهر.  سـتة  مـن  أقـل  في مقـرر  هـو  حسـبما  سـينتهي  العامـة  البث

 مسـتوى  علـى  الاتصـالات  تنظـيم  لوكالـة  جديـد  مـدير  تعيين في الوزراء مجلس إخفاق استمرار
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 (التلفزيـون  والخاصة العامة لكترونيةالإ الإعلام وسائط عمل تنظم التي المؤسسة شل إلى الدولة

    البلد. أنحاء جميع في عليها وتشرف والإذاعة)
    

  الدفاع مسائل  -  حادي عشر

 مجـال  في بطيئـا  كـان  وإن مطـرد  تقـدم  إحـراز  تواصـل  بـالتقرير،  المشـمولة  الفترة خلال  - ٦٤

 والقـوات  الـدفاع  وزارة وتواصـل  وتـدميره.  الـذخائر  مـن  للفـائض  العسكري الاستخدام وقف

ــز والهرســك البوســنة في المســلحة ــة تعزي ــى الرقاب ــات عل ــد مخزون ــن البل ــذخيرة م  والأســلحة ال

ــع ويواصــل إدارــا. وتحســين والمتفجــرات ــم الــدولي اتم ــاء دع ــنة عمليــة إنش  لتفتــيش محس

 اتفـاق  إطـار  في والأسـلحة  الـذخيرة  فـائض  مـن  الـتخلص  تيسـير  إلى بالإضافة الذخيرة مخزونات

 المنقولـة،  بالممتلكات المتعلقة والالتزامات الحقوق جميع من النهائي التخلص شأنب ٢٠٠٨ عام

 قائمــا العرضـي  الانفجــار خطـر  يــزال لا ذلـك،  ومــع .دفاعيـة  أغــراض خدمـة  في ستســتمر الـتي 

 تقـدم  أي والهرسـك  البوسـنة  سـلطات  تحـرز  ولم تخزينـها.  ظـروف  وسوء الذخيرة تقادم بسبب

    المخزونات. فائض بيع خلالها من نيمك آلية على للاتفاق إضافي

 وتكـديس  اسـتعمال  حظـر  اتفاقيـة  إطـار  في بالتزاماـا  تفي والهرسك البوسنة تزال ولا  - ٦٥

 أيضـا  والهرسـك  البوسـنة  وتواصـل  .الألغـام  تلـك  وتـدمير  للأفـراد  المضـادة  الألغـام  ونقل وإنتاج

    المنفجرة. غير والذخائر لغامبالأ يتعلق فيما العامة السلامة مجال في شاملة بأنشطة القيام
  
  

  الأوروبي للاتحاد العسكريةالبعثة   -  عشـر ثاني

 حيــوي بــدور القيــام والهرســك البوســنة في الأوروبي للاتحــاد العســكرية البعثــة تواصــل  - ٦٦

 الأمـر،  وهـذا  ومأمونـة.  آمنـة  بيئـة  علـى  للحفـاظ  والهرسـك  البوسـنة  تبـذلها  التي الجهود دعم في

ــدوره، ــبمك يســاعد ب ــل الســامي  ت ــه الاضــطلاع في الممث ــات ويســاعد بولايت ــة المنظم  الدولي

 خـلال  حاسمـا  دورا الأوروبي للاتحـاد  العسـكرية  البعثـة  وأدت بولاياا. الاضطلاع في الأخرى

ــرة ــمولة الفتـ ــالتقرير المشـ ــديم في بـ ــاعدة تقـ ــوات إلى المسـ ــلحة القـ ــنة في المسـ  والهرســـك البوسـ

 ذلــك في بمــا الميــدان، في لوجودهــا يــزال ولا الفيضــانات. مــن الإغاثــة جهــود مــن بذلتــه فيمــا

 وهـو  الاسـتقرار،  تحقيـق  في يسـاهم  إيجـابي  تـأثير  لهـا،  التابعـة  والمراقبـة  الاتصـال  أفرقة خلال من

ــة في يســتمر ــواطنين طمأن ــن الم ــع م ــات جمي ــة، الفئ ــذين الأشــخاص ســيما لا الإثني ــودون ال  يع

 وقـت  في خاصـة  أهميـة  الأمـر  هـذا  ويكتسـي  الحـرب.  قبـل  فيهـا  يقطنـون  كـانوا  الـتي  المنازل إلى

    للاستقرار. مزعزع استفزازي خطاب استخدام السياسيين كبار فيه يواصل
  



S/2014/777

 

28/28 14-63419 
 

  السامي الممثل مكتب مستقبل  -  ثالث عشر

ــديرون اجتمــع  - ٦٧ ــوجيهي للمجلــس السياســيون الم ــذ لــس الت  ســراييفو في الســلام تنفي

ــار ٢٢ و ٢١ في ــايو/أي ــد ٢٠١٤ م ــى للتأكي ــزامهم عل ــاطع الت  والهرســك البوســنة بســيادة الق

الأهـداف الخمسـة واسـتيفاء     تنفيـذ  ضـرورة  أيضـا  التـوجيهي  الس وأكد الإقليمية. وسلامتها
 الاجتمـاع  عقـد  المقـرر  ومـن  السـامي.  الممثـل  مكتب لإغلاقمناص منه  لا أمر وهو ،الشرطين

  .٢٠١٤  ديسمبر /الأول كانون ١٠ و ٩ في السلام تنفيذ لس التوجيهي للمجلس المقبل

 ذلـك  كـان  حيثمـا  الميزانيـة  في وفـورات  لتحقيـق  المسؤولة جهوده بذل مكتبي ويواصل  - ٦٨

ــا، ــو ممكنـ ــا وهـ ــفر مـ ــرة أسـ ــرى مـ ــن أخـ ــيض عـ ــبة تخفـ ــة في ٨ بنسـ ــة في المائـ ــرة ميزانيـ   الفتـ

 مـن  ربـأكث مكتبي  ميزانية خفّضت ولايتي، بداية ومنذ السابقة. بالسنة مقارنة ٢٠١٥-٢٠١٤

 مـن  يـزال  لا واليـوم،  المائـة.  في ٥١ مـن  بـأكثر  المكتب موظفي عدد خفض كما المائة، في ٤١

 للاضـطلاع  اللازمـين  المـوظفين  وملاك بالميزانية أزود أن مضى، وقت أي من أكثر الضروري،

    فعال. نحو على ولايتي بمهام
    

  التقارير لتقديم الزمني الجدول  -  رابع عشر

 مجلــس إلى إحالتــها أجــل مــن دوريــة تقــارير تقــديم إلى الداعيــة ســلفي رحــاتلمقت وفقـا   - ٦٩

 الثـاني  الـدوري  تقريـري  طيـه  أقدم )،١٩٩٥( ١٠٣١ الأمن مجلس قرار يقتضيه حسبما الأمن،

 وقـت  أي في معلومـات إلى أي  لـس ا أعضـاء  من عضو أي أو العام الأميناحتاج  وإذا عشر.

 المقـرر  ومـن  خطيـاً.  المسـتجدة  الإضافية المعلوماتدم أن أق سروري دواعي من فسيكون آخر،

  .٢٠١٥ أبريل/نيسان في العام الأمين إلى المقبل الدوري تقريري أقدم أن

  


