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Resumen

El presente informe se presenta de conformidad con la decisiéon 2012/8 de la
Junta Ejecutiva, que pidié al UNICEF que le informara sobre los progresos en la
labor que realiza para promover la igualdad entre los géneros, en consonancia con el
plan de accién sobre prioridades estratégicas para la igualdad entre los géneros para
2010-2012 y el nuevo plan de accion, durante el periodo de sesiones anual de la
Junta Ejecutiva de 2013. El presente informe puede leerse conjuntamente con el
informe anual del Director Ejecutivo (E/ICEF/2013/11) y los datos complementarios
relacionados.

FElementos de una decision

La Junta Ejecutiva tal vez desee tomar nota del presente informe y formular
observaciones sobre los progresos realizados por el UNICEF en la labor destinada a
promover la igualdad entre géneros.

* E/ICEF/2013/10.
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I1.

Introduccion

1.  Se presenta a la Junta Ejecutiva el informe del UNICEF sobre igualdad entre
los géneros de 2013, ya que el Plan de Accidon sobre Prioridades Estratégicas para la
Igualdad entre los Géneros, 2010-2013 esta a punto de finalizar y se esta elaborando
el nuevo plan para 2014-2017, con arreglo al Plan Estratégico del UNICEF para
2014-2017. Ademas, se ha completado recientemente el examen de fin de ciclo del
actual Plan de Acciéon sobre Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los
Géneros, que abarca los progresos realizados en ocho esferas de cambio prioritarias
durante los ultimos tres afos. Por tanto, el presente informe abarca tanto los
progresos anuales como las conclusiones del examen de fin de ciclo.

2. El examen concluye que, en los ultimos tres afios, se han reforzado los
procesos institucionales del UNICEF sobre la incorporacion de la perspectiva de
género, asi como el liderazgo y el compromiso con la igualdad entre los géneros.
Asimismo, la organizacién ha sido eficaz en lo que respecta a los mecanismos
interinstitucionales y al desarrollo de instrumentos y medidas clave para la
planificacion y el seguimiento de los progresos sobre la incorporacion de la
perspectiva de género. Sin embargo, también indica que la capacidad técnica para
ocuparse de la igualdad entre los géneros y la adecuacion y eficacia de la asignacion
de recursos siguen siendo motivos de preocupacion importantes. Igualmente
importantes son las deficiencias a la hora de supervisar sistematicamente la labor
programatica sobre el terreno y de reflejar su relacion con resultados sustantivos,
algo que el proximo plan de acciéon en materia de género tendra que abordar.

Antecedentes

3. La evaluacion de 2008 de la igualdad entre los géneros como un principio
fundamental en el UNICEF concluy6 que la organizacion “no habia implementado
sistematicamente su politica de género de 1994”. La evaluacion observo que (al
igual que en otras organizaciones multilaterales) la principal falla ha sido la
perspectiva de la institucion “de lo que realmente se requiere para integrar la
igualdad de género en el contexto de los programas de desarrollo y emergencia”. El
UNICEF ha podido generar un numero significativo de buenas practicas en la
programacion de la igualdad de género. Sin embargo, la evaluacion sefialdé que estas
tienden a ser el resultado de esfuerzos individuales y no existe una estrategia y un
apoyo sistémicos que garanticen el intercambio y la ampliacion de estas practicas.
Por otra parte, la evaluacion observo que el UNICEF necesita velar por que su
politica de género vaya “mas alla de una prioridad escrita [y que debe] ser tratada
como una verdadera prioridad institucional y puesta en operacion con esta
importancia”.

4. El UNICEF respondiéo a las conclusiones de la evaluaciéon con esfuerzos
inmediatos y concertados. En 2009 se elaboraron una respuesta de la administracion
y un plan inicial de un afio de duracion para abordar las recomendaciones de la
evaluacion. La Oficina del Director Ejecutivo prestd su apoyo con una asignacion
especial de un afio de 4,25 millones de délares estadounidenses y, de ese modo, la
aplicacion del plan de un afio de duracion produjo una serie de resultados
inmediatos importantes. Lo mas notable fue la publicacion de una politica de género
actualizada en mayo de 2010. Para orientar y supervisar la ejecucion del plan de un
ano de duracidon y desarrollar un plan estratégico a mas largo plazo, el Plan de
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Accion sobre Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los Géneros, que se
completé en 2010, se establecid un Equipo de tareas sobre la igualdad entre los
géneros, presidido por el entonces Director de la Division de Politicas y Practicas,
integrado por miembros del personal de las oficinas regionales y de la sede.

5. El Plan de Accion sobre Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los
Géneros 2010-2012 adoptdé un enfoque exhaustivo y establecid ocho esferas que
necesitan cambios: 1) rendicion de cuentas y marco estratégico; 2) capacidad y
conocimiento; 3) liderazgo, influencia y promocion; 4) programacion; 5) hacer lo
que promovemos; 6) alianzas; 7) recursos financieros; y 8) comunicaciones. La
responsabilidad del Plan de Accion sobre Prioridades Estratégicas para la Igualdad
entre los Géneros y sus indicadores recaia sobre todas las partes de la organizacion.
Tras la evaluacion de 2008, la Junta Ejecutiva solicité un informe anual sobre los
progresos con respecto de la igualdad entre géneros, y el UNICEF ha estado
informando sobre los indicadores especificados en el Plan de Accion sobre
Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los Géneros. En el periodo de
sesiones anual de 2012, la Junta pidié al UNICEF que revisara la aplicacion del Plan
de Accion sobre Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los Géneros durante
el periodo trienal y utilizara las conclusiones para desarrollar un nuevo plan de
accion de manera que en el futuro se refuerce dicha expresion de compromiso y
accion para la igualdad entre géneros.

6. El UNICEF determind que la armonizacion del proximo Plan de Accion en
materia de género con el Plan Estratégico de la organizacion para 2014-2017 seria
clave para su eficacia y éxito y prolongo el actual Plan de Accion sobre Prioridades
Estratégicas para la Igualdad entre los Géneros un afio mas. A finales de 2012, el
UNICEF también inici6 un examen de fin de ciclo como primera medida para la
elaboracion del nuevo Plan de Accion en materia de género 2014-2017. La
Dependencia de Cuestiones de Género y Derechos, ahora integrada en la Division de
Programas, dirigi6 el examen, y el Equipo de tareas sobre la igualdad entre los
géneros actué como principal mecanismo de consulta y coordinacion. Las siete
regiones y la mayoria de las divisiones de la sede contribuyeron respondiendo a
cuestionarios, entrevistas telefonicas y mediante la presentacion de documentos
clave. Por otra parte, el examen utilizdo datos reunidos a través de los informes
anuales y del sistema de seguimiento anual del UNICEF durante los tltimos tres
aflos. El examen se centrd en tres cuestiones fundamentales:

a)  (Qué progresos se han realizado en el marco del Plan de Accion sobre
Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los Géneros 2010-2012 y a qué retos
se han enfrentado?

b) (Cuales son las principales deficiencias que el Plan de Accién sobre
Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los Géneros no ha abordado o
ejecutado?

¢) (Qué lecciones aprendidas en los ultimos tres afios son clave para la
elaboracion del proximo Plan de Accidon en materia de género?
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I11.

Progresos y desafios

Informacion general

7. El Plan de Accion sobre Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los
Géneros, 2010-2012 fue dirigido por la Divisiéon de Politicas y Practicas (en la
actualidad, la Division de Politicas y Estrategia) hasta principios de 2012. En ese
punto, la Dependencia de Cuestiones de Género y Derechos se traslado a la Division
de Programas, que asumidé dicha responsabilidad primordial. La Divisiéon de
Politicas y Practicas facilito el desarrollo de orientaciones, herramientas, procesos y
mecanismos de vigilancia para toda la organizacion, aunque su distancia de la labor
programatica también planteaba retos.

8.  La exhaustividad del Plan, con casi 200 temas de actuacion, también planteaba
obstaculos a la aplicacién. No se pudieron ejecutar varias de las actividades
previstas debido a las restricciones de tiempo y recursos, y solo se pudo llevar a la
practica menos de la mitad de los 19 indicadores para reunir datos significativos.
Pese a estas dificultades, el Plan de Accion sobre Prioridades Estratégicas para la
Igualdad entre los Géneros ha desempeilado un papel importante a la hora de
garantizar el compromiso de liderazgo sobre cuestiones de género; poner en marcha
indicadores y sistemas para el seguimiento de los progresos; e integrar un enfoque
de género en los procesos de revision y planificacion por paises. La seccion
siguiente examina los progresos y los desafios en cada una de las ocho esferas
prioritarias de cambio definidas en el Plan de Accion sobre Prioridades Estratégicas
para la Igualdad entre los Géneros. Si bien las dificultades para poner en marcha los
indicadores propuestos hicieron que el seguimiento anual resultara de alguna
manera complejo, surgié un panorama mas amplio durante el periodo de tres afios
debido a la valiosa informacion recopilada durante el examen de fin de ciclo.

Rendicion de cuentas, marco estratégico y recursos

9. La revision de 2010 de la politica de 1994 del UNICEF sobre igualdad de
género constituia la acciéon de consolidacion para el Plan de Accion sobre
Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los Géneros 2010-2012, y coincidio
con la adopcidon de estrategias y planes en materia de género por varias oficinas
regionales y en los paises. La inyeccion inmediata de fondos para un afio respaldo
ampliamente estos esfuerzos, asi como las evaluaciones emprendidas por las
regiones y los paises como parte de la evaluacion global. La Oficina Regional de las
Américas y el Caribe y la Oficina Regional para el Asia Oriental y el Pacifico
desarrollaron estrategias de género en 2009, y en 2012 esta ultima actualizd su
estrategia para tener en cuenta el nuevo enfoque de la equidad y trasladarlo a los
programas por paises. En 2010, la Oficina Regional para el Oriente Medio y Africa
del Norte puso en marcha su estrategia y la Oficina de Programas de Emergencia
elabord una estrategia en materia de género en 2012.

10. Los temas de actuacion en dichas estrategias a menudo eran similares a los del
Plan de Acciéon mundial sobre Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los
Géneros, especialmente en cuanto a la concienciacion de la politica del UNICEF en
materia de género, que garantiza sistemas de rendicion de cuentas e identifica apoyo
técnico. Sin embargo, al contrario que el plan mundial, estas estrategias regionales
también realizaron esfuerzos para articular cuestiones prioritarias de género. Por
ejemplo, la estrategia de la Oficina Regional para el Asia Oriental y el Pacifico
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identificod la seleccion del sexo, la violencia por razéon de género, la trata de
personas, las disparidades entre los géneros en la educacion y las desigualdades
entre los géneros en la adolescencia. La Oficina Regional de las Américas y el
Caribe destaco el embarazo en la adolescencia y el VIH/SIDA entre adolescentes,
ademas de la violencia por razon de género. La estrategia de la Oficina de
Programas de Emergencia articulé objetivos relacionados especificamente con el
género para cada uno de los grupos (nutriciéon, agua y saneamiento, educacion y
proteccion).

11. El mensaje contundente del liderazgo del UNICEF en la actualizacion de la
politica, la directiva ejecutiva que solicita los examenes sobre las cuestiones de
género y la disponibilidad de los fondos no recurrentes revisten gran importancia a
la hora de estimular a los paises para que emprendan dichos examenes de sus
programas por paises. Los informes regionales generales indican que la conclusion
de examenes de los paises sobre cuestiones de género, que se han estado retrasando,
ha supuesto un gran logro durante los ultimos tres afios. Tal y como se muestra en el
grafico 1, el nimero de examenes se incrementd considerablemente a principios de
2009, pasando de 9 al afio en 2007 y 2008 a 27 examenes en 2009 y 40 en 2010. El
hecho de que las cifras hayan descendido desde entonces (se han realizado 13
examenes en 2011 y 17 en 2012) puede significar que los paises han encontrado
ahora un ritmo mas estable, pero mayor a la hora de elaborar los examenes. También
podria significar que los progresos se han detenido una vez que se ha reducido el
impulso inicial. Entre 2011 y 2012, la proporcion de programas por paises que se
habian sometido a un examen en materia de género en los ultimos cuatro afios se
mantuvo esencialmente sin cambios al 76%. Dicho porcentaje apenas supera el
objetivo del 75% del Plan de Accion sobre Prioridades Estratégicas para la Igualdad
entre los Géneros y serd importante para ayudar a prevenir que no se produzca un
descenso en el futuro.

Grafico 1:
Numero de examenes sobre cuestiones de género desglosado por afios

Namero de examenes sobre cuestiones de género
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12. A medida que mejoraba el ritmo de conclusion de los examenes, el UNICEF
centro su atencion en mejorar tanto la calidad como la necesidad de adoptar medidas
de seguimiento. En octubre de 2011, se elabord un paquete basico de orientaciones y
herramientas acerca de los examenes sobre cuestiones de género con el fin de
prestar asistencia a las oficinas en los paises para llevar a cabo los examenes de una
manera mas exhaustiva, lo cual contribuird a unos resultados significativos. El
paquete utiliza un modelo de auditoria de género y una metodologia de
autoevaluacion participativa que define el aprendizaje institucional sobre igualdad
entre los géneros durante el proceso de examen. En 2012, dicho paquete se sometio
a prucba en dos paises (Jamaica y Sudan) con la cooperacidon de las respectivas
oficinas regionales a fin de promover un apoyo sostenible a las oficinas en los
paises. Actualmente, el paquete se ha introducido en todas las regiones y paises a
través de una serie de seminarios web.

13. El paquete incorpora el desarrollo de un plan de accién y vinculos o bien a
examenes de mitad de periodo de los programas por paises o bien a la elaboracion
de documentos de programas para los paises. Este enfoque anima a los paises a
considerar los examenes de las cuestiones de género como parte del proceso de los
programas por paises, y no como una tarea independiente. También se hizo
referencia a los examenes de las cuestiones de género en las orientaciones para los
examenes de mitad de periodo con el fin de garantizar la sostenibilidad de la
practica. La oficina en el Sudan ofrece un ejemplo del éxito de este enfoque: en un
plazo de dos meses a partir de la finalizacion de su examen sobre cuestiones de
género, la oficina elabor6 un plan de accién que el equipo de gestion en el pais ha
aprobado oficialmente y que ya se esta aplicando. La cuestion critica para el
proximo afio residira en si los paises y las regiones pueden mantener la calidad y el
seguimiento de los examenes sobre cuestiones de género.

14. Los progresos en otros temas de actuacion en la esfera prioritaria de la
rendicion de cuentas y el marco estratégico del Plan de Accion sobre Prioridades
Estratégicas para la Igualdad entre los Géneros no han sido tan satisfactorios. Casi
todas las regiones observaron que la transformacion de las estrategias y los planes
de accion en trabajo y planes de gestion eficaces ha constituido un desafio.
Numerosas regiones se comprometen firmemente a integrar y priorizar las
cuestiones de género en su labor, pero consideran que la aplicacion y la
transformacion de los conceptos de igualdad de género e incorporacion de la
perspectiva de género en resultados concretos para los nifios varia segun los paises y
sectores. Dos barreras comunmente citadas son la falta de financiacion especifica y
de prioridades en pugna en cuanto al tiempo del personal. Un desafio importante
reside en que las actividades de programas se llevan a cabo generalmente de forma
sectorial, mientras que las cuestiones de género no siempre se identifican como
pertenecientes a un determinado sector. Teniendo en cuenta que la mayoria de las
oficinas no disponen de un oficial de cuestiones de género que proporcione
liderazgo, coordinacion y orientacion técnica, las cuestiones de género son
responsabilidad de numerosas y diversas secciones.
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15. Esto requiere una atencion cuidadosa para evitar que la labor sobre la igualdad
entre los géneros se convierta en la responsabilidad de nadie, cuando en teoria es
responsabilidad de todos. Quizas esto sea un motivo que justifique por qué la
Division de Recursos Humanos concluyd que no se podia integrar un sistema de
rendicion de cuentas y de asignaciones en materia de género universales en el
sistema de evaluacion del desempeiio tal y como esta disefiado. Ninguna region ha
podido aplicar el enfoque del Plan de Accion sobre Prioridades Estratégicas para la
Igualdad entre los Géneros en el sentido de disponer de un sistema generalizado y
global en el que todo el personal tiene funciones fundamentales en lo que respecta a
la igualdad entre los géneros y todos los supervisores les pueden exigir que rindan
cuentas respecto de dichas funciones durante las evaluaciones del desempeiio.
Diversas oficinas manifestaron el sentimiento de que “si bien la creacidon de
conciencia sobre el caracter prioritario de la igualdad entre los géneros esta presente
[...], constituye un desafio implicar a todos en la obtenciéon de conocimientos
técnicos, asi como en el cumplimiento de la aplicacion practica de los principios de
la igualdad entre los géneros”. Hay un creciente reconocimiento de que si bien es
fundamental que todo el mundo reconozca que la igualdad entre los géneros es una
prioridad institucional, resulta igualmente importante definir con exactitud la
responsabilidad de ofrecer orientaciones en la ejecucion de la labor de género.

16. Quizas el principal factor que ha contribuido a dificultar la transformacion de
las estrategias y los planes en acciones fue el hecho de que el Plan de Accion sobre
Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los Géneros no estuviera financiado
ni recibiera recursos mas alla de la financiacion no recurrente, que se empled a lo
largo de 2010. Esto ha supuesto que la dotacidon de recursos nacionales y regionales
de las prioridades pertinentes a nivel local sobre cuestiones de género no sea
siempre sistematica ni esté integrada en los planes de gestion de la oficina regional
y los planes de gestion del programa del pais, sino que, en su lugar, dependa del
liderazgo y la iniciativa individual. La aplicacion sistematica de las prioridades
programaticas también resulté dificil debido al sistema de asignacion de recursos,
que canalizaba fondos en gran medida a través de las cinco esferas prioritarias
especificadas en el plan estratégico de mediano plazo. Dentro de esta estructura, la
igualdad entre los géneros se percibe como algo limitado y englobado en Ia
educacion, como el principal sector de la esfera prioritaria 2, y por tanto no reune
las condiciones exigidas para la financiacion directa. Las prioridades del Plan de
Accion sobre Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los Géneros y, por
tanto, los recursos tienen que ser improvisados con frecuencia en la periferia de esta
estructura.

17. De ese modo, las regiones y los paises seflalan que, cuando estan disponibles,
los recursos para las cuestiones de género a menudo se fragmentan en multiples
ciclos de financiacion. Ello dificulta la planificacion y la ejecucion de iniciativas
estratégicas ampliables, la recaudacion de fondos y la vision coherente de pequefios
cambios, e implica ciclos de trabajo mas cortos y desconectados, que dependen de
los consultores a corto plazo. En lo que respecta a la incorporacion de la perspectiva
de género y la eficacia institucional, seria preferible contar con el compromiso a
mas largo plazo de profesionales que puedan establecer estrategias y poner en
marcha iniciativas importantes, crear capacidad interna y aportar fondos adicionales.
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18. La presentacion de informes sobre los resultados de la igualdad entre los
géneros también ha supuesto un desafio. El plan estratégico de mediano plazo para
el periodo 2006-2013 no hacia hincapié en los indicadores de resultados sobre el
género mas alla de la esfera prioritaria 2. De hecho, varios indicadores de otras
esferas prioritarias fueron pertinentes para las cuestiones de género. Sin embargo,
puesto que ni el plan estratégico de mediano plazo ni el Plan de Accidon sobre
Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los Géneros establecieron un caso
sustantivo en lo que respecta a dicha pertinencia, la perspectiva de género de
numerosos indicadores fue invisible en gran medida para la organizacion en su
conjunto.

19. Por suerte, en muchos casos, las regiones y los paises movilizaron sus
actividades en torno a determinados indicadores de la condicion del género
independientemente de dicha limitacion, porque hallaron que las cuestiones de
género fundamentales y los resultados eran importantes para el contexto local. De
forma similar, el personal sectorial abanderé varias cuestiones de género
fundamentales que tenian cabida en el plan estratégico de mediano plazo. Asi, se
realizaron numerosos esfuerzos proactivos dirigidos a lograr resultados relacionados
con el género, como la reduccion de la violencia contra las nifias y las mujeres, una
mayor concienciacién de las necesidades especiales de las nifias y los nifios en la
prevencion del VIH, asi como las instalaciones de saneamiento adecuadas y
especificas para cada sexo en las escuelas. No obstante, sin un marco global de
resultados sobre género ha sido imposible determinar la eficacia colectiva o el
impacto acumulado de dichos esfuerzos. Esta omision esencial constituye una
importante leccion aprendida y se estd haciendo todo lo necesario para rectificarlo
en el proximo Plan Estratégico. Igualmente importante sera el acometimiento de las
deficiencias de la recaudacion de fondos y la asignacidon de recursos sistematicas
para una programacién eficaz sobre cuestiones de género que se traduzca en
resultados tangibles.

Capacidad y competencia técnica

20. La evaluacion de la politica de género de 2008 indico la falta de capacidad y
competencia técnica en cuestiones de género como un principal motivo de
preocupacion. En particular, la evaluacion observo que el sistema de dependencia de
los coordinadores de cuestiones de género necesitaba una revision profunda.
Mientras que el Plan de Accion sobre Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre
los Géneros priorizd esta esfera de accion, el examen de fin de ciclo sugiere que los
temas de actuacion en esta esfera, en su mayor parte, no se han cumplido con éxito.
A pesar del alto grado de orientaciones y provision de instrumentos y capacitacion,
el personal regional y del pais continia identificando la capacidad técnica sobre
cuestiones de género como una deficiencia grave. La cuestiéon de como definir
exactamente los conceptos “expertos en materia de género” y “capacidad técnica”
con referencia a la labor programatica del UNICEF y como mejorar y movilizar la
competencia técnica adecuada con los recursos disponibles y en el seno de la
estructura del UNICEF constituiran esferas prioritarias importantes para el proximo
plan de accidn.
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21. Recientemente, las oficinas del UNICEF, tanto a nivel regional y nacional
como en la sede, facilitaron datos para llevar a cabo una revision sobre los expertos
en materia de género en todo el sistema de las Naciones Unidas, que coordiné la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-Mujeres). La representacion de la capacidad del UNICEF en
cuestiones de género identificd a 3 especialistas o asesores de la situacion de la
mujer en la sede, 2 a escala regional y 27 en los paises. Estas cifras se
complementan con 166 coordinadores de cuestiones de género en todas las oficinas
del UNICEF en los paises. El examen de fin de ciclo reflejéo numerosas limitaciones
y retos con respecto a los coordinadores de cuestiones de género que se
mencionaron durante la evaluacidn, a saber: falta de claridad en el mandato sobre
cuestiones de género frente a la labor sectorial; confusion respecto del papel en el
intercambio de informacion frente a las orientaciones de la labor técnica; la
condicion de subalterno y la falta de influencia; y la falta de expertos en materia de
género. Por consiguiente, constituira una medida significativa durante el proceso de
elaboracion del proximo plan de accidon entender mejor las diferencias en cuanto a
las funciones, las aptitudes profesionales, las expectativas y el desempefio entre los
27 especialistas de la situacion de la mujer y los 166 coordinadores.

22. Muchas oficinas regionales y en los paises han realizado esfuerzos para
mejorar el sistema de coordinadores, con éxito desigual. Una estrategia ha
consistido en designar coordinadores de la categoria mas alta. La Oficina Regional
para el Asia Oriental y el Pacifico adoptdé un sistema en el que los jefes de seccion
servian como coordinadores de cuestiones de género, con la expectativa de que
estarian mejor posicionados para avanzar en las cuestiones de género especificas del
sector. En algunos casos, dicho sistema ha sido eficaz, especialmente cuando el
personal esta firmemente comprometido con las cuestiones de género y puede
proporcionar liderazgo en lo que respecta al disefio y la aplicacion de estrategias de
los programas y facilitar acceso a los recursos. En otros casos, la experiencia ha
resultado menos exitosa, puesto que los miembros del personal de categoria superior
estan muy ocupados y no disponen ni de tiempo ni de preparacion para facilitar el
apoyo necesario para el analisis de datos, la identificacion de obstaculos y barreras,
el establecimiento de alianzas adecuadas o la contratacion de personal y consultores
adecuados. Un enfoque alternativo ha consistido en establecer comisiones de género
o equipos de tareas, como ha sido el caso, por ejemplo, en Bangladesh, la India,
Nepal y Sri Lanka. La Oficina Regional de Africa Occidental y Central y la Oficina
Regional para el Oriente Medio y Africa del Norte también han creado comisiones
de género para facilitar una direccién y una supervision regionales. Sin embargo,
existen desafios a la hora de convocar y mantener algunos de estos grupos
regionales. En la Oficina Regional para el Oriente Medio y Africa del Norte, por
ejemplo, se cred la comisidon hace un afio pero todavia tiene que reunirse, mientras
que en la Oficina Regional de Africa Occidental y Central la participacion adecuada
en los actos paralelos en las reuniones del Equipo Regional de Administracion ha
sido un problema.

23. La creacion de una red fiable de personal con competencia técnica en
cuestiones de género debe ser una prioridad fundamental para el proximo plan de
accion. Un buen punto de partida para este fin seria contar con un equipo de 27
especialistas y utilizar a los coordinadores mas influyentes y cualificados. El
proceso de desarrollo del plan de accion facilitara un mejor entendimiento de la
demanda de competencia técnica en materia de género a todos los niveles, desde la
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direccion técnica y estratégica a nivel de la sede hasta la supervision, el apoyo
técnico y la garantia de calidad a nivel regional, asi como los conocimientos
practicos sobre la integracion de las cuestiones de género en los programas a nivel
del pais.

24. Las respuestas de fin de ciclo ya han empezado a proporcionar una vision
sobre a qué tipo de personal se refiere cuando se enfatiza la necesidad de
“conocimientos especializados en cuestiones de género”. Resultan especialmente
importantes las historias de éxito que se citan con relacion a la eficacia de dichos
conocimientos a la hora de disefiar programas mejores y lograr resultados
equitativos en las cuestiones de género. Las respuestas a la encuesta de la Oficina de
Programas de Emergencia fueron contundentes respecto de este sentimiento: “Yo
atribuiria el papel de catalizador de las mejoras de la receptividad a las cuestiones
de género en nuestro grupo al despliegue de nuestro organismo de apoyo especifico
en situaciones de emergencia de género [...] Este apoyo integrado a tiempo completo
ayudd a que el género constituyera una cuestion mas habitual para nosotros y nos
proporciond recursos humanos para llevar a cabo algunas ideas y analisis que no
habiamos sido capaces de materializar”. De forma similar, en Nigeria la presencia
de especialistas en materia de desarrollo y cuestiones de género ha contribuido al
apoyo del UNICEF a favor de un proyecto de ley que prohibe la violencia contra las
personas. La Oficina Regional para el Africa Oriental y Meridional observé que el
factor mas importante para facilitar los logros en cuestiones de género fue la
Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias y la posicion de
los especialistas de la situacion de la mujer. En Europa Central y Oriental y la
Comunidad de Estados Independientes, tener acceso a liderazgo técnico y a
destacados expertos de la situacion de la mujer fue clave para priorizar el enfoque
programatico del VIH respecto de mujeres embarazadas que han sido consumidoras
de drogas. En la Oficina Regional para el Oriente Medio y Africa del Norte, un
miembro del personal con competencia técnica en cuestiones de género ha resultado
esencial a la hora de proporcionar apoyo eficaz y oportuno a los paises en lo que
concierne a la incorporacion de la perspectiva de género, incluida la realizacion de
los examenes de mitad de periodo, la elaboracidon de los documentos de programas
para los paises, la realizacion de analisis de la situacidon y el establecimiento de
marcos de resultados.

25. Hasta ahora, los esfuerzos de buena fe en la sede y en las oficinas regionales
para ampliar los conocimientos técnicos en el terreno no se han coordinado bien con
la articulacion de las necesidades de capacidad del personal sobre el terreno, y esto
tendra que abordarse por medio de varias estrategias. En 2010 se establecio una lista
mundial de expertos en cuestiones de género como lista inica para la contratacion
de expertos externos en materia de género. También se ofrecieron vinculos con otros
recursos externos como la lista del proyecto de capacidad de reserva en materia de
género, de la que se han beneficiado varios paises. Ademas, algunas oficinas
regionales, incluida la Oficina Regional para el Asia Oriental y el Pacifico,
elaboraron sus propias listas para complementar la lista mundial de expertos en
cuestiones de género. El desafio principal ha sido mantener estas listas y
actualizarlas; tras el periodo inicial, estas listas han caido en desuso.
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26. Otro esfuerzo importante de creacion de capacidad realizado durante el Plan de
Accion sobre Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los Géneros abord6 la
mejora de la calidad de la capacitacion en cuestiones de género. A escala mundial,
en marzo de 2011 se puso en marcha el curso de aprendizaje electronico “Igualdad
de género, coherencia en las Naciones Unidas y ti” con el objeto de proporcionar
una orientacion introductoria a las cuestiones y los conceptos de género. Aunque
dicho curso constituia un requisito previo para inscribirse en los talleres formativos
del proceso del programa del UNICEF, ha habido una participacion muy baja en el
curso —solo entre el 5% y el 7% de personal profesional lo completd en 2011 y
2012—. Es necesario abordar la paradoja de esta situacion.

27. Las oficinas regionales y en el pais también han emprendido por si mismas una
serie de actividades de capacitacion para la creacion de capacidad en cuestiones de
género. Estas actividades facilitan tanto lecciones aprendidas importantes como
posibles modelos para una capacitacion mas eficaz. Por ejemplo, la Oficina
Regional para el Oriente Medio y Africa del Norte incorporé periodos de sesiones
sobre cuestiones de género en las reuniones y seminarios regionales, en ambitos
como la educacion en situaciones de emergencia, los programas para adolescentes y
el agua, el saneamiento y la higiene. En Kirguistan, se organiz6é un seminario sobre
el desarrollo de la capacidad en materia de incorporacién de la perspectiva de
género acerca del desglose, el analisis basado en el género, el seguimiento y la
evaluacion de los datos. Como parte del seminario, las dependencias de programas
integraron medidas respecto de las cuestiones de género en sus planes de trabajo
existentes. La Oficina Regional de Africa Occidental y Central contraté al Real
Instituto Tropical (KIT) para que llevara a cabo un adiestramiento combinado con
formacion para ocho paises en el desarrollo y el lanzamiento de planes, programas y
entregables especificos. La cuestion ahora reside en como mantener el impacto de
estas formaciones, ya que continia la demanda de mas formacion y creacion de
capacidad en todas las partes de la organizacion.

Gestion de los conocimientos

28. Los dos mecanismos principales para el intercambio y la gestion de los
conocimientos sobre cuestiones de género a escala mundial —una autoevaluacion de
la encuesta sobre incorporacion de la perspectiva de género en el UNICEF y una
comunidad de intercambio de practicas sobre cuestiones de género— no han sido
tan eficaces como se esperaba debido en gran parte a la falta de participacion. Los
indices de respuesta a la encuesta se mantuvieron de forma constante en
aproximadamente un 10%. Se establecié una comunidad de intercambio de practicas
para facilitar el intercambio de buenas practicas y conocimientos con vistas a
trabajar en las cuestiones de género, conectar entre si al personal para desarrollar la
capacidad y colaborar para encontrar soluciones innovadoras. Sin embargo, desde el
comienzo la participacion activa en la comunidad de intercambio de practicas y la
contribucién a la misma han sido bajas, ya que solo cerca del 2% de los miembros
participaron de forma activa en 2011 —muy por debajo del objetivo del 25%—. Es
posible que los principales factores para la escasa utilizacion sean las prioridades en
pugna y la falta de familiaridad con este medio para intercambiar informacion.
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29. Junto con la capacidad y la competencia técnica, los mecanismos para el
intercambio periddico de informacion y experiencia y para el aprendizaje de
soluciones practicas sobre cuestiones de género contintian siendo objetos de gran
demanda de las oficinas regionales y en los paises del UNICEF. En oposicion a
otros coordinadores técnicos, los coordinadores de cuestiones de género no se
conciben como parte de una red de expertos mas amplia, ya que el papel en materia
de género normalmente representa una cuestion paralela respecto de sus funciones y
deberes principales. Ademas, cuando se trasladan de una oficina a otra, no siempre
conservan su funcién de coordinadores. Varias regiones identificaron el
funcionamiento de las redes sobre cuestiones de género como un objetivo
incumplido durante los ultimos tres afios. Tal y como la Oficina Regional para el
Oriente Medio y Africa del Norte observo “[...] otro resultado que no se ha logrado
ha sido el desarrollo de un sistema y una red dinamicos y eficaces de coordinadores
de cuestiones de género en la region del Oriente Medio y Norte de Africa [...] no se
ha celebrado ninguna reunion de la red regional donde los coordinadores de
cuestiones de género pudieran reunirse, intercambiar ideas y recibir formacion. En
los ultimos tres afios han tenido lugar numerosas iniciativas a escala regional y de
las oficinas en los paises, pero no ha habido un intercambio sistematico de buenas
practicas.”

30. Asimismo, a nivel mundial, es necesario que exista un foro periddico para el
intercambio, el aprendizaje y la elaboracion de estrategias respecto de los programas
y las prioridades en materia de género del UNICEF. El mecanismo mas similar que
sirve a tal fin es el Equipo de tareas sobre la igualdad entre los géneros, creado
inicialmente para supervisar la aplicacion del plan de un afio de duracién y, después,
del Plan de Accion sobre Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los
Géneros. El Equipo de tareas ha servido bien como mecanismo institucional dirigido
a facilitar el flujo de informacion relacionada con el Plan de Accion sobre
Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los Géneros entre la sede y las
oficinas regionales y en los paises. Si bien en la actualidad se trata inicamente de un
mecanismo para el intercambio de informacion relacionado con los sistemas y
procesos institucionales, el Equipo de tareas ofrece una posible plataforma para una
colaboracion periodica entre los miembros del personal de alto nivel del UNICEF
que tengan un firme compromiso con la igualdad entre los géneros y puedan ayudar
a perfilar cuestiones importantes y estratégicas.

Liderazgo y alianzas

31. El UNICEF ha podido realizar progresos mucho mas contundentes en la esfera
del liderazgo, la influencia y la promocion, tal y como se priorizé en el Plan de
Accion sobre Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los Géneros. En el
nivel mas alto, en los ultimos tres afios el UNICEF ha demostrado un compromiso
visible con las cuestiones de género. El actual Director Ejecutivo ha abogado por la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las nifias como un aspecto critico
del nuevo enfoque sobre la equidad. A fin de reforzar la competencia técnica y el
liderazgo en cuestiones de género, el UNICEF cre6 el puesto D-1 de Asesor
Principal sobre género, derechos y desarrollo, que cubrido en 2012. Todas estas
acciones en su conjunto, especialmente el afio pasado, han incrementado la
presencia, la participacion y la eficacia del UNICEF en foros y alianzas
internacionales importantes sobre cuestiones de género. Esto incluye nuevas
alianzas como Una promesa renovada en la que la igualdad entre los géneros se ha
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enmarcado como uno de los cinco determinantes estructurales de la supervivencia
del niflo; y la alianza mundial emergente para acabar con los matrimonios infantiles,
GirlsNotBrides. También incluye la agenda de desarrollo de las Naciones Unidas
después de 2015, en la que el UNICEF copreside el equipo de tareas sobre
desigualdades con ONU-Muyjeres, asi como iniciativas existentes tales como la
Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias o la campafia
“Unete para poner fin a la violencia contra las mujeres”.

32. El UNICEF ha desempeifiado un papel activo en las iniciativas y los procesos
interinstitucionales dirigidos a promover la igualdad entre los géneros, como
miembro de la Red interinstitucional sobre la mujer y la igualdad entre los géneros y
a menudo con la colaboraciéon de ONU-Mujeres. Por ejemplo, en 2011, el UNICEF
participd en el plan de accion de todo el sistema de las Naciones Unidas destinado a
aplicar la Politica de la Junta de los jefes ejecutivos en materia de igualdad de
género y del empoderamiento de la mujer, dirigida por ONU-Mujeres. Ademas, en
asociacion con otros organismos, el UNICEF continua facilitando la presentacion de
informes de los equipos de las Naciones Unidas en los paises al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer durante las reuniones anteriores al
periodo de sesiones del grupo de trabajo. En 2011-2012, el UNICEF también ocup6
la copresidencia (con el PNUD) del Subgrupo sobre Contabilidad de los recursos
destinados a la igualdad entre los géneros del Equipo de Tareas sobre la Igualdad de
Género del GNUD, que desarroll6 un conjunto de principios y normas comunes para
los indicadores de politicas de igualdad entre los géneros para el sistema de las
Naciones Unidas.

33. Para el primer Dia Internacional de la Nifia, el UNICEF (nombrado organismo
principal para conmemorar el dia) trabajé en colaboracion con el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, ONU-Mujeres y GirlsNotBrides para organizar
un acto de alto nivel sobre el tema del Dia Internacional “Poner fin al matrimonio en
la infancia”. Numerosas oficinas en los paises también conmemoraron el Dia. En los
ultimos dos afios, la Oficina de Programas de Emergencia ha reforzado su
compromiso y visibilidad en alianzas interinstitucionales sobre cuestiones de
género. Copresidioé el subgrupo de trabajo del Comité Interinstitucional Permanente
(CIP) sobre igualdad de género y accidn humanitaria, representd a dicho Comité en
los foros pertinentes y, a través de su funcion de copresidencia, difundié hojas de
recomendaciones sobre cuestiones de género para Mali, la Republica Arabe Siria, el
Yemen y la region del Sahel. Dicho compromiso del Comité Interinstitucional
Permanente continuard durante 2013.

34. A nivel regional y de los paises, el examen de fin de ciclo muestra una imagen
mas heterogénea sobre las alianzas interinstitucionales. Por ejemplo, el personal de
la Oficina Regional para el Oriente Medio y Africa del Norte informa de que la
coordinacioén interinstitucional sobre cuestiones de género presenta un desafio; solo
esporadicamente son recursos compartidos o capacidades combinadas. Por el
contrario, la Oficina Regional para el Asia Oriental y el Pacifico informa del éxito
de la colaboracion regional con iniciativas como la Iniciativa de las Naciones
Unidas para la Educacion de las Niflas y ONUSIDA. Esto ha dado lugar a la
investigacion sensible al género y los informes de promocion que han utilizado los
gobiernos y los asociados para el desarrollo. Las alianzas de la sociedad civil
muestran un patrén similar; en algunas regiones, como la Oficina Regional para el
Asia Meridional y la Oficina Regional de las Américas y el Caribe, el UNICEF se ha
asociado eficazmente con grupos de mujeres, organizaciones no gubernamentales y
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el sector privado para promover la educacion de las nifias, la lucha contra la
violencia y la mejora del saneamiento y la higiene menstrual. En cambio, la Oficina
regional de Africa Occidental y Central y la Oficina Regional para el Oriente Medio
y Africa del Norte notifican dificultades para encontrar asociados competentes de la
sociedad civil para movilizar las cuestiones de género. Una conclusiéon importante
de una evaluacion reciente de la eficacia de las actividades de desarrollo en el
UNICEF indica que a los asociados comprometidos a través de los acuerdos de
cooperacidn para programas raramente se les exige capacidad y competencia técnica
sobre cuestiones de género. Esto constituye claramente un obstidculo para crear
alianzas mas solidas y lograr resultados de equidad en cuestiones de género.

35. En el propio UNICEF, existen cada vez mas pruebas del liderazgo reforzado
sobre las cuestiones de género sobre el terreno. Tres regiones —la Oficina Regional
para el Asia Oriental y el Pacifico, Europa Central y Oriental/Comunidad de Estados
Independientes y la Oficina Regional para el Asia Meridional— han establecido la
practica de incluir las cuestiones de género como un tema permanente del programa
en sus reuniones del Equipo Regional de Administracion. En la Oficina Regional
para el Asia Meridional, las cuestiones de género también figuran en las reuniones
de la red regional sobre educacion, VIH y SIDA, y proteccion del nifio, asi como en
las iniciativas de desarrollo de la capacidad con los asociados. Otras regiones
abordan los progresos en los Equipos Regionales de Administracion seleccionados.
En varias regiones, el Director Regional Adjunto a veces también ejerce como
coordinador de cuestiones de género, designando las prioridades de la region
respecto de las cuestiones de género. En la Oficina Regional para el Oriente Medio
y Africa del Norte, el Director Regional Adjunto ejerce como supervisor y defensor
del Asesor Regional sobre las cuestiones de género.

36. Para muchos miembros del personal, el mandato del UNICEF de promover la
igualdad entre los géneros queda claro en la declaracion sobre su mision, en la
politica de género y en el Plan de Accion sobre Prioridades Estratégicas para la
Igualdad entre los Géneros, aunque las implicaciones de su labor no estan tan claras.
Los miembros del personal estan especialmente confundidos por el contraste entre la
igualdad entre los géneros que se presenta como un principio normativo global, al
tiempo que fracasa como una de las muchas estrategias intersectoriales, tanto en la
estructura institucional como en el plan estratégico de mediano plazo. La Oficina
Regional para el Asia Oriental y el Pacifico sefial6 lo siguiente: “El gran volumen de
documentos de politica que circulan en las oficinas en los paises y con prioridades
en pugna —por ejemplo, sobre los resultados al supervisar la equidad y la gestion
del cambio— ha contribuido, en algunos casos, a que las cuestiones de género
queden relegadas al trasfondo. Es necesario seguir trabajando para adaptar los
programas de género y equidad dentro del marco de resultados del UNICEF. De
forma incluso mas basica, existen diversas formas de entender lo que significa la
incorporacion de la perspectiva de género en la practica.”
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Programacion

37. El UNICEF ha realizado serios esfuerzos por mejorar y hacer un seguimiento
de los procesos de planificacion de programas relativos a las cuestiones de género,
con cierto grado de éxito, aunque también con deficiencias importantes Yy
persistentes. Los avances sobre la reunioén de datos y su disponibilidad han sido mas
acusados. El UNICEF ha emprendido, por otra parte, esfuerzos para hacer un
seguimiento de los gastos a través del indicador de politicas de igualdad entre los
géneros, que sirve adecuadamente para algunos fines organizativos, pero que se
puede mejorar mas.

Datos sobre cuestiones de género

38. Se han producido mejoras notables en la reunion y disponibilidad de datos
desglosados por sexo sobre una amplia variedad de cuestiones pertinentes para la
labor del UNICEF. La ultima ronda de la encuesta a base de indicadores multiples
generd datos para mas de 60 paises sobre mas de 100 indicadores, con datos
desglosados por sexo. La encuesta a base de indicadores multiples también dispone
de modulos especificos sobre practicas perjudiciales que tienen dimensiones de
género significativas, tales como el matrimonio infantil y la mutilacion/ablacion
genital femenina. El UNICEF ha analizado y utilizado dichos datos al informar
sobre las disparidades entre los géneros en sus informes y publicaciones clave,
como Estado Mundial de la Infancia y Progreso para la infancia. En particular, la
edicion de 2012 de Progreso para la infancia presentd datos desglosados por sexo
sobre adolescentes con relacion a mas de 30 indicadores, a través de diferentes
dominios de bienestar. A nivel de paises, el analisis de datos desglosados por género
se ha centrado en una serie de cuestiones, que incluyen la violencia por razén de
género, la trata de personas, el VIH/SIDA, el matrimonio infantil, las disparidades
entre los géneros en la educacién y en lo que respecta a la condicion juridica y
social de las nifias adolescentes.

39. El UNICEF ha contribuido a la preparacion de estimaciones sobre mortalidad
en la nifiez desglosadas por sexo, como parte de la labor del Grupo Interinstitucional
de las Naciones Unidas para la Estimacion de la Mortalidad Infantil, que publicé sus
estimaciones por primera vez en 2013. El UNICEF copreside el grupo de trabajo
técnico sobre indicadores para el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre las
Estadisticas de Género, que ha identificado un conjunto basico de 52 indicadores
para la presentacion de informes sobre estadisticas de género a nivel mundial. Los
datos desglosados por sexo ahora estan disponibles en www.childinfo.org para la
mayoria de los indicadores, aunque existe una limitacién importante en el sentido de
que actualmente la categoria “género” no es una categoria a la que se pueda acceder
facil y rapidamente para la revision de una variedad de indicadores pertinentes.

40. EI problema de presentar los datos que guarden relacidon con el género de
forma mas visible y accesible para una variedad mas amplia de publico quizas sea
una de las razones por las que segun la evaluacion actual la mayor parte de los datos
disponibles todavia tienen que analizarse desde una perspectiva de género. Otras
razones incluyen la falta de concienciacion sobre cuestiones de género y los analisis
que pueden realizarse para comprender dichas cuestiones mejor. Ademas, los datos
analizados deben difundirse de forma mas amplia y eficaz, tanto a nivel interno
como externo. Se trata de una esfera que debe modificarse para lograr mejores
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programas e iniciativas de promocién con base empirica para la igualdad entre los
géneros.

41. Aparte del desglose de datos por sexo, cada vez mas se reconoce la
importancia de considerar la igualdad entre los géneros no solo como un resultado
en si mismo, sino también como un factor determinante del bienestar y los derechos
del nifio. Esta perspectiva de desigualdad basada en el género como un obstaculo
estructural es cada vez mas evidente en la labor que se estd realizando sobre el
Sistema de Supervision de Resultados para la Equidad (MoRES). Los indicadores de
la condicion del género se identifican e incluyen cada vez mas en las orientaciones
del MoRES sobre estrategias con base empirica. Sin embargo, estos esfuerzos se
generan en las fases iniciales y requeriran conocimientos especializados sobre
medicion relativos a las cuestiones de género tanto en la sede como a nivel regional
con el objeto de desarrollar e incorporar contenidos y directrices apropiados.

Indicador de politicas de igualdad entre los géneros

42. El indicador de politicas de igualdad entre los géneros se desarrolld para
supervisar los gastos sobre los resultados intermedios en materia de productos que
se espera contribuyan a fomentar la igualdad entre los géneros o el empoderamiento
de las nifias y mujeres. El indicador de politicas de igualdad entre los géneros
requiere una autoevaluacion de todos los resultados intermedios de los programas
financiados con cargo al presupuesto con respecto a una escala de cuatro categorias
que va del “0” (no estd previsto que contribuya a la igualdad entre los géneros de
una forma perceptible) hasta el “3” (el fomento de la igualdad entre los géneros es
uno de los objetivos principales del resultado). El indicador se integrd en el sistema
de gestion institucional existente en el UNICEF en 2011 y las oficinas regionales y
en los paises asi lo aplicaron, y en 2012 se puso en marcha a todos los niveles
(nacional, regional y sede), con el traslado al Sistema Virtual Integrado de
Informacion. El indicador de politicas de igualdad entre los géneros del CIP, que
comenzd en 2012 y que tiene una clasificacion similar en cuatro categorias
relacionadas con los programas humanitarios, también entr6 en pleno
funcionamiento en el UNICEF y como parte obligatoria del sistema de proyectos en
linea del Proceso de llamamientos unificados.

43. Los datos del indicador de politicas de igualdad entre los géneros muestran
que en 2011, el 39% de todos los resultados intermedios se clasifico como un factor
que contribuye de forma significativa a la igualdad entre los géneros y el 11% se
clasifico como muy positivo de cara a las cuestiones de género. En 2012, la
proporcion que contribuye significativamente aumenté hasta el 44%, mientras que la
proporcion que contribuye de forma muy positiva permanecié sin cambios. El
porcentaje combinado en 2012 supera ligeramente el objetivo del 50% del Plan de
Accidn de Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los Géneros. El indicador
de politicas de igualdad entre los géneros del CIP para situaciones humanitarias
arroja un porcentaje similar del 58% de los proyectos del UNICEF clasificados
como muy positivos o significativos de cara a la igualdad entre los géneros en 2013.
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44. El grafico 2 muestra la distribucion de gastos por categorias del indicador de
politicas de igualdad entre los géneros en 2012, por regiones y para el UNICEF en
su conjunto. Los gastos que contribuyen de forma muy positiva o significativa a los
resultados en cuestiones de género estan en el 58% vy, por tanto, por debajo del
objetivo del 75% del Plan de Accion sobre Prioridades Estratégicas para la Igualdad
entre los Géneros. Actualmente, solo una region, la Oficina Regional para el Asia
Meridional, cumple dicho objetivo. Durante el periodo de 2011 y 2012, los datos
desglosados por esferas de resultados principales del plan estratégico de mediano
plazo han demostrado consecuentemente que un mayor porcentaje de gastos en
educacion y proteccion del nifio se han clasificado como un factor que contribuye de
forma muy positiva o significativa de cara a la igualdad entre los géneros en
comparacion con otras esferas. Los datos relativos a 2012 indican que se han
realizado progresos al aumentar la proporcion de gastos sobre resultados alcanzados
en materia de igualdad entre los géneros en las principales esferas de resultados
relacionadas con la supervivencia y desarrollo en la primera infancia, respecto de la
cual estas cifras siempre se han situado entre las mas bajas. Cabe observar los
incrementos en la esfera de la nutricidon (mejores practicas y acceso a mercancias y
servicios) —del 40% al 59%— y respecto a intervenciones que salvan vidas a los
nifios en las situaciones de emergencia humanitaria —del 41% al 69%—.

Grafico 2:
Gastos segun el indicador de politicas de igualdad entre los géneros en 2012 —
variaciones regionales
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45. Si bien el indicador de politicas de igualdad entre los géneros proporciona
informacion util sobre los gastos y las prioridades en materia de género, se basa en
una autoevaluacion y en el entendimiento de los miembros del personal de las
cuestiones de género, y como tal, los datos generados a través de este indicador
posiblemente no sean siempre objetivos. A nivel de paises, los representantes
adjuntos son responsables de la garantia de calidad, pero pueden carecer tanto de
competencia técnica como de tiempo para revisar la codificacidon elegida por su
personal. Las observaciones de las oficinas regionales para el examen de fin de ciclo
indican que el indicador de politicas de igualdad entre los géneros ha demostrado
ser tanto una oportunidad como un desafio; aunque ha ofrecido una oportunidad
importante para debatir como contribuye el UNICEF a la igualdad entre los géneros,
el personal regional con frecuencia considera dificil establecer una verificacion
objetiva de la clasificacion del indicador de politicas de igualdad entre los géneros a
pesar de las orientaciones facilitadas por la sede.

46. El proceso de verificacion para el indicador de politicas de igualdad entre los
géneros del CIP, que es examinado independientemente por un asesor de la
iniciativa de capacidad de reserva en cuestiones de género del CIP (GenCap), provee
algunas observaciones importantes sobre la clasificacion del indicador de politicas
de igualdad entre los géneros que realiza el personal. La revision de mitad de afio de
2012 puso de relieve que habia casi un 100% de exceso de presentacion de informes
sobre los resultados mas positivos en la clasificacion del indicador de politicas de
igualdad entre los géneros del CIP. Mientras que el 70% de los resultados de la
autoevaluacion estaban clasificados como resultados que contribuyen de forma muy
positiva o significativa a la igualdad entre los géneros, la proporcion se redujo hasta
el 36% después de la revision del asesor en cuestiones de género.

47. No resulta sorprendente, por tanto, que a pesar de los porcentajes que surgen
del indicador de politicas de igualdad entre los géneros, el personal continte
destacando los recursos como una limitacion importante para llevar a cabo la labor
sobre cuestiones de género. La falta de financiacion especifica se considera un
factor que contribuye a la deficiencia de la capacidad continuada y que impide la
optimizacidon de los recursos. Como observa Europa Central y Oriental/Comunidad
de Estados Independientes: “Las limitaciones de recursos conllevan un enfoque
fragmentado general respecto de la incorporacion de la perspectiva de género, en
lugar de un enfoque sistematico y bien planificado”.

Programas por paises

48. El Plan de Accion sobre Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los
Géneros dio lugar a que las oficinas regionales y en los paises desarrollaran
herramientas y orientaciones para integrar la perspectiva de género en las labores
principales de la organizacion, asegurandose de que las preocupaciones acerca de la
igualdad entre los géneros se tienen en cuenta en los documentos de programas para
los paises, los planes de accidén para el programa para el pais, los acuerdos de
cooperacidn para programas con asociados y en los procesos de seguimiento y
evaluacion. Al complementar estas herramientas practicas en el terrero, se han
revisado el manual electronico de procedimientos y politica para los programas del
UNICEF vy la formacién sobre procesos de planificacion de programas con el objeto
de incrementar la atencion sobre la igualdad entre los géneros como un principio
normativo dentro del proceso de los programas por paises. La falta de indicadores
para supervisar el uso efectivo de estas herramientas y orientaciones ha sido una
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deficiencia de los puntos de referencia en materia de género en el actual plan
estratégico de mediano plazo. En el nuevo Plan Estratégico 2014-2017 se han
reforzado considerablemente los puntos de referencia con el fin de facilitar una
revision anual de como exactamente los procesos de los programas por paises estan
aprovechando estos recursos.

49. Los esfuerzos institucionales para integrar las cuestiones de género en los
documentos de programas para los paises tuvieron un impacto significativo en las
primeras fases, pero parece que no se ha mantenido después de 2009. Las revisiones
cualitativas de los evaluadores independientes han indicado que el porcentaje de
documentos de programas para los paises aprobados por la Junta Ejecutiva que
cumplen las normas institucionales establecidas para la aplicacion de Ia
incorporacion de la perspectiva de género aumentd del 45% en 2007 al 59% en
2009, pero se mantuvo a ese nivel durante los tres afios siguientes. El salto inicial en
las cifras se podria atribuir en parte a un mayor interés institucional en las
cuestiones de género en el periodo 2008-2009 tras la evaluacion de género. El
desafio reside en continuar ese impulso. También cabe mencionar que, a pesar de los
progresos iniciales, el porcentaje de documentos de programas para los paises que
cumplen las normas para la igualdad entre los géneros se ha mantenido en el nivel
mas bajo entre todos los indicadores clave del desempefio evaluados, incluido el
enfoque basado en los derechos humanos, la comunicacioén para el desarrollo, la
gestion basada en resultados y la equidad.

50. Es evidente que una de las preocupaciones respecto de la aplicacion del
indicador de politicas de igualdad entre los géneros y de los documentos de
programas para los paises reside en como el personal del pais define y articula las
cuestiones de género y los resultados de la igualdad entre los géneros o del
empoderamiento, y en como ello se refleja en los mecanismos de planificacion y
presentacion de informes. Por ejemplo, los paises que trabajan sobre cuestiones de
los jovenes, que representan una proporcion significativa de la labor programatica
en la Oficina Regional de las Américas y el Caribe, la Oficina Regional para el Asia
Meridional y la regiéon del Oriente Medio y Norte de Africa, abordan
fundamentalmente las cuestiones de género, pero no siempre las clasifican como
tales. Dada la historia institucional, el personal quizas también esté mas dispuesto a
asociar el género con la proteccion del nifio y los asuntos relacionados con la
educacion que con otras esferas prioritarias. De forma similar, es posible que exista
una actividad importante y éxitos destacados en la programacion relacionada con el
género, pero los mecanismos internos de seguimiento hacen que resulte dificil
evaluar si los éxitos son la excepcion o la norma.

51. Los andlisis regionales indican la continua necesidad de reforzar la
supervision, evaluacion y documentacion de las iniciativas de programas centrados
en cuestiones de género. Actualmente, los informes anuales de las oficinas en los
paises de la mayoria de las regiones tienden a informar sobre todo de las actividades
relacionadas con procesos, y no de las actividades de medidas programaticas o sobre
los resultados alcanzados en la igualdad entre los géneros al nivel mas alto. Una
observacion importante del examen de fin de ciclo es que existe un error de
interpretacion comun en el sentido de que la igualdad entre los géneros se refiere en
gran medida a la incorporacion de la perspectiva de género. Para muchos miembros
del personal, por consiguiente, el proceso de incorporacion (en lugar de los
resultados para los nifios que pueden ayudar a lograr) se convierte en el objetivo.
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52. Este desafio de determinar si los programas aplican efectivamente las
estrategias de género y logran resultados de cara a la igualdad entre los géneros, o si
son eficaces pero simplemente no pueden informar de forma adecuada sobre los
resultados, representa un problema fundamental que debe resolverse a través del
proceso de desarrollo del plan de accion en materia de género. Por ejemplo, un
reciente examen de la eficacia de las actividades de desarrollo del UNICEF llevado
a cabo por el Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos hallé que menos
de un tercio de los programas documentados en su muestra de evaluaciones del
UNICEF, abordaba eficazmente la igualdad entre los géneros, y otro tercio no la
abordaba en absoluto. En el futuro, revestira gran importancia evaluar si este ultimo
tercio carecia de documentacion efectiva o de una aplicacion eficaz.

Entorno de trabajo y comunicaciones

53.  El UNICEF ha realizado esfuerzos para fomentar un entorno de trabajo mas
equitativo en materia de género, aunque los progresos en algunos frentes
determinados todavia no son satisfactorios. Lograr la paridad de los géneros en los
puestos de categoria superior ha sido una prioridad para la organizacion, pero se ha
avanzado mas lentamente de lo deseado. La proporcion de las funcionarias de la
categoria P-5 y categorias superiores ha aumentado del 38% en 2006 al 42% en
2012, pero sigue siendo considerablemente inferior al objetivo del 50%. La urgencia
de esta disparidad se ha observado en los niveles mas altos, al defender el Director
Ejecutivo la paridad de los géneros en varios mensajes difundidos en toda la
organizacion y exigir que la mitad de los candidatos de la lista final para todos los
puestos de las categorias superiores sean mujeres. Los miembros del personal
directivo superior y los oficiales encargados de la contratacion son cada vez mas
conscientes de la importancia de la paridad de los géneros en los puestos de las
categorias superiores y la Division de Recursos Humanos se encarga de la
divulgacion dirigida a candidatos cualificados. El UNICEF se compromete
firmemente a concienciar sobre este tema y a utilizar una modalidad de trabajo
flexible, que estd en vigor pero no siempre se ejerce.

54. Respecto de la comunicacidon interna y externa de los materiales y las
prioridades en materia de género, de nuevo, los progresos varian. La nueva politica
de género se difundidé activamente al principio, y hubo un intercambio significativo
sobre el Plan de Accion sobre Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los
Géneros con las oficinas regionales. Sin embargo, para que un sistema o portal
recopile y difunda de forma periddica la labor realizada sobre cuestiones de género
debe actualizarse, tanto en los sitios web internos como externos. La mayoria de los
indicadores desarrollados para el seguimiento de los progresos sobre las
comunicaciones no se podian llevar a la practica puesto que requeririan el
seguimiento y la clasificacion de un numero incontable de discursos, publicaciones,
comunicados de prensa, articulos, etc. La provision de una mejor visibilidad y de
actualizaciones periddicas sobre cuestiones de género como una esfera basica de la
labor del UNICEF en el sitio web podria también facilitar el seguimiento constante
de las comunicaciones externas, a través de la supervision de las visitas a paginas
web especificas.
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IV.

Medidas futuras

55. El Plan de Accion sobre Prioridades Estratégicas para la Igualdad entre los
Géneros 2010-2012 se centré fundamentalmente en los sistemas y procesos. Si bien
el UNICEF no ha podido aplicar plenamente o seguir todos los ambiciosos
componentes incluidos en las ochos esferas de cambio, ha realizado progresos
notables en el compromiso de liderazgo, las alianzas interinstitucionales, el
fortalecimientos de los procesos de presentacion de informes y planificacién, y
sobre todo, en la implicacion de las oficinas regionales y en los paises en lo que
respecta al género como una prioridad institucional. Carece de la capacidad para
supervisar y evaluar si dichos procesos y sistemas conducen a los resultados
deseados respecto de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres y las nifias, que es un elemento importante. El préoximo plan de accion en
materia de género se fundamentara en las bases establecidas y abordard esta
deficiencia centrando principalmente la atencién en el logro y el seguimiento de los
resultados programaticos sobre igualdad entre los géneros.

56. El examen de fin de ciclo indica que los resultados y la capacidad son dos
esferas que requieren una atencién mas concertada. En lo que concierne a los
resultados, el proximo plan de accidon abordara de forma mas proactiva la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias como un resultado
importante, ademdas de centrarse en la incorporacion de la perspectiva de género
como un proceso fundamental. La definicién de estos conceptos y su pertinencia
para la labor del UNICEF sera clave para determinar qué cuestiones de género son
prioritarias para la organizacidén, por qué constituyen prioridades y cémo se
relacionan entre si. Para estos esfuerzos es fundamental especificar los resultados en
funcion de indicadores cuantificables, y el UNICEF ya ha progresado
considerablemente en la incorporacion del género en la matriz de resultados para el
proximo plan estratégico. Un proceso de colaboracion con todos los sectores y con
el personal sobre el terreno ha ayudado a definir resultados en relacion con la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento a lo largo del proceso de desarrollo
del Plan Estratégico 2014-2017, garantizado asi que los resultados y los indicadores
a nivel de producto fundamentales se reflejan en cada esfera de resultados.El
proximo plan de acciéon consolidara y ampliara los resultados en materia de género
incorporados en el Plan Estratégico y destacard las sinergias y las eficiencias en
todas las esferas de resultados y demostrard que el conjunto es mucho mas que la
suma de sus partes. El plan de accion también vinculard contenido y resultados a
través de un marco general y de la teoria del cambio, proporcionara la plataforma
programatica para que las regiones y los paises puedan actuar y garantizara que el
marco esta integrado en el nuevo enfoque en favor de la equidad. Este marco debera
ser un modelo dindmico, simple y accesible que permita facilmente al personal
sobre el terreno “traducir” el discurso de género en actividades especificas para cada
contexto, sobre el que el UNICEF y sus asociados puedan trabajar para lograr los
resultados deseados, especialmente para las nifias, que tienden a experimentar la
desventaja por razéon de género, ademas de las otras desventajas de la pobreza, la
condicién de minoria, la discapacidad, etc.
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58. Se necesitaran esfuerzos concertados similares para elaborar y finalizar el
proximo Plan de Accion en materia de género en lo que respecta a la capacidad y la
competencia técnica en cuestiones de género. Una medida importante consistira en
identificar las aptitudes y la experiencia que mejor se adapten a las necesidades
definidas por el personal y la definicion de las responsabilidades profesionales que
funcionarian eficazmente en el sistema del UNICEF para garantizar que se priorizan
las cuestiones de género no solo en el disefio de programas, sino también en su
aplicacion. Queda claro que, hasta cierto punto, ya se estan utilizando
conocimientos técnicos para trabajar sobre cuestiones de género, pero necesita algun
reajuste y en palabras del personal sobre el terreno se deben utilizar “de forma mas
inteligente”. El uso inteligente de recursos para aprovechar los conocimientos
técnicos existentes, asignar responsabilidades y fortalecer la capacidad del UNICEF
sobre las cuestiones de género es esencial no solo para lograr resultados de cara a la
igualdad entre los géneros, sino también para lograr todos los resultados del
UNICEF. Por tanto, es fundamental una inversion bien pensada en los
conocimientos técnicos adecuados en materia de género para lograr la eficiencia y
eficacia institucional.

59. El proceso de elaboracion del proximo plan de accion se ha iniciado con el
examen de fin de ciclo y las consultas a los Estados Miembros acerca del nuevo
Plan Estratégico. Este continuara durante el resto del afio con una consulta técnica
interna, la reunion para el desarrollo de la estrategia con el personal directivo
superior y las consultas con las partes interesadas externas. El UNICEF espera
compartir el nuevo Plan de Accién en materia de género 2014-2017 con los
miembros de la Junta Ejecutiva a principios de 2014.
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