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  صندوق الأمم المتحدة للطفولة
  المجلس التنفيذي

  ٢٠١٣الدورة السنوية لعام 
  ٢٠١٣يونيه /حزيران ٢١-١٨

        * من جدول الأعمال المؤقت٦البند 
 التقريــر المتعلــق بالتقــدم المحــرز في العمــل المــضطلع بــه في اليونيــسيف مــن    

  أجل تحقيق المساواة بين الجنسين
  

  جزمو  
 إلى اليونيـسيف    طلب، الذي   ٢٠١٢/٨قرر المجلس التنفيذي     بم م هذا التقرير عملاً   قدَّيُ  

ــراً تأن  ــدم تقري ــل    ق ــدم المحــرز في العم ــن التق ــضطلع   ع ــذي ت ــن ال ــه م ــساواة   ب ــق الم  أجــل تحقي
ــة المتعلقــة بالمــساواة    وذلــك ، الجنــسين بــين تمــشياً مــع خطــة العمــل الاســتراتيجية ذات الأولوي
 وما يحل محلـها، وذلـك خـلال الـدورة الـسنوية للمجلـس               ٢٠١٢-٢٠١٠ للفترة   الجنسين بين

التقرير السنوي للمدير التنفيـذي      ن قراءة هذا التقرير بالتضافر مع     ويمك. ٢٠١٣التنفيذي لعام   
)E/ICEF/2013/11 (والبيانات المرفقة به.  

  مقررعناصر   
تعليــق علــى التقــدم المحــرز قــد يرغــب المجلــس التنفيــذي في أن يحــيط علمــا بــالتقرير وال   

  .الذي تضطلع به اليونيسيف من أجل تحقيق المساواة بين الجنسين العمل في

 
  

  *  E/ICEF/2013/10.  
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  قدمةالم  -أولا   
لعـام   بشأن المساواة بـين الجنـسين      إلى المجلس التنفيذي   تقرير اليونيسيف يصادف تقديم     - ١

للفتـرة    بـين الجنـسين    خطة العمل الاستراتيجية ذات الأولوية للمـساواة       مع حلول نهاية     ٢٠١٣
، ٢٠١٧-٢٠١٤للفتـرة   وبدايـة الخطـة الجديـدة       ) خطة العمـل الاسـتراتيجية    ( ٢٠١٣-٢٠١٠

. الوضـع قيـد   ، الـتي هـي      ٢٠١٧-٢٠١٤للفتـرة    الاسـتراتيجية  اليونيسيف خطة  يتماشى مع  بما
ة طـة العمـل الاسـتراتيجي      لخ دورة ال ـ نهاية ل استعراض من   مؤخرا، تم الانتهاء    وبالإضافة إلى ذلك  
خـلال الـسنوات     ذات الأولويـة   التغـيير  مجـالات مـن   ثمانيـة    التقـدم المحـرز في    الحالية، الذي غطى    

ــثلاث ــذلك،. الماضــية ال ــإن ول ــر  هــذا ف ــسنوي  التقــدم كــلا مــن يغطــي التقري ــائج والمحــرز ال نت
  .دورة النهايةاستعراض 

مراعـاة المنظـور    تعمـيم    المتعلقـة ب   ليونيـسيف  ل العمليات التنظيمية  الاستعراض أن ووجد    - ٢
الــسنوات الــثلاث  في ززتقيادتهــا والتزامهــا بتحقيــق المــساواة بــين الجنــسين قــد تعــو، الجنــساني
 وفي وضــع الأدوات الآليــات المــشتركة بــين الوكــالات  فيأن المنظمــة كانــت فعالــة  و، الماضــية

قـدم المحـرز     وتتبـع الت   نـساني لتعمـيم مراعـاة المنظـور الج      لتخطـيط    اللازمة ل  والإجراءات الأساسية 
مـدى  والقـدرة التقنيـة للمنظمـة في ذلـك المجـال            أن   أيـضا  وجد   ومع ذلك، فإنه  . ذلك المجال  في

نفس القـدر   والأمـر الـذي يتـسم ب ـ      . هامةشواغل   لا تزال تشكل     تخصيص الموارد كفاية وفعالية   
 علاقتـه تحديـد  في الميـدان و    لعمـل البرنـامجي    ل في الرصـد المنـهجي     القائمة   ثغرات هو ال  من الأهمية 

  .بين الجنسين للمساواة المقبلة خطة العمل المحققة، وهو ما ستعالجه النتائجب
    

  معلومات أساسية  -ثانيا   
ــام   خلــص  - ٣ ــيم ع ــسيف    ل ٢٠٠٨تقي ــسي في اليوني ــدأ تأسي ــسين كمب ــين الجن  لمــساواة ب
 ١٩٩٤المتعلقــة بالمــساواة بــين الجنــسين لعــام  تنفيــذ سياســتها لم تــتمكن مــن ”أن المنظمــة  إلى

كمــا هــو الحــال في غيرهــا مــن المنظمــات المتعــددة  ( ذلــك نجــم حــظ أنلا و.“بــشكل منــهجي
هـو مطلـوب فعـلا لإدمـاج المـساواة           مـا فهـم   ”عن عدم قدرتها بشكل أساسي على       ) الأطراف

أوجـدت  اليونيـسيف  ولاحـظ التقيـيم أن    . “حـالات الطـوارئ   بين الجنسين في بـرامج التنميـة و       
ولكنـها  الهادفـة إلى تحقيـق المـساواة بـين الجنـسين،            ة في مجـال البرمجـة       الممارسات الجيد كثيرا من   

وتوســيع كانــت تعكــس جهــودا فرديــة، وأنــه لا يوجــد أي نظــام معمــول بــه لــضمان تبادلهــا     
إلى أن تكـــون سياســـتها في مجـــال المـــساواة كـــذلك أن اليونيـــسيف بحاجـــة  ولاحـــظ. نطاقهـــا

تعامـل كأولويـة مؤسـسية حقيقيـة وأن تفعّـل      أكثر مـن أولويـة علـى الـورق وأن     ”الجنسين   بين
   .“تبعا لذلك

، ٢٠٠٩فـي عـام     ف. فوريـة ومنـسقة   ببذل جهود   نتائج التقييم   ل اليونيسيفاستجابت  و  - ٤
 .التقيـيم ذلـك   توصيات من أجل تنفيذ وضعت استجابة الإدارة وخطة أولية مدتها سنة واحدة         

دة سـنة واحـدة،      مليون دولار لم   ٤،٢٥مكتب المدير التنفيذي مبلغ     تخصيص   ناجم عن    عموبد
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أكثرهـا  وكـان  . عـدد مـن النتـائج المباشـرة الهامـة     تحقيـق  واحـدة إلى  اللـسنة   اتنفيـذ خطـة     أفضى  
فرقـة العمـل المعنيـة      وأنـشئت   . ٢٠١٠مـايو   /أيـار  في   الجنـسانية المحدَّثـة   سياسة  الوضوحا صدور   

وكانـت  ،  ت في ذلـك الوقـت     ا والممارس ـ اتالـسياس شـعبة   بالمساواة بين الجنسين، برئاسة مدير      
الـسنة   لتوجيه ورصد تنفيذ خطـة    وذلك   ،من كبار الموظفين من المكاتب الإقليمية والمقر      مؤلفة  
، خطـة العمـل الاسـتراتيجية ذات الأولويـة     هي  ، و أطول أجلا  ووضع خطة استراتيجية     الواحدة

  .٢٠١٠ في عامتي تم الانتهاء من وضعها ال
حـددت   و لا شـام  انهج ـ ٢٠١٢-٢٠١٠اتيجية للفتـرة    خطة العمـل الاسـتر    وقد اتبعت     - ٥

 ةالقـــدر) ٢ (؛المـــساءلة والإطـــار الاســـتراتيجي) ١: (، وهـــيتغـــيير  إلىبحاجـــةثمانيـــة مجـــالات 
ــدعوة؛  ) ٣( ؛والمعــارف ــأثير وال ــادة والت ؛ ”نحــن نقــرن القــول بالعمــل  “) ٥(البرمجــة؛ ) ٤(القي

لِّفـــت جميـــع مكونـــات المنظمـــة   وكُ.الاتـــصالات) ٨(المـــوارد الماليـــة؛ ) ٧(الـــشراكات؛  )٦(
في أعقـاب التقيـيم الـذي أجـري في عـام            و. ومعاييرهابمسؤولية تنفيذ خطة العمل الاستراتيجية      

يتعلـق بالمـساواة بـين       عن التقدم المحرز فيما   تقديم تقارير سنوية    ، طلب المجلس التنفيذي     ٢٠٠٨
ــسين، و ــا فتئــت  الجن ــسيف م ــذ   اليوني ــارير عــن تنفي ــدم التق ــاييرتق خطــة العمــل    في المحــددةالمع
إجـراء اسـتعراض   اليونيسيف  من  ، طلب المجلس    ٢٠١٢دورة السنوية لعام    وفي ال . الاستراتيجية

المستخلـصة  ثلاث واسـتخدام النتـائج      الـسنوات ال ـ  فتـرة   يغطـي   خطة العمـل الاسـتراتيجية       تنفيذل
لتـزام والعمـل    هـذا التعـبير عـن الا      حتى يتم في المستقبل تعزيـز        ،خطة عمل جديدة  منه في وضع    

  .على تحقيق المساواة بين الجنسين
 المتعلقة بالمـساواة بـين الجنـسين    المقبلة خطة العمل بين واءمة المأنرأت اليونيسيف  وإذ    - ٦
 أمــر شــديد الأهميــة في تحقيــق فعاليتــها ٢٠١٧-٢٠١٤للفتــرة التنظيميــة  الخطــة الاســتراتيجيةو

، أجـرت   ٢٠١٢نهايـة عـام      فيو. سـنة واحـدة   دة  ونجاحها، قامت بتمديد خطة العمل الحالية لم      
الجديـدة  عمـل   الخطـة  على طريق وضع كخطوة أولى  دورة ال نهاية ل أيضا استعراضا  اليونيسيف

واضـطلعت وحـدة الـشؤون الجنـسانية        . ٢٠١٧-٢٠١٤ للفتـرة    المساواة بين الجنـسين   المتعلقة ب 
 المعنيــة فرقــة العمــلقامــت و الاســتعراض،، بــإدارة شعبة الــبرامجالحقــوق، وهــي الآن تابعــة ل ــو
وســاهمت المكاتــب الإقليميــة .  والتــشاور الرئيــسيةالتنــسيقبــدور آليــة المــساواة بــين الجنــسين ب

تقـديم  الهاتفيـة و   والمقـابلات  الـرد علـى الاسـتبيانات      من خلال ،  المقرفي  عب  شُمعظم ال والسبعة  
ــائق الرئيــسية  ــتعرا  وبالإضــافة إلى ذلــك . الوث ــتخدمت في عمليــة الاس  جمعــت بيانــاتض ، اس

. الماضـية  خـلال الـسنوات الـثلاث      لليونيـسيف  الرصـد الـسنوي    نظـام من  و التقارير السنوية  من
 :رئيسية ثلاثة أسئلة على ستعراضوركزت عملية الا

خطــة العمــل الاســتراتيجية ذات الأولويــة  في إطــار تقــدمذا تم إحــرازه مــن مــا  )أ(  
  ، وما هي التحديات المواجهة في ذلك؟٢٠١٢-٢٠١٠المتعلقة بالمساواة بين الجنسين للفترة 

طـة العمـل الاسـتراتيجية ذات       ما هي أوجه القصور الرئيسية التي لم تستطع خ          )ب(  
   معالجتها أو تنفيذها؟الأولوية
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 الـتي يمكـن أن تعـود        الـسنوات الـثلاث الماضـية      المـستفادة مـن    ما هي الـدروس     )ج(  
  ة؟المقبل  الجنسينعمل المساواة بين خطةبفائدة كبيرة على تشكيل 

    
  التقدم المحرز والتحديات  -ثالثا   
  نظرة عامة  -ألف   

بقيـادة  ) الآن شعبة السياسات والاستراتيجية   (اضطلعت شعبة السياسات والممارسات       - ٧
المتعلقـة بالمـساواة بـين الجنـسين      خطـة العمـل الاسـتراتيجية ذات الأولويـة       عملية إطلاق وتنفيـذ     

وعنــدها نقلــت وحــدة الــشؤون الجنــسانية   . ٢٠١٢أوائــل عــام  حــتى ٢٠١٢-٢٠١٠للفتــرة 
ويـسرت شـعبة    .  الـتي تولـت عنـدها هـذه المـسؤولية الرئيـسية            شعبة الـبرامج  والحقوق وأُتبِعت ب ـ  
آليات الرصد على نطـاق      و ،والعمليات، والأدوات،   رشاداتالإضع  ات و السياسات والممارس 

  .تحديات شكل أيضا يالعمل البرنامج  عنالمنظمة بأكملها، لكنّ بُعدها
 عقبــات، بنــد عمــل ٢٠٠خطــة، الــتي تتــضمن نحــو  الطبيعــة الــشاملة للكمــا طرحــت   - ٨
الوقـت   نظـرا لـضيق   توخـاة   الم الأنـشطة  تنفيـذ العديـد مـن     ولم يكن من الممكن     . التنفيذمجال   في
 تالبيانـا  جمـع  معيـارا في  ١٩أمكن تفعيل أقل مـن نـصف المعـايير البـالغ عـددها      و،  المواردقلة  و

دورا هامـــا خطـــة العمـــل الاســـتراتيجية ، أدت الـــصعوبات علـــى الـــرغم مـــن هـــذهو. المفيـــدة
نظـم لتتبـع التقـدم المحـرز؛        و معـايير    وضع و ؛ القيادة بمسألة المساواة بين الجنسين     التزام ضمان في

التقـدم   التـالي ويناقش الفرع   . والاستعراض القطرية التخطيط   عمليات   جنساني في وإدماج نهج   
خطـة   الثمانيـة المحـددة في       ذات الأولويـة   التغـيير    كل مـن مجـالات     فيالمواجهة  والتحديات  المحرز  

 جعلـت  المقترحة المعايير تفعيلالمواجهة في   الصعوبات   أن   على الرغم من  و. العمل الاستراتيجية 
 صـورة أشمـل بعـد ثـلاث سـنوات           ظهـرت ، فقـد    إلى حـد مـا     صعبة مسألة   السنوي تتبععملية ال 
  .الدورة نهايةالغزيرة التي أمكن جمعها خلال عملية استعراض ت معلومانظرا لل

    
  المواردالاستراتيجي وطار الإالمساءلة و  -باء   

 لسياسة اليونيسيف بشأن المساواة بـين الجنـسين         ٢٠١٠أدى التنقيح الذي أجري عام        - ٩
عتمـاد  ، وتزامن مـع ا    ٢٠١٢-٢٠١٠للفترة  خطة العمل الاستراتيجية     إلى ترسيخ    ١٩٩٤لعام  

ودعـم الـضخ الفـوري      . العديد من المكاتب الإقليمية والقطرية لاستراتيجيات وخطط جنسانية       
للأمــوال لــسنة واحــدة هــذا الجهــد إلى حــد كــبير، وكــذلك عمليــات التقيــيم الــتي قامــت بهــا     

المكتـب الإقليمـي للأمـريكتين      ف. المكاتب الإقليمية والقطرية كجزء مـن عمليـة التقيـيم الـشاملة           
 وضـعا اسـتراتيجيات   ئالمكتـب الإقليمـي لـشرقي آسـيا والمحـيط الهـاد           بي و  البحر الكـاري   ومنطقة

المكتــب الإقليمــي لــشرقي آســيا والمحــيط  ، حــدّث ٢٠١٢، وفي عــام ٢٠٠٩جنــسانية في عــام 
 استراتيجيته حـتى تأخـذ في الاعتبـار إعـادة تركيـز الاهتمـام علـى المـساواة بـين الجنـسين                 ئالهاد
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المكتـب الإقليمـي   ، أصـدر  ٢٠١٠وفي عـام  . غييرات في الـبرامج القطريـة    وما يستتبع ذلك من ت    
ــشرق الأوســط وشمــال أفريق   ــرامج الطــوارئ اســتراتيجية      لل ــب ب ــا اســتراتيجيته، ووضــع مكت ي

 .٢٠١٢جنسانية في عام 

وكانــت بنــود العمــل المدرجــة في هــذه الاســتراتيجيات مــشابهة في كــثير مــن الأحيــان     - ١٠
ــواردة في   ــسياسة    لعمــل الاســتراتيجية  خطــة التلــك ال ــة ب ــة، وخاصــة فيمــا يتعلــق بالتوعي العالمي

ولكـن، خلافـا    . اليونيسيف الجنـسانية، وضـمان وجـود نظـم للمـساءلة، وتحديـد الـدعم الـتقني                
للخطة العالمية، بـذلت هـذه الاسـتراتيجيات الإقليميـة جهـدا أيـضا لتوضـيح القـضايا الجنـسانية                    

المكتـب الإقليمـي لـشرقي آسـيا والمحـيط      حـددت اسـتراتيجية    فعلى سبيل المثال،    . ذات الأولوية 
 قـــضايا اختيـــار نـــوع جـــنس الطفـــل، والعنـــف القـــائم علـــى نـــوع الجـــنس، والاتجـــار  ئالهـــاد

ــيم، وعــدم المــساواة بــين الجنــسين       بالأشــخاص، وأوجــه التفــاوت بــين الجنــسين في مجــال التعل
بي قـضايا الحمـل     منطقـة البحـر الكـاري     المكتب الإقليمي للأمـريكتين و    وأبرز  . مرحلة المراهقة  في

الإيـدز في صـفوف المـراهقين،       /في سن المراهقة، وانتشار الإصابة بفيروس نقص المناعـة البـشرية          
وأدرجـت اسـتراتيجية مكتـب بـرامج الطـوارئ          . بالإضافة إلى العنف القـائم علـى نـوع الجـنس          

  ).حي، والتعليم، والحمايةالتغذية، والمياه والصرف الص(أهدافا جنسانية لكل من مجموعاتها 
وكانت الرسالة القوية التي بعثتها قيادة اليونيسيف بتحديثها لهـذه الـسياسة، والتوجيـه                - ١١

التنفيــذي الــذي طلــب إجــراء اســتعراض للمــساواة بــين الجنــسين، والأمــوال الــتي قــدمت لمــرة    
. امجهــا القطريــةواحــدة أمــورا هامــة في دفــع الــدول إلى البــدء بــإجراء استعراضــات جنــسانية لبر

وتشير جميـع التقـارير الإقليميـة إلى اعتبـار إتمـام الاستعراضـات الجنـسانية القطريـة، الـتي كانـت               
ــثلاث الماضــية     ــسنوات ال ــا خــلال ال ــأخرة، إنجــازا هام ــشكل  . مت ــبين ال ــإن عــدد  ١وكمــا ي ، ف

 استعراضــات في كــل مــن عــامي  ٩، مــن ٢٠٠٩الاستعراضــات ارتفــع بــشكل كــبير في عــام   
. ٢٠١٠ استعراضـــــا في عـــــام ٤٠ و ٢٠٠٩ استعراضـــــا في عـــــام ٢٧ إلى ٢٠٠٨  و٢٠٠٧

 استعراضـا   ١٧ و   ٢٠١١ استعراضـا في عـام       ١٣(انخفـاض تلـك الأعـداد منـذ ذلـك الحـين              أما
قد يعني أن البلدان قد اسـتقرت الآن في معـدل مـن الاستعراضـات أكثـر ثباتـا              ) ٢٠١٢عام   في

التقـدم المحـرز قـد تعثـر مـرة أخـرى بعـد أن خـف                 وقـد يعـني أيـضا أن        . ولكن أعلى من السابق   
ــزخم الأولي ــامي  . ال ــبين ع ــتي خــضعت     ٢٠١٢ و ٢٠١١ف ــة ال ــبرامج القطري ــسبة ال ــت ن ، ظل

ــي       ــبير وهـ ــيير كـ ــية دون تغـ ــع الماضـ ــسنوات الأربـ ــساني في الـ ــتعراض جنـ ــة٧٦لاسـ .  في المائـ
 في المائـة،    ٧٥وهـو   خطـة العمـل الاسـتراتيجية       تجاوزت هذه النـسبة تجـاوزا طفيفـا هـدف            وقد

  .وسيكون من المهم المساعدة على عدم حدوث تراجع في المستقبل
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  ١الشكل     
  عدد الاستعراضات الجنسانية بحسب السنة    

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

تحــسين إلى  اهتمامهــا وجهــت اليونيــسيف، اتستعراضــلااإجــراء وتــيرة ومــع تحــسن   - ١٢
 تـــشرين فيو. لمتابعـــةلإجـــراءات ضـــرورة وجـــود  عـــن فـــضلاة هـــذه الاستعراضـــات، جـــود
بـشأن الاستعراضـات     أساسية من الإرشادات والأدوات       وضعت حزمة  ،٢٠١١أكتوبر  /الأول

 عمليـات الاسـتعراض بطريقـة أكثـر       ل ئهـا مـساعدة المكاتـب القطريـة في إجرا       الجنسانية من أجل    
 نموذجـا للتحقـق مـن حالـة         وتـستخدم الحزمـة   . مجديـة نتـائج   تفضي إلى دعم التوصـل إلى       شمولا  

بــشأن في إطــار المنظمــة الــتعلم تعمّــق لتقيــيم الــذاتي المــساواة بــين الجنــسين ومنهجيــة تــشاركية ل
تم اختبـار هـذه الحزمـة    ، ٢٠١٢عـام   فيو. خـلال عمليـة الاسـتعراض     من  المساواة بين الجنسين    

مـن أجـل تعزيـز      عنـيين   المكتـبين الإقليمـيين الم    بالتعـاون مـع     ،  جامايكـا والـسودان   همـا    ،في بلدين 
جميـع المنـاطق والبلـدان    في  إطلاق تلك الحزمـة ويجري حاليا   . للمكاتب القطرية  الدعم المستدام 
  .سلة من الندوات عبر الإنترنتمن خلال سل

ستعراضــات منتــصف المــدة  لكترونيــة لازمــة وضــع خطــة عمــل وروابــط إ وتــشمل الح  - ١٣
علــى اعتبــار يــشجع البلــدان وهــذا النــهج . ريــةامج القطللــبرامج القطريــة أو وضــع وثــائق الــبر 

.  مـستقلة اعتبارهـا عمليـة  ، بـدلا مـن   ةمج القطري ـا من عمليـة الـبر   اًجزءالاستعراضات الجنسانية   
ــضا    ــرد الإشــارة أي ــسانية  إلى اكمــا ت استعراضــات الإرشــادات الخاصــة ب في لاستعراضــات الجن

لـسودان مثـالا    للمكتـب القطـري     ا ويـوفر . ضمان استدامة هذه الممارسة   من أجل   منتصف المدة   
، أعــد الاســتعراض الجنــسانيمــن   في غــضون شــهرين مــن الانتــهاء:ذه الممارســةنجــاح هــعلــى 

أمـا  . هي الآن قيد التنفيـذ الإدارة القطري و   المكتب خطة عمل تم اعتمادها رسميا من قبل فريق        
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الحفـاظ علـى   ستتمكن من ق ما إذا كانت البلدان والمناط    الهامة بالنسبة للعام المقبل فهي      المسألة  
  . الاستعراضات الجنسانية ومواصلتهاجودة 
الــواردة في المجــال ذي الأولويــة المتعلــق بنــود العمــل الأخــرى بــشأن التقــدم المحــرز أمــا   - ١٤

ــن    ــسائلة والإطــار الاســتراتيجي م ــلفكــان مــرض بدرجــة   خطــة العمــل الاســتراتيجية   بالم . أق
عمل فعلـي وخطـط   إلى ل الاستراتيجيات وخطط العمل  أن تحوي تقريبا  ولاحظت جميع المناطق    

وهنـاك منـاطق عديـدة شـديدة الالتـزام بإدمـاج المنظـور الجنـساني ومنحـه                  . إدارية شـكل تحـديا    
في عملـها    هـا المـساواة بـين الجنـسين وتعميم      تجـد أن تنفيـذ مفـاهيم         الكنـه  و ،الأولوية في عملها  

ويــشار . تفاوتــا بــين البلــدان والقطاعــات نتــائج ملموســة بالنــسبة للأطفــال لا يــزال م لتحقيــق 
الأولويـات  التنـافس بـين     و الغـرض    عدم وجود التمويل المحدد   عموما إلى عائقين أمام ذلك، هما       

ه يجري عادة تنفيذ الأنـشطة البرنامجيـة        أنويكمن أحد التحديات الهامة في      . على وقت الموظفين  
.  معــينقطــاعئمــا باعتبارهــا تابعــة لالجنــسانية داقــضايا لا تحــدد الحــين بحــسب القطاعــات، في 

ــسانية في       ــشؤون الجن ــرغ لل ــود موظــف متف ــدم وج ــرا لع ــادة    ونظ ــوفير القي ــب لت ــم المكات معظ
تبقـــــى المـــــسؤولية عـــــن القـــــضايا الجنـــــسانية موزعـــــة بـــــين والتوجيـــــه الـــــتقني،  والتنـــــسيق
  .المختلفة القطاعات

ة عــن العمــل المتعلــق  لتفــادي عــدم وقــوع المــسؤولي فائقــة ويقتــضي هــذا الأمــر عنايــة    - ١٥
علــى أحــد في حــين أن المــسؤولية عنــه مــن الناحيــة النظريــة تقــع علــى   المــساواة بــين الجنــسين ب

كمـا   ،أنـه لا يمكـن    تجـد   شعبة الموارد البشرية    جعلت  هذا هو أحد الأسباب التي       لعلو. الجميع
اواة بـين الجنـسين   هو مخطط، تضمين نظام تقييم الأداء نظاما شاملا بالمهام المتصلة بتحقيق المس      

القاضي بوجـود   خطة العمل الاستراتيجية    نهج  تنفيذ   تتمكن أي منطقة من      ولم. والمساءلة عنها 
ميـع المـوظفين في مجـال المـساواة     نظام شامل لجميع القطاعات تُحَدَّد في إطـاره مهـام رئيـسية لج          

 ل عمليـات تقيـيم    خـلا المهام  تلك  تنفيذ  جميع المشرفين محاسبتهم على     يطلب من   الجنسين و  بين
 أولويـة المـساواة بـين   بفي حين أن الـوعي   ”ه  الشعور بأن عن  العديد من المكاتب     وأعرب. الأداء

علـى الدرايــة التقنيــة  فمــن الـصعب جــدا جعــل جميـع العــاملين يحــصلون   ، ...الجنـسين موجــود  
 د بأنـه   وأصـبح هنـاك اعتـراف متزاي ـ       .“بـين الجنـسين    التطبيق العملي لمبادئ المساواة   يلتزمون ب و
فإنـه مـن    أولويـة تنظيميـة،      المساواة بين الجنـسين   بأن  الجميع  إقرار  حين أن من الأهمية بمكان       في

  .  تنفيذ العمل الجنسانيتوجيهعن مسؤولية المهم بالقدر نفسه التحديد الدقيق لل
في صـعوبة ترجمـة الاسـتراتيجيات والخطــط    وقـد يكـون العامـل الرئيـسي الـذي يـسهم         - ١٦
 ،خطـة العمـل الاسـتراتيجية    يقـي هـو عـدم تخـصيص تكـاليف أو مـوارد لـذلك في                 عمل حق  إلى
 يعــنيوهــذا . ٢٠١٠والــذي أنفــق خــلال عــام لمــرة واحــدة، عــدا التمويــل الــذي حــصل  فيمــا
منـهجيا  لـيس دائمـا   الأهمية المحلية ذات الجنسانية لأولويات لالموارد الإقليمية والقطرية  توفير   أن

الإقليميــة، وخطــط إدارة الــبرامج القطريــة،  إدارة المكاتــبخطــط ولا يــشكل دائمــا جــزءاً مــن 
كمـا أنـه كـان مـن الـصعب أيـضا            . الفرديـة والمبـادرة   القيـادة   إنما يعتمـد بـدلا مـن ذلـك علـى            و

الأمــوال  الــذي يخــصص المــوارد نظــام تخــصيصبــسبب لأولويــات البرنامجيــة لالمنــهجي التنفيــذ 
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المحــددة في الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة   سةحــد كــبير مــن خــلال مجــالات التركيــز الخم ــ  إلى
على أنها تقتـصر علـى قطـاع    المساواة بين الجنسين أصبح ينظر إلى هذا الهيكل، وضمن  . الأجل

وبالتـالي ليـست     ،٢ال التركيـز    باعتبار التعليم قطاعا رئيسيا بالنسبة لمج     ،  التعليم ومدرجة ضمنه  
خطـة   لأولويـات إنـه كـثيرا مـا تُجمـع المـوارد      ولـذلك، ف . مؤهلة للحصول على التمويل المباشر    

  .على هامش هذا الهيكل العمل الاستراتيجية
وبالتالي، تلاحظ المناطق والبلدان أنه، عنـد تـوفر المـوارد لمجـال المـساواة بـين الجنـسين،                     - ١٧

وهــذا يجعــل مــن الــصعب تخطــيط . فإنهــا تكــون آتيــة وبــشكل مجــزأ مــن مــصادر تمويــل متعــددة
ت اسـتراتيجية قابلـة للتطـوير، وإجـراء تغـييرات في المـدى القـصير، ووضـع رؤى                   وتنفيذ مبادرا 

متجانــسة، وجمــع الأمــوال، ويفــضي إلى مــسارات عمــل أصــغر تتــسم بالتفكــك ويُعتمــد فيهــا   
ومــن أجــل تحقيــق تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني    . استــشاريين بعقــود قــصيرة الأجــل  علــى

اد علــى مــوظفين فنــيين بعقــود طويلــة الأمــد يمكنــهم وضــع والفعاليــة التنظيميــة، يُفــضَّل الاعتمــ
 .استراتيجيات لمبادرات رئيسية وتنفيذها، وبناء القدرات الداخلية، وجلب أموال إضافية

فهيكـل  . وشكّل الإبلاغ عن النتائج المحققة في مجال المساواة بين الجنـسين تحـديا ممـاثلا                - ١٨
 لم يـسلط الـضوء علـى مؤشـرات     ٢٠١٣-٢٠٠٦ة الخطة الاستراتيجية المتوسـطة الأجـل للفتـر       

ففــي الواقــع، كــان للعديــد  . ٢النــواتج بالنــسبة للمــساواة بــين الجنــسين خــارج مجــال التركيــز   
ولكـن، نظـرا    . المؤشرات ضمن مجالات التركيز الأخرى صلة بمجال المساواة بـين الجنـسين            من

علـى أهميـة تلـك       الاسـتراتيجية    خطة العمل لعدم تركيز الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل أو        
الـــصلة، لم يـــول اهتمـــام بالجانـــب المتعلـــق بالمـــساواة بـــين الجنـــسين في الإبـــلاغ عـــن العديـــد   

 .المؤشرات بالنسبة للمنظمة ككل من

ولحسن الحظ، في كثير من الحـالات، ركـزت المنـاطق والبلـدان أنـشطتها حـول بعـض              - ١٩
رغم هذا القصور، لأنها وجدت أن القـضايا الجنـسانية        المؤشرات المتعلقة بالمساواة بين الجنسين      

وبالمثـل، قـام موظفـون قطـاعيون بـدعم عـدد            . الرئيسية ونتائجها لها أهميتها على الصعيد المحلي      
. من القضايا الجنسانية الرئيـسية الـتي كـان لهـا أسـاس في الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل                     

 جهــود عديــدة لتحقيــق نتــائج ذات صــلة بالقــضايا  وعلــى هــذا النحــو، تمــت المبــادرة إلى بــذل 
الجنسانية، مثـل الحـد مـن العنـف ضـد الفتيـات والنـساء، وزيـادة الـوعي بالاحتياجـات المتباينـة                  

ــة مــن فــيروس نقــص المناعــة     ــان في مجــال الوقاي ــات والفتي ــوفير عــدد كــاف    للفتي ــشرية، وت الب
 نظــرا لعــدم وجــود إطــار ولكــن. مرافــق الــصرف الــصحي لكــل مــن الجنــسين في المــدارس مــن

شامل للنتائج المحققة في المجال الجنساني، كان من غير الممكن تحديد الفعاليـة الجماعيـة أو الأثـر                  
ويعتبر هذا النقص الجسيم من الـدروس المـستفادة الهامـة، ويجـري بـذل               . التراكمي لهذه الجهود  

الغ الأهميـة أيـضا معالجـة       ومـن ب ـ  . كل جهد ممكن لتصحيح ذلك في الخطة الاسـتراتيجية المقبلـة          
الفجــوة القائمــة في جمــع الأمــوال وتخــصيص المــوارد بــصورة منهجيــة مــن أجــل تنفيــذ بــرامج     

  .جنسانية فعالة تكون نتائجها قابلة للقياس
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  القدرات والخبرات  -جيم   
ــوحظ  - ٢٠ ــيم في  ل ــساني لالتقي ــام الجن في المجــال  ات والخــبراتالقــدرالافتقــار إلى  ٢٠٠٨ع

ــاره الجنــساني  ــسيا باعتب ظــام الاعتمــاد علــى  علــى وجــه الخــصوص، لــوحظ أن ن  و. شــاغلا رئي
خطـة العمـل الاسـتراتيجية      ورغم أن   . كبيرلى تنقيح   إبحاجة  موظفين لتنسيق الشؤون الجنسانية     

يـشير إلى أن بنـود      دورة  ال ـاسـتعراض نهايـة     فإن  ،  اعتبرت ذلك من مجالات العمل ذات الأولوية      
مـن التوجيـه   ورغـم القـدر الكـبير      . تحقق نجاحـا في الجـزء الأكـبر منـها         السياق لم   العمل في هذا    

لا يــزال الموظفــون علــى الــصعيدين الإقليمــي والقطــري يــرون أن  ،الأدوات والتــدريبتــوفير و
ومـن المجـالات الهامـة الـتي سـتركز          . هناك نقصا خطـيرا في القـدرات التقنيـة في المجـال الجنـساني             

 “القـدرة التقنيـة  ” و “ات الجنـسانية الخـبر ”ة التعريف الـدقيق لــ     عليها خطة العمل المقبلة مسأل    
في حــدود المناســبة  العمــل البرنــامجي لليونيــسيف، وكيفيــة تعزيــز وحــشد الخــبراتفيمــا يتــصل ب

 .الموارد المتاحة وضمن هيكل اليونيسيف

المقــر، بيانــات مــن أجــل واليونيــسيف، القطريــة والإقليميــة قــدمت مكاتــب  مــؤخرا،و  - ٢١
هيئـة   تـضطلع بتنـسيقه      ، ككـل  في منظومـة الأمـم المتحـدة      اء استعراض للخـبرات الجنـسانية       إجر

وأظهــرت ). الأمـم المتحـدة للمـرأة    هيئــة(الأمـم المتحـدة للمـساواة بــين الجنـسين وتمكـين المـرأة       
 أخــصائيين أو مستــشارين في الــشؤون ٣عمليــة مــسح القــدرات الجنــسانية لليونيــسيف وجــود 

يكمِّـل  و. علـى الـصعيد القطـري      ٢٧ علـى الـصعيد الإقليمـي و         ٢ووجـود   ،   في المقـر   الجنسانية
.  القطريـة  ليونيـسيف امكاتـب   موظفـا لتنـسيق الـشؤون الجنـسانية في كافـة             ١٦٦هذه الأعـداد    

عديــدة تواجــه مــوظفي تنــسيق الــشؤون قيــود وتحــديات وجــود دورة الــنهايــة  اســتعراضوبــيّن 
ــالجنــسانية تمــت الإشــارة إليهــا   ــاء التقي الفــرق بــين المهــام المتعلقــة  وضــوح عــدم : ، وهــييمأثن

في تبـــادل المفتـــرض دور فيمـــا يتعلـــق بالـــالارتبـــاك و بالـــشؤون الجنـــسانية والعمـــل القطـــاعي؛
الـنقص   و والموظفون المبتدئون وعدم قدرتهم علـى التـأثير؛       العمل الفني؛    المعلومات مقابل توجيه  

عمليــة وضــع خــلال الــتي يجــب اتخاذهــا امــة  الهطــوةوبالتــالي، ســتكون الخ. الجنــسانيةلخــبرة في ا
والمـؤهلات والتوقعـات    بـين المهـام     لفـرق    ل فهـم أفـضل   خطة العمـل الجديـدة، هـي التوصـل إلى           

 أخـــصائيا ومـــوظفي تنـــسيق ٢٧في صـــفوف الأخـــصائيين الجنـــسانيين البـــالغ عـــددهم والأداء 
 . موظفا١٦٦الشؤون الجنسانية البالغ عددهم 

مـوظفي  تحسين نظام   من أجل   لمكاتب القطرية والإقليمية الجهود     العديد من ا  وقد بذل     - ٢٢
ــسيق ــة مــن النجــاح  التن ــدرجات متفاوت مــوظفي تعــيين في  اتســتراتيجيلااتمثلــت إحــدى  و.  ب

 نظامـا  المكتـب الإقليمـي لـشرقي آسـيا والمحـيط الهـادئ           واعتمـد   . التنسيق بمستوى وظيفي أعلى   
ى أمل أن يكونوا في وضع يمكنهم من الـتحكم         بوظيفة التنسيق، عل  رؤساء الأقسام   يضطلع فيه   

بعـض   فيو. في قطاعـات محـددة    بشكل أفـضل بتحقيـق التقـدم فيمـا يتـصل بالقـضايا الجنـسانية                
كـان هـذا النـهج فعـالا، خاصـة عنـدما يكـون الموظـف ملتزمـا التزامـا قويـا بالقـضايا                    الحالات،  

تيـسير  ويـة  سـتراتيجيات البرنامج لايـذ ا تصميم وتنفالجنسانية، وعندما تتوفر لديه القدرة القيادية ل   
حــين يكــون كبــار تجربــة أقــل نجاحــا، الحــالات أخــرى، كانــت  فيو. الحــصول علــى المــوارد
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لتوفير الدعم الـلازم  المناسبة  الخلفية  أو  الوقت  الموظفين كثيري الانشغال بحيث لا يكون لديهم        
ــات،   ــل البيان ــد وألتحلي ــات، أ ا تحدي ــل والعقب ــة ولعراقي ــشر إقام ــبةاكات ال ــفالمناس  ، أو توظي

إنـشاء لجـان أو فـرق عمـل         وكـان هنـاك نهـج بـديل تمثـل في            .  المناسبين الموظفين أو المستشارين  
سـري لانكـا ونيبـال     كمـا حـدث علـى سـبيل المثـال في بـنغلاديش و           معنية بالشؤون الجنـسانية،   

ق الأوسـط   المكتـب الإقليمـي للـشر      و المكتـب الإقليمـي لغـرب ووسـط أفريقيـا         كما أن   . والهند
إجــراء والإقليمــي  لتــوفير التوجيــه أنــشآ أيــضا لجانــا معنيــة بالــشؤون الجنــسانية  يــاوشمــال أفريق
 والإبقـاء  في عقد بعـض هـذه المجموعـات الإقليميـة       تواجَه صعوبات   ومع ذلك،   . الاستعراضات

نـة  اللجأنشئت  ، على سبيل المثال،     ياالمكتب الإقليمي للشرق الأوسط وشمال أفريق     ففي  . عليها
قيـا،  لمكتب الإقليمـي لغـرب ووسـط أفري   ، في حين أنه، في ا    الآنولكنها لم تجتمع حتى     قبل عام   

 .فريق الإدارة الإقليميلم يكن هناك حضور كاف خلال الفعاليات الجانبية لاجتماعات 

في المجـال    مـن المـوظفين ذوي الخـبرة الفنيـة           موثوقـة شبكة   بناءويجب أن تشكل مسألة       - ٢٣
الأخــصائيين الاســتفادة مــن ينبغــي أن تــشكل  و؛خطــة العمــل المقبلــةعليــا في ولويــة أالجنــساني 

وسـوف  .  الـسبيل هـذا في انطـلاق هامـة   من أكثر موظفي التنسيق مهارة وتأثيرا نقطـة      و ٢٧ الـ
ــسَهِّل وضــع خطــة العمــل التوصــل إلى    ــى الخــبرات  دى افهــم أفــضل لم ــيُ ــسانية لطلــب عل الجن

الرقابــة  ه الاســتراتيجي والــتقني علــى مــستوى المقــر؛ إلى يــوج مــن الت-جميــع المــستويات  علــى
العملـي في مجـال إدمـاج        والدعم الفـني وضـمان الجـودة علـى المـستوى الإقليمـي؛ إلى التـدريب               

 .على المستوى القطري برامجالفي المسائل الجنسانية 

الموظفـون  عما يعنيـه    فكرة  بإعطاء  دورة  النهاية  الفعل على استعراض    وقد بدأت ردود      - ٢٤
ومـا يحظـى    . “الجنـسانية خـبرات متخصـصة في المـسائل        ”عندما يشددون على ضرورة وجـود       

فعاليــة بأهميــة خاصــة في هــذا الــصدد، قــصص النجــاح الــتي يستــشهدون بهــا في التأكيــد علــى    
المـساواة بـين    في مجـال    نتـائج   الأفـضل وتحقيـق     علـى نحـو     برامج  ال ـفي تـشكيل    ات  هـذه الخـبر    مثل

رجـعُ  أُ”: ذلـك عمليـات الطـوارئ علـى       علـى مـسح أجـراه مكتـب         الردود   شددتو. الجنسين
التحسن الذي شهدته مجموعتنا في مدى مراعـاة الاعتبـارات الجنـسانية إلى قيـام وكالتنـا بتـوفير            

حـالات  الدعم مـن خـلال مـوظفين متفـرغين متخصـصين في مراعـاة الاعتبـارات الجنـسانية في                    
قــدم مــن مــوظفين متفــرغين في جعــل تعمــيم المنظــور  المســاعد هــذا الــدعمفقــد .... الطــوارئ 
 بمـا لم نكـن قـادرين        المـوارد البـشرية للقيـام     وفـر لنـا     قـضية أكثـر انتظامـا بالنـسبة لنـا و          الجنساني  

ئي في الـشؤون  نيجيريـا، سـاهم وجـود أخـصا       وبالمثـل، في   .“وتحليـل القيام بـه مـن تفكـير         على
 دعـم لمـشروع قـانون يحظـر ممارسـة العنـف ضـد               الجنسانية والتنمية في ما تقدمه اليونيسيف من      

 أن العامل الأكثر أهميـة    ي  المكتب الإقليمي لشرق أفريقيا والجنوب الأفريق      ولاحظ. الأشخاص
وظيفة المتخصص في شؤون التعليم والـشؤون       كان  في المجال الجنساني    إنجازاته  تحقيق  تسهيل  في  

رابطــة في أوروبــا الوســطى والــشرقية ودول و. البنــاتالأمــم المتحــدة لتعلــيم الجنــسانية لمبــادرة 
كــان لوجــود قيــادة تقنيــة وخــبراء كبــار في الــشؤون الجنــسانية أهميــة قــصوى  الــدول المــستقلة، 

فــيروس للتركيــز البرنــامجي المتعاطيــات للمخــدرات في إطــار النــساء الحوامــل مــنح الأولويــة ل في
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وجــود ، كــان يــاوشمــال أفريقالمكتــب الإقليمــي للــشرق الأوســط  وفي . المناعــة البــشرية نقــص
الوقــت المناســب  فيالفعــال تــوفير الــدعم في الــشؤون الجنــسانية أساســيا في خــبرة موظــف ذي 

تنفيـذ استعراضـات منتـصف      في  ذلـك    تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني، بمـا في          مجال  للبلدان في   
ــائق البرنــامج القطــري، وإجــراء  والمــدة،  بــلاغ لــيلات للأوضــاع، ووضــع أطــر للإ تح وضــع وث

  .النتائج عن
وحـــتى الآن، لم تتوصـــل الجهـــود الـــصادقة المبذولـــة في المقـــر وفي المكاتـــب الإقليميـــة     - ٢٥
أجل توسيع نطاق الخبرات التقنية في هذا المجال إلى تلبية ما أعرب عنه الموظفون الميـدانيون                 من

. راتيجيات مختلفـة من احتياجات في هذا المجال، ولذا ينبغي معالجة هذه المـسألة مـن خـلال اسـت         
ــة  ، ٢٠١٠وفي عــام  ــسانية  وُضــعت قائمــة عالمي ــشؤون الجن  باعتبارهــا بالمرشــحين للعمــل في ال

أيـــضا وصـــلات وأتيحـــت . بخـــبراء الـــشؤون الجنـــسانيةالخارجيـــة مـــصدراً جامعـــاً للاســـتعانة 
 الجنـسانية الـتي اسـتفاد     قدرات  للقائمة المشروع الاحتياطي     ك وارد خارجية أخرى،  بمإلكترونية  

المكتـب  وبالإضافة إلى ذلك، وضعت بعض المكاتـب القطريـة، بمـا فيهـا              . منها عدد من البلدان   
، قــوائم المرشــحين الخاصــة بهــا مكملــة بــذلك القائمــة   الإقليمــي لــشرقي آســيا والمحــيط الهــادئ 

وتمثل التحدي الرئيـسي في إدارة هـذه القـوائم وتحـديثها؛ وبعـد الفتـرة الأوليـة، توقـف                . العالمية
  .وء إلى هذه القوائماللج
خطـة العمـل     خـلال الـذي تم الاضـطلاع بـه        لبنـاء القـدرات     أما الجهد الرئيسي الآخـر        - ٢٦

علـى الـصعيد العـالمي،      و. المتعلق بالـشؤون الجنـسانية    نوعية التدريب   تحسين  فكان  الاستراتيجية  
مـم المتحـدة    المـساواة بـين الجنـسين، وتماسـك الأ        “دورة للتعلم الإلكتروني موضوعها     تم إطلاق   

 .الجنــسانيةقــضايا اللمفــاهيم وأولي عــن ا لتــوفير توجيــه ، وذلــك٢٠١١مــارس /في آذار”وأنــت
يـسيف التدريبيـة بـشأن      للتـسجيل في حلقـات عمـل اليون       وقد جُعِلت هذه الدورة شرطا مسبقا       

ــات البر ــا          عملي ــارك فيه ــد ش ــدا، فق ــا ضــئيلة ج ــشاركة فيه ــسبة الم ــت ن ــك كان ــع ذل ــة، وم مج
فارقـة  وينبغي معالجـة الم    .٢٠١٢ و   ٢٠١١ المائة من الموظفين الفنيين في عامي         في ٧ إلى ٥ من

  .التي يشكلها هذا الوضع
وقــد بــذلت المكاتــب الإقليميــة والقطريــة مــن جهتــها أيــضا جهــودا متنوعــة في مجــال       - ٢٧

ــاء القــدرات الجنــسانية   ويمكــن الاســتفادة مــن هــذه الجهــود كــدروس   . التــدريب مــن أجــل بن
فعلــى ســبيل المثــال، . مــة مــن جهــة، وكنمــاذج محتملــة لتــوفير تــدريب أكثــر فعاليــةمــستفادة ها

يــا جلــسات خاصــة بالــشؤون الجنــسانية المكتــب الإقليمــي للــشرق الأوســط وشمــال أفريقأدرج 
ضمن الاجتماعات وحلقات العمل الإقليمية، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق منـها بـالتعليم في حـالات         

ــا    ــة بـ ــبرامج الخاصـ ــوارئ، والـ ــصحية    الطـ ــة الـ ــصحي والنظافـ ــصرف الـ ــاه والـ . لمراهقين، والميـ
قرغيزستان، نظمت حلقة عمل لتعميم المنظور الجنساني في بناء القدرات تناولت تـصنيف              وفي

وكجزء من حلقة العمـل،     . البيانات بحسب نوع الجنس، والتحليل الجنساني، والرصد والتقييم       
القــضايا الجنــسانية ضــمن خطــط عملــها  قامــت الوحــدات البرنامجيــة بــإدراج إجــراءات بــشأن  

) KIT(يقيــا مــع المعهــد المــداري الملكــي  المكتــب الإقليمــي لغــرب ووســط أفر وتعاقــد . القائمــة
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لتوفير التوجيه في إطار التدريب المقدم لثمانية بلدان في مجال وضع وبدء تنفيـذ خطـط وبـرامج                  
أثـر هـذه التـدريبات في ظـل         والقضية المطروحة الآن هي كيفية الحفاظ على        . ومنجزات محددة 

  .استمرار الطلب على مزيد من التدريب وبناء القدرات في جميع أجزاء المنظمة
  

  إدارة المعرفة  -دال   
ــسانية    ت لم  - ٢٨ ــضايا الجنـ ــال القـ ــا في مجـ ــة وتقاسمهـ ــسيتان لإدارة المعرفـ ــان الرئيـ تـــسم الآليتـ
دى تعمـيم مراعـاة المنظـور     وهمـا مـسح أجـري بهـدف التقيـيم الـذاتي لم ـ        -الـصعيد العـالمي      على

 بمـــا كـــان متوقعـــا منـــهما -الجنـــساني في اليونيـــسيف، وشـــبكة للممارســـة المهنيـــة الجنـــسانية  
الـردود علـى المـسح      وكانت معـدلات    . فعالية، ويعود ذلك بشكل كبير إلى عدم المشاركة        من
ــ ــة  وأنـــش.  في المائـــة١٠حـــوالي شكل مـــستمر بـ ــة المهنيـ ــبكة للممارسـ ــادل ئت شـ لتـــسهيل تبـ

ــق بالعم ــ   ــة فيمــا يتعل ــدة والمعرف ــسانية الممارســات الجي ــشؤون الجن ــق صــلة  ، ول المتــصل بال لتوثي
ــالمــوظفين بعــضهم  ــة بعض ب لكــن و. القــدرات والتعــاون مــن أجــل إيجــاد حلــول مبتكــرة   لتنمي

والي البداية، بمشاركة نشطة لح ـ   منذ  منخفضتين   اظلتالمشاركة الفعلية في الشبكة والمساهمة فيها       
 ٢٥الـرقم المـستهدف البـالغ       بكـثير مـن      أقـل وهـو    – ٢٠١١في عـام    المـوظفين   ة مـن     في المائ  ٢
هــذه وعــدم الألفــة مــع وســيلة تقاســم المعرفــة   وقــد يكــون التنــافس بــين الأولويــات  . المائــة في
 .العوامل المسببة لانخفاض معدل الاستخدام من

ونيـسيف الإقليميـة    لا يـزال طلـب مكاتـب الي       القدرات والخـبرات التقنيـة،      وإلى جانب     - ٢٩
ــادة ليــات والقطريــة مرتفعــا فيمــا يتــصل بالآ  لــول الحوالخــبرات وتعلــم  لمعلومــاتالتقاســم المعت

 للمنـسقين التقنـيين الآخـرين، لا يعتـبر موظفـو تنـسيق              خلافاو. بشأن المسائل الجنسانية  عملية  ال
 المتـصل بالـشؤون     نظرا لأن الدور  من شبكة أكبر من الخبراء،      الشؤون الجنسانية أنفسهم جزءاً     

علـى ذلـك،   وعـلاوة  . الرئيـسية وواجبـاتهم   ملوظـائفه  جانبيـا بالنـسبة   عادة مـا يكـون   الجنسانية  
واعتـبرت عـدة   . التنـسيقي دور لا ينقلـون معهـم دائمـا ال ـ      عندما ينتقلون مـن مكتـب إلى آخـر،          

. ةلم يتحقق خـلال الـسنوات الـثلاث الماضـي    مناطق مسألة وجود شبكات جنسانية فاعلة هدفا  
مــن النتــائج الأخــرى  و...”يــا المكتــب الإقليمــي للــشرق الأوســط وشمــال أفريق وكمــا لاحــظ 

ــتي ــسانية        ال ــشؤون الجن ــسيق ال ــوظفي تن ــالتين لم ــويتين وفع لم تتحقــق، وضــع نظــام وشــبكة حي
 يمكـن مـن   شبكة إقليميةواحد لاجتماع يعقد  لم  ف...  وشمال أفريقيا منطقة الشرق الأوسط     في

ــدريب   خلالهــا لمــوظفي تنــس  ــادلوا الأفكــار ويتلقــوا الت ــسانية أن يجتمعــوا ويتب . يق الــشؤون الجن
ــثلاث الماضــية، اتخــذ    فيو ــسنوات ال ــادرات تال ــدة  مب ــس عدي ــى م ــبتوى عل ــة  المكات الإقليمي

 .“صل تبادل منهجي للممارسات الجيدةوالقطرية، ولكن لم يح

 لتبـادل والـتعلم ووضـع     لمنتـدى منـتظم     إلى   هنـاك حاجـة       كذلك الصعيد العالمي  علىو  - ٣٠
أقــرب الآليــات    و.الأولويــات والــبرامج الجنــسانية لليونيــسيف   الاســتراتيجيات فيمــا يتعلــق ب  

في البدايـة لرصـد    المـساواة بـين الجنـسين، الـتي أنـشئت     المعنيـة ب  فرقـة العمـل     تحقيق ذلك هي     إلى
فرقـة   أدت   دوق ـ .خطـة العمـل الاسـتراتيجية      ، وفيما بعـد   لسنة واحدة التي وضعت   طة  الختنفيذ  
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طـة العمـل الاسـتراتيجية       بخ تـدفق المعلومـات المتعلقـة     الغرض منها كآليـة تنظيميـة لتيـسير         العمل  
حاليــا آليــة وفي حــين تعتــبر فرقــة العمــل .  وبــالعكسالمكاتــب الإقليميــة والقطريــةإلى المقــر  مــن

محـتملا لحـوار     منـبرا فإنهـا تمثـل     ،   فحـسب  التنظيميـة   بالعمليات والـنظم   صلةلتبادل المعلومات المت  
المـساواة بـين     تحقيـق بلـديهم التـزام قـوي       الرفيعي المـستوى ممـن      اليونيسيف  منتظم بين موظفي    

  .الاستراتيجية والموضوعيةوالتأثير في سير القضايا الجنسين 
  

 القيادة والشراكات  -هاء   
وة، بكــثير في مجــال القيــادة والتــأثير والــدع كــبر  مــن تحقيــق تقــدم أاليونيــسيفتمكنــت   - ٣١

في الـسنوات  فقـد أظهـرت اليونيـسيف     .خطة العمل الاستراتيجية حسب الأولويات المحددة في     
. الجنـــسانيةقـــضايا التزامـــا ملحوظـــا بال وعلـــى أرفـــع المـــستويات الوظيفيـــة، ،الـــثلاث الماضـــية

كجانـب أساسـي    المساواة بـين الجنـسين وتمكـين الفتيـات          على  المدير التنفيذي الحالي    ركز   وقد
في مجال القـضايا    والقيادة  التقنية  الخبرة   تعزيزومن أجل   . ركيز الاهتمام على الإنصاف   لإعادة ت 

 معـني بالـشؤون الجنـسانية       لمستـشار رئيـسي    ١-الجنسانية، أنشأت اليونيسيف وظيفة برتبـة مـد       
هـــذه الإجـــراءات، وعَـــززت . ٢٠١٢والحقـــوق والتنميـــة، وتم شـــغل هـــذه الوظيفـــة في عـــام 

في المنتــديات والــشراكات صــوتها وفعاليتــها جــود اليونيــسيف ووي، وخــصوصا في العــام الماضــ
ــة   ــة الهام ــسانية  الدولي ــضايا الجن ــشمل  و. في مجــال الق ــذا ي ــدة ه ــل ،شــراكات جدي ــد ” مث تجدي

 مـن خمـس محـددات    اباعتبارهـا واحـد   المـساواة بـين الجنـسين   تي تم من خلالها وضـع     ، ال “وعدال
 .“فتيــات لا عــرائس”ناشــئة لإنهــاء زواج الأطفــال ال  والــشراكة العالميــة؛هيكليــة لبقــاء الطفــل

الذي تتشارك فيه اليونيـسيف مـع هيئـة    ، ٢٠١٥بعد عام لفترة ما جدول الأعمال  شمل  ي كما
 المبــادراتإلى جانــب عــدم المــساواة، المعنيــة بأوجــه العمــل الأمــم المتحــدة للمــرأة رئاســة فرقــة 

 .“ ضد المرأةاتحدوا لإنهاء العنف”حملة أو  بناتتعليم الالأمم المتحدة ل مثل مبادرة ،القائمة

ــسيف   - ٣٢ ــطلعت اليونيــ ــد اضــ ــ وقــ ــادرات  بــ ــات والمبــ ــشط في العمليــ ــشتركة دور نــ المــ
المـشتركة   المـساواة بـين الجنـسين، بوصـفها عـضوا في الـشبكة             الراميـة إلى تعزيـز    الوكـالات    بين
مـع هيئـة    بالتعـاون   الأحيـان   وفي كـثير مـن      الوكالات المعنية بالمرأة والمساواة بـين الجنـسين،          بين

 التطبيــق ، شــاركت اليونيــسيف في٢٠١١ســبيل المثــال، في عــام  علــىف. الأمــم المتحــدة للمــرأة
سياسـة مجلـس    تنفيـذ   من أجل   نظومة  المعلى نطاق    الأمم المتحدة    طة عمل لخعلى أساس تجريبي    
. المتحدة للمـرأة   الأممة  هيئالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، بقيادة        بشأن   الرؤساء التنفيذيين 

يـسير عمليـة تقـديم      في شراكة مع وكـالات أخـرى، ت       تواصل اليونيسيف،    ،إلى ذلك  وبالإضافة
 اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد           التقارير من جانب أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة إلى             

شـغلت   ،٢٠١٢-٢٠١٠وفي الفتـرة    . اجتماعات الأفرقة العاملة لما قبل الـدورات      المرأة خلال   
للفريـق الفرعـي   ) المتحـدة الإنمـائي   مع برنـامج الأمـم  ( أيضا منصب الرئيس المشارك      اليونيسيف
وعـــة فريـــق عمـــل مجمالتـــابع ل ينصر المـــوارد اللازمـــة لتحقيـــق المـــساواة بـــين الجنـــسالمعـــني بحـــ
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ن المبـادئ   مجموعـة م ـ  الـذي قـام بوضـع       واة بـين الجنـسين، و     المتحـدة الإنمائيـة المعـني بالمـسا        الأمم
 .من أجل منظومة الأمم المتحدةالجنسين المشتركة لمؤشرات المساواة بين والمعايير 

الـتي عينـت الوكالـة      (اليونيـسيف   عملـت   ،  للطفلـة الـدولي    يوموللاحتفال الافتتاحي بال    - ٣٣
الأمــم المتحــدة وهيئــة مــع صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، ) الرائــدة للاحتفــال بهــذه المناســبة

، لطفـلات إنهـاء زواج ا ، على تنظيم فعالية رفيعة المستوى بشأن “فتيات لا عرائس  ”، و   ةللمرأ
. كمــا احتفلــت مكاتــب قطريــة عديــدة بهــذا اليــوم . اليــوم الــذي حــدد لــذلك وضــوعوهــو الم
في الـشراكات   عملـه وحـضوره     عمليات الطـوارئ    مكتب   مدى السنتين الماضيتين، عزز    وعلى

المعـني  لفريق العامـل الفرعـي      ارئاسة  فشارك في   . لقضايا الجنسانية ابين الوكالات بشأن    القائمة  
 ومثّـل   ، التـابع للجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات            بالمساواة بين الجنسين والعمل الإنـساني     

، نـشر نـصائح متعلقـة       ئيس مـشارك  كر هالدائمة في المحافل ذات الصلة، ومن خلال دور        اللجنة
وسـوف  . الـيمن ومنطقـة الـساحل      ومالي و  لجمهورية العربية السورية  ابالمساواة بين الجنسين في     

 .٢٠١٣يواصل عمله مع اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات خلال عام 

تبـاين  دورة إلى وجـود    ال ـاسـتعراض نهايـة     يـشير   ى الـصعيدين الإقليمـي والقطـري،        وعل  - ٣٤
المكتـب  يـذكر موظفـو     بيل المثـال،    س علىف. بين الوكالات القائمة  الشراكات  أكبر فيما يتعلق ب   

قـضايا   ال أن التنسيق بـين الوكـالات بـشأن       في تقريرهم    ياالإقليمي للشرق الأوسط وشمال أفريق    
وعلـى  . فمن حين لآخر فقط يجري تقاسم المـوارد أو تجميـع القـدرات            شكل تحديا؛   الجنسانية ي 

في تقريـره إلى مـشاركة   ئ  المكتب الإقليمي لشرقي آسـيا والمحـيط الهـاد        العكس من ذلك، يشير     
ــدا إقليميـــة ناجحـــة  ــيم االأمـــم المتحـــدة لمبـــادرة  مبـــادرات مثـــلفي جـ لبنـــات، وبرنـــامج تعلـ

ــم ــشترك  الأمـ ــدة المـ ــة       المتحـ ــص المناعـ ــة نقـ ــشرية ومتلازمـ ــة البـ ــص المناعـ ــيروس نقـ ــني بفـ المعـ
 تقـارير وضع  إلى إجراء بحوث تراعي الفوارق بين الجنسين و       هذا  فضى  وقد أ  .الإيدز/المكتسب

وتظهــر الــشراكات مــع المجتمــع المــدني  . للــدعوة اســتخدمها الــشركاء الحكوميــون والإنمــائيون 
المكتـب الإقليمـي   الإقليمـي لجنـوب آسـيا و    وجود نمط مماثل؛ ففي بعض المنـاطق، مثـل المكتـب   

مـع المجموعـات النـسائية        بشكل فعـال   اليونيسيف تعاونت   ريبي، البحر الكا  للأمريكتين ومنطقة 
ضــدهن العنــف  ت ومكافحــةبنــاال ير الحكوميــة والقطــاع الخــاص لتعزيــز تعلــيم  والمنظمــات غــ

المكتـب الإقليمـي لغـرب      أبلـغ   في المقابـل،    و. الطمـث أثنـاء   وتحسين الصرف الـصحي والنظافـة       
صــعوبة في تقاريرهمــا عــن  يــاللــشرق الأوســط وشمــال أفريقوالمكتــب الإقليمــي  قيــاووســط أفري

وتم اسـتخلاص  . من أجل تناول القـضايا الجنـسانية  ع المدني المجتممهمين في  العثور على شركاء    
وهـي أنـه نـادرا مـا يخـضع           ،لفعاليـة التنميـة في اليونيـسيف      أجري حـديثا    تقييم  نتيجة مهمة من    

ــشركاء  ــاملون ال ــاون   الع ــات تع ــن خــلال اتفاق ــدراتهم وخــبراتهم في المجــال    م ــيم ق ــامجي لتقي برن
قيـق النتـائج في مجـال       بناء تحالفات أقـوى وتح    أمام  يشكل عائقا   ومن الواضح أن هذا     . الجنساني

 .المساواة بين الجنسين

قـضايا  فيما يتعلـق بال   ك أدلة متزايدة على تعزيز القيادة       لهناف،  االيونيسيف نفسه أما في     - ٣٥
ــ. علــى الــصعيد الميــداني الجنــسانية  المكتــب الإقليمــي لــشرقي آســيا  ، وهــي نــاطق مــن المثلاثف
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المكتـب الإقليمـي     و ،رابطـة الـدول المـستقلة     دول  /بـا الوسـطى والـشرقية     وأورو،  ئوالمحيط الهـاد  
كبنــد دائــم في جــدول الجنــسانية قــضايا متمثلــة في إدراج الممارســة ا، قــد أرســت لجنــوب آســي

تـرد  ،  االمكتب الإقليمـي لجنـوب آسـي      وفي  .  الخاص بها  الإدارة الإقليمي فريق  أعمال اجتماعات   
التعليم وفـيروس نقـص المناعـة    المعنيـة ب ـ الإقليميـة   عـات الـشبكة   في اجتما القضايا الجنسانية أيضا    

، منـاطق أخـرى  وفي . مبادرات بناء القدرات مـع الـشركاء  في و، البشرية والإيدز وحماية الطفل 
نائـب  اضـطلع   العديـد مـن المنـاطق،        فيو .لإدارة الإقليميـة  يعالج التقدم المحـرز في أفرقـة مختـارة ل ـ         

يـدل علـى أن المنطقـة تعتـبر القـضايا           ، ممـا     جهـة التنـسيق الجنـسانية      أحيانـا بـدور   المدير الإقليمي   
نائـب  يـضطلع  ، يـا المكتـب الإقليمـي للـشرق الأوسـط وشمـال أفريق     وفي . الجنسانية من أولوياتها 

  .المستشار الإقليمي للقضايا الجنسانيةو بدور المشرف المدير الإقليمي
ــسبةوب  - ٣٦ ــوظفين،   الن ــإن لكــثير مــن الم ــة اليف ــسيف ولاي ــصلة بوني ــساواة بــين  المت ــز الم تعزي

خطــة العمــل  و،سياســة المــساواة بــين الجنــسينواردة بوضــوح في بيــان مهمتــها، وفي الجنــسين 
وينتـاب المـوظفين عـدم      . أقل وضـوحا   عليها في عملهم تعتبر      ، ولكن الآثار المترتبة   الاستراتيجية

معياريـا  مبـدأ   بوصـفها    الجنـسين    المـساواة بـين   اليقين خـصوصا أمـام التنـاقض القـائم بـين تقـديم              
في الهيكـل   وذلـك   ،   العديـدة  واحـدة مـن الاسـتراتيجيات الـشاملة       شاملا وبين اختزالها إلى مجرد      

المكتــب وكمــا لاحــظ . علــى حــد ســواءالمتوســطة الأجــل  الخطــة الاســتراتيجيةفي التنظيمــي و
العامـة المعممـة    ات   الحجـم الكـبير لوثـائق الـسياس        إن”: ئالإقليمي لـشرقي آسـيا والمحـيط الهـاد        

 بـشأن إدارة رصـد    علـى سـبيل المثـال   - الأولويـات بـين  والتنـافس   خلال المكاتـب القطريـة       من
التقليــل في بعــض الحــالات، في قــد ســاهما،  - المحققــة فيمــا يتعلــق بالإنــصاف والتغــيير النتــائج 

 الأعمـال الخـاص   جدولالمواءمة بين وينبغي القيام بالمزيد من أجل . الجنسانيةقضايا أهمية ال  من
. بالقضايا الجنسانية وذلـك المتعلـق بالإنـصاف ضـمن إطـار تحقيـق النتـائج الخـاص باليونيـسيف                   

تعمــيم مراعــاة والأمــر الأساســي أكثــر هــو وجــود أوجــه فهــم متباينــة للتطبيــق العملــي لمفهــوم  
  .نسانيالمنظور الج

  
 البرمجة  -واو   

نـامجي  تخطيط البر المتـصلة بـال   عملياتهـا   لتحـسين وتتبـع     حثيثـة   اليونيسيف جهودا   بذلت    - ٣٧
. ثغـرات هامـة    للقضايا الجنسانية، وقد حققت في ذلـك بعـض النجـاح، لكنـها لا تـزال تواجـه                 

 أيــضا وقــد بـذلت اليونيـسيف  . هـا جمــع البيانـات وتوافر كـان التقـدم المحــرز أكثـر وضـوحا في     و
كــان مفيــدا الــذي  ين،المــساواة بــين الجنــسمؤشــر محاولــة تتبــع النفقــات مــن خــلال مجهــودا في 
  .، لكنه بحاجة إلى مزيد من التحسينبعض الأغراض التنظيميةبالنسبة ل

  
 الجنسانيةقضايا المتصلة بالبيانات ال    

سب نـوع الجـنس بـشأن       بح ـتحسينات كبيرة في جمـع وتـوافر البيانـات المـصنفة            أجريت    - ٣٨
 للمـسح  الأخـيرة  لجولـة اوصـدر عـن     . طائفة واسعة من القـضايا ذات الـصلة بعمـل اليونيـسيف           
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أكثر مـــن تتعلـــق بـــبلـــدا  ٦٠بـــشأن أكثـــر مـــن بيانـــات ) الجولـــة الرابعـــة(المتعـــدد المؤشـــرات 
ــوع الجــنس   مؤشــر، مــع   ١٠٠ ــات بحــسب ن ــوفر البيان ــدد المؤشــرات   . ت ــضمن المــسح المتع ويت

جنـسانية واسـعة النطـاق، مثـل زواج         وحدات محددة بـشأن الممارسـات الـضارة الـتي لهـا أبعـاد               
ــا ــشويهول، الأطف ــاث  /ت ــر الأعــضاء التناســلية للإن ــد. بت ــ وق ــات  تحلل ــسيف هــذه البيان  اليوني

 الجنــسين في التقــارير والمنــشورات الرئيــسية في الإبــلاغ عــن أوجــه التفــاوت بــينواســتخدمتها 
 علـى  و .“التقـدم مـن أجـل الأطفـال       ”  و “وضـع الأطفـال في العـالم      ” هـا ، بمـا في   الصادرة عنـها  

بيانــات قــدم  “مــن أجــل الأطفــالالتقــدم ”المعنــون  ٢٠١٢ام فــإن تقريــر عــوجــه الخــصوص، 
مختلــف مجــالات  مؤشــرا، عــبر ٣٠المــراهقين في أكثــر مــن بــشأن نــوع الجــنس  سببحــمــصنفة 
مجموعـة  علـى   سب نـوع الجـنس      المصنفة بح الصعيد القطري، ركز تحليل البيانات       علىو. الرفاه
المناعـة   فـيروس نقـص   و،   بالبـشر  الاتجـار  العنف القائم على نـوع الجـنس، و        هاالقضايا، بما في   من

ــشرية ــيم  /البــ ــاوت بــــين الجنــــسين في التعلــ ــال، والتفــ ــدز، وزواج الأطفــ ــق  الإيــ ــا يتعلــ وفيمــ
  .المراهقات وضعب

بالوفيـات في صـفوف الأطفـال        في إعـداد التقـديرات الخاصـة         اليونيـسيف ساهمت   وقد  - ٣٩
 عـني بتقـدير وفيـات الأطفـال،    المعمل الفريـق المـشترك بـين الوكـالات       كجزء من من الجنسين،   

الفريـق العامـل    في رئاسة    اليونيسيفوتشارك  . ٢٠١٣عام  والذي نشر تقديرات لأول مرة في       
ــتقني المعــني بالم  ــابع لؤشــرات ال ــين الوكــالات المعــني بالإحــصاءات     الت ــشترك ب ــق الخــبراء الم فري

غ العـالمي عـن   لإبـلا  مؤشـرا مـن أجـل ا     ٥٢مؤلفـة مـن     مجموعـة أساسـية     ذي حـدد    ، ال ةالجنساني
ــصاءات الإ ــسانيةحـ ــاتوال. الجنـ ــبيانـ ــصنفة  المـ ــة   بحـ ــنس متاحـ ــوع الجـ ــع سب نـ الآن في الموقـ

www.childinfo.org هـام وهـو أن البحـث تحـت     ولكن يوجد عـائق  المؤشرات،  عظم بالنسبة لم
 سيكون محدودا في الوقت الراهن ولن يكون من الـسهل البحـث تحـت هـذه                 “gender”كلمة  

 . استعراض طائفة واسعة من المؤشرات ذات الصلةالكلمة في سياق

ــائم       - ٤٠ ــذا القــصور الق ــد يكــون ه ــر     وق ــة أكث ــات الجنــسانية الهام ــل البيان  تــداولافي جع
متناول مجموعة أوسع من الناس أحـد الأسـباب الـتي تجعـل التقيـيم الحـالي يقـول إن معظـم                       وفي

وتــشمل الأسـباب الأخــرى  . الجنـساني البيانـات المتـوفرة لا تــزال بحاجـة إلى تحليـل مــن المنظـور      
. الافتقار إلى الوعي بالقضايا الجنسانية والتحليل الذي يمكن أن يُجـرى لفهمهـا بـشكل أفـضل                

وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي نشر البيانات التي يجري تحليلـها علـى نطـاق أوسـع وبـشكل فعـال،          
 أساسيا لوضع برامج مبنيـة      ويعتبر مجال التحسين هذا   . سواء على الصعيد الداخلي أو الخارجي     

 .أكثر على الأدلة وبذل جهود في مجال الدعوة للمساواة بين الجنسين
 أهميـة النظـر   ناشـئ ب  سب نوع الجـنس، هنـاك اعتـراف         بحجانب تصنيف البيانات     إلىو  - ٤١
 كأحـد العوامـل     أيـضا بـل   ،  ا فحـسب  د ذاته ـ بح ـ نتيجـة    االمساواة بين الجنسين لـيس باعتباره ـ     إلى  

عقبـة وعائقـا    عـدم المـساواة بـين الجنـسين باعتبـاره           لالمنظور   هذاو. فاه الطفل وحقوقه  رالمحددة ل 
. الإنـصاف تحقيـق  لنظـام رصـد النتـائج    هيكليين أصبح واضحا في العمل المضطلع بـه في إطـار     

الجنسانية وتضمينها في التوجيهات الخاصة بنظـام رصـد النتـائج لتحقيـق             ؤشرات  تحديد الم بدأ  و
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لا تـزال   ذلك، فـإن هـذه الجهـود         ومع. تعلق بالاستراتيجيات المبنية على الأدلة    الإنصاف فيما ي  
المراحل الأولية، وسوف تقتضي وجود خـبرات في مجـال قيـاس المـساواة بـين الجنـسين علـى                    في  

ــه           ــضمون والتوجي ــيم الم ــام بوضــع وتعم ــن أجــل القي ــصعيد الإقليمــي م ــى ال ــر وعل صــعيد المق
  .المناسبين

  
 ين الجنسينمؤشر المساواة ب    

 لتتبع النفقات على مستوى النواتج للنتائج الوسـيطة         مؤشر المساواة بين الجنسين   وُضِع    - ٤٢
. الجنـسين أو تمكـين الفتيـات والنـساء         بـين التي ينتظـر أن يـسهم تحقيقهـا في النـهوض بالمـساواة              

الميزانيـة  لكـل نتيجـة وسـيطة ممولـة مـن           إجـراء تقيـيم ذاتي      مؤشر المساواة بين الجنسين     يقتضي  و
لا يُـــتوقع مــساهمتها في المــساواة بــين  (”صــفر“البرنامجيــة بمقيــاس بــه أربــع فئــات تتــراوح بــين  

ــة    ــأي صــورة ملحوظ ــسين ب ــسي      (”٣“و ) الجن ــسين هــدف رئي ــين الجن ــساواة ب ــهوض بالم الن
المنظمـة المعمـول    في نظـام إدارة     ، أدمج مؤشر المساواة بـين الجنـسين         ٢٠١١وفي عام    ).للنتيجة

 ، تم تطبيقـه علـى جميـع       ٢٠١٢المكاتب القطرية والإقليميـة، وفي عـام        طبقته   و  اليونيسيف به في 
ــستويات  ــر   -الم ــة والمق ــة والإقليمي ــال إلى نتيجــة  – القطري ــات الا الانتق ــام المعلوم فتراضــي نظ

الدائمـة المـشتركة    للجنـة   ، أصبح مؤشر المساواة بين الجنسين       ٢٠١٢من عام    ابتداءو. المتكامل
لـبرامج  فئـات بالنـسبة ل    أربـع   ذي يقوم علـى نظـام تـصنيف مماثـل مؤلـف مـن               الات، ال الوك بين

نظـام   مـن     إلزاميـاً  باعتباره جـزءاً   وأاليونيسيف  يعمل بكامل طاقته كذلك، سواء في       الإنسانية،  
 .لموحدة ااتالنداءلعملية المشاريع الإلكترونية 

 في المائـة    ٣٩، صـنف    ٢٠١١ام  أنـه في ع ـ    مؤشر المـساواة بـين الجنـسين      وتظهر بيانات     - ٤٣
 في المائـة  ١١، و الوسيطة بأنها أسهمت بشكل كبير في المـساواة بـين الجنـسين          نتائج  المن جميع   

ارتفعـت النــسبة الـتي تــساهم   ، ٢٠١٢في عـام  و. منـها بأنهـا أســهمت في ذلـك بـصورة رئيــسية    
. سية دون تغـيير   بقيـت النـسبة الـتي تـساهم بـصورة رئي ـ           في المائة، في حـين       ٤٤إلى  بشكل كبير   

خطـــة العمـــل ف  هـــد٢٠١٢وهاتـــان النـــسبتان مجتمعتـــان تجاوزتـــا بـــشكل طفيـــف في عـــام   
الدائمـة المـشتركة    للجنـة   المـساواة بـين الجنـسين        مؤشرويظهر  .  في المائة  ٥٠البالغ  الاستراتيجية  

شاريع  لم ـبالنـسبة  في المائـة  ٥٨ تحقيق نسبة مماثلة تبلغ الإنسانيةالمتعلق بالأوضاع بين الوكالات   
قيـق المـساواة بـين      في تح كـبير   أنها تساهم بشكل رئيسي أو بشكل        علىالتي صنفت   اليونيسيف  

 .٢٠١٣الجنسين في عام 

عـام     في مؤشـر المـساواة بـين الجنـسين        سب فئـات  بح ـ توزيـع النفقـات      ٢ويبين الـشكل      - ٤٤
سبة للنفقـات  بالن ـفي المائـة،   ٥٨إن نـسبة  . ككـل لليونيـسيف   بالنسبة  سب المنطقة و  بح،  ٢٠١٢

ــسبة  هــي أقــل مــن ال ساواة بــين الجنــسين، المــتحقيــق في كــبير بــشكل رئيــسي أو  الــتي تــسهم   ن
ــراهن، حققــت   . في المائــة٧٥أي طــة العمــل الاســتراتيجية  فة لخالمــستهد منطقــة وفي الوقــت ال

ــرة خــلالو .االمكتــب الإقليمــي لجنــوب آســي  وهــي ، هــذا الهــدفواحــدة فقــط -٢٠١١ الفت
الاســتراتيجية المتوســطة  لخطــةالمتعلقــة بمجــالات النتــائج الرئيــسية لانــات ، أظهــرت البي٢٠١٢
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النفقات في مجال التعلـيم وحمايـة الأطفـال تم تـصنيفها علـى               أن نسبة أعلى من   باستمرار  الأجل  
هــو الحــال بالنــسبة في المــساواة بــين الجنــسين ممــا كــبير رئيــسي أو بــشكل  أنهــا تــساهم بــشكل
في زيـادة نـسبة     أنـه تم تحقيـق تقـدم         ٢٠١٢عـام   المتعلقـة ب  لبيانـات   ا وتـشير . للمجالات الأخرى 

 المتعلقــة مجــالات النتــائج الرئيــسيةالمــساواة بــين الجنــسين في النفقــات الــتي تحقــق نتــائج في مجــال 
ومـن  . ، والتي كانـت تقليـديا مـن بـين أدنى المعـدلات            ئهقاء الطفل الصغير على قيد الحياة ونما      بب

إمكانيـة  تحـسين الممارسـات و  (مجـال التغذيـة    خاص الزيادة التي شـهدها  الجدير بالملاحظة بوجه  
الراميـة  التدخلات  صل ب  وفيما يت  -  في المائة  ٥٩ إلى   ٤٠  من - )إلى السلع والخدمات   الوصول

  . في المائة٦٩ إلى ٤١ من -في الحالات الإنسانية إلى إنقاذ أرواح الأطفال 
  

  ٢الشكل     
   التباينات الإقليمية– ٢٠١٢لنسبة للنفقات في عام مؤشر المساواة بين الجنسين با

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 الأولويات والنفقـات  بشأن  معلومات مفيدة    مؤشر المساواة بين الجنسين    حين يوفر  في  - ٤٥
قـد  إلى مدى فهـم المـوظفين للقـضايا الجنـسانية، ولـذا             التقييم الذاتي و  فإنه يستند إلى    ،  الجنسانية

ــالبيانــات تــسم لا ت ــه بالموضــوعية دائمــا الم  يــضطلع نــواب الــصعيد القطــري، علــىو. ستقاة من
ــثلين ب ــه   المم ــسؤولة عــن ضــمان الجــودة، ولكن ــرون إلى  الم ــد يفتق ــة   م ق ــت لمراجع الخــبرة والوق
مـن  الإقليميـة  وتشير الآراء الواردة من المكاتـب      .  التي اختارها الموظفون التابعون لهم     المؤشرات

 أثبـت أنـه يمثـل فرصـة جيـدة      مؤشـر المـساواة بـين الجنـسين    أن  دورة إلىال ـاستعراض نهايـة    أجل  

مؤشر المساواة بين الجنسين بالنسبة للنفقات في عام 2012 ‐ التباينات الإقليمية

13% 16%

4%

24%
18%

8% 4% 8%

45%

61%

66%

41%
43%

44%
48% 42%

14%

11%

11%
24%

12%
19% 19%

17%

28%

12%
20%

10%

26% 33%29%29%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

الجميع جنوب آسيا الأمريكتان
ومنطقة البحر
الكاريبي

أوروبا الوسطى
والشرقية/ رابطة
الدول المستقلة

غرب ووسط
أفريقيا

الشرق الأوسط
وشمال أفريقيا

شرق آسيا
والمحيط الهادئ

شرق أفريقيا
والجنوب
الأفريقي

صفر

هامشي 1

آبير 2

رئيسي 3

المائةفي ٧٥: المعيار



E/ICEF/2013/12  
 

13-29719 19 
 

في اليونيـسيف   تـسهم   وفـر فرصـة هامـة لمناقـشة كيـف           أنـه   فـي حـين     وتحديا في الوقت نفسه؛ ف    
التحقــق  صــعوبة في المــوظفين الإقليمــيين غالبــا مــا يجــدون فــإن المــساواة بــين الجنــسين،  تحقيــق 

قدمـة لهـم   الرغم مـن المبـادئ التوجيهيـة الم      ب نسينمؤشر المساواة بين الج   ات  الموضوعي من تقييم  
  .من المقر

الدائمـة المـشتركة بــين   للجنــة ؤشــر المـساواة بـين الجنـسين    الخاصـة بم التحقـق   عمليـة إن   - ٤٦
عنيـة  المحتياطيـة   لاقـدرة ا   ال بـادرة من قبل مستشار لم    بشكل مستقل    فحصهايتم   الوكالات، التي 

بعـض الأفكـار الهامـة      تقـدم   دائمـة المـشتركة بـين الوكـالات،         ال التابعة للجنة    بالمسائل الجنسانية 
اسـتعراض منتـصف     أظهروقد  . الموظفين من جانب    مؤشر المساواة بين الجنسين   ن تصنيف   بشأ

إفـراط في الإيجابيـة في تـصنيف مؤشـر المـساواة بـين الجنـسين         هنـاك  ه كـان  أن ـ ٢٠١٢لعام  المدة  
حـين تم    فـي ف .مـن التقـارير تقريبـا      في المائـة     ١٠٠بنسبة  الدائمة المشتركة بين الوكالات     للجنة  

كــبير بــشكل  بــشكل رئيــسي أوبأنهــا تــساهم تقيــيم الــذاتي ال في المائــة مــن نتــائج ٧٠صنيف تــ
بعــد أن قــام المستــشار   المائــة   في٣٦لى انخفــضت النــسبة إ تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين،     في

 .الجنساني بمراجعتها

مؤشـر  المئويـة الناشـئة عـن       ، أنـه علـى الـرغم مـن النـسب            ليس من المـستغرب، بالتـالي     ف  - ٤٧
تـشكل العقبـة    المـوارد   كـون قلـة     ن تـسليط الـضوء علـى        والموظف ـ يواصـل    ،المساواة بين الجنسين  

وينظـر إلى عـدم وجـود تمويـل         . بالأعمـال المتـصلة بالقـضايا الجنـسانية       الاضطلاع  أمام  رئيسية  ال
يحول دون الاسـتخدام الأمثـل       و ،القدراتل  مجافي استمرار الفجوة في     مخصص كعامل مساهم    

القيـود  إن ”رابطـة الـدول المـستقلة،     /أوروبـا الوسـطى والـشرقية     بلـدان   تلاحظ   كماو. للموارد
بــدلا  تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــسانيعمومــا في   المــوارد تفــضي إلى نهــج مجــزأعلــى المفروضــة

  .“منهجيووجود نهج مدروس  من
  

 البرامج القطرية    
أدوات بوضــع المكاتــب الإقليميــة والقطريــة  إلى قيــام خطــة العمــل الاســتراتيجية  ت أد  - ٤٨

ضــمان مــن خــلال في العمــل الرئيــسي للمنظمــة تعمــيم مراعــاة المنظــور الجنــساني وإرشــادات ل
الـبرامج   المساواة بين الجنسين في وثائق البرامج القطرية وخطـط عمـل           المتصلة ب  شواغلمراعاة ال 
ــة  ــاون الاتفاقــات والقطري ــامجي تع ــشركاء البرن ــيم  و،مــع ال ــات الرصــد والتقي وبالإضــافة . عملي

نُقِّح كُلٌّ مـن الـدليل الإلكتـروني للـسياسات والإجـراءات         ،  في الميدان هذه الأدوات العملية     إلى
زيـــادة التركيـــز مـــن أجـــل عمليـــة تخطـــيط الـــبرامج علـــى تـــدريب الوالبرنامجيـــة لليونيـــسيف، 

وكـان أحـد أوجـه      . معيـاري ضـمن عمليـة الـبرامج القطريـة         دأ  المساواة بين الجنـسين كمب ـ     على
افتقـاره إلى مؤشـرات لتتبـع    قصور المعيار الجنساني للخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل الحاليـة    

ــال لهــذه الأدوات  ــدة  فيوتم . والإرشــادات الاســتخدام الفع ــرة الخطــة الاســتراتيجية الجدي  للفت
اسـتعراض سـنوي لمـدى نجـاح عمليـات          د كبير لتوفير    تعزيز هذا المعيار إلى ح     ٢٠١٧-٢٠١٤

 . المواردالاستفادة من هذهفي البرامج القطرية 
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في وثـائق الـبرامج      مـن أجـل تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني              لجهود التنظيميـة  وكان ل   - ٤٩
. ٢٠٠٩علـى هـذا الأثـر بعـد عـام           الحفـاظ   لم يـتم    ، لكن يبـدو أنـه       السابقكبير في    القطرية أثر 

وثــائق المئويــة لنــسبة  الاستعراضــات النوعيــة الــتي أجراهــا مقيِّمــون مــستقلون إلى أن الارتوأشــ
تعمـيم  المنظمـة الخاصـة ب    يير  ي بمعـا  تف ـلكونهـا   التي وافـق عليهـا المجلـس التنفيـذي           البرامج القطرية 

  في المائـة في عـام      ٥٩إلى   ٢٠٠٧ في المائـة في عـام        ٤٥قد ارتفعت من    مراعاة المنظور الجنساني    
وقـد تعـزى القفـزة      . التاليةلسنوات الثلاث   خلال ا ستوى   الم  استقرت في ذلك   ها، ولكن ٢٠٠٩

 في الفتـرة  التركيـز الكـبير للمنظمـة علـى المنظـور الجنـساني      إلى بـشكل جزئـي     الأولى في الأرقام    
. الـزخم مواصـلة ذلـك     في  مـاثلا   ويبقـى التحـدي     . في أعقاب التقييم الجنساني    ٢٠٠٩-٢٠٠٨

وثــائق  ل علــى الــرغم مـن هــذا التقــدم الأولي، فــإن النــسبة المئويــة ،إلى أنــهأيــضا ة تجـدر الإشــار و
ــة   ــبرامج القطري ــع   الأخفــض عــايير المــساواة بــين الجنــسين كانــت دائمــا   الــتي تفــي بم ال بــين جمي

القــائم علــى حقــوق    النــهجهــاتقييمهــا، بمــا فيالــتي جــرى مؤشــرات الأداء الرئيــسية الأخــرى  
 .والإدارة القائمة على النتائج، والإنصاف أجل التنمية، الإنسان، والاتصالات من

مؤشـر المـساواة بـين    ق تطبي ـومن الواضح أن أحد الشواغل الذي يسري على كل مـن             - ٥٠
ــسين قــضايا يحــدد ويوضــح الموظفــون القطريــون ال   ثــائق الــبرامج القطريــة هــو كيــف     وو الجن

يــنعكس ذلــك بعدئــذ في  وكيــف ث، تمكــين الإنــاالمــساواة بــين الجنــسين أو  الجنــسانية ونتــائج 
قـضايا المـراهقين،   تعـالج  البلـدان الـتي   إن سـبيل المثـال،    علـى ف .آليات إعداد التقـارير والتخطـيط  

لمكتـب الإقليمـي للأمـريكتين ومنطقـة البحـر          لمـن العمـل البرنـامجي       هذا يشكل جـزءاً كـبيراً       و
تعــالج ، وشمــال أفريقيــامنطقــة الــشرق الأوســط ، والمكتــب الإقليمــي لجنــوب آســيا، والكــاريبي

وبـالرجوع إلى تـاريخ     . النحـو  تـصنفها دائمـا علـى هـذا       لا   ها، ولكن ـ جنـسانية قضايا  الغالب   في
المنظمة، نرى أن الموظفين قد يربطون بـسهولة أكـبر بـين المـساواة بـين الجنـسين وقـضايا حمايـة                      

أنـشطة  ون هنـاك    ك ـتقـد    وبالمثـل، . جالات التركيـز الأخـرى    من ربطهم إياها بم   الطفل والتعليم   
ــع  آليــاتفي مجــال البرمجــة الــتي تراعــي المنظــور الجنــساني، ولكــن     ونجاحــات هامــة  كــبيرة التتب

 . أم القاعدةالداخلية تجعل من الصعب تقييم ما إذا كانت النجاحات هي الاستثناء

بـــادرات المإلى تعزيـــز رصـــد مـــستمرة حاجـــة وجـــود التحلـــيلات الإقليميـــة وتقتـــرح   - ٥١
وهناك في الوقـت الحـالي ميـل في         . المنظور الجنساني وتقييمها وتوثيقها   لتي تركز على     ا يةالبرنامج

الأنـشطة ذات   إلى الإبلاغ بشكل رئيسي عن      عظم المناطق   لملمكاتب القطرية   السنوية ل تقارير  ال
أعلـى   علـى مـستوى   النتائج المحققـة     بدلا من أنشطة العمل البرنامجي أو         بحد ذاتها  العمليةبالصلة  
أن وهـي  دورة ال ـاسـتعراض نهايـة    وثمـة فكـرة هامـة انبثقـت عـن           . المساواة بين الجنسين  ال  في مج 

تعمـيم مراعـاة المنظـور      في  إلى حـد كـبير      تتمثـل   بين الجنسين    هناك سوء فهم شائع بأن المساواة     
ــة تعمــيم مراعــاة المنظــور    مــن المــوظفين، للعديــد بالنــسبة ف. الجنــساني يــصبح الهــدف هــو عملي
 ).للأطفالالتي يمكن أن تساعد العملية في تحقيقها بالنسبة نتائج اللا من بد(الجنساني 

ــل في التحــدي  هــذاو  - ٥٢ ــبرامج   المتمث ــا إذا كانــت ال ــد م ــا  تحدي ســتراتيجيات لااتنفــذ فعلي
قـادرة  غـير  ببـساطة  ها المساواة بين الجنسين، أو إذا كانت فعالة ولكن      في  وتحقق نتائج   الجنسانية  
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عمليـة وضـع   قضية مركزية يتعين حلها من خلال  بشكل واف، يشكل على الإبلاغ عن ذلك  
اســتعراض أجرتــه مــؤخرا وزارة الخارجيــة  ســبيل المثــال، وجــد  علــىف. خطــة العمــل الجنــسانية

لتقييمـات  عينتها  أن أقل من ثلث البرامج الموثقة في        الهولندية لفعالية اليونيسيف في مجال التنمية       
.  على الإطـلاق   هاتعالج ثلث آخر، لم  في  ساواة بين الجنسين، و   المتعالج بشكل فعال     اليونيسيف

ــم   ــن المهـ ــستقبلومـ ــا  في المـ ــيم مـ ــذا   تقيـ ــان هـ ــير الثلـــث إذا كـ ــر يالأخـ ــي  فتقـ ــق فعلـ إلى توثيـ
  .فعلي تنفيذ أم
  

 بيئة العمل والاتصالات  - زاي   
 ،بيئـة عمـل أكثـر مـساواة بـين الجنـسين           إقامـة   في  كثيرا مـن التقـدم      اليونيسيف   حققت  - ٥٣

تحقيـق التكـافؤ    شـكل   وقـد   . في بعض المجالات المرجـوة لـيس مرضـيا بعـد          التقدم المحرز   أن  رغم  
كــان ممــا كــان أبطــأ بالنــسبة للمنظمــة، ولكــن التقــدم أولويــة بــين الجنــسين في المناصــب العليــا 

 في المائـة في     ٣٨ من   المستويات الأعلى  أو   ٥ -نسبة الموظفات برتبة ف      ارتفعتوقد  . مطلوبا
النسبة المستهدفة وهـي    أقل بكثير من    هذا  ، ولكن   ٢٠١٢في المائة في عام      ٤٢  إلى ٢٠٠٦عام  
 المـدير فقـد دعـا   ،  إلى حتميـة إزالـة هـذا التفـاوت      أعلى المستويات  أشير على    وقد. المائة  في ٥٠

طالبــا أن يكــون أنحــاء المنظمــة  في جميــععديــدة التنفيــذي إلى المــساواة بــين الجنــسين في رســائل 
ويجــري . المرشــحين في قــوائم التــصفية بالنــسبة لجميــع المناصــب العليــا مــن النــساءنــصف عــدد 

 بأهميـة المـساواة بـين الجنـسين في    بشكل متزايد توعية الإدارة العليـا والمـسؤولين عـن التوظيـف     

. وتضطلع شـعبة المـوارد البـشرية بالبحـث عـن المرشـحين المـؤهلين المـستهدفين                المناصب العليا،   
فهـذه  ،  القائمـة واسـتخدامها  ترتيبـات العمـل المرنـة   بالتوعيـة ب  التزاما شديدازمة اليونيسيف ملت و

 .الترتيبات موجودة ولكن لا يستفاد منها دائما

ــة  بوفيمــا يتعلــق   - ٥٤ ــة والخارجي ، والأولويــات الجنــسانيةلمــواد بــشأن االاتــصالات الداخلي
الجديــدة الجنــسانية الــسياسة تم نــشر ففــي البدايــة .  أن التقــدم المحــرز متبــاين مــرة أخــرى نــرى

مــع المكاتــب خطــة العمــل الاســتراتيجية للمعلومــات بــشأن بنــشاط، وكــان هنــاك تبــادل كــبير 
مـع  إلكترونية للقيـام بانتظـام بج     نظام أو بوابة    هناك حاجة إلى استحداث     ذلك،   ومع. الإقليمية

الداخليـة  ترونيـة،   الإلكعلـى كـل المواقـع       المضطلع به في المجال الجنـساني، وذلـك         وعرض العمل   
في وضـعت لتتبـع التقـدم المحـرز     الـتي  تفعيـل معظـم المعـايير       ولم يكن بالإمكـان     . والخارجيةمنها  

مـن الخطـب والمنـشورات      عـداد لا حـصر لهـا        تتبـع وتـصنيف أ     لـضرورة    نظـرا مجال الاتـصالات    
لاع بإمكانيـة الاط ـ   ويمكن أن يفضي النهوض   . إلى ما هنالك  الصحفية والإعلانات،    والنشرات

 عمل اليونيسيف والقيام بتحديث منـتظم لهـا          مجالا أساسيا من   اباعتبارهعلى القضايا الجنسانية    
رصـد عـدد    لاتـصالات الخارجيـة، مـن خـلال         لنتظم  المتتبع  التسهيل  على الموقع الإلكتروني إلى     
  .الزيارات لمواقع شبكية معينة
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 الطريق إلى الأمام  -رابعا   
ــت  ركــزت   - ٥٥ ــل الاس ــة العم ــةراتيجيةخط ــرة   ذات الأولوي ــام  ٢٠١٢-٢٠١٠للفت في المق

تنفيـــذ أو تتبـــع جميـــع تـــتمكن مـــن اليونيـــسيف لم ورغـــم أن . الأول علـــى الـــنظم والعمليـــات
ــة الير يغــالتالات لمجــطموحــة الكونــات الم ــامثماني حققــت تقــدما ملحوظــا  فإنهــا قــد ، بــشكل ت
، وتعزيز عمليـات التخطـيط وإعـداد        بين الوكالات فيما  والشراكات   ،مجال الالتزام القيادي   في

فيمـا يتعلـق    زمـام الأمـور     والقطريـة    الإقليميـة  تَـوَلّي المكاتـب      ذلـك كلـه،    التقارير، والأهـم مـن    
تتبـع  أما العنصر المهـم المفقـود فهـو القـدرة علـى             . أولوية مؤسسية بالقضايا الجنسانية باعتبارها    

في مجال المساواة بـين الجنـسين       ئج المرجوة    تحقق النتا  وتقييم ما إذا كانت هذه العمليات والنظم      
الجنـسين علـى الأسـاس    للمـساواة بـين    قبلـة العمـل الم   خطـة ستـستند   و. والفتيات وتمكين النساء 

التركيـز في المقـام الأول علـى تحقيـق ورصـد         هذه الفجـوة مـن خـلال      الذي تم إرساءه وستعالج     
  . الجنسينمساواة بينللالنتائج البرنامجية 

ا مجــالان يقتــضيان بــذل قــدر دورة أن النتــائج والقــدرات همــالــســتعراض نهايــة اويــبين   - ٥٦
ســوف تعمــل العمــل القادمــة  فــإن خطــة يتعلــق بالنتــائج، فيمــاو. أكــبر مــن الاهتمــام المتــضافر

باعتبارهـا نـواتج هامـة      الجنسين وتمكين النـساء والفتيـات        المساواة بين بشكل أكبر على معالجة     
إن تحديــد هــذه . مراعــاة المنظــور الجنــساني باعتبــاره عمليــة هامــة  يم تعمــبالإضــافة إلى معالجــة 

 الجنـسانية ذات    قـضايا أساسـيا في تحديـد ال     يكون  س ـ اليونيـسيف لعمـل   المفاهيم وأهميتها بالنسبة    
بالنسبة لهـذا   و. يمكن الجمع بينها   وكيف   ،الأولوياتتعتبر من   لماذا  و الأولوية بالنسبة للمنظمة،  

 حققـت قـد   بـالغ الأهميـة، و   امؤشـرات قابلـة للقيـاس أمـر       لنتـائج في شـكل      الجهد، يعتبر تحديـد ا    
ــبيرا في  ــائج إدراج المنظـــور الجنـــساني في اليونيـــسيف بالفعـــل تقـــدما كـ ــة  مـــصفوفة النتـ للخطـ

ن ولموظفــاالقطاعــات والــتي تعاونــت فيهــا جميــع عمليــة ال تســاعد وقــد. الاســتراتيجية القادمــة
النـساء  لمـساواة بـين الجنـسين وتمكـين         التحقيـق   نبغـي تحقيقهـا     الـتي ي  النتـائج    تحديـد الميدانيون في   

، ٢٠١٧-٢٠١٤  للفتـــرةالاســـتراتيجيةوضـــع الخطـــة  عمليـــة والفتيـــات في جميـــع مراحـــل   
ــواتج في كـــل مجـــال   ؤشـــرات تـــدرج المضـــمان أن  فيو الرئيـــسية علـــى مـــستوى النتـــائج والنـ
 .مجالات النتائج من

ــزز    - ٥٧ ــوف تعـ ــةوسـ ــة   خطـ ــل المقبلـ ــق العمـ ــائج تحقيـ ــة  النتـ ــة في الخطـ ــسانية المدرجـ الجنـ
مجـالات   في جميـع     ةالضوء على أوجـه التـآزر والكفـاء       الاستراتيجية وتوسع من نطاقها، مسلطة      

. مبينــة أهميــة التعاضــد والتعــاون بــين جميــع الجهــات في تحقيــق أفــضل النتــائج  وتحقيــق النتــائج، 
 ،شــامل ونظريــة للتغــييرمــن خــلال إطــار المــضمون بالنتــائج لعمــل أيــضا  اخطــةســوف تــربط و

ومدمجـة الإطـار ضـمن عمليـة        ،  تـستند إليهـا   لأقـاليم والبلـدان أن      مقدمة قاعـدة برنامجيـة يمكـن ل       
عبـارة عـن نمـوذج بـسيط وسـهل      الإطـار   هـذا وينبغي أن يكـون    . إعادة التركيز على الإنصاف   

أنـشطة  لى  الخطـاب الجنـساني إ     “ترجمـة ”التناول وديناميكي بحيث يـسهل للمـوظفين الميـدانيين          
، المتوخـاة تحقيـق النتـائج   الاسـتفادة منـها في       ئها وشـركا  تتناسب مـع الـسياق يمكـن لليونيـسيف        



E/ICEF/2013/12  
 

13-29719 23 
 

أنـواع  بالإضـافة إلى    بـسبب نـوع جنـسهن       الحرمان  للائي يعانين من    بالنسبة للفتيات، ا   خاصةو
 .وغير ذلكوالعجز الأقليات وضع والفقر الحرمان الأخرى ك

ووضـع  رة مماثلـة لتـشكيل خطـة العمـل الجنـسانية المقبلـة              ولا بد من بذل جهود متضاف       - ٥٨
الـتي  امـة   الهطـوة والخ. ليها وذلك فيما يتعلق بالقدرات والخبرات الجنـسانية  ع اللمسات الأخيرة 

تـستجيب علـى النحـو الأمثـل        تحديد المهارات والخـبرات الـتي       يمكن اتخاذها في هذا الصدد هي       
ارس بفعاليـة   تم ـيمكـن أن    التي  يد المسؤوليات الوظيفية    للاحتياجات التي يحددها الموظفون، وتحد    

 لــيس في تــصميمللقــضايا الجنــسانية، الأولويــة مــنح ضــمان مــن أجــل اليونيــسيف ضــمن نظــام 
لعمـل  في ا الخبرة التقنية   أنه يجري استخدام    الواضح   فمن. بل في تنفيذها أيضا   ،  امج فحسب البر

 وعلى حد قـول المـوظفين      بعض التعديلات،    إجراءيحتاج إلى   الجنساني إلى حد ما، ولكن ذلك       
الـذي  لمـوارد  سـتخدام الحكـيم ل   إن الا.“كمـة أكـبر  بح”ستخدم يأن  بحاجة إلى   الميدانيين، فإنه   

ــى ا  ــوم عل ــتفادة يق ــوفرة، و  لاس ــن الخــبرة المت ــسؤولي م ــسيف   ات،إســناد الم ــدرة اليوني ــز ق  وتعزي
المــساواة بــين الجنــسين  مجــال في لتحقيــق النتــائج  لــيس فقــطضــروري أمــر المجــال الجنــساني  في

الاســتثمار فـإن  وهكـذا،  .  الـتي تتـوخى اليونيـسيف تحقيقهـا    أيـضا لتحقيـق جميـع النتـائج     ولكـن 
 .بة للفعالية والكفاءة التنظيميةأمر حاسم بالنسالمدروس في الخبرات الجنسانية المناسبة 

مـع إجـراء     و دورةال ـاسـتعراض نهايـة     مـع    قبلـة خطـة العمـل الم    وضـع   وقد بدأت عمليـة       - ٥٩
خــلال ســوف تتواصــل و. مـشاورات مــع الــدول الأعــضاء بــشأن الخطـة الاســتراتيجية الجديــدة  

سنة مـع مـا يرافقهـا مـن مـشاورات تقنيـة داخليـة، واجتماعـات مـع الإدارة                    الفترة المتبقية من ال   
وتتوقـع  . الخـارجيين  مـع أصـحاب المـصلحة     العليا من أجل وضع الاستراتيجيات، ومـشاورات        

  الجنــسين الجديــدةخطــة عمــل المــساواة بــينإطــلاع أعــضاء المجلــس التنفيــذي علــى ف اليونيــسي
  .٢٠١٤  عام في أوائل٢٠١٧-٢٠١٤ للفترة
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	يُقدَّم هذا التقرير عملاً بمقرر المجلس التنفيذي 2012/8، الذي طلب إلى اليونيسيف أن تقدم تقريراً عن التقدم المحرز في العمل الذي تضطلع به من أجل تحقيق المساواة بين الجنسين، وذلك تمشياً مع خطة العمل الاستراتيجية ذات الأولوية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين للفترة 2010-2012 وما يحل محلها، وذلك خلال الدورة السنوية للمجلس التنفيذي لعام 2013. ويمكن قراءة هذا التقرير بالتضافر مع التقرير السنوي للمدير التنفيذي (E/ICEF/2013/11) والبيانات المرفقة به.
	عناصر مقرر
	قد يرغب المجلس التنفيذي في أن يحيط علما بالتقرير والتعليق على التقدم المحرز في العمل الذي تضطلع به اليونيسيف من أجل تحقيق المساواة بين الجنسين.
	أولا - المقدمة
	1 - يصادف تقديم تقرير اليونيسيف إلى المجلس التنفيذي بشأن المساواة بين الجنسين لعام 2013 مع حلول نهاية خطة العمل الاستراتيجية ذات الأولوية للمساواة بين الجنسين للفترة 2010-2013 (خطة العمل الاستراتيجية) وبداية الخطة الجديدة للفترة 2014-2017، بما يتماشى مع خطة اليونيسيف الاستراتيجية للفترة 2014-2017، التي هي قيد الوضع. وبالإضافة إلى ذلك، تم الانتهاء مؤخرا من استعراض لنهاية الدورة لخطة العمل الاستراتيجية الحالية، الذي غطى التقدم المحرز في ثمانية من مجالات التغيير ذات الأولوية خلال السنوات الثلاث الماضية. ولذلك، فإن هذا التقرير يغطي كلا من التقدم السنوي المحرز ونتائج استعراض نهاية الدورة.
	2 - ووجد الاستعراض أن العمليات التنظيمية لليونيسيف المتعلقة بتعميم مراعاة المنظور الجنساني، وقيادتها والتزامها بتحقيق المساواة بين الجنسين قد تعززت في السنوات الثلاث الماضية، وأن المنظمة كانت فعالة في الآليات المشتركة بين الوكالات وفي وضع الأدوات والإجراءات الأساسية اللازمة للتخطيط لتعميم مراعاة المنظور الجنساني وتتبع التقدم المحرز في ذلك المجال. ومع ذلك، فإنه وجد أيضا أن القدرة التقنية للمنظمة في ذلك المجال ومدى كفاية وفعالية تخصيص الموارد لا تزال تشكل شواغل هامة. والأمر الذي يتسم بنفس القدر من الأهمية هو الثغرات القائمة في الرصد المنهجي للعمل البرنامجي في الميدان وتحديد علاقته بالنتائج المحققة، وهو ما ستعالجه خطة العمل المقبلة للمساواة بين الجنسين.
	ثانيا - معلومات أساسية
	3 - خلص تقييم عام 2008 للمساواة بين الجنسين كمبدأ تأسيسي في اليونيسيف إلى أن المنظمة ”لم تتمكن من تنفيذ سياستها المتعلقة بالمساواة بين الجنسين لعام 1994 بشكل منهجي“. ولاحظ أن ذلك نجم (كما هو الحال في غيرها من المنظمات المتعددة الأطراف) عن عدم قدرتها بشكل أساسي على ”فهم ما هو مطلوب فعلا لإدماج المساواة بين الجنسين في برامج التنمية وحالات الطوارئ“. ولاحظ التقييم أن اليونيسيف أوجدت كثيرا من الممارسات الجيدة في مجال البرمجة الهادفة إلى تحقيق المساواة بين الجنسين، ولكنها كانت تعكس جهودا فردية، وأنه لا يوجد أي نظام معمول به لضمان تبادلها وتوسيع نطاقها. ولاحظ كذلك أن اليونيسيف بحاجة إلى أن تكون سياستها في مجال المساواة بين الجنسين ”أكثر من أولوية على الورق وأن تعامل كأولوية مؤسسية حقيقية وأن تفعّل تبعا لذلك“. 
	4 - واستجابت اليونيسيف لنتائج التقييم ببذل جهود فورية ومنسقة. ففي عام 2009، وضعت استجابة الإدارة وخطة أولية مدتها سنة واحدة من أجل تنفيذ توصيات ذلك التقييم. وبدعم ناجم عن تخصيص مكتب المدير التنفيذي مبلغ 4,25 مليون دولار لمدة سنة واحدة، أفضى تنفيذ خطة السنة الواحدة إلى تحقيق عدد من النتائج المباشرة الهامة. وكان أكثرها وضوحا صدور السياسة الجنسانية المحدَّثة في أيار/مايو 2010. وأنشئت فرقة العمل المعنية بالمساواة بين الجنسين، برئاسة مدير شعبة السياسات والممارسات في ذلك الوقت، وكانت مؤلفة من كبار الموظفين من المكاتب الإقليمية والمقر، وذلك لتوجيه ورصد تنفيذ خطة السنة الواحدة ووضع خطة استراتيجية أطول أجلا، وهي خطة العمل الاستراتيجية ذات الأولوية، التي تم الانتهاء من وضعها في عام 2010.
	5 - وقد اتبعت خطة العمل الاستراتيجية للفترة 2010-2012 نهجا شاملا وحددت ثمانية مجالات بحاجة إلى تغيير، وهي: (1) المساءلة والإطار الاستراتيجي؛ (2) القدرة والمعارف؛ (3) القيادة والتأثير والدعوة؛ (4) البرمجة؛ (5) “نحن نقرن القول بالعمل”؛ (6) الشراكات؛ (7) الموارد المالية؛ (8) الاتصالات. وكُلِّفت جميع مكونات المنظمة بمسؤولية تنفيذ خطة العمل الاستراتيجية ومعاييرها. وفي أعقاب التقييم الذي أجري في عام 2008، طلب المجلس التنفيذي تقديم تقارير سنوية عن التقدم المحرز فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين، وما فتئت اليونيسيف تقدم التقارير عن تنفيذ المعايير المحددة في خطة العمل الاستراتيجية. وفي الدورة السنوية لعام 2012، طلب المجلس من اليونيسيف إجراء استعراض لتنفيذ خطة العمل الاستراتيجية يغطي فترة السنوات الثلاث واستخدام النتائج المستخلصة منه في وضع خطة عمل جديدة، حتى يتم في المستقبل تعزيز هذا التعبير عن الالتزام والعمل على تحقيق المساواة بين الجنسين.
	6 - وإذ رأت اليونيسيف أن المواءمة بين خطة العمل المقبلة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين والخطة الاستراتيجية التنظيمية للفترة 2014-2017 أمر شديد الأهمية في تحقيق فعاليتها ونجاحها، قامت بتمديد خطة العمل الحالية لمدة سنة واحدة. وفي نهاية عام 2012، أجرت اليونيسيف أيضا استعراضا لنهاية الدورة كخطوة أولى على طريق وضع خطة العمل الجديدة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين للفترة 2014-2017. واضطلعت وحدة الشؤون الجنسانية والحقوق، وهي الآن تابعة لشعبة البرامج، بإدارة الاستعراض، وقامت فرقة العمل المعنية بالمساواة بين الجنسين بدور آلية التنسيق والتشاور الرئيسية. وساهمت المكاتب الإقليمية السبعة ومعظم الشُعب في المقر، من خلال الرد على الاستبيانات والمقابلات الهاتفية وتقديم الوثائق الرئيسية. وبالإضافة إلى ذلك، استخدمت في عملية الاستعراض بيانات جمعت من التقارير السنوية ومن نظام الرصد السنوي لليونيسيف خلال السنوات الثلاث الماضية. وركزت عملية الاستعراض على ثلاثة أسئلة رئيسية:
	(أ) ماذا تم إحرازه من تقدم في إطار خطة العمل الاستراتيجية ذات الأولوية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين للفترة 2010-2012، وما هي التحديات المواجهة في ذلك؟
	(ب) ما هي أوجه القصور الرئيسية التي لم تستطع خطة العمل الاستراتيجية ذات الأولوية معالجتها أو تنفيذها؟
	(ج) ما هي الدروس المستفادة من السنوات الثلاث الماضية التي يمكن أن تعود بفائدة كبيرة على تشكيل خطة عمل المساواة بين الجنسين المقبلة؟
	ثالثا - التقدم المحرز والتحديات
	ألف - نظرة عامة
	7 - اضطلعت شعبة السياسات والممارسات (الآن شعبة السياسات والاستراتيجية) بقيادة عملية إطلاق وتنفيذ خطة العمل الاستراتيجية ذات الأولوية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين للفترة 2010-2012 حتى أوائل عام 2012. وعندها نقلت وحدة الشؤون الجنسانية والحقوق وأُتبِعت بشعبة البرامج التي تولت عندها هذه المسؤولية الرئيسية. ويسرت شعبة السياسات والممارسات وضع الإرشادات، والأدوات، والعمليات، وآليات الرصد على نطاق المنظمة بأكملها، لكنّ بُعدها عن العمل البرنامجي شكل أيضا تحديات.
	8 - كما طرحت الطبيعة الشاملة للخطة، التي تتضمن نحو 200 بند عمل، عقبات في مجال التنفيذ. ولم يكن من الممكن تنفيذ العديد من الأنشطة المتوخاة نظرا لضيق الوقت وقلة الموارد، وأمكن تفعيل أقل من نصف المعايير البالغ عددها 19 معيارا في جمع البيانات المفيدة. وعلى الرغم من هذه الصعوبات، أدت خطة العمل الاستراتيجية دورا هاما في ضمان التزام القيادة بمسألة المساواة بين الجنسين؛ ووضع معايير ونظم لتتبع التقدم المحرز؛ وإدماج نهج جنساني في عمليات التخطيط والاستعراض القطرية. ويناقش الفرع التالي التقدم المحرز والتحديات المواجهة في كل من مجالات التغيير ذات الأولوية الثمانية المحددة في خطة العمل الاستراتيجية. وعلى الرغم من أن الصعوبات المواجهة في تفعيل المعايير المقترحة جعلت عملية التتبع السنوي مسألة صعبة إلى حد ما، فقد ظهرت صورة أشمل بعد ثلاث سنوات نظرا للمعلومات الغزيرة التي أمكن جمعها خلال عملية استعراض نهاية الدورة.
	باء - المساءلة والإطار الاستراتيجي والموارد
	9 - أدى التنقيح الذي أجري عام 2010 لسياسة اليونيسيف بشأن المساواة بين الجنسين لعام 1994 إلى ترسيخ خطة العمل الاستراتيجية للفترة 2010-2012، وتزامن مع اعتماد العديد من المكاتب الإقليمية والقطرية لاستراتيجيات وخطط جنسانية. ودعم الضخ الفوري للأموال لسنة واحدة هذا الجهد إلى حد كبير، وكذلك عمليات التقييم التي قامت بها المكاتب الإقليمية والقطرية كجزء من عملية التقييم الشاملة. فالمكتب الإقليمي للأمريكتين ومنطقة البحر الكاريبي والمكتب الإقليمي لشرقي آسيا والمحيط الهادئ وضعا استراتيجيات جنسانية في عام 2009، وفي عام 2012، حدّث المكتب الإقليمي لشرقي آسيا والمحيط الهادئ استراتيجيته حتى تأخذ في الاعتبار إعادة تركيز الاهتمام على المساواة بين الجنسين وما يستتبع ذلك من تغييرات في البرامج القطرية. وفي عام 2010، أصدر المكتب الإقليمي للشرق الأوسط وشمال أفريقيا استراتيجيته، ووضع مكتب برامج الطوارئ استراتيجية جنسانية في عام 2012.
	10 - وكانت بنود العمل المدرجة في هذه الاستراتيجيات مشابهة في كثير من الأحيان لتلك الواردة في خطة العمل الاستراتيجية العالمية، وخاصة فيما يتعلق بالتوعية بسياسة اليونيسيف الجنسانية، وضمان وجود نظم للمساءلة، وتحديد الدعم التقني. ولكن، خلافا للخطة العالمية، بذلت هذه الاستراتيجيات الإقليمية جهدا أيضا لتوضيح القضايا الجنسانية ذات الأولوية. فعلى سبيل المثال، حددت استراتيجية المكتب الإقليمي لشرقي آسيا والمحيط الهادئ قضايا اختيار نوع جنس الطفل، والعنف القائم على نوع الجنس، والاتجار بالأشخاص، وأوجه التفاوت بين الجنسين في مجال التعليم، وعدم المساواة بين الجنسين في مرحلة المراهقة. وأبرز المكتب الإقليمي للأمريكتين ومنطقة البحر الكاريبي قضايا الحمل في سن المراهقة، وانتشار الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في صفوف المراهقين، بالإضافة إلى العنف القائم على نوع الجنس. وأدرجت استراتيجية مكتب برامج الطوارئ أهدافا جنسانية لكل من مجموعاتها (التغذية، والمياه والصرف الصحي، والتعليم، والحماية).
	11 - وكانت الرسالة القوية التي بعثتها قيادة اليونيسيف بتحديثها لهذه السياسة، والتوجيه التنفيذي الذي طلب إجراء استعراض للمساواة بين الجنسين، والأموال التي قدمت لمرة واحدة أمورا هامة في دفع الدول إلى البدء بإجراء استعراضات جنسانية لبرامجها القطرية. وتشير جميع التقارير الإقليمية إلى اعتبار إتمام الاستعراضات الجنسانية القطرية، التي كانت متأخرة، إنجازا هاما خلال السنوات الثلاث الماضية. وكما يبين الشكل 1، فإن عدد الاستعراضات ارتفع بشكل كبير في عام 2009، من 9 استعراضات في كل من عامي 2007 و 2008 إلى 27 استعراضا في عام 2009 و 40 استعراضا في عام 2010. أما انخفاض تلك الأعداد منذ ذلك الحين (13 استعراضا في عام 2011 و 17 استعراضا في عام 2012) قد يعني أن البلدان قد استقرت الآن في معدل من الاستعراضات أكثر ثباتا ولكن أعلى من السابق. وقد يعني أيضا أن التقدم المحرز قد تعثر مرة أخرى بعد أن خف الزخم الأولي. فبين عامي 2011 و 2012، ظلت نسبة البرامج القطرية التي خضعت لاستعراض جنساني في السنوات الأربع الماضية دون تغيير كبير وهي 76 في المائة. وقد تجاوزت هذه النسبة تجاوزا طفيفا هدف خطة العمل الاستراتيجية وهو 75 في المائة، وسيكون من المهم المساعدة على عدم حدوث تراجع في المستقبل.
	الشكل 1
	عدد الاستعراضات الجنسانية بحسب السنة
	12 - ومع تحسن وتيرة إجراء الاستعراضات، وجهت اليونيسيف اهتمامها إلى تحسين جودة هذه الاستعراضات، فضلا عن ضرورة وجود إجراءات للمتابعة. وفي تشرين الأول/أكتوبر 2011، وضعت حزمة أساسية من الإرشادات والأدوات بشأن الاستعراضات الجنسانية من أجل مساعدة المكاتب القطرية في إجرائها لعمليات الاستعراض بطريقة أكثر شمولا تفضي إلى دعم التوصل إلى نتائج مجدية. وتستخدم الحزمة نموذجا للتحقق من حالة المساواة بين الجنسين ومنهجية تشاركية للتقييم الذاتي تعمّق التعلم في إطار المنظمة بشأن المساواة بين الجنسين من خلال عملية الاستعراض. وفي عام 2012، تم اختبار هذه الحزمة في بلدين، هما جامايكا والسودان، بالتعاون مع المكتبين الإقليميين المعنيين من أجل تعزيز الدعم المستدام للمكاتب القطرية. ويجري حاليا إطلاق تلك الحزمة في جميع المناطق والبلدان من خلال سلسلة من الندوات عبر الإنترنت.
	13 - وتشمل الحزمة وضع خطة عمل وروابط إلكترونية لاستعراضات منتصف المدة للبرامج القطرية أو وضع وثائق البرامج القطرية. وهذا النهج يشجع البلدان على اعتبار الاستعراضات الجنسانية جزءاً من عملية البرامج القطرية، بدلا من اعتبارها عملية مستقلة. كما ترد الإشارة أيضا إلى الاستعراضات الجنسانية في الإرشادات الخاصة باستعراضات منتصف المدة من أجل ضمان استدامة هذه الممارسة. ويوفر المكتب القطري للسودان مثالا على نجاح هذه الممارسة: في غضون شهرين من الانتهاء من الاستعراض الجنساني، أعد المكتب خطة عمل تم اعتمادها رسميا من قبل فريق الإدارة القطري وهي الآن قيد التنفيذ. أما المسألة الهامة بالنسبة للعام المقبل فهي ما إذا كانت البلدان والمناطق ستتمكن من الحفاظ على جودة الاستعراضات الجنسانية ومواصلتها. 
	14 - أما التقدم المحرز بشأن بنود العمل الأخرى الواردة في المجال ذي الأولوية المتعلق بالمسائلة والإطار الاستراتيجي من خطة العمل الاستراتيجية فكان مرض بدرجة أقل. ولاحظت جميع المناطق تقريبا أن تحويل الاستراتيجيات وخطط العمل إلى عمل فعلي وخطط إدارية شكل تحديا. وهناك مناطق عديدة شديدة الالتزام بإدماج المنظور الجنساني ومنحه الأولوية في عملها، ولكنها تجد أن تنفيذ مفاهيم المساواة بين الجنسين وتعميمها في عملها لتحقيق نتائج ملموسة بالنسبة للأطفال لا يزال متفاوتا بين البلدان والقطاعات. ويشار عموما إلى عائقين أمام ذلك، هما عدم وجود التمويل المحدد الغرض والتنافس بين الأولويات على وقت الموظفين. ويكمن أحد التحديات الهامة في أنه يجري عادة تنفيذ الأنشطة البرنامجية بحسب القطاعات، في حين لا تحدد القضايا الجنسانية دائما باعتبارها تابعة لقطاع معين. ونظرا لعدم وجود موظف متفرغ للشؤون الجنسانية في معظم المكاتب لتوفير القيادة والتنسيق والتوجيه التقني، تبقى المسؤولية عن القضايا الجنسانية موزعة بين القطاعات المختلفة.
	15 - ويقتضي هذا الأمر عناية فائقة لتفادي عدم وقوع المسؤولية عن العمل المتعلق بالمساواة بين الجنسين على أحد في حين أن المسؤولية عنه من الناحية النظرية تقع على الجميع. ولعل هذا هو أحد الأسباب التي جعلت شعبة الموارد البشرية تجد أنه لا يمكن، كما هو مخطط، تضمين نظام تقييم الأداء نظاما شاملا بالمهام المتصلة بتحقيق المساواة بين الجنسين والمساءلة عنها. ولم تتمكن أي منطقة من تنفيذ نهج خطة العمل الاستراتيجية القاضي بوجود نظام شامل لجميع القطاعات تُحَدَّد في إطاره مهام رئيسية لجميع الموظفين في مجال المساواة بين الجنسين ويطلب من جميع المشرفين محاسبتهم على تنفيذ تلك المهام خلال عمليات تقييم الأداء. وأعرب العديد من المكاتب عن الشعور بأنه ”في حين أن الوعي بأولوية المساواة بين الجنسين موجود ...، فمن الصعب جدا جعل جميع العاملين يحصلون على الدراية التقنية ويلتزمون بالتطبيق العملي لمبادئ المساواة بين الجنسين“. وأصبح هناك اعتراف متزايد بأنه في حين أن من الأهمية بمكان إقرار الجميع بأن المساواة بين الجنسين أولوية تنظيمية، فإنه من المهم بالقدر نفسه التحديد الدقيق للمسؤولية عن توجيه تنفيذ العمل الجنساني. 
	16 - وقد يكون العامل الرئيسي الذي يسهم في صعوبة ترجمة الاستراتيجيات والخطط إلى عمل حقيقي هو عدم تخصيص تكاليف أو موارد لذلك في خطة العمل الاستراتيجية، فيما عدا التمويل الذي حصل لمرة واحدة، والذي أنفق خلال عام 2010. وهذا يعني أن توفير الموارد الإقليمية والقطرية للأولويات الجنسانية ذات الأهمية المحلية ليس دائما منهجيا ولا يشكل دائما جزءاً من خطط إدارة المكاتب الإقليمية، وخطط إدارة البرامج القطرية، وإنما يعتمد بدلا من ذلك على القيادة والمبادرة الفردية. كما أنه كان من الصعب أيضا التنفيذ المنهجي للأولويات البرنامجية بسبب نظام تخصيص الموارد الذي يخصص الأموال إلى حد كبير من خلال مجالات التركيز الخمسة المحددة في الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل. وضمن هذا الهيكل، أصبح ينظر إلى المساواة بين الجنسين على أنها تقتصر على قطاع التعليم ومدرجة ضمنه، باعتبار التعليم قطاعا رئيسيا بالنسبة لمجال التركيز 2، وبالتالي ليست مؤهلة للحصول على التمويل المباشر. ولذلك، فإنه كثيرا ما تُجمع الموارد لأولويات خطة العمل الاستراتيجية على هامش هذا الهيكل.
	17 - وبالتالي، تلاحظ المناطق والبلدان أنه، عند توفر الموارد لمجال المساواة بين الجنسين، فإنها تكون آتية وبشكل مجزأ من مصادر تمويل متعددة. وهذا يجعل من الصعب تخطيط وتنفيذ مبادرات استراتيجية قابلة للتطوير، وإجراء تغييرات في المدى القصير، ووضع رؤى متجانسة، وجمع الأموال، ويفضي إلى مسارات عمل أصغر تتسم بالتفكك ويُعتمد فيها على استشاريين بعقود قصيرة الأجل. ومن أجل تحقيق تعميم مراعاة المنظور الجنساني والفعالية التنظيمية، يُفضَّل الاعتماد على موظفين فنيين بعقود طويلة الأمد يمكنهم وضع استراتيجيات لمبادرات رئيسية وتنفيذها، وبناء القدرات الداخلية، وجلب أموال إضافية.
	18 - وشكّل الإبلاغ عن النتائج المحققة في مجال المساواة بين الجنسين تحديا مماثلا. فهيكل الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل للفترة 2006-2013 لم يسلط الضوء على مؤشرات النواتج بالنسبة للمساواة بين الجنسين خارج مجال التركيز 2. ففي الواقع، كان للعديد من المؤشرات ضمن مجالات التركيز الأخرى صلة بمجال المساواة بين الجنسين. ولكن، نظرا لعدم تركيز الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل أو خطة العمل الاستراتيجية على أهمية تلك الصلة، لم يول اهتمام بالجانب المتعلق بالمساواة بين الجنسين في الإبلاغ عن العديد من المؤشرات بالنسبة للمنظمة ككل.
	19 - ولحسن الحظ، في كثير من الحالات، ركزت المناطق والبلدان أنشطتها حول بعض المؤشرات المتعلقة بالمساواة بين الجنسين رغم هذا القصور، لأنها وجدت أن القضايا الجنسانية الرئيسية ونتائجها لها أهميتها على الصعيد المحلي. وبالمثل، قام موظفون قطاعيون بدعم عدد من القضايا الجنسانية الرئيسية التي كان لها أساس في الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل. وعلى هذا النحو، تمت المبادرة إلى بذل جهود عديدة لتحقيق نتائج ذات صلة بالقضايا الجنسانية، مثل الحد من العنف ضد الفتيات والنساء، وزيادة الوعي بالاحتياجات المتباينة للفتيات والفتيان في مجال الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية، وتوفير عدد كاف من مرافق الصرف الصحي لكل من الجنسين في المدارس. ولكن نظرا لعدم وجود إطار شامل للنتائج المحققة في المجال الجنساني، كان من غير الممكن تحديد الفعالية الجماعية أو الأثر التراكمي لهذه الجهود. ويعتبر هذا النقص الجسيم من الدروس المستفادة الهامة، ويجري بذل كل جهد ممكن لتصحيح ذلك في الخطة الاستراتيجية المقبلة. ومن بالغ الأهمية أيضا معالجة الفجوة القائمة في جمع الأموال وتخصيص الموارد بصورة منهجية من أجل تنفيذ برامج جنسانية فعالة تكون نتائجها قابلة للقياس.
	جيم - القدرات والخبرات
	20 - لوحظ في التقييم الجنساني لعام 2008 الافتقار إلى القدرات والخبرات في المجال الجنساني باعتباره شاغلا رئيسيا. وعلى وجه الخصوص، لوحظ أن نظام الاعتماد على موظفين لتنسيق الشؤون الجنسانية بحاجة إلى تنقيح كبير. ورغم أن خطة العمل الاستراتيجية اعتبرت ذلك من مجالات العمل ذات الأولوية، فإن استعراض نهاية الدورة يشير إلى أن بنود العمل في هذا السياق لم تحقق نجاحا في الجزء الأكبر منها. ورغم القدر الكبير من التوجيه وتوفير الأدوات والتدريب، لا يزال الموظفون على الصعيدين الإقليمي والقطري يرون أن هناك نقصا خطيرا في القدرات التقنية في المجال الجنساني. ومن المجالات الهامة التي ستركز عليها خطة العمل المقبلة مسألة التعريف الدقيق لـ ”الخبرات الجنسانية“ و ”القدرة التقنية“ فيما يتصل بالعمل البرنامجي لليونيسيف، وكيفية تعزيز وحشد الخبرات المناسبة في حدود الموارد المتاحة وضمن هيكل اليونيسيف.
	21 - ومؤخرا، قدمت مكاتب اليونيسيف، القطرية والإقليمية والمقر، بيانات من أجل إجراء استعراض للخبرات الجنسانية في منظومة الأمم المتحدة ككل، تضطلع بتنسيقه هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة). وأظهرت عملية مسح القدرات الجنسانية لليونيسيف وجود 3 أخصائيين أو مستشارين في الشؤون الجنسانية في المقر، ووجود 2 على الصعيد الإقليمي و 27 على الصعيد القطري. ويكمِّل هذه الأعداد 166 موظفا لتنسيق الشؤون الجنسانية في كافة مكاتب اليونيسيف القطرية. وبيّن استعراض نهاية الدورة وجود قيود وتحديات عديدة تواجه موظفي تنسيق الشؤون الجنسانية تمت الإشارة إليها أثناء التقييم، وهي: عدم وضوح الفرق بين المهام المتعلقة بالشؤون الجنسانية والعمل القطاعي؛ والارتباك فيما يتعلق بالدور المفترض في تبادل المعلومات مقابل توجيه العمل الفني؛ والموظفون المبتدئون وعدم قدرتهم على التأثير؛ والنقص في الخبرة الجنسانية. وبالتالي، ستكون الخطوة الهامة التي يجب اتخاذها خلال عملية وضع خطة العمل الجديدة، هي التوصل إلى فهم أفضل للفرق بين المهام والمؤهلات والتوقعات والأداء في صفوف الأخصائيين الجنسانيين البالغ عددهم 27 أخصائيا وموظفي تنسيق الشؤون الجنسانية البالغ عددهم 166 موظفا.
	22 - وقد بذل العديد من المكاتب القطرية والإقليمية الجهود من أجل تحسين نظام موظفي التنسيق بدرجات متفاوتة من النجاح. وتمثلت إحدى الاستراتيجيات في تعيين موظفي التنسيق بمستوى وظيفي أعلى. واعتمد المكتب الإقليمي لشرقي آسيا والمحيط الهادئ نظاما يضطلع فيه رؤساء الأقسام بوظيفة التنسيق، على أمل أن يكونوا في وضع يمكنهم من التحكم بشكل أفضل بتحقيق التقدم فيما يتصل بالقضايا الجنسانية في قطاعات محددة. وفي بعض الحالات، كان هذا النهج فعالا، خاصة عندما يكون الموظف ملتزما التزاما قويا بالقضايا الجنسانية، وعندما تتوفر لديه القدرة القيادية لتصميم وتنفيذ الاستراتيجيات البرنامجية وتيسير الحصول على الموارد. وفي حالات أخرى، كانت التجربة أقل نجاحا، حين يكون كبار الموظفين كثيري الانشغال بحيث لا يكون لديهم الوقت أو الخلفية المناسبة لتوفير الدعم اللازم لتحليل البيانات، أو تحديد العراقيل والعقبات، أو إقامة الشراكات المناسبة، أو توظيف الموظفين أو المستشارين المناسبين. وكان هناك نهج بديل تمثل في إنشاء لجان أو فرق عمل معنية بالشؤون الجنسانية، كما حدث على سبيل المثال في بنغلاديش وسري لانكا ونيبال والهند. كما أن المكتب الإقليمي لغرب ووسط أفريقيا والمكتب الإقليمي للشرق الأوسط وشمال أفريقيا أنشآ أيضا لجانا معنية بالشؤون الجنسانية لتوفير التوجيه الإقليمي وإجراء الاستعراضات. ومع ذلك، تواجَه صعوبات في عقد بعض هذه المجموعات الإقليمية والإبقاء عليها. ففي المكتب الإقليمي للشرق الأوسط وشمال أفريقيا، على سبيل المثال، أنشئت اللجنة قبل عام ولكنها لم تجتمع حتى الآن، في حين أنه، في المكتب الإقليمي لغرب ووسط أفريقيا، لم يكن هناك حضور كاف خلال الفعاليات الجانبية لاجتماعات فريق الإدارة الإقليمي.
	23 - ويجب أن تشكل مسألة بناء شبكة موثوقة من الموظفين ذوي الخبرة الفنية في المجال الجنساني أولوية عليا في خطة العمل المقبلة؛ وينبغي أن تشكل الاستفادة من الأخصائيين الـ 27 ومن أكثر موظفي التنسيق مهارة وتأثيرا نقطة انطلاق هامة في هذا السبيل. وسوف يُسَهِّل وضع خطة العمل التوصل إلى فهم أفضل لمدى الطلب على الخبرات الجنسانية على جميع المستويات - من التوجيه الاستراتيجي والتقني على مستوى المقر؛ إلى الرقابة والدعم الفني وضمان الجودة على المستوى الإقليمي؛ إلى التدريب العملي في مجال إدماج المسائل الجنسانية في البرامج على المستوى القطري.
	24 - وقد بدأت ردود الفعل على استعراض نهاية الدورة بإعطاء فكرة عما يعنيه الموظفون عندما يشددون على ضرورة وجود ”خبرات متخصصة في المسائل الجنسانية“. وما يحظى بأهمية خاصة في هذا الصدد، قصص النجاح التي يستشهدون بها في التأكيد على فعالية مثل هذه الخبرات في تشكيل البرامج على نحو أفضل وتحقيق النتائج في مجال المساواة بين الجنسين. وشددت الردود على مسح أجراه مكتب عمليات الطوارئ على ذلك: ”أُرجعُ التحسن الذي شهدته مجموعتنا في مدى مراعاة الاعتبارات الجنسانية إلى قيام وكالتنا بتوفير الدعم من خلال موظفين متفرغين متخصصين في مراعاة الاعتبارات الجنسانية في حالات الطوارئ .... فقد ساعد هذا الدعم المقدم من موظفين متفرغين في جعل تعميم المنظور الجنساني قضية أكثر انتظاما بالنسبة لنا ووفر لنا الموارد البشرية للقيام بما لم نكن قادرين على القيام به من تفكير وتحليل“. وبالمثل، في نيجيريا، ساهم وجود أخصائي في الشؤون الجنسانية والتنمية في ما تقدمه اليونيسيف من دعم لمشروع قانون يحظر ممارسة العنف ضد الأشخاص. ولاحظ المكتب الإقليمي لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي أن العامل الأكثر أهمية في تسهيل تحقيق إنجازاته في المجال الجنساني كان وظيفة المتخصص في شؤون التعليم والشؤون الجنسانية لمبادرة الأمم المتحدة لتعليم البنات. وفي أوروبا الوسطى والشرقية ودول رابطة الدول المستقلة، كان لوجود قيادة تقنية وخبراء كبار في الشؤون الجنسانية أهمية قصوى في منح الأولوية للنساء الحوامل المتعاطيات للمخدرات في إطار التركيز البرنامجي لفيروس نقص المناعة البشرية. وفي المكتب الإقليمي للشرق الأوسط وشمال أفريقيا، كان وجود موظف ذي خبرة في الشؤون الجنسانية أساسيا في توفير الدعم الفعال في الوقت المناسب للبلدان في مجال تعميم مراعاة المنظور الجنساني، بما في ذلك في تنفيذ استعراضات منتصف المدة، ووضع وثائق البرنامج القطري، وإجراء تحليلات للأوضاع، ووضع أطر للإبلاغ عن النتائج.
	25 - وحتى الآن، لم تتوصل الجهود الصادقة المبذولة في المقر وفي المكاتب الإقليمية من أجل توسيع نطاق الخبرات التقنية في هذا المجال إلى تلبية ما أعرب عنه الموظفون الميدانيون من احتياجات في هذا المجال، ولذا ينبغي معالجة هذه المسألة من خلال استراتيجيات مختلفة. وفي عام 2010، وُضعت قائمة عالمية بالمرشحين للعمل في الشؤون الجنسانية باعتبارها مصدراً جامعاً للاستعانة الخارجية بخبراء الشؤون الجنسانية. وأتيحت أيضا وصلات إلكترونية بموارد خارجية أخرى، كقائمة المشروع الاحتياطي للقدرات الجنسانية التي استفاد منها عدد من البلدان. وبالإضافة إلى ذلك، وضعت بعض المكاتب القطرية، بما فيها المكتب الإقليمي لشرقي آسيا والمحيط الهادئ، قوائم المرشحين الخاصة بها مكملة بذلك القائمة العالمية. وتمثل التحدي الرئيسي في إدارة هذه القوائم وتحديثها؛ وبعد الفترة الأولية، توقف اللجوء إلى هذه القوائم.
	26 - أما الجهد الرئيسي الآخر لبناء القدرات الذي تم الاضطلاع به خلال خطة العمل الاستراتيجية فكان تحسين نوعية التدريب المتعلق بالشؤون الجنسانية. وعلى الصعيد العالمي، تم إطلاق دورة للتعلم الإلكتروني موضوعها “المساواة بين الجنسين، وتماسك الأمم المتحدة وأنت”في آذار/مارس 2011، وذلك لتوفير توجيه أولي عن المفاهيم والقضايا الجنسانية. وقد جُعِلت هذه الدورة شرطا مسبقا للتسجيل في حلقات عمل اليونيسيف التدريبية بشأن عمليات البرمجة، ومع ذلك كانت نسبة المشاركة فيها ضئيلة جدا، فقد شارك فيها من 5 إلى 7 في المائة من الموظفين الفنيين في عامي 2011 و 2012. وينبغي معالجة المفارقة التي يشكلها هذا الوضع.
	27 - وقد بذلت المكاتب الإقليمية والقطرية من جهتها أيضا جهودا متنوعة في مجال التدريب من أجل بناء القدرات الجنسانية. ويمكن الاستفادة من هذه الجهود كدروس مستفادة هامة من جهة، وكنماذج محتملة لتوفير تدريب أكثر فعالية. فعلى سبيل المثال، أدرج المكتب الإقليمي للشرق الأوسط وشمال أفريقيا جلسات خاصة بالشؤون الجنسانية ضمن الاجتماعات وحلقات العمل الإقليمية، بما في ذلك ما يتعلق منها بالتعليم في حالات الطوارئ، والبرامج الخاصة بالمراهقين، والمياه والصرف الصحي والنظافة الصحية. وفي قرغيزستان، نظمت حلقة عمل لتعميم المنظور الجنساني في بناء القدرات تناولت تصنيف البيانات بحسب نوع الجنس، والتحليل الجنساني، والرصد والتقييم. وكجزء من حلقة العمل، قامت الوحدات البرنامجية بإدراج إجراءات بشأن القضايا الجنسانية ضمن خطط عملها القائمة. وتعاقد المكتب الإقليمي لغرب ووسط أفريقيا مع المعهد المداري الملكي (KIT) لتوفير التوجيه في إطار التدريب المقدم لثمانية بلدان في مجال وضع وبدء تنفيذ خطط وبرامج ومنجزات محددة. والقضية المطروحة الآن هي كيفية الحفاظ على أثر هذه التدريبات في ظل استمرار الطلب على مزيد من التدريب وبناء القدرات في جميع أجزاء المنظمة.
	دال - إدارة المعرفة
	28 - لم تتسم الآليتان الرئيسيتان لإدارة المعرفة وتقاسمها في مجال القضايا الجنسانية على الصعيد العالمي - وهما مسح أجري بهدف التقييم الذاتي لمدى تعميم مراعاة المنظور الجنساني في اليونيسيف، وشبكة للممارسة المهنية الجنسانية - بما كان متوقعا منهما من فعالية، ويعود ذلك بشكل كبير إلى عدم المشاركة. وكانت معدلات الردود على المسح بشكل مستمر حوالي 10 في المائة. وأنشئت شبكة للممارسة المهنية لتسهيل تبادل الممارسات الجيدة والمعرفة فيما يتعلق بالعمل المتصل بالشؤون الجنسانية، ولتوثيق صلة الموظفين بعضهم ببعض لتنمية القدرات والتعاون من أجل إيجاد حلول مبتكرة. ولكن المشاركة الفعلية في الشبكة والمساهمة فيها ظلتا منخفضتين منذ البداية، بمشاركة نشطة لحوالي 2 في المائة من الموظفين في عام 2011 – وهو أقل بكثير من الرقم المستهدف البالغ 25 في المائة. وقد يكون التنافس بين الأولويات وعدم الألفة مع وسيلة تقاسم المعرفة هذه من العوامل المسببة لانخفاض معدل الاستخدام.
	29 - وإلى جانب القدرات والخبرات التقنية، لا يزال طلب مكاتب اليونيسيف الإقليمية والقطرية مرتفعا فيما يتصل بالآليات المعتادة لتقاسم المعلومات والخبرات وتعلم الحلول العملية بشأن المسائل الجنسانية. وخلافا للمنسقين التقنيين الآخرين، لا يعتبر موظفو تنسيق الشؤون الجنسانية أنفسهم جزءاً من شبكة أكبر من الخبراء، نظرا لأن الدور المتصل بالشؤون الجنسانية عادة ما يكون جانبيا بالنسبة لوظائفهم وواجباتهم الرئيسية. وعلاوة على ذلك، عندما ينتقلون من مكتب إلى آخر، لا ينقلون معهم دائما الدور التنسيقي. واعتبرت عدة مناطق مسألة وجود شبكات جنسانية فاعلة هدفا لم يتحقق خلال السنوات الثلاث الماضية. وكما لاحظ المكتب الإقليمي للشرق الأوسط وشمال أفريقيا ”...ومن النتائج الأخرى التي لم تتحقق، وضع نظام وشبكة حيويتين وفعالتين لموظفي تنسيق الشؤون الجنسانية في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ... فلم يعقد اجتماع واحد لشبكة إقليمية يمكن من خلالها لموظفي تنسيق الشؤون الجنسانية أن يجتمعوا ويتبادلوا الأفكار ويتلقوا التدريب. وفي السنوات الثلاث الماضية، اتخذت مبادرات عديدة على مستوى المكاتب الإقليمية والقطرية، ولكن لم يحصل تبادل منهجي للممارسات الجيدة“.
	30 - وعلى الصعيد العالمي كذلك هناك حاجة إلى منتدى منتظم للتبادل والتعلم ووضع الاستراتيجيات فيما يتعلق بالأولويات والبرامج الجنسانية لليونيسيف. وأقرب الآليات إلى تحقيق ذلك هي فرقة العمل المعنية بالمساواة بين الجنسين، التي أنشئت في البداية لرصد تنفيذ الخطة التي وضعت لسنة واحدة، وفيما بعد خطة العمل الاستراتيجية. وقد أدت فرقة العمل الغرض منها كآلية تنظيمية لتيسير تدفق المعلومات المتعلقة بخطة العمل الاستراتيجية من المقر إلى المكاتب الإقليمية والقطرية وبالعكس. وفي حين تعتبر فرقة العمل حاليا آلية لتبادل المعلومات المتصلة بالعمليات والنظم التنظيمية فحسب، فإنها تمثل منبرا محتملا لحوار منتظم بين موظفي اليونيسيف الرفيعي المستوى ممن لديهم التزام قوي بتحقيق المساواة بين الجنسين والتأثير في سير القضايا الاستراتيجية والموضوعية.
	هاء - القيادة والشراكات
	31 - تمكنت اليونيسيف من تحقيق تقدم أكبر بكثير في مجال القيادة والتأثير والدعوة، حسب الأولويات المحددة في خطة العمل الاستراتيجية. فقد أظهرت اليونيسيف في السنوات الثلاث الماضية، وعلى أرفع المستويات الوظيفية، التزاما ملحوظا بالقضايا الجنسانية. وقد ركز المدير التنفيذي الحالي على المساواة بين الجنسين وتمكين الفتيات كجانب أساسي لإعادة تركيز الاهتمام على الإنصاف. ومن أجل تعزيز الخبرة التقنية والقيادة في مجال القضايا الجنسانية، أنشأت اليونيسيف وظيفة برتبة مد-1 لمستشار رئيسي معني بالشؤون الجنسانية والحقوق والتنمية، وتم شغل هذه الوظيفة في عام 2012. وعَززت هذه الإجراءات، وخصوصا في العام الماضي، وجود اليونيسيف وصوتها وفعاليتها في المنتديات والشراكات الدولية الهامة في مجال القضايا الجنسانية. وهذا يشمل شراكات جديدة، مثل ”تجديد الوعد“، التي تم من خلالها وضع المساواة بين الجنسين باعتبارها واحدا من خمس محددات هيكلية لبقاء الطفل؛ والشراكة العالمية الناشئة لإنهاء زواج الأطفال ”فتيات لا عرائس“. كما يشمل جدول الأعمال لفترة ما بعد عام 2015، الذي تتشارك فيه اليونيسيف مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة رئاسة فرقة العمل المعنية بأوجه عدم المساواة، إلى جانب المبادرات القائمة، مثل مبادرة الأمم المتحدة لتعليم البنات أو حملة ”اتحدوا لإنهاء العنف ضد المرأة“.
	32 - وقد اضطلعت اليونيسيف بدور نشط في العمليات والمبادرات المشتركة بين الوكالات الرامية إلى تعزيز المساواة بين الجنسين، بوصفها عضوا في الشبكة المشتركة بين الوكالات المعنية بالمرأة والمساواة بين الجنسين، وفي كثير من الأحيان بالتعاون مع هيئة الأمم المتحدة للمرأة. فعلى سبيل المثال، في عام 2011، شاركت اليونيسيف في التطبيق على أساس تجريبي لخطة عمل الأمم المتحدة على نطاق المنظومة من أجل تنفيذ سياسة مجلس الرؤساء التنفيذيين بشأن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، بقيادة هيئة الأمم المتحدة للمرأة. وبالإضافة إلى ذلك، تواصل اليونيسيف، في شراكة مع وكالات أخرى، تيسير عملية تقديم التقارير من جانب أفرقة الأمم المتحدة القطرية إلى اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة خلال اجتماعات الأفرقة العاملة لما قبل الدورات. وفي الفترة 2010-2012، شغلت اليونيسيف أيضا منصب الرئيس المشارك (مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي) للفريق الفرعي المعني بحصر الموارد اللازمة لتحقيق المساواة بين الجنسين التابع لفريق عمل مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية المعني بالمساواة بين الجنسين، والذي قام بوضع مجموعة من المبادئ والمعايير المشتركة لمؤشرات المساواة بين الجنسين من أجل منظومة الأمم المتحدة.
	33 - وللاحتفال الافتتاحي باليوم الدولي للطفلة، عملت اليونيسيف (التي عينت الوكالة الرائدة للاحتفال بهذه المناسبة) مع صندوق الأمم المتحدة للسكان، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، و ”فتيات لا عرائس“، على تنظيم فعالية رفيعة المستوى بشأن إنهاء زواج الطفلات، وهو الموضوع الذي حدد لذلك اليوم. كما احتفلت مكاتب قطرية عديدة بهذا اليوم. وعلى مدى السنتين الماضيتين، عزز مكتب عمليات الطوارئ عمله وحضوره في الشراكات القائمة بين الوكالات بشأن القضايا الجنسانية. فشارك في رئاسة الفريق العامل الفرعي المعني بالمساواة بين الجنسين والعمل الإنساني التابع للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، ومثّل اللجنة الدائمة في المحافل ذات الصلة، ومن خلال دوره كرئيس مشارك، نشر نصائح متعلقة بالمساواة بين الجنسين في الجمهورية العربية السورية ومالي واليمن ومنطقة الساحل. وسوف يواصل عمله مع اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات خلال عام 2013.
	34 - وعلى الصعيدين الإقليمي والقطري، يشير استعراض نهاية الدورة إلى وجود تباين أكبر فيما يتعلق بالشراكات القائمة بين الوكالات. فعلى سبيل المثال، يذكر موظفو المكتب الإقليمي للشرق الأوسط وشمال أفريقيا في تقريرهم أن التنسيق بين الوكالات بشأن القضايا الجنسانية يشكل تحديا؛ فمن حين لآخر فقط يجري تقاسم الموارد أو تجميع القدرات. وعلى العكس من ذلك، يشير المكتب الإقليمي لشرقي آسيا والمحيط الهادئ في تقريره إلى مشاركة إقليمية ناجحة جدا في مبادرات مثل مبادرة الأمم المتحدة لتعليم البنات، وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية ومتلازمة نقص المناعة المكتسب/الإيدز. وقد أفضى هذا إلى إجراء بحوث تراعي الفوارق بين الجنسين ووضع تقارير للدعوة استخدمها الشركاء الحكوميون والإنمائيون. وتظهر الشراكات مع المجتمع المدني وجود نمط مماثل؛ ففي بعض المناطق، مثل المكتب الإقليمي لجنوب آسيا والمكتب الإقليمي للأمريكتين ومنطقة البحر الكاريبي، تعاونت اليونيسيف بشكل فعال مع المجموعات النسائية والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص لتعزيز تعليم البنات ومكافحة العنف ضدهن وتحسين الصرف الصحي والنظافة أثناء الطمث. وفي المقابل، أبلغ المكتب الإقليمي لغرب ووسط أفريقيا والمكتب الإقليمي للشرق الأوسط وشمال أفريقيا في تقاريرهما عن صعوبة العثور على شركاء مهمين في المجتمع المدني من أجل تناول القضايا الجنسانية. وتم استخلاص نتيجة مهمة من تقييم أجري حديثا لفعالية التنمية في اليونيسيف، وهي أنه نادرا ما يخضع الشركاء العاملون من خلال اتفاقات تعاون برنامجي لتقييم قدراتهم وخبراتهم في المجال الجنساني. ومن الواضح أن هذا يشكل عائقا أمام بناء تحالفات أقوى وتحقيق النتائج في مجال المساواة بين الجنسين.
	35 - أما في اليونيسيف نفسها، فهنالك أدلة متزايدة على تعزيز القيادة فيما يتعلق بالقضايا الجنسانية على الصعيد الميداني. فثلاث من المناطق، وهي المكتب الإقليمي لشرقي آسيا والمحيط الهادئ، وأوروبا الوسطى والشرقية/دول رابطة الدول المستقلة، والمكتب الإقليمي لجنوب آسيا، قد أرست ممارسة متمثلة في إدراج القضايا الجنسانية كبند دائم في جدول أعمال اجتماعات فريق الإدارة الإقليمي الخاص بها. وفي المكتب الإقليمي لجنوب آسيا، ترد القضايا الجنسانية أيضا في اجتماعات الشبكة الإقليمية المعنية بالتعليم وفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز وحماية الطفل، وفي مبادرات بناء القدرات مع الشركاء. وفي مناطق أخرى، يعالج التقدم المحرز في أفرقة مختارة للإدارة الإقليمية. وفي العديد من المناطق، اضطلع نائب المدير الإقليمي أحيانا بدور جهة التنسيق الجنسانية، مما يدل على أن المنطقة تعتبر القضايا الجنسانية من أولوياتها. وفي المكتب الإقليمي للشرق الأوسط وشمال أفريقيا، يضطلع نائب المدير الإقليمي بدور المشرف والمستشار الإقليمي للقضايا الجنسانية.
	36 - وبالنسبة لكثير من الموظفين، فإن ولاية اليونيسيف المتصلة بتعزيز المساواة بين الجنسين واردة بوضوح في بيان مهمتها، وفي سياسة المساواة بين الجنسين، وخطة العمل الاستراتيجية، ولكن الآثار المترتبة عليها في عملهم تعتبر أقل وضوحا. وينتاب الموظفين عدم اليقين خصوصا أمام التناقض القائم بين تقديم المساواة بين الجنسين بوصفها مبدأ معياريا شاملا وبين اختزالها إلى مجرد واحدة من الاستراتيجيات الشاملة العديدة، وذلك في الهيكل التنظيمي وفي الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل على حد سواء. وكما لاحظ المكتب الإقليمي لشرقي آسيا والمحيط الهادئ: ”إن الحجم الكبير لوثائق السياسات العامة المعممة من خلال المكاتب القطرية والتنافس بين الأولويات - على سبيل المثال بشأن إدارة رصد النتائج المحققة فيما يتعلق بالإنصاف والتغيير - قد ساهما، في بعض الحالات، في التقليل من أهمية القضايا الجنسانية. وينبغي القيام بالمزيد من أجل المواءمة بين جدول الأعمال الخاص بالقضايا الجنسانية وذلك المتعلق بالإنصاف ضمن إطار تحقيق النتائج الخاص باليونيسيف. والأمر الأساسي أكثر هو وجود أوجه فهم متباينة للتطبيق العملي لمفهوم تعميم مراعاة المنظور الجنساني.
	واو - البرمجة
	37 - بذلت اليونيسيف جهودا حثيثة لتحسين وتتبع عملياتها المتصلة بالتخطيط البرنامجي للقضايا الجنسانية، وقد حققت في ذلك بعض النجاح، لكنها لا تزال تواجه ثغرات هامة. وكان التقدم المحرز أكثر وضوحا في جمع البيانات وتوافرها. وقد بذلت اليونيسيف أيضا مجهودا في محاولة تتبع النفقات من خلال مؤشر المساواة بين الجنسين، الذي كان مفيدا بالنسبة لبعض الأغراض التنظيمية، لكنه بحاجة إلى مزيد من التحسين.
	البيانات المتصلة بالقضايا الجنسانية

	38 - أجريت تحسينات كبيرة في جمع وتوافر البيانات المصنفة بحسب نوع الجنس بشأن طائفة واسعة من القضايا ذات الصلة بعمل اليونيسيف. وصدر عن الجولة الأخيرة للمسح المتعدد المؤشرات (الجولة الرابعة) بيانات بشأن أكثر من 60 بلدا تتعلق بأكثر من 100 مؤشر، مع توفر البيانات بحسب نوع الجنس. ويتضمن المسح المتعدد المؤشرات وحدات محددة بشأن الممارسات الضارة التي لها أبعاد جنسانية واسعة النطاق، مثل زواج الأطفال، وتشويه/بتر الأعضاء التناسلية للإناث. وقد حللت اليونيسيف هذه البيانات واستخدمتها في الإبلاغ عن أوجه التفاوت بين الجنسين في التقارير والمنشورات الرئيسية الصادرة عنها، بما فيها ”وضع الأطفال في العالم“ و ”التقدم من أجل الأطفال“. وعلى وجه الخصوص، فإن تقرير عام 2012 المعنون ”التقدم من أجل الأطفال“ قدم بيانات مصنفة بحسب نوع الجنس بشأن المراهقين في أكثر من 30 مؤشرا، عبر مختلف مجالات الرفاه. وعلى الصعيد القطري، ركز تحليل البيانات المصنفة بحسب نوع الجنس على مجموعة من القضايا، بما فيها العنف القائم على نوع الجنس، والاتجار بالبشر، وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، وزواج الأطفال، والتفاوت بين الجنسين في التعليم وفيما يتعلق بوضع المراهقات.
	39 - وقد ساهمت اليونيسيف في إعداد التقديرات الخاصة بالوفيات في صفوف الأطفال من الجنسين، كجزء من عمل الفريق المشترك بين الوكالات المعني بتقدير وفيات الأطفال، والذي نشر تقديرات لأول مرة في عام 2013. وتشارك اليونيسيف في رئاسة الفريق العامل التقني المعني بالمؤشرات التابع لفريق الخبراء المشترك بين الوكالات المعني بالإحصاءات الجنسانية، الذي حدد مجموعة أساسية مؤلفة من 52 مؤشرا من أجل الإبلاغ العالمي عن الإحصاءات الجنسانية. والبيانات المصنفة بحسب نوع الجنس متاحة الآن في الموقع www.childinfo.org  بالنسبة لمعظم المؤشرات، ولكن يوجد عائق هام وهو أن البحث تحت كلمة ”gender“ سيكون محدودا في الوقت الراهن ولن يكون من السهل البحث تحت هذه الكلمة في سياق استعراض طائفة واسعة من المؤشرات ذات الصلة.
	40 - وقد يكون هذا القصور القائم في جعل البيانات الجنسانية الهامة أكثر تداولا وفي متناول مجموعة أوسع من الناس أحد الأسباب التي تجعل التقييم الحالي يقول إن معظم البيانات المتوفرة لا تزال بحاجة إلى تحليل من المنظور الجنساني. وتشمل الأسباب الأخرى الافتقار إلى الوعي بالقضايا الجنسانية والتحليل الذي يمكن أن يُجرى لفهمها بشكل أفضل. وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي نشر البيانات التي يجري تحليلها على نطاق أوسع وبشكل فعال، سواء على الصعيد الداخلي أو الخارجي. ويعتبر مجال التحسين هذا أساسيا لوضع برامج مبنية أكثر على الأدلة وبذل جهود في مجال الدعوة للمساواة بين الجنسين.
	41 - وإلى جانب تصنيف البيانات بحسب نوع الجنس، هناك اعتراف ناشئ بأهمية النظر إلى المساواة بين الجنسين ليس باعتبارها نتيجة بحد ذاتها فحسب، بل أيضا كأحد العوامل المحددة لرفاه الطفل وحقوقه. وهذا المنظور لعدم المساواة بين الجنسين باعتباره عقبة وعائقا هيكليين أصبح واضحا في العمل المضطلع به في إطار نظام رصد النتائج لتحقيق الإنصاف. وبدأ تحديد المؤشرات الجنسانية وتضمينها في التوجيهات الخاصة بنظام رصد النتائج لتحقيق الإنصاف فيما يتعلق بالاستراتيجيات المبنية على الأدلة. ومع ذلك، فإن هذه الجهود لا تزال في المراحل الأولية، وسوف تقتضي وجود خبرات في مجال قياس المساواة بين الجنسين على صعيد المقر وعلى الصعيد الإقليمي من أجل القيام بوضع وتعميم المضمون والتوجيه المناسبين.
	مؤشر المساواة بين الجنسين

	42 - وُضِع مؤشر المساواة بين الجنسين لتتبع النفقات على مستوى النواتج للنتائج الوسيطة التي ينتظر أن يسهم تحقيقها في النهوض بالمساواة بين الجنسين أو تمكين الفتيات والنساء. ويقتضي مؤشر المساواة بين الجنسين إجراء تقييم ذاتي لكل نتيجة وسيطة ممولة من الميزانية البرنامجية بمقياس به أربع فئات تتراوح بين “صفر” (لا يُـتوقع مساهمتها في المساواة بين الجنسين بأي صورة ملحوظة) و “3” (النهوض بالمساواة بين الجنسين هدف رئيسي للنتيجة). وفي عام 2011، أدمج مؤشر المساواة بين الجنسين في نظام إدارة المنظمة المعمول به في اليونيسيف وطبقته المكاتب القطرية والإقليمية، وفي عام 2012، تم تطبيقه على جميع المستويات - القطرية والإقليمية والمقر – نتيجة الانتقال إلى نظام المعلومات الافتراضي المتكامل. وابتداء من عام 2012، أصبح مؤشر المساواة بين الجنسين للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، الذي يقوم على نظام تصنيف مماثل مؤلف من أربع فئات بالنسبة للبرامج الإنسانية، يعمل بكامل طاقته كذلك، سواء في اليونيسيف أو باعتباره جزءاً إلزامياً من نظام المشاريع الإلكترونية لعملية النداءات الموحدة.
	43 - وتظهر بيانات مؤشر المساواة بين الجنسين أنه في عام 2011، صنف 39 في المائة من جميع النتائج الوسيطة بأنها أسهمت بشكل كبير في المساواة بين الجنسين، و 11 في المائة منها بأنها أسهمت في ذلك بصورة رئيسية. وفي عام 2012، ارتفعت النسبة التي تساهم بشكل كبير إلى 44 في المائة، في حين بقيت النسبة التي تساهم بصورة رئيسية دون تغيير. وهاتان النسبتان مجتمعتان تجاوزتا بشكل طفيف في عام 2012 هدف خطة العمل الاستراتيجية البالغ 50 في المائة. ويظهر مؤشر المساواة بين الجنسين للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات المتعلق بالأوضاع الإنسانية تحقيق نسبة مماثلة تبلغ 58 في المائة بالنسبة لمشاريع اليونيسيف التي صنفت على أنها تساهم بشكل رئيسي أو بشكل كبير في تحقيق المساواة بين الجنسين في عام 2013.
	44 - ويبين الشكل 2 توزيع النفقات بحسب فئات مؤشر المساواة بين الجنسين في عام 2012، بحسب المنطقة وبالنسبة لليونيسيف ككل. إن نسبة 58 في المائة، بالنسبة للنفقات التي تسهم بشكل رئيسي أو كبير في تحقيق المساواة بين الجنسين، هي أقل من النسبة المستهدفة لخطة العمل الاستراتيجية أي 75 في المائة. وفي الوقت الراهن، حققت منطقة واحدة فقط هذا الهدف، وهي المكتب الإقليمي لجنوب آسيا. وخلال الفترة 2011-2012، أظهرت البيانات المتعلقة بمجالات النتائج الرئيسية للخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل باستمرار أن نسبة أعلى من النفقات في مجال التعليم وحماية الأطفال تم تصنيفها على أنها تساهم بشكل رئيسي أو بشكل كبير في المساواة بين الجنسين مما هو الحال بالنسبة للمجالات الأخرى. وتشير البيانات المتعلقة بعام 2012 أنه تم تحقيق تقدم في زيادة نسبة النفقات التي تحقق نتائج في مجال المساواة بين الجنسين في مجالات النتائج الرئيسية المتعلقة ببقاء الطفل الصغير على قيد الحياة ونمائه، والتي كانت تقليديا من بين أدنى المعدلات. ومن الجدير بالملاحظة بوجه خاص الزيادة التي شهدها مجال التغذية (تحسين الممارسات وإمكانية الوصول إلى السلع والخدمات) - من 40 إلى 59 في المائة - وفيما يتصل بالتدخلات الرامية إلى إنقاذ أرواح الأطفال في الحالات الإنسانية - من 41 إلى 69 في المائة.
	الشكل 2
	مؤشر المساواة بين الجنسين بالنسبة للنفقات في عام 2012 – التباينات الإقليمية
	45 - في حين يوفر مؤشر المساواة بين الجنسين معلومات مفيدة بشأن الأولويات والنفقات الجنسانية، فإنه يستند إلى التقييم الذاتي وإلى مدى فهم الموظفين للقضايا الجنسانية، ولذا قد لا تتسم البيانات المستقاة منه بالموضوعية دائما. وعلى الصعيد القطري، يضطلع نواب الممثلين بالمسؤولة عن ضمان الجودة، ولكنهم قد يفتقرون إلى الخبرة والوقت لمراجعة المؤشرات التي اختارها الموظفون التابعون لهم. وتشير الآراء الواردة من المكاتب الإقليمية من أجل استعراض نهاية الدورة إلى أن مؤشر المساواة بين الجنسين أثبت أنه يمثل فرصة جيدة وتحديا في الوقت نفسه؛ ففي حين أنه وفر فرصة هامة لمناقشة كيف تسهم اليونيسيف في تحقيق المساواة بين الجنسين، فإن الموظفين الإقليميين غالبا ما يجدون صعوبة في التحقق الموضوعي من تقييمات مؤشر المساواة بين الجنسين بالرغم من المبادئ التوجيهية المقدمة لهم من المقر.
	46 - إن عملية التحقق الخاصة بمؤشر المساواة بين الجنسين للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، التي يتم فحصها بشكل مستقل من قبل مستشار لمبادرة القدرة الاحتياطية المعنية بالمسائل الجنسانية التابعة للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، تقدم بعض الأفكار الهامة بشأن تصنيف مؤشر المساواة بين الجنسين من جانب الموظفين. وقد أظهر استعراض منتصف المدة لعام 2012 أنه كان هناك إفراط في الإيجابية في تصنيف مؤشر المساواة بين الجنسين للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات بنسبة 100 في المائة من التقارير تقريبا. ففي حين تم تصنيف 70 في المائة من نتائج التقييم الذاتي بأنها تساهم بشكل رئيسي أو بشكل كبير في تحقيق المساواة بين الجنسين، انخفضت النسبة إلى 36 في المائة بعد أن قام المستشار الجنساني بمراجعتها.
	47 - فليس من المستغرب، بالتالي، أنه على الرغم من النسب المئوية الناشئة عن مؤشر المساواة بين الجنسين، يواصل الموظفون تسليط الضوء على كون قلة الموارد تشكل العقبة الرئيسية أمام الاضطلاع بالأعمال المتصلة بالقضايا الجنسانية. وينظر إلى عدم وجود تمويل مخصص كعامل مساهم في استمرار الفجوة في مجال القدرات، ويحول دون الاستخدام الأمثل للموارد. وكما تلاحظ بلدان أوروبا الوسطى والشرقية/رابطة الدول المستقلة، ”إن القيود المفروضة على الموارد تفضي إلى نهج مجزأ عموما في تعميم مراعاة المنظور الجنساني بدلا من وجود نهج مدروس ومنهجي“.
	البرامج القطرية

	48 - أدت خطة العمل الاستراتيجية إلى قيام المكاتب الإقليمية والقطرية بوضع أدوات وإرشادات لتعميم مراعاة المنظور الجنساني في العمل الرئيسي للمنظمة من خلال ضمان مراعاة الشواغل المتصلة بالمساواة بين الجنسين في وثائق البرامج القطرية وخطط عمل البرامج القطرية واتفاقات التعاون البرنامجي مع الشركاء، وعمليات الرصد والتقييم. وبالإضافة إلى هذه الأدوات العملية في الميدان، نُقِّح كُلٌّ من الدليل الإلكتروني للسياسات والإجراءات البرنامجية لليونيسيف، والتدريب على عملية تخطيط البرامج من أجل زيادة التركيز على المساواة بين الجنسين كمبدأ معياري ضمن عملية البرامج القطرية. وكان أحد أوجه قصور المعيار الجنساني للخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل الحالية افتقاره إلى مؤشرات لتتبع الاستخدام الفعال لهذه الأدوات والإرشادات. وتم في الخطة الاستراتيجية الجديدة للفترة 2014-2017 تعزيز هذا المعيار إلى حد كبير لتوفير استعراض سنوي لمدى نجاح عمليات البرامج القطرية في الاستفادة من هذه الموارد.
	49 - وكان للجهود التنظيمية من أجل تعميم مراعاة المنظور الجنساني في وثائق البرامج القطرية أثر كبير في السابق، لكن يبدو أنه لم يتم الحفاظ على هذا الأثر بعد عام 2009. وأشارت الاستعراضات النوعية التي أجراها مقيِّمون مستقلون إلى أن النسبة المئوية لوثائق البرامج القطرية التي وافق عليها المجلس التنفيذي لكونها تفي بمعايير المنظمة الخاصة بتعميم مراعاة المنظور الجنساني قد ارتفعت من 45 في المائة في عام 2007 إلى 59 في المائة في عام 2009، ولكنها استقرت في ذلك المستوى خلال السنوات الثلاث التالية. وقد تعزى القفزة الأولى في الأرقام بشكل جزئي إلى التركيز الكبير للمنظمة على المنظور الجنساني في الفترة 2008-2009 في أعقاب التقييم الجنساني. ويبقى التحدي ماثلا في مواصلة ذلك الزخم. وتجدر الإشارة أيضا إلى أنه، على الرغم من هذا التقدم الأولي، فإن النسبة المئوية لوثائق البرامج القطرية التي تفي بمعايير المساواة بين الجنسين كانت دائما الأخفض بين جميع مؤشرات الأداء الرئيسية الأخرى التي جرى تقييمها، بما فيها النهج القائم على حقوق الإنسان، والاتصالات من أجل التنمية، والإدارة القائمة على النتائج، والإنصاف.
	50 - ومن الواضح أن أحد الشواغل الذي يسري على كل من تطبيق مؤشر المساواة بين الجنسين ووثائق البرامج القطرية هو كيف يحدد ويوضح الموظفون القطريون القضايا الجنسانية ونتائج المساواة بين الجنسين أو تمكين الإناث، وكيف ينعكس ذلك بعدئذ في آليات إعداد التقارير والتخطيط. فعلى سبيل المثال، إن البلدان التي تعالج قضايا المراهقين، وهذا يشكل جزءاً كبيراً من العمل البرنامجي للمكتب الإقليمي للأمريكتين ومنطقة البحر الكاريبي، والمكتب الإقليمي لجنوب آسيا، ومنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، تعالج في الغالب قضايا جنسانية، ولكنها لا تصنفها دائما على هذا النحو. وبالرجوع إلى تاريخ المنظمة، نرى أن الموظفين قد يربطون بسهولة أكبر بين المساواة بين الجنسين وقضايا حماية الطفل والتعليم من ربطهم إياها بمجالات التركيز الأخرى. وبالمثل، قد تكون هناك أنشطة كبيرة ونجاحات هامة في مجال البرمجة التي تراعي المنظور الجنساني، ولكن آليات التتبع الداخلية تجعل من الصعب تقييم ما إذا كانت النجاحات هي الاستثناء أم القاعدة.
	51 - وتقترح التحليلات الإقليمية وجود حاجة مستمرة إلى تعزيز رصد المبادرات البرنامجية التي تركز على المنظور الجنساني وتقييمها وتوثيقها. وهناك في الوقت الحالي ميل في التقارير السنوية للمكاتب القطرية لمعظم المناطق إلى الإبلاغ بشكل رئيسي عن الأنشطة ذات الصلة بالعملية بحد ذاتها بدلا من أنشطة العمل البرنامجي أو النتائج المحققة على مستوى أعلى في مجال المساواة بين الجنسين. وثمة فكرة هامة انبثقت عن استعراض نهاية الدورة وهي أن هناك سوء فهم شائع بأن المساواة بين الجنسين تتمثل إلى حد كبير في تعميم مراعاة المنظور الجنساني. فبالنسبة للعديد من الموظفين، يصبح الهدف هو عملية تعميم مراعاة المنظور الجنساني (بدلا من النتائج التي يمكن أن تساعد العملية في تحقيقها بالنسبة للأطفال).
	52 - وهذا التحدي المتمثل في تحديد ما إذا كانت البرامج تنفذ فعليا الاستراتيجيات الجنسانية وتحقق نتائج في المساواة بين الجنسين، أو إذا كانت فعالة ولكنها ببساطة غير قادرة على الإبلاغ عن ذلك بشكل واف، يشكل قضية مركزية يتعين حلها من خلال عملية وضع خطة العمل الجنسانية. فعلى سبيل المثال، وجد استعراض أجرته مؤخرا وزارة الخارجية الهولندية لفعالية اليونيسيف في مجال التنمية أن أقل من ثلث البرامج الموثقة في عينتها لتقييمات اليونيسيف تعالج بشكل فعال المساواة بين الجنسين، وفي ثلث آخر، لم تعالجها على الإطلاق. ومن المهم في المستقبل تقييم ما إذا كان هذا الثلث الأخير يفتقر إلى توثيق فعلي أم تنفيذ فعلي.
	زاي - بيئة العمل والاتصالات

	53 - حققت اليونيسيف كثيرا من التقدم في إقامة بيئة عمل أكثر مساواة بين الجنسين، رغم أن التقدم المحرز في بعض المجالات المرجوة ليس مرضيا بعد. وقد شكل تحقيق التكافؤ بين الجنسين في المناصب العليا أولوية بالنسبة للمنظمة، ولكن التقدم كان أبطأ مما كان مطلوبا. وقد ارتفعت نسبة الموظفات برتبة ف - 5 أو المستويات الأعلى من 38 في المائة في عام 2006 إلى 42 في المائة في عام 2012، ولكن هذا أقل بكثير من النسبة المستهدفة وهي 50 في المائة. وقد أشير على أعلى المستويات إلى حتمية إزالة هذا التفاوت، فقد دعا المدير التنفيذي إلى المساواة بين الجنسين في رسائل عديدة في جميع أنحاء المنظمة طالبا أن يكون نصف عدد المرشحين في قوائم التصفية بالنسبة لجميع المناصب العليا من النساء. ويجري بشكل متزايد توعية الإدارة العليا والمسؤولين عن التوظيف بأهمية المساواة بين الجنسين في المناصب العليا، وتضطلع شعبة الموارد البشرية بالبحث عن المرشحين المؤهلين المستهدفين. واليونيسيف ملتزمة التزاما شديدا بالتوعية بترتيبات العمل المرنة القائمة واستخدامها، فهذه الترتيبات موجودة ولكن لا يستفاد منها دائما.
	54 - وفيما يتعلق بالاتصالات الداخلية والخارجية بشأن المواد والأولويات الجنسانية، نرى مرة أخرى أن التقدم المحرز متباين. ففي البداية تم نشر السياسة الجنسانية الجديدة بنشاط، وكان هناك تبادل كبير للمعلومات بشأن خطة العمل الاستراتيجية مع المكاتب الإقليمية. ومع ذلك، هناك حاجة إلى استحداث نظام أو بوابة إلكترونية للقيام بانتظام بجمع وعرض العمل المضطلع به في المجال الجنساني، وذلك على كل المواقع الإلكترونية، الداخلية منها والخارجية. ولم يكن بالإمكان تفعيل معظم المعايير التي وضعت لتتبع التقدم المحرز في مجال الاتصالات نظرا لضرورة تتبع وتصنيف أعداد لا حصر لها من الخطب والمنشورات والنشرات الصحفية والإعلانات، إلى ما هنالك. ويمكن أن يفضي النهوض بإمكانية الاطلاع على القضايا الجنسانية باعتبارها مجالا أساسيا من عمل اليونيسيف والقيام بتحديث منتظم لها على الموقع الإلكتروني إلى تسهيل التتبع المنتظم للاتصالات الخارجية، من خلال رصد عدد الزيارات لمواقع شبكية معينة.
	رابعا - الطريق إلى الأمام
	55 - ركزت خطة العمل الاستراتيجية ذات الأولوية للفترة 2010-2012 في المقام الأول على النظم والعمليات. ورغم أن اليونيسيف لم تتمكن من تنفيذ أو تتبع جميع المكونات الطموحة لمجالات التغيير الثمانية بشكل تام، فإنها قد حققت تقدما ملحوظا في مجال الالتزام القيادي، والشراكات فيما بين الوكالات، وتعزيز عمليات التخطيط وإعداد التقارير، والأهم من ذلك كله، تَوَلّي المكاتب الإقليمية والقطرية زمام الأمور فيما يتعلق بالقضايا الجنسانية باعتبارها أولوية مؤسسية. أما العنصر المهم المفقود فهو القدرة على تتبع وتقييم ما إذا كانت هذه العمليات والنظم تحقق النتائج المرجوة في مجال المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيات. وستستند خطة العمل المقبلة للمساواة بين الجنسين على الأساس الذي تم إرساءه وستعالج هذه الفجوة من خلال التركيز في المقام الأول على تحقيق ورصد النتائج البرنامجية للمساواة بين الجنسين.
	56 - ويبين استعراض نهاية الدورة أن النتائج والقدرات هما مجالان يقتضيان بذل قدر أكبر من الاهتمام المتضافر. وفيما يتعلق بالنتائج، فإن خطة العمل القادمة سوف تعمل بشكل أكبر على معالجة المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيات باعتبارها نواتج هامة بالإضافة إلى معالجة تعميم مراعاة المنظور الجنساني باعتباره عملية هامة. إن تحديد هذه المفاهيم وأهميتها بالنسبة لعمل اليونيسيف سيكون أساسيا في تحديد القضايا الجنسانية ذات الأولوية بالنسبة للمنظمة، ولماذا تعتبر من الأولويات، وكيف يمكن الجمع بينها. وبالنسبة لهذا الجهد، يعتبر تحديد النتائج في شكل مؤشرات قابلة للقياس أمرا بالغ الأهمية، وقد حققت اليونيسيف بالفعل تقدما كبيرا في إدراج المنظور الجنساني في مصفوفة النتائج للخطة الاستراتيجية القادمة. وقد ساعدت العملية التي تعاونت فيها جميع القطاعات والموظفون الميدانيون في تحديد النتائج التي ينبغي تحقيقها لتحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيات في جميع مراحل عملية وضع الخطة الاستراتيجية للفترة 2014-2017، وفي ضمان أن تدرج المؤشرات الرئيسية على مستوى النتائج والنواتج في كل مجال من مجالات النتائج.
	57 - وسوف تعزز خطة العمل المقبلة تحقيق النتائج الجنسانية المدرجة في الخطة الاستراتيجية وتوسع من نطاقها، مسلطة الضوء على أوجه التآزر والكفاءة في جميع مجالات تحقيق النتائج، ومبينة أهمية التعاضد والتعاون بين جميع الجهات في تحقيق أفضل النتائج. وسوف تربط خطة العمل أيضا المضمون بالنتائج من خلال إطار شامل ونظرية للتغيير، مقدمة قاعدة برنامجية يمكن للأقاليم والبلدان أن تستند إليها، ومدمجة الإطار ضمن عملية إعادة التركيز على الإنصاف. وينبغي أن يكون هذا الإطار عبارة عن نموذج بسيط وسهل التناول وديناميكي بحيث يسهل للموظفين الميدانيين ”ترجمة“ الخطاب الجنساني إلى أنشطة تتناسب مع السياق يمكن لليونيسيف وشركائها الاستفادة منها في تحقيق النتائج المتوخاة، وخاصة بالنسبة للفتيات، اللائي يعانين من الحرمان بسبب نوع جنسهن بالإضافة إلى أنواع الحرمان الأخرى كالفقر ووضع الأقليات والعجز وغير ذلك.
	58 - ولا بد من بذل جهود متضافرة مماثلة لتشكيل خطة العمل الجنسانية المقبلة ووضع اللمسات الأخيرة عليها وذلك فيما يتعلق بالقدرات والخبرات الجنسانية. والخطوة الهامة التي يمكن اتخاذها في هذا الصدد هي تحديد المهارات والخبرات التي تستجيب على النحو الأمثل للاحتياجات التي يحددها الموظفون، وتحديد المسؤوليات الوظيفية التي يمكن أن تمارس بفعالية ضمن نظام اليونيسيف من أجل ضمان منح الأولوية للقضايا الجنسانية، ليس في تصميم البرامج فحسب، بل في تنفيذها أيضا. فمن الواضح أنه يجري استخدام الخبرة التقنية في العمل الجنساني إلى حد ما، ولكن ذلك يحتاج إلى إجراء بعض التعديلات، وعلى حد قول الموظفين الميدانيين، فإنه بحاجة إلى أن يستخدم ”بحكمة أكبر“. إن الاستخدام الحكيم للموارد الذي يقوم على الاستفادة من الخبرة المتوفرة، وإسناد المسؤوليات، وتعزيز قدرة اليونيسيف في المجال الجنساني أمر ضروري ليس فقط لتحقيق النتائج في مجال المساواة بين الجنسين ولكن أيضا لتحقيق جميع النتائج التي تتوخى اليونيسيف تحقيقها. وهكذا، فإن الاستثمار المدروس في الخبرات الجنسانية المناسبة أمر حاسم بالنسبة للفعالية والكفاءة التنظيمية.
	59 - وقد بدأت عملية وضع خطة العمل المقبلة مع استعراض نهاية الدورة ومع إجراء مشاورات مع الدول الأعضاء بشأن الخطة الاستراتيجية الجديدة. وسوف تتواصل خلال الفترة المتبقية من السنة مع ما يرافقها من مشاورات تقنية داخلية، واجتماعات مع الإدارة العليا من أجل وضع الاستراتيجيات، ومشاورات مع أصحاب المصلحة الخارجيين. وتتوقع اليونيسيف إطلاع أعضاء المجلس التنفيذي على خطة عمل المساواة بين الجنسين الجديدة للفترة 2014-2017 في أوائل عام 2014.

