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 I. Введение  

1. Председатель Исполнительного комитета, Его Превосходительство Посол 
Цой Сек Ён (Республика Корея), открыл совещание и особо приветствовал се-
мерых новых членов Исполнительного комитета – Афганистан, Беларусь, Лат-
вию, Перу, Сенегал, Словакию и Чешскую Республику, избранные Экономиче-
ским и Социальным Советом Организации Объединенных Наций в ходе его за-
седания, посвященного координации и управлению, 23 апреля 2014 года. После 
их избрания количество членов составило 94 государства. Председатель также 
приветствовал Парагвай в качестве нового наблюдателя.  

2. Прежде чем перейти к процедуре утверждения повестки дня, Председа-
тель рассказал о своей поездке в Ливан и Иорданию. Он напомнил, что оба го-
сударства сообщили о том, что их возможности по размещению сирийских бе-
женцев исчерпаны, выразил им признательность за их готовность оказать по-
мощь и с глубоким разочарованием отметил, что решить эту проблему полити-
ческими мерами по-прежнему не удается. Он приветствовал использование ин-
новационных проектов, таких как схема выплаты пособий, благодаря которой 
УВКБ может оказывать помощь находящимся в уязвимом положении беженцам 
независимо от места их нахождения, и ремонт местного жилого фонда. Предсе-
датель подчеркнул важность налаживания эффективных связей между гумани-
тарной помощью и помощью в интересах развития, особенно в целях укрепле-
ния устойчивости принимающих общин. Он призвал активно помогать прини-
мающим общинам финансовыми ресурсами, отметив, что из-за недостаточного 
финансирования регионального плана реагирования для Сирии участники гу-
манитарной деятельности были вынуждены изменить приоритеты и сократить 
объем важной деятельности в области защиты и помощи. 

 II. Утверждение повестки дня 

3. Принимая во внимание изменение в порядке представления пункта 2 b), 
Комитет утвердил повестку дня совещания (EC/65/SC/CRP.9/Rev.1). 

 III. Международная защита 

 А. Записка о международной защите 

4. Директор Отдела международной защиты представил "Записку о между-
народной защите" (EC/65/SC/CRP.10). Он описал все более сложный характер 
конфликта и отметил проблемы, связанные с обеспечением защиты в таких ус-
ловиях. Директор уделил особое внимание некоторым ключевым областям и 
инициативам, на которые в настоящее время ориентирована деятельность 
УВКБ, в частности обеспечению защиты в контексте смешанной миграции, 
включая перемещения по морю; решению проблемы безгражданства; примене-
нию подхода, основанного на учете возрастных и гендерных аспектов и много-
образия; и выработку долговременных решений. В применении подхода, осно-
ванного на учете возрастных и гендерных аспектов и многообразия (ВГМ) уда-
лось добиться ощутимых результатов, но есть и нерешенные проблемы, в част-
ности, связанные с предотвращением и искоренением сексуального и гендерно-
го насилия (СГН), обеспечением защиты детей и гендерного равенства.   
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5. Что касается смешанной миграции, Директор выразил обеспокоенность 
расширяющейся практикой задержания просителей убежища и беженцев, а так-
же экономических мигрантов. Он отметил, что УВКБ планирует позднее на 
этой неделе начать реализацию новой Глобальной стратегии "Альтернативы за-
держанию", направленной на ликвидацию в течение следующих пяти лет прак-
тики задержания и поощрение альтернатив  этой вредной практике. По вопросу 
о безгражданстве Директор отметил, что в этом году будет отмечаться шестиде-
сятая годовщина Конвенции о статусе апатридов 1954 года и что УВКБ вос-
пользуется этой возможностью, чтобы развернуть кампанию по решению про-
блемы безгражданства в течение десяти лет. Он описал ряд связанных с этим 
инициатив, реализуемых в настоящее время, включая мероприятие, посвящен-
ное договору о безгражданстве, которое состоится позже в течение этого дня, в 
ходе которого четыре государства сдадут на хранение документы о присоедине-
нии к одной или обеим конвенциям о безгражданстве.  

6. Затем выступили представители 36 делегаций, с озабоченностью отме-
тившие рост показателей перемещений и последствия неспособности междуна-
родного сообщества предотвращать и разрешать конфликты. Государства-члены 
заявили о своей решительной поддержке деятельности УВКБ, особенно отме-
тив вклад сотрудников, работающих на местах, и выразили солидарность с 
принимающими общинами и затрагиваемыми группами. Делегаты положитель-
но отметили ведущую роль УВКБ в координации мер в связи с чрезвычайными 
ситуациями беженцев и его работу в рамках межучрежденческого тематическо-
го подхода. В то же время они призвали УВКБ продолжать укрепление коорди-
нации как на глобальном уровне, так и на местах. Кроме того, УВКБ предлага-
лось регулярно информировать о ходе выполнения обязательств, связанных с 
более активным участием в ситуациях внутреннего перемещения, принятых в 
ходе Диалога Верховного комиссара по проблемам защиты 2013 года, посвя-
щенного этой теме.  

7. Важным вопросом, обсуждавшимся в ходе дискуссии, стала защита на 
море, при этом многие страны выразили обеспокоенность по поводу произо-
шедших в недавнее время несчастных случаев на море, поддержав реализуемые 
в этой области инициативы и с удовлетворением отметив, что этот вопрос был 
выбран Верховным комиссаром для обсуждения в ходе Диалога по проблемам 
защиты в 2014 году. Что касается смешанной миграции в более широком смыс-
ле, то была признана огромная роль региональных усилий по решению пробле-
мы незаконной миграции. Важно обеспечивать сотрудничество со странами 
транзита и происхождения и принимать комплексные меры борьбы с коренны-
ми причинами незаконной миграции.  

8. Государства-члены решительно заявили о необходимости укреплять за-
щиту детей-беженцев, в особенности несопровождаемых детей, и подчеркнули 
важность обеспечения всеобщего доступа к образованию. Они настоятельно 
призвали УВКБ и далее уделять приоритетное внимание предотвращению сек-
суального и гендерного насилия (СГН) и борьбе с ним. В контексте разработки 
программ с учетом возрастных и гендерных аспектов и многообразия внимание 
было также обращено на потребности в области защиты инвалидов и пожилых 
лиц, а также представителей сообщества лесбиянок, гомосексуалистов, бисек-
суалов, трансгендеров и интерсексуалов (ЛГБИ). 

9. Ряд государств рассказали о том, как протекает процесс присоединения к 
конвенциям о безгражданстве в их странах и с удовлетворением отметили кам-
пании Верховного комиссара, направленные на борьбу с гендерной дискрими-
нацией в законах о гражданстве и на ликвидацию безгражданства в течение сле-
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дующих десяти лет. Многие государства подчеркивали большое значение ре-
гионального сотрудничества в интересах защиты и поиска решений; в частно-
сти, 30-я годовщина Картахенской декларации даст ценную возможность рас-
смотреть вопрос о разработке новой концепции решения проблем защиты в Ла-
тинской Америке. Несколько других государств-членов затронули вопрос о пе-
ремещениях, связанных с изменением климата, и призвали УВКБ удвоить уси-
лия по обеспечению затронутым группам населения международной защиты в 
сотрудничестве с Международной организацией по миграции и сторонниками 
Нансеновской инициативы. 

10. Представитель одной делегации отметил, что его государство в сотрудни-
честве с международными и национальными партнерами оказывает необходи-
мую помощь сахарским беженцам в лагерях в районе Тиндуфа до их добро-
вольного возвращения в соответствии с мирным планом Организации Объеди-
ненных Наций. Другая делегация настаивала на основополагающем характере 
регистрации и повторила свою просьбу уполномочить УВКБ провести перепись 
и регистрацию этих групп населения до их возвращения в соответствии с не-
давно принятой резолюцией Совета Безопасности Организации Объединенных 
Наций. 

11. Директор подвел итоги дискуссии, отметив несколько повторяющихся 
тем, включая: i) признание масштабов насильственных перемещений и чрезвы-
чайных ситуаций, которыми занимается Управление; ii) солидарность с прини-
мающими общинами и необходимость большего разделения обязанностей; 
iii) признание международного режима защиты, в частности принципа невы-
дворения; iv) поддержка защиты как основного компонента гуманитарной дея-
тельности; v) положительную оценку мер УВКБ по искоренению безгражданст-
ва; и vi) упор на поиске решений. Он принял к сведению предложение ряда де-
легаций о необходимости более действенного выявления случаев отсутствия 
защиты и определять роль УВКБ в решении этих проблем и обещал, что этот 
вопрос будет обсуждаться в ходе ежегодной сессии Исполнительного комитета 
в октябре. В заключение он выразил признательность государствам-членам за 
поддержку УВКБ в это сложное время. 

 B. Переселение 

12. Заместитель директора (компонент III) Отдела международной защиты 
представила "Доклад о ходе работы по переселению" (EC/65/SC/CRP.11), отме-
тив увеличение количества ходатайств о переселении и выехавших лиц в 
2013 году по сравнению с 2012 годом (25% и 16% соответственно). Отметив, 
что в 27 государствах реализуются регулярные программы переселения, она 
выразила признательность тем государствам, которые повысили квоты, а также 
тем, в которых действуют гуманитарные программы приема сирийских бежен-
цев. Вместе с тем мест для переселения катастрофически не хватает: около 
1 млн. беженцев по всему миру нуждаются в переселении при наличии всего 
лишь около 80 000 мест для переселения. Призвав государства быть более гиб-
кими при установлении критериев переселения, она подчеркнула важность тес-
ного сотрудничества партнеров по переселению с принимающими странами, в 
частности в рамках основных и контактных групп, а также недавно созданный 
Альянс для поиска решений. УВКБ, со своей стороны, укрепляет надзор и при-
нимает другие меры по повышению эффективности своей работы, в частности 
путем обеспечения работоспособности базы данных proGres и использования 
биометрических данных в процессе регистрации. 
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13. Делегации с удовлетворением отметили расширение глобальных возмож-
ностей переселения, включая беспрецедентное количество мест, выделенных 
европейскими странами в связи с кризисом в Сирии. Поскольку переселение 
является важным вкладом в международное распределение обязанностей, важ-
но, чтобы больше государств начали программы расселения и увеличили общее 
число мест для переселения. Было положительно отмечено, что управлению 
удалось преодолеть целевой показатель в 10% в отношении направления на пе-
реселение женщин и девочек в условиях риска; делегации призвали его про-
должать повышение эффективности процесса переселения, в том числе путем 
создания в ключевых точках постов по вопросам переселения. Деятельность 
Управления по поощрению многолетних обязательств в области переселения 
также заслужила высокую оценку, поскольку это дает возможность более эф-
фективного перспективного планирования УВКБ и странами переселения.   

14. Делегации отметили активизацию усилий УВКБ в области ориентиро-
ванного на решения планирования, о чем свидетельствует создание Руководя-
щей группы по поиску решений, а также основных и контактных групп по пе-
реселению, занимающихся конкретными категориями беженцев. Связав раз-
личные пункты повестки дня, посвященные переселению и решениям, предста-
витель одной из делегаций назвал переселение стратегическим инструментом 
защиты, который следует использовать в рамках комплексных стратегий, до-
полняющих усилия по самообеспечению и ориентированному на решения про-
цессу планирования в интересах беженцев в затянувшихся ситуациях.   

15. Заместитель директора с удовлетворением отметила непрекращающуюся 
поддержку государственных партнеров по переселению в деле достижения це-
левых показателей. Она отметила планы Управления по стабилизации набора 
персонала в ключевых точках, в частности на управленческие должности, 
имеющие огромное значение для действенного контроля. Заместитель директо-
ра также приветствовала создание Руководящей группы по поиску решений, 
пояснив, что усилия УВКБ направлены на более четкое согласование продол-
жающейся работы по поиску решений и процесса переселения.  

 C. Заключение Исполнительного комитета  

16. Председатель приветствовал делегата из Постоянного представительства 
Мексики, который от имени Докладчика представил устную обновленную ин-
формацию об изменениях в подготовке заключения Исполнительного комитета 
после пятьдесят девятого совещания. Из восьми изначально полученных пред-
ложений государства-члены в марте постановили рассмотреть следующие во-
просы: i) образование лиц, которыми занимается УВКБ; ii) сотрудничество и 
координация гуманитарной деятельности; и iii) развитие у беженцев особых 
навыков, необходимых им для возвращения и реинтеграции. Впоследствии ста-
ло ясно, что консенсус по первым двум темам не будет достигнут, поэтому 
единственной темой, по которой возможны дальнейшие дискуссии, стало раз-
витие особых навыков. Неофициальные консультации продолжаются, а текст 
заключения будет согласован в течение сентября и представлен в ходе шестьде-
сят пятой пленарной сессии. Переговоры, как возглавляемый государствами 
процесс, должны быть прозрачными, сбалансированными и открытыми для 
всех желающих принять в них участие.   

17. Делегации выразили удовлетворение в связи с самоотверженной работой 
и умелым руководством Докладчика, при этом с озабоченностью отметив, что в 
ходе процесса еще не была согласована тема заключения. Было отмечено, что и 
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образование, и развитие навыков часто упоминались во время настоящего со-
вещания как крайне важные для защиты и поиска решений и что мнения госу-
дарств-членов по этим вопросам совпадают. Представитель одной из делегаций 
отметил, что для того, чтобы избежать подобных ситуаций в будущем, может 
потребоваться более глубокое обсуждение фундаментальных и структурных во-
просов; а пока для достижения консенсуса требуется применение выверенного 
подхода на основе общих позиций. Отметив, что эти заключения являются 
практическим инструментом защиты, предназначенным для оказания поддерж-
ки принимающим странам, странам происхождения, УВКБ и другим партнерам 
по оперативной деятельности, представители другой делегации предложили в 
будущем при выборе тем для рассмотрения Комитетом опираться на внима-
тельное изучение УВКБ функциональных проблем. В заключение Председатель 
отметил, что рассмотрит предложения по улучшению процесса в будущем. 

 IV. Программа/политика в области защиты  

 A. Защита детей, включая образование 

18. Прежде чем начать обсуждение этого пункта повестки дня, Председатель 
представил видеоролик, подготовленный семью неправительственными органи-
зациями (НПО) − партнерами, посвященный важности регистрации актов граж-
данского состояния, в частности для целей защиты детей, и заключению Ис-
полнительного комитета по этой теме 2013 года.  

19. Старший координатор по вопросам защиты (компонент II) Отдела меж-
дународной защиты представила документ "Защита детей, включая образова-
ние" (EC/65/SC/CRP.13). Она уделила основное внимание все более сложным 
проблемам в области защиты детей в городских районах и в ситуациях смешан-
ной миграции, включая резкое увеличение количества несопровождаемых детей 
и детей, разлученных с родителями. Она подчеркнула важность укрепления 
партнерств с государствами и партнерами на местах для обеспечения охвата де-
тей-беженцев национальными системами защиты детей и образования. 

20. Государства разделили озабоченность УВКБ по поводу того, что больше 
половины общей численности беженцев в мире составляют лица, не достигшие 
18 лет, и отметили, что они сталкиваются все с более сложными рисками в об-
ласти защиты. Государства приветствовали пристальное внимание УВКБ к на-
циональным системам образования и убежища. Делегаты настоятельно призва-
ли продолжать эти усилия в целях обеспечения регистрации рождения всех де-
тей и просили УВКБ представить информацию об использовании им в деятель-
ности на местах результатов работы Исполнительного комитета, в частности 
его "Заключения о регистрации актов гражданского состояния".  

21. Образование назвали одним из самых эффективных и устойчивых спосо-
бов устранения рисков в области защиты, и несколько делегаций призвали го-
сударства обеспечивать доступность их национальных программ обучения всем 
детям, независимо от их правового статуса. Принимающим странам была вы-
ражена признательность за все, что они делают для защиты детей и их интегра-
ции в национальные системы образования. Представители одной делегации об-
ратились к УВКБ с призывом провести исследование по вопросу о связи обра-
зования в контексте гуманитарного кризиса с поиском решений для беженцев.  

22. Старший координатор по вопросам защиты выразила удовлетворение 
инициативами, которые многие государства реализуют в целях обеспечения за-
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щиты и образования детей-беженцев, и отметила заинтересованность УВКБ в 
тиражировании успешных инициатив в других точках. Признавая значение об-
разования в деле оказания гуманитарной помощи, она отметила проблемы, с ко-
торыми УВКБ сталкивается в процессе реализации программ защиты детей, в 
частности в том, что касается обеспечения возможностей в области среднего 
образования, которые имеют огромное значение для поиска решений. Отметив, 
что с информацией об осуществлении УВКБ стратегий по защите детей, обра-
зованию и борьбе с СГН можно ознакомиться в годовом докладе, она настоя-
тельно рекомендовала государствам представить отчет об осуществлении и со-
трудничать с УВКБ в процессе оценки трех приоритетных областей в 2016 году.  

 B. Возрастные и гендерные аспекты и многообразие  

23. Заместитель директора (компонент II) Отдела международной защиты 
представила комитету обновленную информацию о применяемом УВКБ в про-
цессе защиты подходе, основанном на возрастных и гендерных аспектах и мно-
гообразии (ВГМ) (EC/65/SC/CRP.14). Она пояснила, что подход ВГМ является 
неотъемлемым компонентом всех направлений деятельности УВКБ и ключевым 
аспектом его ответственности перед группами населения, которыми оно зани-
мается. Была особо отмечена работа организации по дальнейшей интеграции 
ВГМ в его системы планирования и отчетности, а в качестве важного измене-
ния было отмечено включение в его центральные инструменты планирования и 
отчетности "Фокус" нового Доклада по вопросам подотчетности.  

24. Государства вновь выразили удовлетворение приверженностью УВКБ 
подходу ВГМ и приветствовали позитивные тенденции в отношении отчетно-
сти по вопросу об оценках масштабов участия и организационной подотчетно-
сти. УВКБ было настоятельно рекомендовано продолжать работу в этом на-
правлении, в частности включать в доклады по вопросам подотчетности дезаг-
регированные с учетом ВГМ данные. Делегации также просили УВКБ подроб-
но разъяснить, каким образом исследуются данные ВГМ, является ли представ-
ление отчетности по ВГМ обязательным для всех операций и каким образом 
УВКБ представляет свои выводы на международных форумах.  

25. Делегации выразили признательность УВКБ за широкое использование 
совместной оценки при осуществлении своих операций. Представители ряда 
делегаций просили представить дополнительную информацию о мерах, прини-
маемых УВКБ для обеспечения взаимосвязи между информацией, полученной 
в результате совместных оценок, и долговременным оперативным планирова-
нием. Одна из делегаций усомнилась в целесообразности использования совме-
стных оценок в процессе принятия чрезвычайных мер, отметив, что выводы, 
сделанные в результате оценок, должны также использоваться для краткосроч-
ного планирования. Управление просили более четко сформулировать практи-
ческие трудности в применении подхода ВГМ. 

26. Заместитель директора поблагодарила делегации за их поддержку и пред-
ставленную информацию. Она пояснила, что отчетность по ВГМ носит обяза-
тельный характер для всех операций, а анализ данных проводится технически-
ми подразделениями Отдела международной защиты. Она также назвала ряд 
осуществляемых в настоящее время межучрежденческих инициатив, в которых 
УВКБ принимает полноценное участие. Сославшись на дезагрегированные 
данные, она отметила, что более 50 показателей в "Фокусе" учитывают ВГМ, а 
10 из них основаны на особом учете гендерного аспекта. Проблема, которую 
предстоит решить, заключается в том, что, несмотря на доступность дезагреги-
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рованных данных из многих операций, они представляются в различных фор-
матах и зачастую в виде текстуального описания. Она вновь подчеркнула реши-
тельную поддержку проведения оценок масштабов участия сотрудников УВКБ 
и отметила, что необходимо дополнительное наращивание потенциала, чтобы 
более эффективно воплощать выводы и результаты в действия по программам.  

27. Директор Отдела международной защиты также выразил членам Комите-
та признательность за их поддержку. Он подчеркнул, что Комитет старших 
должностных лиц придает большое значение обеспечению того, чтобы подход, 
основанный на ВГМ, применялся ко всем аспектам деятельности УВКБ. В ка-
честве примера он отметил, что оценка эффективности деятельности старших 
руководителей требует четкой формулировки по крайней мере одного показате-
ля эффективности, касающегося применения подхода ВГМ. Он приветствовал 
комментарии в отношении использования совместных оценок в процессе пла-
нирования, отметив при этом проблемы, которые возникают в этой связи в ус-
ловиях чрезвычайной ситуации. Наконец, Директор призвал государства обме-
ниваться информацией о своей национальной политике и практике, учитываю-
щих соображения ВГМ, и предложил представлять такую информацию на еже-
годной сессии Исполнительного комитета в октябре.  

 C. Глобальные стратегические приоритеты 

28. Директор Отдела поддержки и управления программами представил док-
лад о ходе работы по Глобальным стратегическим приоритетам 2013 года 
(EC/65/SC/CRP.12), в котором отражены результаты, достигнутые по отноше-
нию к взятым обязательствам и намеченным на 2013 год целевым показателям. 
Глобальные стратегические приоритеты (ГСП) определяют ключевые сферы, в 
которых УВКБ концентрирует свои усилия по укреплению защиты, повышению 
качества жизни и созданию условий для поиска решений проблем беженцев и 
других людей, которыми оно занимается. Сегодня на пятый год осуществления 
ГСП УВКБ добилось ощутимого прогресса, используя их как средство плани-
рования программ и бюджета, а также ориентированного на результат управле-
ния. Осветив основные достижения и проблемы, отраженные в представленных 
данных, директор рекомендовал включить в Глобальный доклад УВКБ за 
2013 год более подробную информацию, включая конкретные примеры. 

29. Делегации вновь заявили о своей поддержке использования ГСП, что да-
ет основу последовательного определения приоритетов и направлений деятель-
ности организации. Они выразили удовлетворение результатами, отраженными 
в документе, а также прогрессом, достигнутым в отношении большинства 
функциональных ГСП, особенно в тот период, когда УВКБ занималось урегу-
лированием беспрецедентных по масштабу чрезвычайных ситуаций. Также сто-
ит отметить прогресс в деле борьбы с СГН, который стал возможен в том числе 
благодаря назначению региональных советников по СГН и осуществлению 
межотраслевых стратегий в ходе большинства операций. Включение показателя 
в отношении предотвращения СГН в программу на двухлетний период 
2014−2015 годов будет способствовать предоставлению важной информации в 
этой области. Также положительно был отмечен рост числа детей-беженцев, за-
численных в начальные школы.  

30. В то же время в некоторых областях не удалось добиться таких хороших 
результатов, включая проблемы в области здравоохранения и питания в непред-
виденных ситуациях, связанных с притоком беженцев; низкий уровень участия 
в программах для не охваченной школьным обучением молодежи; а также не-



A/АС.96/1140 

10 GE.14-10149 

значительное количество репатриаций беженцев; и незначительное число опе-
раций, достигнувших поставленной цели увеличения количества выдаваемых 
свидетельств о рождении. Отметив, что УВКБ продолжает совершенствовать 
использование ВГМ и отчетность в соответствии с ними, делегации высказали 
несколько замечаний и пожеланий на будущее. Отметив озабоченности в отно-
шении обеспечения защиты в чрезвычайных ситуациях, представитель одной 
делегации предложил представлять дифференцированную отчетность в чрезвы-
чайных ситуациях. Представитель другой делегации отметил, что многие пока-
затели довольно нечетко сформулированы и их сложно выразить в количест-
венной форме, из-за чего возникают проблемы с их использованием в информа-
ционно-пропагандистской работе с парламентами и обществом. Делегации так-
же просили Управление представить более подробную информацию и результа-
ты исследований в следующих областях: i) взаимосвязь между ВГМ и выделе-
нием ресурсов; ii) основные проблемы в случае, когда целевые показатели не 
были достигнуты; и iii) меры, принимавшиеся в таких случаях.   

31. Отвечая на комментарии, директор признал некоторые из имеющихся 
проблем в отношении отчетности по данным, в частности то, что ряд ценных 
аспектов теряется в процессе их агрегирования. И хотя в Глобальном докладе за 
текущий год содержится больше информации, он приветствует возможность 
дальнейшего диалога с государствами-членами по вопросу о совершенствова-
нии процесса отчетности. Он согласился с тем, что показатели добровольной 
репатриации вызывают разочарование, особенно в свете того, что эти цифры 
включают спонтанное возвращение из принимающих стран, охваченныхе кон-
фликтами и насилием. Вместе с тем такие низкие показатели побуждают акти-
визировать усилия, от осуществления всеобъемлющих региональных стратегий 
до разработки программ укрепления источников средств к существованию. Та-
ким образом, тщательный мониторинг ВГМ является реальным источником  
информации для пересмотра стратегий и планирования.   

 V. Региональная деятельность и глобальные программы  

 А. Решения  

32. Представляя документ "Обновленная информация о решениях" 
(EC/65/SC/CRP.15), заместитель Верховного комиссара отметил, что когда тема 
чрезвычайных ситуаций освещается на первых полосах газет, то вопрос о поис-
ке решений для людей, которыми оно занимается, как никогда актуален для 
Управления. Суровая реальность такова, что более половины бюджета УВКБ 
расходуется не на ликвидацию чрезвычайных ситуаций, а на долгосрочный 
уход и поддержку; в повестке дня УВКБ более 20 затянувшихся ситуаций с бе-
женцами; а для многих беженцев перемещение − это состояние, длящееся поко-
лениями. На этом фоне он представил обзор обновленных усилий Управления 
по поиску решений.  

33. В структуре Управления была создана Руководящая группа по поиску 
решений (РГПР), цель которой − содействовать реализации стратегических 
инициатив по поиску решений путем предоставления финансовой и техниче-
ской помощи. УВКБ признало, что ему следует начинать работу по поиску ре-
шений заблаговременно, и что стратегии поиска решений должны включать 
элементы самообеспечения и поддержки принимающих общин. Выделение фи-
нансирования в рамках проекта "Семена решений" в размере 20 млн. долл. 
США повлекло за собой подачу более 40 заявок с мест и сможет удовлетворить 
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критическую потребность в финансировании на несколько лет тех проектов, ко-
торые доказали свою результативность. В рамках внешних партнерств УВКБ 
сыграло важную роль в недавнем создании Альянса по поиску решений − груп-
пы заинтересованных стран-доноров, принимающих стран, НПО, учреждений 
ООН и Всемирного банка. Цель Альянса состоит в поощрении новых подходов 
к решению затянувшихся ситуаций, а в его структуре действуют рабочие груп-
пы по Сомали и Замбии, а также тематические группы по исследованиям и со-
трудничеству с частным сектором.  

34. В процессе дискуссии делегации высказались в поддержку "смены пара-
дигмы" − от обеспечения ухода и поддержки в пользу самообеспечения и пла-
нирования, ориентированного на решения, а также уделения УВКБ должного 
внимания поиску решений. Несколько делегаций напомнили о том, что поиск 
решений для беженцев входит в число основных обязанностей УВКБ, и призва-
ли Управление дополнительно укрепить усилия в данной области, в частности в 
том, что касается добровольного возвращения. В качестве положительных ини-
циатив были отмечены совещание за "круглым столом" в Копенгагене в апреле 
2014 года и последующее создание Альянса для поиска решений. УВКБ проси-
ли представить больше информации о деятельности и достижениях РГПР, а 
также о том, каким образом взаимодействуют РГПР и Альянс для поиска реше-
ний. Представители ряда делегаций подчеркнули, что отделения на местах не-
обходимо направлять и стимулировать к применению этих новых подходов; они 
спросили, как это будет делаться и установлены ли сроки для включения стра-
тегий по поиску решений в планирование страновых операций. 

35. Одна делегация представила последнюю информацию о недавно введен-
ных в действие стратегических рамках интеграции, которые направлены на со-
действие интеграции бывших беженцев в местную жизнь за счет социально-
экономических проектов, включая поддержку инфраструктуры, школ, больниц 
и источников средств к существованию как для беженцев, так и для прини-
мающих общин. Представители ряда делегаций поддержали эти усилия. 

36. Делегации отметили несколько факторов, которые УВКБ следует учиты-
вать в процессе выработки решений, включая i) значение региональных подхо-
дов, включающих страны происхождения и принимающие страны; ii) импера-
тивную задачу обеспечения развития и совместное участие субъектов гумани-
тарной деятельности в стратегиях по поиску решений, действующих в тандеме, 
а не последовательно; iii) критичность консультаций с принимающими страна-
ми в процессе разработки и осуществления стратегий по поиску решений; 
iv) непрерывное выделение финансирования на решения из основных опера-
тивных бюджетов; и v) важность многолетнего планирования в партнерствах. 
Ряд делегаций приветствовали конкретные усилия, направленные на поддержку 
самообеспечения, включая новую стратегию предоставления источников жиз-
необеспечения. Некоторые делегаты дополнительно отметили, что предпочти-
тельным решением остается возвращение; поэтому поощрение самообеспече-
ния должно рассматриваться в контексте устойчивого возвращения, а не мест-
ной интеграции.  

37. Заместитель Верховного комиссара поблагодарил все делегации за их ак-
тивную поддержку и заинтересованность. Он отметил, что впервые Постоян-
ный комитет рассматривает отдельный пункт повестки дня, посвященный ре-
шениям, и приветствовал просьбу делегаций включить этот пункт в повестку 
дня следующего года. В ответ на комментарии он отметил, что инициативы по 
достижению самообеспечения имеют большое значение для содействия любому 
из трех долгосрочных решений: например, беженцы, живущие на протяжении 
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многих лет в лагерях без работы, нуждаются в развитии определенных навыков 
для реинтеграции после их возвращения домой. Представленные делегациями 
примеры их беспрестанной поддержки процесса поиска решений, включая про-
должающуюся местную интеграцию и мирные переговоры, продемонстрирова-
ли сложность и уникальность каждой ситуации и необходимость поэтапного и 
всеобъемлющего оказания надлежащей политической, экономической, соци-
альной и технической поддержки. Однако во всех случаях достижение устойчи-
вых решений требует постоянного активного участия и консультаций с прини-
мающими странами.  

 В. Общественное здоровье и ВИЧ/СПИД 

38. Заместитель директора Отдела поддержки и управления программами 
представил обновленную информацию об охране здоровья и ВИЧ/СПИДе 
(EC/65/SC/CRP.16). Он отметил ряд аспектов деятельности УВКБ, связанных с 
охраной здоровья, включая удовлетворение базовых потребностей в области 
здравоохранения беженцев в чрезвычайных ситуациях; профилактику и лечение 
неинфекционных заболеваний; комплексные услуги в области репродуктивного 
здоровья, охраны материнства и детства; профилактику и лечение ВИЧ и обес-
печение ухода; межучрежденческие процессы взаимодействия, связанные с 
ВИЧ/СПИДом.   

39. Государства выразили удовлетворение подробным представлением во-
проса о здоровье в чрезвычайных и затянувшихся ситуациях и высоко оценили 
"Глобальную стратегию по охране общественного здоровья" УВКБ. Особое 
внимание было уделено усилиям УВКБ по обеспечению психического здоровья 
и психосоциального благополучия получателей помощи и сотрудников. Они на-
стоятельно призвали Управление укреплять партнерства с агентствами по раз-
витию, неправительственными организациями и местными субъектами по це-
лому ряду вопросов, касающихся охраны здоровья и ВИЧ/СПИДа, а правитель-
ствам принимающих государств было рекомендовано включать беженцев в на-
циональные программы здравоохранения. УВКБ было предложено представить 
дополнительную информацию о его комплексных подходах к здравоохранению 
и о том, как оно взаимодействует с молодежью в общинах беженцев. Было вы-
сказано недоумение по поводу отсутствия в документе зала заседаний дискус-
сии о СГН, распространении презервативов и половом воспитании.  

40. В ответ на эти замечания заместитель директора вновь отметил важный 
вклад правительств принимающих государств и подчеркнул большое значение 
партнерств с целью обеспечения справедливого доступа к здравоохранению. Он 
заверил Комитет в том, что предотвращение СГН, распространение презервати-
вов и неформальное взаимодействие с группами молодежи являются важными 
элементами стратегии УВКБ в области общественного здоровья и отметил, что 
половое воспитание зависит от национальной учебной программы. Директор 
Отдела поддержки и управления программами отметил важность применения 
комплексных подходов в целях обеспечения доступа к услугам и непрерывно-
сти ухода, в особенности для беженцев, покидающих лагеря или проживающих 
в городских районах. Он также прокомментировал использование медицинской 
страховки как все более успешной инициативы, при этом лучшими примерами 
являются развивающиеся страны.  



 A/АС.96/1140 

GE.14-10149 13 

 VI. Бюджеты по программам и финансирование  

41. Представляя данный пункт повестки дня, заместитель Верховного комис-
сара отметил уникальный характер бюджета УВКБ, который необходимо посто-
янно пересматривать в зависимости от меняющихся гуманитарных бедствий по 
всему миру. Он отметил, что кризис в Сирии еще не ликвидирован и по прогно-
зам к концу года страну покинет еще 1 млн. беженцев. Он призвал государства-
члены усилить поддержку, оказываемую растущему числу жертв насильствен-
ных перемещений, которым необходимы защита и помощь международного со-
общества.  

 A. Бюджеты и финансирование в 2013 и 2014 годах  

42. Обновленная информация о бюджетах и финансировании в 2014 году и 
отчетности за 2013 год (EC/SC/65/CRP.17 & Corr.1) была представлена Контро-
лером и директором Отдела финансового и административного управления, а 
также директором Отдела внешних сношений. В обновленную информацию 
было включено подробное разъяснение текущих финансовых потребностей и 
дополнительных бюджетов по программам в связи с чрезвычайными ситуация-
ми.  

43. Делегации признали значительные трудности, с которыми столкнулось 
УВКБ в свете возросшего числа подмандатных лиц, и некоторые высказались в 
поддержку бюджета УВКБ, основанного на глобальной оценке потребностей 
(ГОП). Многие государства выразили обеспокоенность по поводу растущей не-
хватки финансирования и связанных с этим последствий для конкретных си-
туаций или лиц. Управление просили представить более подробную информа-
цию о неудовлетворенных, в частности по причине нехватки финансирования, 
потребностях и стратегиях УВКБ по решению этой проблемы. Делегации также 
просили пояснить процесс определения приоритетов и критериев.  

44. Государства выразили удовлетворение в связи с усилиями УВКБ по рас-
ширению базы доноров, в том числе в частном секторе. Несколько государств 
призвали доноров предоставлять нецелевое финансирование, создавая возмож-
ность для большей гибкости и эффективности процесса определения приорите-
тов Управления. В то время как одни делегации положительно оценили сокра-
щение расходов на обеспечение деятельности штаб-квартиры (6,5% в 2013 го-
ду), другие высказали обеспокоенность по поводу возможности Управления 
эффективно обеспечивать поддержку и руководство, включая функции контроля 
и надзора.  

45. Контролер поблагодарила членов за их поддержку ГОП и отметила, что 
это по-прежнему наиболее подходящий метод для УВКБ, учитывая, что Управ-
лению приходится заниматься непредсказуемыми чрезвычайными ситуациями и 
спасением человеческих жизней. Контролер напомнила об обязательстве, при-
нятом УВКБ в 2012 году, отчитываться в Глобальном докладе о нехватке фи-
нансирования для программы и отметила, что дополнительная информация по 
этому вопросу была представлена в докладе за этот год. Этот аспект по-
прежнему входит в число приоритетов, и отчетность будет продолжаться и с 
каждым годом улучшаться на основании информации, представляемой государ-
ствами-членами и другими участниками. 

46. Контролер пояснила, что планирование бюджета УВКБ должно осущест-
вляться с учетом постоянно изменяющихся потребностей и характера чрезвы-
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чайных ситуаций. Отвечая на просьбу информировать членов о появлении до-
полнительных бюджетов, она сослалась на финансовые правила, предусматри-
вающие необходимую свободу усмотрения Верховного комиссара в отношении 
создания дополнительных бюджетов для чрезвычайных ситуаций, при этом о 
таких изменениях будет сообщено на следующем совещании Постоянного ко-
митета. Она отметила, что показатели эффективности УВКБ одни из самых вы-
соких в системе Организации Объединенных Наций и в последние годы они 
держатся на уровне 90%. Она также пояснила, что расходы на штаб-квартиру, 
хотя и были сокращены пропорционально, в абсолютном выражении увеличи-
лись, обеспечивая тем самым эффективную поддержку операций на местах.  

47. Директор Отдела внешних сношений поблагодарил государства-члены за 
их поддержку в такое исключительно сложное время. Он назвал шесть направ-
лений деятельности организации по исправлению ухудшающейся ситуации с 
финансированием: i) определение приоритетов; ii) привлечение субъектов в об-
ласти развития, в частности, в странах со средним уровнем доходов; iii) сниже-
ние расходов; iv) инновации; v) расширение базы доноров; и vi) межучрежден-
ческое сотрудничество в целях повышения эффективности и укрепления потен-
циала.  

48. По окончании обсуждения этого пункта повестки дня Комитет принял 
решение о бюджетах и финансировании на 2013 и 2014 годы (см. приложение). 

 B. Глобальный доклад о деятельности в 2013 году 

49. Директор Отдела внешних сношений представил Глобальный доклад 
2013 года. Он отметил, что доклад, а также приведенные в нем диаграммы, таб-
лицы и цифры демонстрируют последствия гуманитарной деятельности УВКБ. 
Кроме того, он знакомит с партнерами УВКБ, которые содействуют оказанию 
помощи свыше 43 млн. людей по всему миру. Публикация уже имеется на анг-
лийском языке и будет выпущена на французском языке позднее этим летом. 

50. Делегации выразили признательность Управлению за подробный доклад 
и приветствовали усилия по включению замечаний Комитета, сделанных в пре-
дыдущие годы. Особенно высоко был оценен улучшенный формат и визуализа-
ция информации; включение дополнительной информации о сквозных вопро-
сах; продолжение усилий по разъяснению факторов, вызывающих проблемы в 
процессе оказания услуг; а также данные по вопросу о безгражданстве. 

51. Директор поблагодарил делегации за помощь и поддержку. Он предложил 
Комитету продолжать диалог о повышении практической ценности доклада. 
В ответ на просьбу о проведении независимой оценки воздействия деятельно-
сти Управления заместитель Верховного комиссара сообщил, что в соответст-
вии с запросом Комитета Организации Объединенных Наций по программам и 
координации OIOS вскоре осуществит оценку деятельности УВКБ. 

 VII. Координация 

52. Действующий руководитель Межучрежденческой службы координации 
вкратце ознакомил Комитет с обновленной информацией, которая будет пред-
ставлена во время совещания по вопросу о координации и управлении Эконо-
мического и Социального Совета Организации Объединенных Наций, которое 
пройдет в июле. Он отметил, что в этой информации будут затронуты четыре 
темы, связанные с партнерствами: i) реагирование на чрезвычайные ситуации; 
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ii) переходные усилия; затянувшиеся ситуации и долговременные решения; 
iii) осуществление УВКБ Программы преобразований; и iv) сотрудничество с 
неправительственными организациями. В соответствии со сложившейся в пре-
дыдущие годы практикой этот подпункт не обсуждался, но делегациям было 
предложено представить свои комментарии в Секретариат. 

 VIII. Руководство 

53. Председатель пояснил, что основой для дискуссии во время общих пре-
ний в ходе сессии станет вступительное слово Верховного комиссара на пред-
стоящей шестьдесят пятой сессии Исполнительного комитета. Отметив, что 
краткое описание ключевых элементов заявления будет представлено делегаци-
ям заблаговременно, он предложил государствам предложить вопросы для 
включения в заявление Верховного комиссара. Предложенные темы включали: 
удвоение усилий и комплексные подходы к поиску решений; общее обязатель-
ство в отношении защиты женщин и детей; межучрежденческая координация; 
сохраняющаяся роль УВКБ в проведении гуманитарной реформы, включая его 
опыт осуществления координационной модели. 

 IX. Прочие вопросы 

54. Заместитель Верховного комиссара информировал Комитет о том, что по-
сле успешного проведения сегмента высокого уровня по вопросу о солидарно-
сти и распределении бремени со странами, принимающими сирийских бежен-
цев, в течение шестьдесят четвертой пленарной сессии Исполнительного коми-
тета Верховный комиссар предложил в этом году организовать сегмент высоко-
го уровня по вопросу о кризисе в Африке. Что касается точной темы обсужде-
ния, то в настоящее время Управление обсуждает ее с Африканской группой и 
надеется, что в скором времени сообщит о результатах. Для содействия прове-
дению конструктивной сессии важно сосредоточить внимание на четко опреде-
ленных целях с высокими результатами. 

55. Кроме того, в отношении предстоящей пленарной сессии Исполнительно-
го комитета Секретарь сообщил, что в этом году церемонии присуждения пре-
мии Нансена будет, как и ранее, предшествовать прием в честь участников, ор-
ганизуемый Верховным комиссаром совместно с Председателем Исполнитель-
ного комитета. Таким образом, оба мероприятия состоятся вечером 29 сентября 
2014 года в здании Batiment des Forces Motrices в Женеве. Приглашения будут 
разосланы в течение лета. 

56. Председатель напомнил о решении Комитета, принятом на его последнем 
совещании, принимать в этом году доклады путем рассылки по электронной 
почте. Он сообщил, что Секретариат разошлет проект доклада о шестидесятом 
совещании к 18 июля и просил представить любые возражения или пояснения в 
течение двух недель, чтобы они могли быть учтены, после чего доклад будет 
считаться принятым. 
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Приложение  

  Решение о бюджетах и финансировании в 2013 
и 2014 годах 

 Постоянный комитет, 

 ссылаясь на принятое Исполнительным комитетом на его шестьдесят 
четвертой сессии решение об административных, финансовых и программных 
вопросах (A/AC.96/1132, пункт 15), а также на его обсуждения по пункту пове-
стки дня о бюджетах по программам и финансировании на пятьдесят девятом 
совещании Постоянного комитета в марте 2014 года, 

 вновь подтверждая важность международного распределения бремени и 
ответственности для облегчения бремени стран, принимающих беженцев, осо-
бенно развивающихся стран, 

 1. принимает к сведению окончательный общий бюджет на 2013 год в 
размере 5 335,4 млн. долл. США после утверждения Исполнительным комите-
том программ и бюджетов в рамках пересмотренного бюджета по программам 
УВКБ на двухгодичный период 2012−2013 годов в размере 3 924,2 млн. долл. 
США на 2013 год, а также семь дополнительных бюджетов по программам ока-
зания помощи беженцам и внутренне перемещенным лицам в размере 
1 413,7 млн. долл. США, составленных в 2013 году, за вычетом сокращения на 
2,5 млн. долл. США на ликвидацию чрезвычайной ситуации в Мали; 

 2. напоминает, что на своей шестьдесят четвертой сессии Исполни-
тельный комитет утвердил программы и бюджеты региональных программ, 
глобальных программ и штаб-квартиры в рамках бюджета по программам 
УВКБ на двухгодичный период 2014−2015 годов в размере 5 307,8 млн. долл. 
США на 2014 год;  

 3. отмечает, что размер дополнительных бюджетов на 2014 год по 
программам оказания помощи беженцам и внутренне перемещенным лицам со-
ставляет 840,1 млн. долл. США; 

 4. принимает к сведению увеличение годового бюджета УВКБ на 
2014 год, составившего 6 147,9 млн. долл. США; 

 5. признает, что деятельность в связи с чрезвычайными и непредви-
денными ситуациями, осуществляемая в 2014 году, может потребовать приня-
тия новых или увеличения дополнительных бюджетов и что для удовлетворения 
этих нужд могут потребоваться дополнительные ресурсы, помимо существую-
щих бюджетов; и 

 6. настоятельно призывает государства-члены и далее своевременно 
вносить, действуя в духе солидарности, щедрые взносы в ответ на призывы 
Верховного комиссара о предоставлении ресурсов, необходимых для полного 
покрытия потребностей по утвержденному годовому бюджету на 2014 год. 

    


