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 I. Введение 

1. Совещание открыл Председатель Исполнительного комитета Е.П. посол 
Цой Сек Ён (Республика Корея). Заместители Председателя Е.П. посол Педру 
Комиссариу (Мозамбик) и Е.П. посол Карстен Стаур (Дания) оказывали ему со-
действие в выполнении функций председателя на ряде этапов первого и второго 
дней совещания. 

2. Председатель приветствовал в качестве новых наблюдателей Анголу, Ар-
мению, Афганистан, Беларусь, Панаму, Перу и Сенегал. 

 II. Утверждение повестки дня пятьдесят девятого 
совещания и Программы работы на 2014 год  

3. Повестка дня совещания (EC/65/SC/CRP.1) была утверждена без замеча-
ний. 

4. Комитет утвердил программу работы на 2014 год (EC/65/SC/CRP.2) в том 
виде, в каком она была представлена. 

 III. Региональная деятельность и глобальные программы  

5. Представляя пункт повестки дня, посвященный региональной деятельно-
сти, заместитель Верховного комиссара по операциям сообщила Комитету о 
проблемах, с которыми УВКБ столкнулось в ходе своих операций в истекшем 
году. Она указала, что число стран, в которых проводятся чрезвычайные опера-
ции, продолжает расти, а существующие чрезвычайные ситуации становятся 
все сложнее и  масштабнее. Она сообщила о проделанной работе по повыше-
нию эффективности и результативности чрезвычайных ответных мер УВКБ в 
связи с беспрецедентно растущим числом обращений. Каждый регион и каж-
дый сектор Организации были обязаны взять на себя часть беремени ответст-
венности и предоставить персонал для содействия чрезвычайным операциям. 
Заместитель Верховного комиссара говорила о том, что сотрудникам УВКБ 
приходится работать все в более опасной обстановке, и отметила мужество кол-
лег, особенно персонала на местах, и партнеров, которые ежедневно рискуют 
жизнью, оказывая помощь тем, кто в ней нуждается. Хотя Организация про-
должала следовать своему принципу "оставаться и действовать", ей необходи-
мы ресурсы для снижения уровня риска, что неизбежно отразится на ее опера-
тивных расходах. 

6. Реагируя на чрезвычайные ситуации, УВКБ также активизирует усилия 
по долгосрочному урегулированию затяжных ситуаций, связанных с беженца-
ми. Заместитель Верховного комиссара сообщила Комитету о том, что была 
создана Руководящая группа по поиску решений, цель которой – укрепить под-
ход Организации в области обеспечения решений и содействовать службам на 
местах в реализации перспективных мероприятий. Хотя на проекты такого рода 
было выделено порядка 15 млн. долл., необходимо дополнительное финансиро-
вание. Заместитель Верховного комиссара также упомянула о координационной 
модели УВКБ, которая обеспечивает соблюдение обязательства по отчетности в 
отношении беженцев и более высокий уровень гибкости во избежание дублиро-
вания при групповом подходе, ориентированном на ситуации, затрагивающие 
одновременно беженцев и внутренне перемещенных лиц (ВПЛ). Наконец, она 



A/AC.96/1133 

4 GE.14-07937 

подчеркнула значимость партнерских союзов и выделила ряд новых инициатив, 
начатых, в частности, совместно с Детским фондом Организации Объединен-
ных Наций (ЮНИСЕФ) и Всемирной продовольственной программой (ВПП) 
для достижения максимального уровня сравнительных преимуществ участ-
вующих учреждений. 

 A. Aфрика 

7. Директор Регионального бюро для Африки представил обновленную ин-
формацию, обратив внимание на появление новых и обострение уже имевшихся 
чрезвычайных ситуаций, вследствие чего Управление было вынуждено обра-
титься с рядом дополнительных призывов. Он подчеркнул, что основной объем 
финансирования УВКБ для Африки направляется на мероприятия по непосред-
ственному спасению жизни за счет инвестиций в решения, и что это не  обеспе-
чивает стабильного результата. 

8. Несколько делегаций выразили глубокую озабоченность кризисными си-
туациями в Центральноафриканской Республике и в Южном Судане. В связи с 
положением в Центральноафриканской Республике была отмечена  передовая 
роль УВКБ в рамках защитного кластера, в процессе укрепления защиты насе-
ления, которому угрожала опасность, и в борьбе с религиозной нетерпимостью 
в русле его усилий по примирению. Эффективное выполнение УВКБ руково-
дящих функций и его упреждающие действия в Южном Судане были жизненно 
необходимы для обеспечения защиты и помощи. К Управлению был обращен 
настоятельный призыв вести активную агитацию за доступ к гуманитарной по-
мощи в Южном Судане. Целый ряд делегаций выразили глубокую обеспокоен-
ность растущей милитаризацией лагерей беженцев на территории континента. 
Была отмена необходимость без промедления приступить к разоружению воо-
руженных групп, к выявлению, отделению и интернированию комбатантов, 
чтобы обеспечить безопасность самих лагерей и близлежащих районов. В связи 
с комплексными миссиями была выделена важность поддержания нейтралитета 
и независимости гуманитарных мероприятий. Государства-участники подчерк-
нули необходимость наличия заинтересованного персонала и достаточных ре-
сурсов для предупреждения сексуального и гендерного насилия и для противо-
действия подобным проявлениям.  

9. Комитет приветствовал усилия, направленные на поиск решения про-
блем, связанных с затянувшимися ситуациями, в частности Всемирную инициа-
тиву в интересах сомалийских беженцев. Важным этапом явилось подписание 
трехстороннего соглашения о добровольном возвращении этих беженцев из Ке-
нии, хотя делегации подчеркнули, что это возвращение должно носить добро-
вольный характер и что его следует осуществлять при надлежащем учете об-
стоятельств каждого лица и уровня безопасности в районах их приема. Для 
обеспечения стабильных решений на территории Сомали необходимы инвести-
ции, выходящие за рамки гуманитарного сообщества. Была подчеркнута необ-
ходимость обеспечения более высокого уровня безопасности для сомалийских 
беженцев в Кении, а также решения проблемы, связанной с отсутствием продо-
вольственной безопасности − вероятно, с помощью программ распределения 
денежной помощи или купонов. Особое внимание было уделено необходимости 
обеспечения эффективной координации как внутри Сомали, так и в лагерях бе-
женцев. 

10. Была выражена озабоченность по поводу недофинансирования гумани-
тарных программ для беженцев и ВПЛ в Африке, особенно мероприятий по 
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обеспечению самостоятельности и средств к существованию, которые прово-
дятся в целях обеспечения решений. Хотя изыскание средств на эти программы 
вызывает трудности, этим нужно заниматься, ибо если положить конец затя-
нувшимся ситуациям, это позволит перенаправить средства на урегулирование 
чрезвычайных ситуаций. Оказание помощи в возвращении и реинтеграции бе-
женцев, возвращающихся на родину − например, тех, которые возвращаются в 
Мали и в Демократическую Республику Конго, − имеет важнейшее значение 
для обеспечения стабильных решений. Сотрудничество с субъектами в области 
развития является необходимым с точки зрения безопасности людей. Комитет 
высоко оценил усилия УВКБ по уделению приоритетного внимания вопросам 
переселения, хотя одна делегация настоятельно призвала УВКБ оказывать по-
мощь только тем, кто действительно нуждается в этом стабильном решении. 

11. В ответ директор выразил Комитету признательность за поддержку и за 
многочисленные слова поощрения в адрес его коллег на местах. Он поблагода-
рил страны-доноры, страны приема и страны переселения, а также правитель-
ства стран, предоставивших войска для проведения операций по поддержанию 
мира и за предпринятые усилия по стабилизации в таких местах, как Централь-
ноафриканская Республика. Коснувшись вопроса о финансировании, он заверил 
государства-участники в том, что УВКБ прилагает все необходимые усилия для 
получения ресурсов на операции в Африке. В то же время он отметил, насколь-
ко важно для Организации продолжать стремиться к повышению эффективно-
сти при использовании своих ресурсов. Например, для структурных инвести-
ций, связанных со строительством лагерей беженцев, требуется наличие огром-
ных объемов ресурсов, которые можно было бы израсходовать с большей поль-
зой для оказания помощи населению и принимающим общинам. Он заверил 
Комитет в том, что, хотя для реагирования на чрезвычайные ситуации требуется 
больше ресурсов, УВКБ продолжит прилагать усилия по привлечению средств 
для финансирования стабильных решений. 

 B. Северная и Южная Америка 

12. Директор Регионального бюро для Северной и Южной Америки особо 
отметила пять аспектов: i) открытие и поддержание районов для убежища; 
ii) учет факторов возраста, пола и разнообразия при планировании и осуществ-
лении операций; iii) рассмотрение проблем перемещений населения, связанных 
с транснациональной организованной преступностью и с другими видами на-
сильственных преступлений; iv) предупреждение и сокращение безгражданст-
ва; и v) обеспечение защиты и поиск решений для ситуации в Колумбии. Ди-
ректор также обратилась к делегациям с просьбой воспользоваться празднова-
нием тридцатилетия Картахенской декларации о беженцах для поощрения про-
цесса "Картахена+30". Этот консультативный процесс продолжительностью в 
один год должен привести к принятию декларации или нового плана действий, 
на который в течение ближайшего десятилетия будет ориентирована программа 
обеспечения защиты и решений в Северной и Южной Америке.  

13. После представления УВКБ новой информации по региону выступила 
министр иностранных дел Колумбии; она уделила основное внимание усилиям, 
прилагаемым ее страной в политической, институциональной, законодательной 
и финансовой областях для поддержания и укрепления решений, которые при-
нимаются в интересах колумбийцев, являющихся ВПЛ и беженцами. Она вновь 
заявила о приверженности ее правительства сотрудничеству с УВКБ по этим 
направлениям и выразила со стороны Колумбии поддержку процессу "Картахе-
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на+30". Члены Комитета поблагодарили ее за выступление; при этом многие из 
них поддержали мирный процесс в Колумбии. 

14. Многочисленные делегации приветствовали процесс "Картахена+30" как 
целесообразную инициативу, которая призвана дополнительно укрепить основы 
защиты в регионе, и подчеркнули важность возглавляемого государствами про-
цесса в интересах защиты ВПЛ и беженцев, спасающихся от конфликтов и на-
силия. Большинство выступивших представителей делегаций говорили о зна-
чимости поиска решений, в частности путем исследования существующих ме-
ханизмов мобильности населения в целях миграции. Многие государства в ка-
честве позитивных примеров продвижения по пути решений отметили скорое 
осуществление Инициативы для поиска решений переходного периода в инте-
ресах беженцев в Эквадоре и Коста-Рике, а также Инициативы для поиска ре-
шений переходного периода в интересах ВПЛ в Колумбии. Делегаты заявили о 
своей уверенности в том, что этот регион будет двигаться по пути создания 
справедливых систем предоставления убежища и искоренения безгражданства.  

15. В тоже целый ряд делегаций выразили озабоченность по поводу нерегу-
лярных и смешанных миграционных потоков, систем предоставления убежища, 
несопровождаемых несовершеннолетних, незаконного провоза людей и торгов-
ли ими в регионе. Некоторые из них выразили обеспокоенность в связи с пере-
мещениями населения, вызванными транснациональной организованной пре-
ступностью и другими формами насилия в Центральной Америке. Страны 
приема отметили, что число ходатайств о предоставлении убежища в связи с 
проявлениями насилия вне связи с конфликтами, по-видимому, возрастает. Ряд 
делегаций подчеркнули важность Инициативы по обеспечению качества в про-
цессе укрепления национальных систем предоставления убежища. При этом 
некоторые страны затронули проблему низкой доли признания статуса беженца, 
короткого срока для подачи ходатайств и условий приемлемости.  

16. В ответ директор Регионального бюро для Северной и Южной Америки 
приветствовала проявленный делегациями искренний интерес к процессу "Кар-
тахена+30" и заявила, что УВКБ готово сопровождать это процесс в сотрудни-
честве с гражданским обществом. Она поддержала призывы к принятию кон-
кретных мер в связи с новым планом действий, к которому приведет этот про-
цесс. Она вновь подчеркнула важность Инициативы по обеспечению качества 
как средства повышения доли удовлетворения ходатайств, а также сочла, что 
такие вопросы, как преследования по признаку пола и несопровождаемые несо-
вершеннолетние, по-прежнему вызывают серьезную озабоченность. В заключе-
ние она поблагодарила Комитет за его поддержку и стремление распространять 
в регионе передовые виды практики.  

 C. Aзия и Тихий океан 

17. Директор Регионального бюро для Азии и Тихого океана начала свое вы-
ступление с описания двух затянувшихся ситуаций в этом регионе, а именно в 
Афганистане и Мьянме. Она настоятельно призвала международное сообщест-
во активно претворять в жизнь Стратегию поиска решений для афганских бе-
женцев и содействия добровольной репатриации, стабильной реинтеграции и 
оказанию помощи принимающим странам. Она также подчеркнула необходи-
мость оказания поддержки странам приема и поблагодарила их за щедрость и 
прогрессивную политику. Она отметила сложный характер проблем, которые 
встречаются в регионе Азии и Тихого океана, в частности нерегулярные пере-
мещения лиц и смертельные инциденты на море, которыми обычно сопровож-
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даются такие перемещения. Директор также подчеркнула важность применения 
глобальных многосторонних подходов, таких, как процессы Бали и Алматы, а 
также необходимость поиска партнерских союзов для эффективной работы в 
городских районах. Далее она прокомментировала успехи, достигнутые в об-
ласти искоренения безгражданства в регионе. В заключение она кратко изложи-
ла результат поездки в Мьянму и Таиланд, которую она недавно совершила 
вместе с заместителем Верховного комиссара. 

18. Ряд делегаций выразили поддержку Стратегии решения проблемы афган-
ских беженцев и с удовлетворением отметили щедрость, проявляемую странами 
приема. Была вновь подчеркнута необходимость согласования усилий для обес-
печения решений и укрепления потенциала по приему вернувшихся лиц на тер-
ритории Афганистана путем восполнения существующего пробела между гума-
нитарной помощью и помощью в целях развития. Многие страны выразили 
стремление продолжать содействие в обеспечении решений через предоставле-
ние мест для переселения.  

19. Полагая, что нерегулярные перемещения лиц, в частности их прибытие 
по морю, являются серьезной проблемой для региона, делегации выразили под-
держку в том, чтобы эта проблема была включена в число региональных при-
оритетов УВКБ. Ряд делегаций с удовлетворением отметили прогресс, достиг-
нутый в сфере многостороннего сотрудничества в целях принятия региональ-
ных ответных мер. Одна из делегаций сообщила, что ее программа по пересе-
лению будет расширена и распространена на беженцев из Мьянмы, находящих-
ся в Малайзии. Некоторые делегации высоко оценили работу, проделанную 
УВКБ на Филиппинах после прохождения тайфуна Хайян. Что касается планов 
по преобразованию, то одна из делегаций обратилась к УВКБ с просьбой выра-
зить мнение о координации гуманитарной помощи на основе опыта, приобре-
тенного в этой стране. 

20. В ответ директор сообщила, что тайфун Хайян стал первой в Азии чрез-
вычайной ситуацией уровня 3 и что принятие ответных гуманитарных мер дает 
хорошую возможность для приобретения опыта, поскольку УВКБ сумело обес-
печить защиту в рамках межорганизационной деятельности, тесно сотрудничая 
с правительством, игравшим главенствующую роль. Хотя многое еще предстоит 
сделать, директор высоко оценила предпринятые усилия по борьбе с нерегуляр-
ными перемещениями в регионе. В ответ на озабоченность, выраженную по по-
воду глубинных причин перемещения населения в регионе, она заверила Коми-
тет в том, что УВКБ работает со всеми участвующими сторонами. Кроме того, 
для достижения прогресса в реализации Стратегии поиска решений проблемы 
афганских беженцев совершенно необходимы партнерские союзы, в частности 
в области создания надлежащих условий для возвращения и привлечения субъ-
ектов, осуществляющих  деятельность в целях развития. Учитывая те измене-
ния, которые произойдут в Афганистане, потребуется обратить особое внима-
ние как на обеспечение решений, так и на планирование чрезвычайных мер. 
В заключение директор поблагодарила доноров за их политическую и финансо-
вую поддержку операций в Азии и вновь подчеркнула важность многосторон-
него сотрудничества и разделения бремени ответственности. 

 D. Eвропа 

21. Директор Регионального бюро для Европы рассказал о предпринятых 
УВКБ усилиях по укреплению механизмов предоставления убежища, в частно-
сти в рамках Общеевропейской системы предоставления убежища. Он коснулся 
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вопросов смешанной миграции по морю, несопровождаемых и разлученных де-
тей, задержаний, интеграции, безгражданства и влияния положения в Сирий-
ской Арабской Республике на европейские государства, а также решения про-
блем, возникающих в связи с затяжными беженскими ситуациями в Западных 
Балканах. Поскольку лица, стремящиеся обрести защиту, все чаще выбирают 
морской путь, он подчеркнул правовую обязанность европейских государств 
сотрудничать между собой в целях снижения числа человеческих жертв, равно 
как и необходимость для стран, не имеющих выхода к морю, оказывать при-
брежным государствам посильное содействие. Директор отметил Инициативу 
для центрального Средиземноморья и необходимость разработки - в сотрудни-
честве с государствами Северной Африки и Африканского Рога - надежных аль-
тернатив вторичным перемещениям по морю. 

22. В связи с недавними случаями гибели мигрантов на море делегации при-
звали УВКБ содействовать укреплению систем защиты в Северной Африке. 
Была выражена озабоченность по поводу нелегального провоза людей и торгов-
ли ими; делегации подчеркнули важность сотрудничества между странами Се-
верной Африки, Африканского Рога, Европы и других регионов в целях реше-
ния этой проблемы. Хотя Европа продвинулась по пути создания общей систе-
мы предоставления убежища, значительный рост числа ходатайств об убежище 
и низкий процент их удовлетворения указывают на необходимость достижения 
дальнейшего прогресса. Многие европейские делегации вновь выразили под-
держку странам, принимающим сирийских беженцев, а также готовность взять 
на себя часть бремени по переселению и другим видам приема беженцев по гу-
манитарным соображениям.  

23.  Принимаемые УВКБ меры по отслеживанию процесса в Сараево и его 
Региональная жилищная программа получили одобрение; Управлению было 
предложено продолжать оказание поддержки своим партнерам в сфере выявле-
ния уязвимых лиц, нуждающихся в содействии для обеспечения жильем. В от-
вет на будущую рекомендацию о том, что применительно к лицам, переместив-
шимся в ходе конфликтов периода 1991−995 годов, следует ссылаться на поло-
жение о прекращении применения Конвенции о правах беженцев 1951 года, од-
ни делегации выразили поддержку, а другие − опасения в связи с тем, что такое 
прекращение будет преждевременным и контрпродуктивным, особенно в отсут-
ствие надлежащих условий для стабильного возвращения и интеграции. 

24.  Отвечая на вопросы о необходимости проведения консультации перед 
принятием рекомендации о прекращении применения Конвенции, директор по-
яснил, что УВКБ должно ориентировать государства-участники в сфере толко-
вания Конвенции 1951 года. В этой связи Управление может рекомендовать пре-
кращение ее применения, однако принятие решения остается за государствами. 
Директор напомнил о том, что УВКБ не намерено слагать с себя обязанности 
перед беженцами и что оно будет следить за обеспечением решений. Он отме-
тил озабоченности, выраженные в связи с разнообразием последствий этой ре-
комендации, в частности с ее возможным влиянием на Региональную жилищ-
ную программу и донорскую поддержку, и заверил Комитет в том, что УВКБ 
сохраняет свою приверженность этой программе и поддержке доноров. Он по-
благодарил тех доноров, которые в своих выступлениях пообещали оказать 
поддержку, и призвал других сделать аналогичные заявления в ходе конферен-
ции, которая вскоре состоится в Загребе. 
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 E. Ближний Восток и Северная Африка 

25. Заместитель Председателя открыл заседание с устного сообщения Коми-
тету о выполнении решений Сегмента высокого уровня по вопросу о солидар-
ности и разделении бремени ответственности со странами, принимающими си-
рийских беженцев, состоявшегося в ходе шестьдесят четвертой сессии Испол-
нительного комитета. Так, в феврале 2014 года было проведено неофициальное 
консультативное совещание, на котором с сообщениями выступили представи-
тели Египта, Иордании, Ирака, Ливана и Турции, а также директор Бюро для 
Ближнего Востока и Северной Африки и заместитель директора Отдела между-
народной защиты. 

26. Директор подчеркнул сложность гуманитарных проблем, с которыми 
УВКБ, принимающие страны и партнеры сталкиваются в этом регионе. Прежде 
всего, вследствие кризиса в Сирийской Арабской Республике на сегодняшний 
день около 2,5 млн. зарегистрированных беженцев ищут убежища в соседних 
странах и почти 9 млн. человек в самой Сирии нуждаются в защите и помощи. 
В подобной обстановке жестокого насилия и гибели людей проявление щедро-
сти со стороны принимающих стран и общин носило исключительный харак-
тер. Хотя УВКБ присутствует в шести населенных пунктах и наладило "воз-
душные мосты" для снабжения некоторых регионов на востоке страны, доступ 
к гуманитарной помощи остается весьма ограниченным. С другой стороны, по-
скольку 80% сирийских беженцев проживают вне лагерей на территории сосед-
них стран, увеличение нагрузки на местную инфраструктуру и систему госу-
дарственных услуг, а также совокупное воздействие экономических и социаль-
ных последствий кризиса требуют все более широкого и постоянного разделе-
ния бремени ответственности на уровне международного сообщества.  

27. Что касается других частей региона, то в Израиле доступ к убежищу, к 
основным правам и услугам становится для беженцев и просителей убежища 
все более трудным. Рост масштабов насилия в провинции Анбар в Ираке спро-
воцировал перемещение внутри страны еще 300 000 человек. Еще 300 000 
внутренне перемещенных лиц в Йемене становятся все уязвимее от отсутствия 
безопасности и ухудшения экономического положения на фоне ежедневного 
прибытия мигрантов из района Африканского Рога, которые добавляются к уже 
находящимся в стране 250 000 беженцев и просителей убежища. Торговля 
людьми, их незаконный провоз и нелегальные перемещения по-прежнему яв-
ляются проблемой для транзитных стран Северной Африки, поскольку мигран-
ты и просители убежища пускаются в опасные и подчас смертельные переходы 
через Средиземное море.  

28. В ходе совещания выступили представители 26 делегаций. Делегации 
стран приема поблагодарили Верховного комиссара и Исполнительный совет за 
продолжение уделения приоритетного внимания кризису в Сирии и его послед-
ствиям для соседних стран. Они также поблагодарили прежние и новые страны 
переселения за расширение площадей, предоставляемых для переселения и 
размещения беженцев по гуманитарным соображениям. Ряд делегаций вновь 
обратились к заместителю Верховного комиссара с призывом о том, что "ля 
стран, которые в наибольшей степени затронуты сирийским кризисом, […] 
партнерство с субъектами в области развития не только является необходимым, 
но и требуется срочно и незамедлительно для удовлетворения проявляющихся 
насущных потребностей" Одна из принимающих стран сообщила, что нуждает-
ся в содействии для регистрации беженцев, а также для обучения вне лагерей 
тех сирийских детей, которым не удалось интегрироваться в систему нацио-
нального образования.  
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29. Многие делегации высоко оценили чрезвычайную щедрость, проявленную 
соседними принимающими странами. Целый ряд из них также представили об-
новленную информацию о предпринятых на их уровне усилиях, направленных 
на укрепление солидарности и разделение бремени ответственности, в частно-
сти в рамках двусторонней помощи, оказания содействия УВКБ и другим гума-
нитарным учреждениям, а также расширения предлагаемых возможностей для 
переселения и других форм приема по гуманитарным соображениям. Некото-
рые из них выразили глубокую озабоченность в связи с ухудшением ситуации и 
затрудненностью доступа к гуманитарной помощи на территории Сирийской 
Арабской Республики. В этой связи делегации приветствовали резолюцию 2139 
Совета Безопасности Организации Объединенных Наций и обратились с при-
зывом к ее быстрому и всестороннему выполнению.  

30. Несколько делегаций запросили дополнительную информацию о положе-
нии в Йемене. Высокую оценку получили усилия УВКБ по оказанию помощи 
иракским беженцам и ВПЛ, была подчеркнута важность его координирующей 
роли. Ряд делегаций призвали УВКБ продолжать сотрудничество с правитель-
ствами в целях воспрепятствования возвращению и произвольному задержанию 
просителей убежища. 

31. Одна делегация приветствовала продолжение реализации программ за-
щиты и помощи сахарским беженцам, размещенным в лагерях близ Тиндуфа в 
Аире, и призвала к тому, чтобы объемы направляемой гуманитарной помощи 
были пропорциональны потребностям этих беженцев, и с удовлетворением от-
метила результаты недавней миссии доноров в эти лагеря. Упомянутая делега-
ция заявила, что вопрос о регистрации лиц в лагерях беженцев должен рассмат-
риваться в рамках мирного плана Организации Объединенных Наций. Другая 
делегация подчеркнула международную ответственность принимающей страны 
за положение в области прав человека в лагерях Тиндуфа и обратилась в УВКБ 
с просьбой продолжать учет и регистрацию прибывающих групп населения, 
повышать уровень их защиты и оказываемой им помощи, исходя из надежных 
статистических показателей и реальных потребностей, пока этот региональный 
конфликт не будет урегулирован политическими средствами. 

32. Отвечая на вопросы, директор отметил важную роль регистрации для выяв-
ления особых аспектов уязвимости и потребностей беженцев. Благодаря все-
объемлющему сбору данных и применению биометрической технологии реги-
страция служит основой для реализации экономически эффективных целевых 
программ. Он подчеркнул значимость подходов, ориентированных на обеспече-
ние защиты, включая оказание материальной помощи уязвимым группам, ад-
ресную поддержку принимающих общин и прямую помощь правительствам в 
затронутых районах. Он также отметил широкое участие в осуществлении Ре-
гионального плана реагирования при участии более 150 партнеров и недавние 
усилия УВКБ по укреплению потенциала для координации и отчетности бене-
фициаров, в том числе путем активизации коммуникации с беженцами и при-
нимающими общинами. Директор особо выделил сотрудничество УВКБ с пра-
вительством Йемена в сфере проведения национальной политики в интересах 
ВПЛ. Работа над проблемой смешанной миграции с правительствами и другими 
партнерами в регионе включала оказание технической помощи, укрепление по-
тенциала и пропаганду в целях предупреждения задержания соответствующих 
лиц как средства борьбы с нелегальной миграцией. 
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 F. Глобальные программы и партнерские союзы  

33. Директор отдела поддержки и управления программами сообщил, что 
глобальные программы УВКБ охватывают разнообразный спектр видов дея-
тельности по повышению уровня жизни беженцев и других лиц, относящихся к 
компетенции Организации. Он подчеркнул, что эффективные партнерские сою-
зы являются ключевым фактором успеха УВКБ в каждой из областей, охваты-
ваемых его программами. Он сообщил о начале реализации глобальных страте-
гий в сферах государственного здравоохранения, расселения и строительства 
объектов для размещения, обеспечения средств к существованию и безопасного 
доступа к горючему и энергоносителям. Он также отметил рост масштабов ока-
зания денежной помощи, разработку программного обеспечения УВКБ для ре-
гистрации беженцев и подвижки в сфере управления информацией и данными, 
в частности расширение охвата Интернет-портала УВКБ для операций. 

34. Комитет выразил поддержку новым глобальным стратегиям, особо выде-
лив вопросы защиты и обеспечения решений. В то же время для того, чтобы эти 
стратегии не оставались лишь на бумаге, необходим мониторинг на местах и, в 
частности, профессиональная подготовка. Кроме того, потребуется уделять по-
вышенное внимание контролю и подготовке докладов о проделанной работе. 
Одна из делегаций задалась вопросом о том, как эти новые стратегии позволят 
укрепить систему возвращения и реинтеграции и как они могли бы восполнить 
дефицит гуманитарной помощи и помощи в целях развития, чтобы обеспечить 
устойчивый характер процесса. Ряд государств-участников коснулись вопроса о 
финансировании и порядке согласования новых стратегий с годовым бюджетом 
УВКБ в обстановке, которая отличается соперничеством между приоритетными 
направлениями.  

35. По поводу оказания денежной помощи Комитет отметил, что, хотя в не-
которых случаях этот вариант решения может быть эффективен, в частности 
для городского населения и ВПЛ, возможно возникновение трудностей в связи 
с его контролем и эффективностью. Были выражены опасения в связи с тем, что 
наличные средства могут оказывать привлекающее воздействие и стать анти-
стимулом для возвращения. К УВКБ был обращен настоятельный призыв обес-
печивать координацию с партнерами, в то же время внимательно отслеживая 
механизмы контроля и управления программами оказания помощи в виде на-
личных денег или купонов. Была запрошена дополнительная информация о 
преимуществах и недостатках такого подхода. Большой интерес был проявлен к 
деятельности Руководящей группы по поиску решений, и УВКБ было предло-
жено уделять первоочередное внимание затянувшимся ситуациям, проявляя на-
ряду с этим интерес к чрезвычайным ситуациям, чтобы не допускать их даль-
нейшего перерастания в затянувшиеся. УВКБ просили представить заинтересо-
ванным государствам-участникам устное сообщение о новом программном 
обеспечении для регистрации беженцев и о биометрической системе. 

36. В отношении новых глобальных стратегий директор заверил Комитет в 
том, что УВКБ уделяет особе внимание осуществлению и стабильному взаимо-
действию на местах. Он пояснил, что эти стратегии были разработаны в качест-
ве более эффективных и результативных средств управления деятельностью, а 
не как средства поиска дополнительных ресурсов. Директор признал, что ока-
зание помощи наличными деньгами создает проблемы. Он выделил необходи-
мость проведения исследований целесообразности, позволяющих в полной ме-
ре понять последствия этого вида помощи для механизмов защиты, его воздей-
ствие на состояние рынка и степень его устойчивости. Он также пояснил, что 
данный вид помощи не нов и что благодаря техническим наработкам Организа-



A/AC.96/1133 

12 GE.14-07937 

ция получила возможность применять его по-другому. Он согласился с тем, что 
важно рассматривать любой потенциальный фактор притягательности этого ме-
тода, но в то же время отметил, что аналогичная проблема встает и в связи с 
другими видами помощи. 

 IV. Управление, финансовый контроль, 
административный надзор и людские ресурсы 

 A. Безопасность и защита персонала  

37. Директор Отдела по чрезвычайным ситуациям, безопасности и снабже-
нию  напомнила целый ряд недавних инцидентов в сфере безопасности, затро-
нувших персонал УВКБ, и  подчеркнула важность подготовки и немедленного 
реагирования на сложные ситуации в области обеспечения безопасности. 
В рамках своего плана действий в этой сфере, рассчитанного на 2013-2015 го-
ды, УВКБ внедряет культуру безопасности внутри организации и применяет 
стратегии, позволяющие его сотрудникам оставаться и действовать даже в рис-
кованных ситуациях. 

38. Многочисленные делегации поблагодарили УВКБ и гуманитарных ра-
ботников за их преданность и почтили память сотрудников, погибших при ока-
зании помощи перемещенным группам населения. Делегации признали слож-
ное состояние дел в сфере безопасности, с которым сталкивается гуманитарный 
персонал, включая рост числа целенаправленных нападений; были особо упо-
мянуты местные сотрудники, продолжающие свою работу, несмотря на прямую 
угрозу их жизни, обусловленную влиянием кризисных ситуаций. Они просили 
УВКБ продолжать работать в тесном сотрудничестве с Отделом по вопросам 
безопасности и защиты Организации Объединенных Наций и в партнерстве с 
другими организациями. Размещение сотрудников службы безопасности на 
местах, подготовка в области обеспечения безопасности, осознание жизненно 
важного характера этой программы и партнерство являются весьма целесооб-
разными подходами. Государства-участники подчеркивают, что безопасность 
персонала является столь же важной, как и безопасность лиц, которым оказыва-
ется помощь. 

39. Директор поблагодарила делегации за их поддержку. Она вновь подчерк-
нула важность извлечения уроков из недавних кризисов уровня 3 и заверила их 
в том, что проблематика безопасности включена во все планы чрезвычайных 
мероприятий. Она дала Комитету заверения в том, что защита национальных 
сотрудников относится к числу аспектов, привлекающих повышенное внима-
ние. Учитывая жизненно важный характер этой программы, УВКБ разрабаты-
вает стандартную онлайновую программу для содействия расстановке приори-
тетов и оценке рисков.   

 B. Обновленная информация об инновациях  

40. Руководитель группы по инновациям представил Комитету деятельность 
этого подразделения за период после его создания в 2012 году. Его сообщение 
охватывало деятельность в следующих областях: i) 25 текущих инновационных 
проектов; ii) iFellow − инновационная управленческая программа для персонала 
УВКБ; iii) UNHCRIdeas.org − онлайновая платформа для обмена информацией; 
iv) iCircle − рабочая группа в составе представителей ряда заинтересованных 
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сторон; v) iFund − инвестиционный фонд для инновационных проектов; 
и vi) innovation Labs − лаборатории для координации проектов. 

41. Выступившие делегации поддержали эту инициативу, а также творческие 
подходы к вопросам улучшения перспектив самостоятельности. Множество 
партнеров, включая организации системы Организации Объединенных Наций и 
нетрадиционных партнеров частного сектора и научных кругов, предложили 
делегациям принять участие в этой инициативе. УВКБ было предложено сооб-
щить, каким образом инновационная деятельность отражена в его организаци-
онной структуре. 

42. В ответ руководитель группы по инновациям вновь заявил, что направле-
ния деятельности и ресурсы этого подразделения направлены на достижение 
целей всей Организации. Например, он пояснил, что для реализации проекта 
Labs со структурной и финансовой точек зрения необходимо сквозное сотруд-
ничество. Аналогичным образом, онлайновая платформа UNHCRIdeas.org раз-
работана в целях отхода от иерархической структуры и сбора идей на всех 
уровнях Организации и ее оперативной деятельности. Процесс разработки со-
вместных руководящих принципов гуманитарной инновации на уровне Органи-
зации Объединенных Наций должен в конечном счете опираться на эту инициа-
тиву. 

 C. Меры по выполнению рекомендаций Коллегии ревизоров 
в отношении отчетности за предыдущие годы  

43. Контролер и директор Отдела финансового и административного управ-
ления (ОФАУ) сообщила о принятых УВКБ мерах по выполнению рекоменда-
ций Коллегии ревизоров относительно состояния финансовых отчетов за 
2012 год и за предыдущие годы, изложенных в документе EC/65/SC/CRP.5. Она 
ознакомила участников с состоянием всех невыполненных рекомендаций и вы-
делила усовершенствования в подходах к ключевым аспектам и рекомендациям, 
содержащимся в докладе Коллегии о финансовых отчетах за 2012 год. 

44. Комитет выразил удовлетворение конкретными мерами, принятыми 
УВКБ для выполнения рекомендаций, а также тем фактом, что их выполнение 
рассматривалось как управленческий приоритет. Признавая, что для выполне-
ния многих рекомендаций потребуются структурные преобразования, на прове-
дение которых необходимо время, делегации призывают УВКБ использовать 
все имеющееся у него ресурсы для их своевременного выполнения. Комитет с 
удовлетворением отмечает успешный переход на нормы МСУГС1 для подготов-
ки финансовых отчетов за 2012 год, который был признан серьезным достиже-
нием. УВКБ было предложено реализовать не выполненные на настоящий мо-
мент рекомендации в области управления запасами. 

45. Ряд делегаций выразили удовлетворение представленной в ходе совеща-
ния информацией об укреплении механизма взаимодействия с партнерами. Это 
дало государствам-участникам возможность лучше понять, как УВКБ применя-
ет рекомендацию Коллегии ревизоров в этой области. Поступила просьба о 
проведении аналогичного совещания, посвященного принятым УВКБ мерам по 
выполнению рекомендаций, касающихся снижения рисков. Кроме того, делега-
ции выразили пожелание, чтобы Комитет пересмотрел и упорядочил ряд взаи-
мосвязанных рекомендаций, которые формулируются повторно из года в год. 

  

 1 Международные стандарты учета в государственном секторе. 



A/AC.96/1133 

14 GE.14-07937 

46. В ответ на замечания, касающиеся предоставления матриц, позволяющих 
отслеживать прогресс в осуществлении рекомендаций предыдущих лет, контро-
лер отметила, что эти документы подготовлены не специально для государств-
участников, а скорее для Комитета, и УВКБ предоставило их Исполнительному 
комитету для информации. Данные матрицы весьма подробны и сложны, но с 
их помощью можно отслеживать проводимые УВКБ мероприятия. Контролер 
также подчеркнула, что в официальном докладе УВКБ, который был представ-
лен в октябре Исполнительному комитету, а также Консультативному комитету 
по административными бюджетным вопросам (ККАБВ), изложено подробное 
резюме полученных результатов. Заместитель Верховного комиссара проин-
формировал Комитет о достигнутом прогрессе в области снижения рисков. 
Он сообщил, что в настоящее время разрабатывается новая политика снижения 
хозяйственных рисков, развертывания стратегий и системы учета общеоргани-
зационных рисков; ее проведение в жизнь будет начато к концу текущего года.  

 D. Устное сообщение о деятельности Канцелярии Генерального 
инспектора  

47. Замечания Генерального инспектора касались внедрения в масштабах 
УВКБ функции внутреннего аудита в ожидании решения ряда юридических во-
просов, а также с учетом критического положения Канцелярии Генерального 
инспектора (КГИ) с точки зрения людских и финансовых ресурсов. 

48. Некоторые делегации поддержали предложение о внедрении функции 
внутреннего аудита в систему УВКБ и обратились с просьбой о проведении от-
дельного совещания по этой теме. Они также выразили удовлетворение ростом 
показателей согласия с рекомендациями Объединенной инспекционной группы, 
а также инициативой КГИ в области сотрудничества с контрольными органами 
других организаций системы Организации Объединенных Наций. Ряд делега-
ций выразили озабоченность по поводу неадекватности финансовых и людских 
ресурсов, предоставляемых в распоряжение КГИ. УВКБ было предложено при-
нять меры к тому, чтобы КГИ располагала надлежащими ресурсами, а также 
осуществить набор дополнительных экспертов. Наконец, была выражена обес-
покоенность в связи с накоплением нерассмотренных дел в Службе по рассле-
дованиям.  

49. В ответ Генеральный инспектор выразил удовлетворение в связи с пред-
ложением провести с членами Исполнительного комитета неофициальное со-
вещание по вопросу о внедрении в структуру УВКБ функции внутреннего ауди-
та в рамках комплексной надзорной службы. Он обязался препроводить реко-
мендации по результатам коллегиального исследования, проводимого Службой 
по расследованиям Европейского управления по борьбе с мошенничеством 
(ОЛАФ), как только они будут готовы. Он уточнил, что число накопившихся не-
рассмотренных дел существенно сократилось, несмотря на рост числа возбуж-
денных дел. Тем не менее, для решения этой задачи Службе по расследованиям 
приходилось серьезно зависеть от привлечения временных консультантов и со-
трудников. 

50. Заместитель Верховного комиссара высоко оценил работу по внедрению 
функции внутреннего аудита, проделанную Генеральным инспектором  до на-
стоящего времени.  
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 V.  Бюджеты по программам и финансирование  

51. Контролер и директор Отдела финансового и административного управ-
ления (ОФАУ) и директор Отдела внешних сношений (ОВС) совместно  пред-
ставили обновленную информацию о бюджете по программам и финансирова-
нию за 2013 и 2014 годы (EC/65/SC/CRP.6). Контролер представила обновлен-
ные сведения о финансовом положении за 2013 год, а также краткий обзор го-
дового бюджета на 2014 год, одобренного Исполнительным комитетом в октяб-
ре 2013 года, включая четыре дополнительных бюджета, которые были подго-
товлены в течение года для осуществления мер реагирования на чрезвычайные 
ситуации. Затем директор ОВС прокомментировал финансовое положение 
УВКБ в 2013 году и прогнозы на 2014 год, представив сопоставимые позиции 
за последние годы, касающиеся новых поступлений по отношению к бюджету; 
примеры недофинансирования в 2013 году и его последствия, а также недофи-
нансирования и взносов в разбивке по регионам; тенденции в сроках поступле-
ния добровольных взносов; сравнения взносов в связи с дополнительными при-
зывами и годовыми бюджетами; тенденций целевого финансирования; вкладов 
по регионам; источников получения финансовых средств, в том числе от систе-
мы Организации Объединенных Наций и совместных механизмов финансиро-
вания; и тенденции в привлечении поступлений и инвестиций со стороны част-
ного сектора. 

52. Высказавшись в поддержку подхода к составлению бюджета, основанно-
го на оценке глобальных потребностей (ОГП), который обеспечивает комплекс-
ное видение оперативных потребностей в мировом масштабе, Комитет выразил 
озабоченность ростом дефицита финансирования. Одна делегация отметила, 
что темпы увеличения бюджета, по-видимому, не соответствуют росту числен-
ности населения, нуждающегося в оказании помощи. УВКБ было призвано 
расширять применение ОГП как рационального и эффективного метода состав-
ления бюджета. Кроме того, Управлению было предложено проявлять макси-
мально возможную транспарентность в отношениях с партнерами и донорами в 
процессе расстановки своих приоритетов и выделении ресурсов на местах. Для 
доноров важно иметь более четкое понимание того, как УВКБ использует нере-
зервированные средства. 

53. Комитет поддержал усилия УВКБ по повышению качества представления 
бюджета. Ряд делегаций осведомились, какие меры принимаются Управлением 
в целях обеспечения надлежащего контроля за растущими объемами получае-
мых им ресурсов и за эффективностью управления этими ресурсами. С точки 
зрения мобилизации средств была отмечена рекордная результативность усилий 
УВКБ, направленных на привлечение ресурсов. Его призвали продолжать рас-
ширение своей донорской базы и привлекать нетрадиционных доноров. Неко-
торые делегации подчеркнули важность прогнозируемости финансирования 
УВКБ. 

54. Относительно улучшения представления бюджета Контролер отметила, 
что за это достижение следует поблагодарить делегации, представившие ин-
формацию по ряду отсутствовавших позиций и по тем аспектам, которые госу-
дарствам-участникам хотелось видеть отраженными в этом документе. Она 
подчеркнула, что диалог на эту тему должен продолжаться, чтобы УВКБ могло 
и впредь совершенствовать методику представления бюджета и исключать из 
него информацию, которая утратила актуальность. Контролер признала слож-
ность расстановки приоритетов и трудности принятия решений в условиях ме-
няющихся сценариев, появление кризисов, из-за которых приходится корректи-
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ровать программы, и непредсказуемый характер финансирования. Она поясни-
ла, что целевое назначение средств само по себе является формой установления 
приоритетности, которая тем самым ограничивает возможности Верховного ко-
миссара в отношении выбора приоритетов. Что касается контроля, то Контро-
лер подчеркнула стремление организации, начиная с ее руководства, к укрепле-
нию механизмов внутреннего контроля и активизации своей политики в этом 
направлении. Она упомянула различные осуществляемые инициативы, в том 
числе создание комитета по внутреннему контролю и отчетности, а также раз-
работку системы внутреннего контроля. 

55. Директор ОВС выразил удовлетворение постоянной поддержкой Комите-
та, включая страны приема. По поводу связи между увеличением объема бюд-
жета и ростом численности населения нужно отметить, что для начала чрезвы-
чайной операции требуется иной уровень финансирования, нежели для продол-
жения той или иной операции. Начальник службы мобилизации частных 
средств в частном секторе подчеркнула, что растущая поддержка со стороны 
частного сектора отражает не только значительные масштабы усилий и инве-
стиций последних лет, но и огромную поддержку деятельности УВКБ вообще - 
как в государственном, так и в корпоративном секторах. Наряду с финансиро-
ванием она особо отметила выгоды от создания партнерских союзов с корпора-
тивными донорами с точки зрения пропагандистской деятельности и финанси-
рования оперативных решений для ситуаций на местах. Она проинформировала 
Комитет о том, что УВКБ разрабатывает новую стратегию на  пять ближайших 
лет, цель которой – обеспечить рост уровня финансирования за счет средств ча-
стного сектора.  

56. Решение относительно бюджетов по программам и финансирования на 
2013 и 2014 годы, содержащееся в приложении I, было принято. 

 VI. Программа/политика в области защиты  

  Программа УВКБ в предлагаемых стратегических рамках Организации 
Объединенных Наций на период 2016−2017 годов 

57. Был рассмотрен проект программы УВКБ в предлагаемых стратегиче-
ских рамках Организации Объединенных Наций на период 2016−2017 годов 
(A/69/16 (Prog.21)). Делегации предложили внести в него две поправки: 1) отра-
зить в показателях аспект добровольного возвращения и интеграции на месте; 
и 2) изменить описание цели организации в соответствии с формулировкой ре-
золюции 58/153 Генеральной Ассамблеи. В отношении второй поправки текст 
должен иметь в целом следующее содержание: 

 […] обеспечение международной защиты беженцев и, в соответствую-
щих случаях, других подмандатных лиц Управления Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) и оконча-
тельное решение их проблем во взаимодействии с государствами и дру-
гими организациями, в том числе посредством оказания гуманитарной 
помощи. 

58. Другая делегация отметила, что указанные подходы к программам, в том 
числе включение гендерных аспектов, оценка масштабов участия, охрана и 
безопасность, являются актуальными для всех групп населения, которым пре-
доставляется помощь, а не только для беженцев. 
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59. УВКБ принимает к сведению упомянутые поправки и комментарии и за-
веряет делегации в том, что они будут переданы в Отдел по планированию и 
составлению бюджета Секретариата Организации Объединенных Наций в Нью-
Йорке. Поправки будут отражены в сводном документе зала заседания, в кото-
ром будут собраны  изменения, требуемые всеми соответствующими отрасле-
выми, функциональными и региональными органами, для представления Коми-
тету по программе и координации на его сессии в июне-июле 2014 года. 

60. Постоянный комитет принял решение, содержащееся в приложении II к 
настоящему документу, принимая к сведению проект программы при том пони-
мании, что необходимые поправки будут направлены в Нью-Йорк.  

 VII. Международная защита 

 A. Устное сообщение о Диалоге Верховного комиссара 
по проблемам защиты 2013 года 

61. Директор Отдела международной защиты кратко изложил итоги Диалога 
Верховного комиссара по проблемам защиты 2013 года, посвященного ВПЛ. 
Он сообщил, что последующие действия предпринимаются по четырем направ-
лениям: i) рассмотрение политики УВКБ точки зрения его действий в интересах 
ВПЛ и разработка оперативных руководящих принципов в отдельных областях; 
ii) активизация деятельности УВКБ в интересах ВПЛ как в институциональном 
плане, так и в качестве учреждения, ответственного за обеспечение глобальной 
защиты; iii) содействие разработке и применению законодательства и политики 
в области перемещения населения внутри страны; и iv) укрепление партнер-
ских союзов с целым рядом заинтересованных сторон, особенно учреждений в 
области развития, для наращивания потенциала в области принятия решений в 
интересах ВПЛ. 

62. Делегации выразили удовлетворение темой, выбранной УВКБ для прове-
дения Диалога. Беспрецедентный уровень участия показал, что эта дискуссия 
стала и своевременной, и необходимой. Ряд государств-участников выразили 
поддержку стремлению УВКБ оказывать помощь ВПЛ и ее намерению пере-
смотреть свою политику в отношении этой группы населения, а также просили 
регулярно информировать их о достигнутых результатах. В то же время они на-
помнили УВКБ о том, что основанием для его действий в случае внутреннего 
перемещения населения должен являться принцип согласия и запрос соответст-
вующей стороны и что эти действия не должны осуществляться за счет меро-
приятий Управления в интересах беженцев. Относительно проведения ежегод-
ного Диалога одна из делегаций вновь обратилась с просьбой, согласно которой 
УВКБ должно сократить число дискуссионных групп, чтобы делегации не-
большого состава могли полноценно следить за ходом обсуждений. 

63. В своем ответе директор согласился с теми государствами, которые под-
черкнули необходимость применения подхода, ориентированного на действие и 
на обеспечение решений. Именно в таком ключе УВКБ намерено разрабатывать 
усовершенствованные оперативные руководящие принципы, принимая во вни-
мание перспективу обеспечения решений. Кроме того, директор принял к све-
дению предложение о пересмотре формата проведения Диалога. 
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 B. Представление темы Заключения Исполнительного комитета 

64. Докладчик Исполнительного комитета проинформировал Комитет о дос-
тигнутом к настоящему времени прогрессе в определении темы Заключения 
2014 года о международной  защите. Комитету было представлено восемь пред-
ложений. Докладчик отметил, что это рекордное количество предложений убе-
дительно свидетельствует об интересе со стороны международного сообщества 
и о значимости данного вопроса.  

65. Делегации выразили признательность Докладчику за оказанное содейст-
вие в ходе работы в условиях транспарентности и всеобщего участия. Многие 
делегации отметили, что их обнадеживает такое количество поступивших пред-
ложений. Была выражена обеспокоенность тем, что переговоры о выборе темы, 
равно как и предыдущие переговоры по тексту, оказались неоправданно затяну-
тыми. Делегации также упомянули о том, что принимающие страны проявляют 
особый интерес к процессу подготовки выводов, поскольку многие из этих вы-
водов оказывают на них непосредственное воздействие.  

66. В своем ответе Докладчик согласился с тем, что приоритетное внимание 
следует уделить подготовке Заключения, обеспечивающего баланс между защи-
той и выполнимыми решениями, сосредоточившись при этом на оперативных 
вопросах, которые непосредственно затрагивают целевые группы населения. 
Он выразил стремление  участвовать в неофициальных консультациях с члена-
ми Комитета для обеспечения прогресса в этом направлении.  

 VIII. Прочие вопросы 

67. В рамках рассмотрения прочих вопросов Председатель предложил Коми-
тету принять доклады совещаний Постоянного комитета посредством их элек-
тронной рассылки. Он пояснил, что доклад о работе совещания, как правило, 
принимается Постоянным комитетом на его следующем совещании. Поскольку 
эти доклады служат основой для работы Исполнительного комитета в ходе его 
ежегодной пленарной сессии в октябре каждого года, они становятся офици-
альными документами Организации Объединенных Наций, которые требуется 
переводить на все шесть рабочих языков Организации. Учитывая ужесточение 
требований к обработке документов со стороны Службы документации Органи-
зации Объединенных Наций, электронная рассылка этих докладов позволит ус-
корить их обработку и облегчит Секретариату задачу по их своевременному 
представлению Организации Объединенных Наций. Преимущество этого мето-
да заключается еще и в том, что он дает Комитету возможность рассмотреть и 
принять доклад за считанные недели, а не за месяцы. После распространения 
проекта доклада и при отсутствии каких-либо предложений о поправках доклад 
будет считаться принятым. Это предложение не вызвало возражений. 
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Приложение I 

  Решение о бюджетах по программам и финансировании 
на 2013 и 2014 годы 

Постоянный комитет, 

 ссылаясь на принятое Исполнительным комитетом на его шестьдесят 
четвертой сессии решение об административных, финансовых и программных 
вопросах (A/AC.96/1132), а также на свои обсуждения по пункту повестки дня о 
бюджетах по программам и финансировании, состоявшиеся на пятьдесят вось-
мом совещании Постоянного комитета в сентябре 2013 года, 

 вновь подтверждая важность международного разделения бремени и от-
ветственности для облегчения бремени стран, принимающих беженцев, осо-
бенно развивающихся стран, 

напоминает, что на своей шестьдесят третьей сессии Исполнительный 
комитет утвердил программы и бюджеты региональных программ, глобальных 
программ и штаб-квартиры в рамках пересмотренного бюджета по программам 
УВКБ на двухгодичный период 2012−2013 годов в размере 3 924,2 млн. долл. 
США на 2013 год; 

напоминает, что на своей шестьдесят четвертой сессии Исполнительный 
комитет утвердил программы и бюджеты региональных программ, глобальных 
программ и штаб-квартиры в рамках бюджета по программам УВКБ на двухго-
дичный период 2014−2015 годов в размере 5 307,8 млн. долл. США на 2014 год;  

отмечает, что сумма дополнительных бюджетов на 2013 год по про-
граммам оказания помощи беженцам и ВПЛ составляет 1 413,7 млн. долл. 
США; 

принимает к сведению сокращение бюджета программы для Мали на 
2,5 млн. долл. США; 

отмечает, что текущая сумма дополнительных бюджетов на 2014 год по 
программам оказания помощи беженцам и ВПЛ составляет 394,3 млн. долл. 
США; 

принимает к сведению увеличение годового бюджета УВКБ на 2014 год 
до общей суммы 5 702,1 млн. долл. США; 

признает, что деятельность в связи с чрезвычайными и непредвиденны-
ми ситуациями в 2014 году может потребовать новых или расширенных допол-
нительных бюджетов и дополнительных ресурсов для удовлетворения таких 
потребностей; и 

настоятельно призывает государства-члены по-прежнему щедро, в духе 
солидарности и своевременно реагировать на призывы Верховного комиссара о 
предоставлении ресурсов для полного исполнения утвержденного годового 
бюджета на 2014 год. 
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Приложение II 

  Решение о программе УВКБ в предлагаемых 
стратегических рамках Организации Объединенных 
Наций на период 2016−2017 годов 

Постоянный комитет 

принимает к сведению документ "Программа 21: Международная защита 
беженцев, поиск долговременных решений их проблем и оказание им помощи" 
двухгодичного плана по программам в предлагаемых стратегических рамках 
Организации Объединенных Наций на период 2016−2017 годов. 

    


