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   مقدمة  -أولاً   
جمهوريـة  (سعادة السفير تشوي سيوكيونغ      رئيس اللجنة التنفيذية،     الاجتماعافتتح    -١

 الـسفير   وسعادة) موزامبيق(وساعد نائبا الرئيس، سعادة السفير بيدرو كوميساريو        ). كوريا
  .، في رئاسة أجزاء من الاجتماع في اليومين الأول والثاني)الدانمرك(كارستين ستاور 

ورحّب الرئيس بأرمينيا وأفغانستان وأنغولا وبنما وبـيرو وبـيلاروس والـسنغال              -٢
  .اًجدد مراقبين

 الاجتماع التاسع والخمسين واعتماد برنامج العمل     أعمال إقرار جدول   -ثانياً  
  ٢٠١٤لعام 

  .دون تعليقات) EC/65/SC/CRP.1(أُقِر جدول أعمال الاجتماع   -٣
  . بالصيغة التي قُدم بها)EC/65/SC/CRP.2( ٢٠١٤برنامج العمل لعام  واعتمدت اللجنة  -٤

  الأنشطة الإقليمية والبرامج العالمية  -ثالثاً  
بالأنشطة عند استهلال الجلسة المتعلقة     ،  )للعمليات(قدمت مساعدة المفوض السامي       -٥

، إحاطة للجنة بشأن التحديات التي واجهت عمليات المفوضية في العـام الماضـي،              الإقليمية
، بينمـا   عمليات طوارئ رئيـسية   مشيرة إلى استمرار الزيادة في عدد البلدان التي تُنفَّذ فيها           

 ووصفت مساعدة المفوض السامي الجهود      . تعقيداً وحجماً  الجاريةازدادت حالات الطوارئ    
مواجهة هذه الطلبـات    لتي تبذلها المفوضية لجعل استجابتها للطوارئ أكثر فعالية وكفاءة في           ا

إلى  جميع المناطق التي تعمل فيها المفوضية وجميع أقسامها اضطرتفقد . والمتزايدة غير المسبوقة
وتحـدثت  . مل العبء وتساهم بموظفين من أجل دعم عمليات الطـوارئ         أن تتشارك في تح   

فوض السامي عن السياقات المتفاقمة الخطورة التي تعمل فيها المفوضية، وأشادت           مساعدة الم 
 والشركاء، الذين يعرّضـون أنفـسهم       - ولا سيما الموظفون الوطنيون      -بشجاعة الزملاء   

شـعار  المتمثلـة في    فلسفة   بال مدفوعاًالمفوضية  عمل  وظل  . للخطر يومياً لمساعدة المحتاجين   
ذا يتطلب موارد من أجل التخفيف من المخاطر، وهو ما يـؤثر            ، ولكن ه  "تظل وتعمل  أن"
  .تكلفة تقديم الخدمات في
ويترافق مع استجابة المفوضية للطوارئ تعزيزها أيضاً لجهود تيسير حلـول دائمـة               -٦

وأبلغت مساعدة المفوض السامي اللجنة بأن فريقاً توجيهياً معنيّـاً          . لأوضاع اللجوء المطولة  
تعزيز نهج المفوضية في مجال الحلول وتقديم الدعم إلى الميدان من أجل             أجل    من بالحلول أنشِئ 

 مليون دولار لدعم هذه     ١٥يقرب من   وبالرغم من إعادة تخصيص ما      . توليد مبادرات واعدة  
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وتحدثت مساعدة المفوض السامي أيضاً عـن نمـوذج         . أموال إضافية ثمة حاجة   فالمشاريع،  
مَد في المفوضية الذي يتيح مرونة أكبر يمكن معها تجنب تكرار           تنسيق العمل مع اللاجئين المعت    

 في الحالات التي تشمل لاجئين ومشردين داخلياً في الوقت نفسه،           القطاعيالجهود مع النهج    
 شددت مساعدة المفوض السامي علـى       وأخيراً،. ة المفوضية عن اللاجئين   يمع التقيد بمسؤول  

منظمة الأمـم المتحـدة     ادرات الجديدة، وتحديداً مع     أهمية الشراكات وأبرزت عدداً من المب     
 الأغذية العالمي، الرامية إلى تحقيق الفائدة القصوى من المزايـا           وبرنامج) فاليونيسي (للطفولة

  .النسبية للمنظمات المعنية

  أفريقيا  -ألف  
عرض مدير المكتب الإقليمي لأفريقيا آخر المستجدات، ولفت الانتبـاه إلى تفجّـر               -٧

ت طوارئ جديدة وتفاقم القائم منها، ما اضطُّر المفوضية إلى توجيه سلسلة متعاقبة من              حالا
وبيّن أن جُلّ تمويل المفوضية لأفريقيا مخصص لأنشطة عاجلة تهـدف إلى            . النداءات التكميلية 

  .إنقاذ الأرواح على حساب الاستثمار في الحلول، مشيراً إلى عدم قابلية ذلك للاستدامة
وفود كثيرة عن قلق شديد إزاء الأزمتين في جمهورية أفريقيـا الوسـطى             وأعربت    -٨

وأثنت على جهود المفوضية في قيادة مجموعة الحماية في جمهورية أفريقيـا       . وجنوب السودان 
الوسطى، وفي تعزيز حماية السكان المعرضين للخطر ومجابهة التعصّب الديني عن طريق جهود             

لة والأعمال الاستباقية التي اضطلعت بها المفوضية في جنـوب          وكانت للقيادة الفعا  . المصالحة
وحُثّت المفوضية على أن تناصـر بقـوة        . السودان أهمية حاسمة في ضمان الحماية والمساعدة      
وأعربت وفود عديدة عن قلقها إزاء تزايد       . وصول المساعدات الإنسانية إلى جنوب السودان     

وشددت على الأهمية الملحّة لضمان نـزع سـلاح         . عسكرة مواقع إيواء اللاجئين في القارة     
العناصر المسلحة، وتحديد المقاتلين وفصلهم واحتجازهم لضمان الأمن في المخيمات والمناطق           

 .وفيما يتعلق بالبعثات المتكاملة، شُدد على أهمية ضمان حياد العمل الإنساني واستقلاله           . المحيطة
 فين مخصصين وموارد كافية لمنع العنف الجنسي      وأكدت الدول الأعضاء الحاجة إلى وجود موظ      

  .والجنساني والتصدي له
ورحبت اللجنة بجهود التوصل إلى حلول لأوضاع اللجوء المطولة، ولا سيما المبـادرة               -٩

وشكّل توقيع الاتفاق الثلاثي للعودة الطوعية للاجئين الـصوماليين   . العالمية للاجئين الصوماليين  
ن شددت الوفود على ضرورة أن تكون عمليات العودة طوعية وأن           من كينيا خطوة مهمة، وإ    

لأوضاع الأمنية في منـاطق     لتُنفَّذ بطريقة تولي العناية الواجبة للظروف الخاصة بكل شخص و         
. وتتطلب الحلول الدائمة داخل الصومال استثمارات تتعدّى مجتمع العمـل الإنـساني           . العودة

ئين الصوماليين في كينيا، فضلاً عن أهمية التصدي لانعدام         وأبرِزت الحاجة إلى تعزيز أمن اللاج     
. الأمن الغذائي، وهو ما يمكن تحقيقه عن طريق برامج المساعدات النقدية أو القسائم التموينيـة              

  .وجرى تأكيد أهمية ضمان التنسيق الفعال داخل الصومال وأيضاً في المخيمات
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امج الإنسانية للاجئين والمـشردين داخليـاً       وأعرِب عن قلق إزاء الفجوة في تمويل البر         -١٠
أفريقيا، وتحديداً تمويل أنشطة تعزيز الاعتماد على الذات وتأمين سـبل العـيش في إطـار                 في

ورغم صعوبة إيجاد تمويل لهذه البرامج، يظل ذلك على قدر كبير من          . للتوصل إلى حلول   السعي
وقد كان  . توجيه الأموال لحالات الطوارئ   الأهمية، فإنهاء أوضاع اللجوء المطولة يسمح بإعادة        

لتقديم المساعدة في العودة وإعادة الإدماج للاجئين العائدين إلى مواطنـهم، مثـل اللاجـئين               
العائدين إلى مالي وجمهورية الكونغو الديمقراطية، أهمية حيوية من أجل التوصـل إلى حلـول               

 العاملة في مجال التنمية من منظور الأمـن         وتبيّن أيضاً أنه لا غنى عن التعاون مع الجهات        . دائمة
وأعربت اللجنة عن تقديرها للجهود التي تبذلها المفوضية لجعل إعادة التوطين أولوية،            . الإنساني

  .لكن أحد الوفود حثّ المفوضية على قصر استخدام هذا الحل الدائم على مَن يحتاجون إليه بحق
في رده عن عرفانه للدعم المقدم من اللجنـة         وأعرب مدير المكتب الإقليمي لأفريقيا        -١١

كما شكر البلدان المضيفة وبلدان إعادة التوطين . ولكثرة الثناء على الزملاء العاملين في الميدان 
والبلدان المانحة، فضلاً عن الحكومات التي تقدم قوات لدعم عمليات حفظ السلام وجهـود              

وفيما يتعلق بالتمويل، أكد للدول     .  الوسطى تحقيق الاستقرار في أماكن مثل جمهورية أفريقيا      
وفي الوقت ذاته، قال    . الأعضاء أن المفوضية لا تألو جهداً لتأمين الموارد للعمليات في أفريقيا          

على سبيل المثـال،    . إن من المهم أن تواصل المفوضية العمل لتعزيز كفاءة استخدام مواردها          
ء مخيمات اللاجئين قسطاً كبيراً من الموارد المتاحة،        تستنفد الاستثمارات الإنشائية المتعلقة ببنا    

. في حين يمكن استخدام هذه الموارد بشكل أفضل في مساعدة السكان والمجتمعات المـضيفة             
وأكد المدير للجنة أن المفوضية ستواصل الدعوة إلى التمويل للاستثمار في فرص الحول الدائمة 

  .رغم أن حالات الطوارئ تتطلب موارد أكثر

  الأمريكتان  -باء  
فـتح  ‘ ١‘: شددت مديرة المكتب الإقليمي للأمريكتين على مواضيع خمسة للمنطقة        -١٢

تعميم نهج قائم على السن ونوع الجنس والتنوع في التخطيط          ‘ ٢‘حيز اللجوء والحفاظ عليه، و    
رى مـن   التصدي للتشرد الناتج عن الجريمة المنظمة عبر الوطنية والأشكال الأخ         ‘ ٣‘والتنفيذ، و 

توفير الحماية والحلـول    ‘ ٥‘منع حالات انعدام الجنسية والحد منها، و      ‘ ٤‘العنف الإجرامي، و  
ودعت المديرة الوفود أيضاً إلى اغتنام الفرص الـسانحة في إطـار إحيـاء       . للوضع في كولومبيا  

 ".٣٠+عملية قرطاجنـة    " في إطار    علان قرطاجنة بشأن اللاجئين   الذكرى السنوية الثلاثين لإ   
وستُكلل العملية التشاورية التي ستدوم عاماً باعتماد إعلان وخطة عمـل جديـدة لتوجيـه               

  .الحماية والحلول في الأمريكتين على مدار العقد القادم برامج
وتلت عرض المفوضية للمستجدات الإقليمية مداخلة لوزيرة الخارجية الكولومبيـة            -١٣
المؤسسية والتـشريعية والماليـة الـتي تبـذلها         ركزت في بيانها على الجهود السياسية و       التي

. من أجل دعم التوصل إلى حلول للمشردين داخلياً وللاجئين الكولومبيين وتعزيزها           كولومبيا
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الوزيرة التزام الحكومة بالتعاون مع المفوضية في هذه المساعي، وأعربت عن دعـم              وجددت
تقديرهم للبيان الذي أدلت بـه      وأعرب أعضاء اللجنة عن     . ٣٠+كولومبيا لعملية قرطاجنة    

  .الوزيرة، وأبدى كثير منهم تأييدهم لعملية السلام في كولومبيا
 بوصفها مبادرة جاءت في أوانها لتمـنح    ٣٠+قرطاجنة   ورحبت وفود كثيرة بعملية     -١٤

زخماً جديداً لإطار الحماية في المنطقة، وشددت على أهميتها كعملية تقودها الدول من أجل              
وأشارت غالبية الوفـود  . ية المشردين داخلياً أو اللاجئين الفارين من التراع والعنفتعزيز حما 

من التي أخذت الكلمة إلى الأهمية الحاسمة للتوصل إلى حلول، ومنها استكشاف ما هو قائم                
وأشارت دول كثيرة إلى التنفيذ المرتقـب       . نُظُم في مجال التحركات البشرية من أجل الهجرة       

في إكوادور وكوستاريكا ومبادرة الحلول الانتقاليـة   الشاملة المتعلقة باللاجئين    ولبادرة الحل لم
. للمشردين داخلياً في كولومبيا كمثالين إيجابيين على التقدم المحرز نحو التوصل إلى حلـول              

 إنشاء نُظُم لجـوء عادلـة       في سبيل وأعرب مندوبون عن ثقتهم بالتقدم الذي تحرزه المنطقة         
  .انعدام الجنسيةوالقضاء على 

 النظاميـة وفي الوقت نفسه، أشارت بيانات كثيرة إلى شواغل تتعلق بالهجرة غـير               -١٥
. والمختلطة، ونُظُم اللجوء، والقُصّر غير المصحوبين، والاتجار بالبشر وتهريبـهم في المنطقـة            

والأشكال وأعربت بعض الوفود عن القلق إزاء التشرد الناتج عن الجريمة المنظمة عبر الوطنية              
وحسب البلدان المستقبِلة، يبدو أن عدد طلبات اللجوء        . الأخرى من العنف في أمريكا الوسطى     

وشدد عدد من الوفود على أهميـة       .  أعمال العنف غير المتصلة بالتراع آخذ في الارتفاع        نتيجة
ت ومع ذلك، أثارت بعض الدول معـدلا      . مبادرة ضمان الجودة في تقوية نُظُم اللجوء الوطنية       

  .الاعتراف المتدنية، وضيق الوقت المحدد لتقديم الطلبات، وشروط المقبولية بوصفها دواع للقلق
وأعربت مديرة مكتب الأمريكتين في ردها عن ترحيبها بالاهتمام الصادق الـذي              -١٦

، وأكدت مجدداً استعداد المفوضية مرافقة العملية بالتعاون        ٣٠+أبدته الوفود بعملية قرطاجنة     
كما كررت الدعوات إلى وضع تدابير عملية وربطها بخطة العمل الجديدة           . لمجتمع المدني مع ا 

وبيّنت مجدداً أهمية مبادرة ضمان الجودة كأداة لتحـسين معـدلات           . التي ستنتج عن العملية   
القبول المتدنية، ووافقت على أن قضايا مثل الاضطهاد القائم على نوع الجنس والقصّر غـير               

وأخيراً، شكرت اللجنة على ما تقدمه مـن        . مجالات مهمة مثيرة للقلق    زالت   المصحوبين ما 
  . الممارسات من المنطقةتقاسم أفضلدعم وأيضاً على تشجيعها على 

  آسيا والمحيط الهادئ  -جيم  
استهلت مديرة المكتب الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ عرضها بحالتين رئيسيتين من             - ١٧

وحثت المجتمع الدولي على مواصلة     . أفغانستان وميانمار :  المنطقة أوضاع اللجوء المطولة في   
التزامه باستراتيجية الحلول الخاصة باللاجئين الأفغان من أجل دعم عـودتهم طوعيـاً إلى              

وشددت على أهميـة    . الوطن وإعادة إدماجهم على نحو مستدام ومساعدة البلدان المضيفة        
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وسلطت الضوء على الطابع    . ا وسياساتها التقدمية  دعم البلدان المضيفة وشكرتها على كرمه     
المعقد للتحديات في منطقة آسيا والمحيط الهادئ، بما في ذلك التحركـات غـير النظاميـة                

وشددت على أهمية وضع نُهُج     . يتبعها في العادة من حوادث بحرية مأساوية        للأشخاص وما 
ة البحث عن شراكات من أجـل       متعددة الأطراف شاملة، مثل عمليتَي بالي وألماتي، وأهمي       

كما علّقت على التقدم المحرز في معالجة حالات انعدام         . العمل بفعالية في السياق الحضري    
وأخيراً، قدمت عرضاً موجزاً عن بعثتها الأخيرة إلى ميانمار وتايلند مع           . الجنسية في المنطقة  

  .مساعدة المفوض السامي
يجية الحلول الخاصة بـاللاجئين الأفغـان       وأعربت وفود كثيرة عن دعمها لاسترات       -١٨

وأكدت وفود مجدداً الحاجة إلى مضاعفة الجهود       . وتقديرها للكرم الذي تُبديه البلدان المضيفة     
من أجل التوصل إلى حلول، فضلاً عن الحاجة إلى زيادة القدرة الاسـتيعابية في أفغانـستان                

وأعربت بلدان . ت الإنسانية والإنمائية  لاستقبال العائدين عن طريق جَسر الفجوة بين المساعدا       
  .كثيرة عن التزامها بمواصلة دعم الحلول عن طريق توفير أماكن لإعادة التوطين

واتفقت الوفود على أن التحركات غير النظامية، بما في ذلك القادمون عن طريـق                -١٩
أولويـات  مـن   ن يكون ذلك    البحر، تشكّل تحدياً كبيراً في المنطقة، وأعربت عن تأييدها لأ         

استجابة إقليمية عن   عدة وفود بالتقدم المحرز على صعيد وضع        ورحبت  .  في المنطقة  المفوضية
 أنه سيوسع برنامجه لإعادة التوطين ليشمل       وذكر أحد الوفود  . المتعدد الأطراف طريق التعاون   

لفلبين في  وأعربت عدة وفود عن تقديرها لعمل المفوضية في ا        . اللاجئين من ميانمار في ماليزيا    
، التمس أحد الوفود من     خطة التحول وبالإشارة إلى   . إطار الاستجابة لإعصار هايان المداري    

  .المفوضية أن تعلق على تنسيق المساعدات الإنسانية بناءً على تجربتها هناك
وذكرت المديرة في ردها أن إعصار هايان المداري كان أول حالـة طـوارئ مـن        -٢٠

ا، وأن الاستجابة الإنسانية شكّلت تجربة تعلّم جيدة، حيث تمكنـت           المستوى الثالث في آسي   
 عن طريق العمـل عـن   الحماية في سياق مشترك بين الوكالات المفوضية من تقديم خدمات     

وأعربت المديرة عن تقديرها للجهود     . كثب مع الجهة الحكومية التي قادت هذه الجهود بقوة        
وفي .  في المنطقة، وإن كان الطريق ما زال طـويلاً         المبذولة للتصدي للتحركات غير النظامية    

ردها على الشواغل المتعلقة بالتصدي للأسباب الجذرية للتشريد في المنطقة، طمأنت المـديرة             
وبالمثل، تتحتم إقامة الـشراكات     . اللجنةَ إلى أن المفوضية تعمل مع جميع أصحاب المصلحة        

، ولا سيما   لحلول الخاصة باللاجئين الأفغان   ستراتيجية ا للتمكين من إحراز تقدم على صعيد ا      
ونظـراً إلى   . في مجال التنميـة   العاملة  في تهيئة الظروف المواتية للعودة والتعاون مع الجهات         

التغيرات المنظورة في أفغانستان، سيتطلب ذلك التركيز على كل من الحلـول والتخطـيط              
للعمليـات  عمها السياسي والمـالي     وختاماً، شكرت المديرة الجهات المانحة على د      . للطوارئ
  . في آسيا، وأكدت مجدداً أهمية التعاون وتقاسم الأعباء بين أطراف متعددةالجارية
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  أوروبا  -دال  
مدير المكتب الإقليمي لأوروبا جهود المفوضية من أجل تعزيز عملية اللجـوء،        وصف    -٢١

قضايا الهجرة المختلطة عن طريق     وتطرّق ل . بما في ذلك في إطار النظام الأوروبي المشترك للجوء        
البحر، والأطفال غير المصحوبين والمنفصلين عن ذويهم، والاحتجـاز، والإدمـاج، وانعـدام             
الجنسية، وتأثير الحالة القائمة داخل الجمهورية العربية السورية على الدول الأوروبية، والحلـول    

عداد الأشخاص الـذين يركبـون      ومع تزايد أ  . لأوضاع اللجوء المطولة في بلدان غرب البلقان      
البحر بحثاً عن الحماية، شدد المدير على أن الدول الأوروبية ملزمة قانوناً بأن تتعاون فيما بينها                
من أجل الحد من فقدان الأرواح، وعلى ضرورة أن تقدم البلدان غير الساحلية الدعم للبلـدان                

بحر الأبيض المتوسط، وعن الحاجة     وتحدث المدير عن مبادرة وسط ال     . الساحلية في هذا الصدد   
إلى وضع بدائل يُعوّل عليها للتحركات الثانوية عن طريق البحر بالتعاون مـع دول في شمـال                 

  .أفريقيا والقرن الأفريقي
ومن أجل الاستجابة للحوادث المأساوية التي وقعت في البحر مؤخراً، شجعت وفود              -٢٢

وأثيرت شواغل بشأن الاتجار    . ماية في شمال أفريقيا   المفوضية على تقديم الدعم لتعزيز نُظُم الح      
وشددت وفود على أهمية تصدي البلدان في شمال أفريقيا والقرن الأفريقـي           بالبشر وتهريبهم،   

 وبينما لوحظ تقدم على صعيد وضـع        . إطار التعاون  وأوروبا وبلدان أخرى لهذه القضايا في     
يرة في طلبات اللجوء وما يقابلها من تدنٍّ في         نظام مشترك للجوء في أوروبا، تدل الزيادة الكب       

وأكدت وفـود   . معدلات الاعتراف في بعض البلدان على الحاجة إلى إحراز مزيد من التقدمّ           
 والتزامها بتقاسم الأعباء عن طريـق       دعمها البلدان المضيفة للاجئين السوريين    أوروبية كثيرة   

  .لإنسانيةإعادة التوطين وغير ذلك من أشكال قبول الحالات ا
ورُحب بمتابعة المفوضية لعملية سراييفو وبرنامجها الإقليمي للإسـكان، وشُـجعت             -٢٣

 يحتـاجون إلى    نالمفوضية على مواصلة دعم شركائها في تحديد الأفراد المستـضعفين الـذي           
الاحتجاج ببنـد وقـف     وفي معرض الرد على توصية مرتقبة تدعو إلى         . مساعدة في السكن  

 الأشخاص الذين شُرّدوا     إزاء ١٩٥١ الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لعام       الحماية الوارد في  
، أعربت بعض الوفود عن تأييدها لذلك       ١٩٩٥-١٩٩١أثناء التراعات التي دارت في الفترة       

 لأوانه وسـيؤدي إلى نتـائج       في حين أعربت وفود أخرى عن قلقها من كون الوقف سابقاً          
  . المناسبة للعودة وإعادة الإدماج على نحو مستدامغياب الأوضاع عكسية، وتحديداً مع

وأوضح المدير في رده على الأسئلة المتعلقة بالحاجة إلى التشاور قبل صدور توصـية                -٢٤
بانقضاء العمل بالاتفاقية أن المفوضية مسؤولة عن تقديم التوجيه للدول الأعضاء فيما يتعلـق              

لكـن  كن أن توصي المفوضية بوقف الحماية، وفي هذا الصدد، يم. ١٩٥١بتفسير اتفاقية عام    
وأكد المدير مجدداً أن المفوضية لن تتخلى عن مـسؤولياتها          .  الدول القرار يظل من اختصاص   

، بما تثيره التوصية من تبعات    وأحاط المدير علماً    . تجاه اللاجئين وستضمن التوصل إلى حلول     
سكان والدعم المقدم من الجهات المانحة،      بما في ذلك تأثيرها المحتمل على البرنامج الإقليمي للإ        



A/AC.96/1133 

9 GE.14-07933 

. وطمأن اللجنة إلى أن المفوضية حريصة على البرنامج وعلى الدعم المقدم من الجهات المانحة             
وشكر الجهات المانحة التي تعهدت في بياناتها بمواصلة تقديم الدعم، وشجع جميـع الجهـات               

  . زغربالمانحة على التعهد بتقديم الدعم في المؤتمر المقبل في

  الشرق الأوسط وشمال أفريقيا  -هاء  
الجزء رفيع المستوى المتعلق بالتضامن     استهل نائب الرئيس الجلسة بإحاطة اللجنة بمتابعة          -٢٥

 والستين  وتقاسم الأعباء مع البلدان المضيفة للاجئين السوريين الذي عُقد أثناء الدورة الخامسة           
 مع عروض   ٢٠١٤فبراير  /ورياً غير رسمي في شباط    وشمل ذلك اجتماعاً تشا   . للجنة التنفيذية 

قدمها ممثلو الأردن وتركيا والعراق ولبنان ومصر، فضلاً عن مدير مكتب الشرق الأوسـط              
  .وشمال أفريقيا ونائب مدير شعبة الحماية الدولية

وسلط المدير الضوء على التحديات الإنسانية المعقدة التي تواجه المفوضية والبلـدان              -٢٦
وأبرز ما في ذلك أن الأزمة في الجمهورية العربية السورية . فة والشركاء في عموم المنطقة المضي

ون لاجئ ينشدون السلامة في بلدان مجاورة،        ملي ٢,٥ن  أنتجت حتى هذا التاريخ ما يقرب م      
 وأفاد بأن كرم البلدان.  ملايين شخص داخل البلد بحاجة إلى الحماية والمساعدة٩وما يقرب من 

وبيّن أن المفوضية   . تمعات المضيفة كان استثنائياً في ظل استشراء العنف وفقدان الأرواح         والمج
أرست وجوداً ميدانياً في ستة مواقع وأنشأت جسوراً جوية إلى بعض المناطق الشرقية، لكن               

. قيوداً شديدة ما زالت تعوق وصول المساعدات الإنسانية داخل الجمهورية العربية السورية           
 في المائة من اللاجئين السوريين في بلدان الجـوار يعيـشون    ٨٠ت نفسه، نظراً لأن     وفي الوق 

 ،تزايد على البنية التحتية والخدمات العامـة المحليـة        المضغط  فإن ال جئين،  خارج مخيمات اللا  
 من المجتمع الـدولي أن      انتطلبي  المترتب على الأزمة   تصاعدالمجتماعي  الاقتصادي و الاثر  الأو

  .هاويديم في تقاسم الأعباءيعزز جهوده 
وفي أماكن أخرى في المنطقة، أصبح حصول اللاجئين وملتمسي اللجوء في إسرائيل              -٢٧

كما أدى تجدد أعمال العنـف في       . على اللجوء والحقوق والخدمات الأساسية يزداد صعوبة      
 وأصبح المـشردون  .  شخص آخرين داخلياً   ٣٠٠ ٠٠٠محافظة الأنبار في العراق إلى تشريد       

 شخص، عرضة بشكل متزايـد لانعـدام الأمـن          ٣٠٠ ٠٠٠داخلياً في اليمن، وتعدادهم     
الوضع الاقتصادي، في حين يستمر وفود اللاجئين والمهاجرين من القرن الأفريقـي             وتردّي

 ٢٥٠ ٠٠٠يومياً ليرتفع عدد اللاجئين وملتمسي اللجوء الموجودين أصلاً في البلد، وقوامـه            
 والاتجار بهم والتحركات غير النظامية مشكلة لبلـدان المـرور           ويظل تهريب البشر  . شخص

أفريقيا مع قيام المهاجرين وملتمسي اللجوء بـرحلات محفوفـة بالمخـاطر             العابر في شمال  
  .أحياناً عبر البحر الأبيض المتوسط ومهلكة

وأعربت وفود البلدان المضيفة عـن تقـديرها للمفـوض          .  وفداً ٢٦وأخذ الكلمة     -٢٨
واللجنة التنفيذية على إبقائهما الأزمة في الجمهورية العربية السورية وتأثيرها علـى            السامي  
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كما أعربت عن تقديرها لبلدان إعادة التوطين التقليديـة         . رأس أولوياتهما بلدان الجوار على    
وكررت . والجديدة على زيادة المساحات المخصصة لإعادة التوطين وقبول الحالات الإنسانية         

فيما يتعلق بأشد البلدان تأثراً     : "النداء الذي وجهته مساعدة المفوض السامي ومفاده      عدة وفود   
الشراكة مع الجهات العاملة في مجال التنمية ليست ضرورية فحـسب،         ] فإن... [بأزمة سورية   

وأعرب أحد البلدان المـضيفة عـن       ". بل ملحّة وعاجلة، ما أن تتكشف الاحتياجات الطارئة       
على دعم تقني للمساعدة في عملية التسجيل، فضلاً عن دعم من أجل تعليم             اهتمامه بالحصول   

  .الأطفال السوريين خارج المخيمات ممن يتعذر إدماجهم في نظام التعليم الوطني
وأثنت وفود كثيرة على الكرم الهائل الذي تُظهره بلدان الجوار المضيفة، وعرضـت               -٢٩

جهودها لتحقيق التضامن وتقاسـم الأعبـاء،       وفود كثيرة أيضاً آخر ما استجد على صعيد         
بطرق منها المساعدات الثنائية، وتقديم الدعم للمفوضية والمنظمات الإنسانية الأخرى، وتعزيز         

وأعرب عدد من الوفود عن   . فرص إعادة التوطين وغيرها من أشكال قبول الحالات الإنسانية        
لسورية وتعذر وصول المـساعدات     قلق شديد إزاء تدهور الوضع داخل الجمهورية العربية ا        

 ٢١٣٩التابع للأمم المتحـدة      وفي هذا الصدد، رحبت الوفود بقرار مجلس الأمن       . الإنسانية
  .وحثت على تنفيذه فوراً وبالكامل

كمـا أُثـنيَ علـى    . وطلبت عدة وفود المزيد من المعلومات عن الحالة داخل اليمن     -٣٠
ين والمشردين داخلياً العراقيين، وأُكِّد علـى أهميـة         الجهود التي تبذلها المفوضية باسم اللاجئ     

وشجعت عدة وفود المفوضية على مواصلة العمل مع الحكومات لمنع إعادة           . دورها التنسيقي 
  .ملتمسي اللجوء قسرياً واحتجازهم تعسفياً

ورحب أحد الوفود باستمرار تقديم برامج الحماية والمساعدة للاجئين الـصحراويين      -٣١
مات القريبة من تندوف في الجزائر، ودعا إلى تقديم مساعدات إنسانية تتناسب مـع              في المخي 

احتياجات هؤلاء اللاجئين، ورحب بالبعثة التي أوفـدتها الجهـات الداعمـة مـؤخراً إلى               
وبيّن هذا الوفد وجوب التعامل مع تسجيل سكان المخيمات في سياق خطة الأمم  . المخيمات

آخر على المسؤولية الدولية المترتبة على البلد المضيف فيما يتعلق          وشدد وفد   . المتحدة للسلام 
بحالة حقوق الإنسان في مخيمات تندوف، وطلب إلى المفوضية إجراء تعداد للسكان المستبقى             
عليهم وتسجيلهم من أجل تعزيز حمايتهم ومساعدتهم بنـاءً علـى أعـدادهم الـصحيحة               

  . حل سياسي لهذا الخلاف الإقليميواحتياجاتهم الفعلية، بانتظار التوصل إلى
وأشار المدير في رده على الأسئلة إلى الدور المهم الذي يؤديه التسجيل في دقة تحديد                 -٣٢

فعن طريق جمـع البيانـات الـشاملة        . أوجه الضعف التي يعاني منها اللاجئون واحتياجاتهم      
ج الواضـحة الأهـداف     وباستخدام تقنية القياسات الحيوية، يشكّل التسجيل الأساس للبرام       

وسلط الضوء على قيمة النُّهُج المراعية للحماية، بما في ذلك تقديم الـدعم             . والفعالة التكلفة 
النقدي للفئات المستضعفة، وتقديم الدعم المحدد الأهداف للمجتمعات المضيفة، وتقديم الدعم           

ة الواسـعة في خطـة      وأشار أيضاً إلى المشارك   . المباشر للحكومات لفائدة المناطق المتضررة    
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 شريكاً، وإلى الجهود التي بذلتها المفوضية مؤخراً    ١٥٠الاستجابة الإقليمية التي تضم أكثر من       
 مجال التنسيق والمساءلة أمام المستفيدين، بطرق منها تعزيز التواصل          من أجل بناء القدرات في    

وأكد المدير تعاون المفوضية مع الحكومة اليمنية من أجـل          . مع اللاجئين والمجتمعات المضيفة   
واشتمل العمل على الهجرة المختلطة مع الحكومـات  . تنفيذ السياسة الوطنية للنازحين داخلياً  

والمناصرة من أجل منع احتجاز     طقة على الدعم التقني وبناء القدرات       وشركاء آخرين في المن   
  .الأشخاص المشمولين باختصاص المفوضية كرد على الهجرة غير النظامية

  البرامج والشراكات العالمية  -واو  
أشار مدير شعبة دعم البرامج والتنظيم الإداري إلى أن البرامج العالمية التي تنفـذها                -٣٣

نوعية حياة اللاجئين وغيرهم من     ي طيفاً واسعاً من الأنشطة الرامية إلى تحسين         المفوضية تغط 
 الفعالة عنصر أساسـي في      وأكد أن الشراكات  . الأشخاص المشمولين باختصاص المفوضية   

وأشار المدير إلى إطلاق استراتيجيات     . نجاح المفوضية في كل مجال من هذه المجالات البرنامجية        
صحة العامة، والمسكن والمأوى، وسبل العيش، والحصول المـأمون علـى   عالمية في مجالات ال   

كما تحدث عن زيادة استخدام التدخلات القائمة على المساعدات النقديـة،      . الوقود والطاقة 
وبرمجية المفوضية المحدثة لتسجيل اللاجئين، والتطورات في مجال إدارة المعلومات والبيانـات،            

  .لعمليات المفوضية البوابات الإلكترونية في ذلك التوسع في تغطية بما
وأعربت اللجنة عن دعمها للاستراتيجيات العالمية الجديدة، وتحديداً التشديد علـى             -٣٤

وفي الوقت ذاته، ذُكر أن متابعتها ضرورية على الصعيد الميداني، بطرق منها  . الحماية والحلول 
أبرِزت أيضاً الحاجة إلى إيلاء اهتمام      و. التدريب، من أجل ضمان عدم بقائها حبراً على ورق        

واستفسر أحد الوفود عن الكيفية التي ستعزز بهـا         . دائم برصد التنفيذ وتقديم التقارير بشأنه     
الاستراتيجيات الجديدة العودة وإعادة الإدماج، وتجسر الفجوة بين المـساعدات الإنـسانية            

 قضية التمويـل وكيفيـة مواءمـة        وأثارت عدة دول أعضاء   . والإنمائية بما يضمن الاستدامة   
  .الاستراتيجيات الجديدة مع الميزانية السنوية للمفوضية في وقت تتضارب فيه الأولويات

وفيما يتعلق باستخدام المساعدات النقدية، أكدت اللجنة احتمال وجود صـعوبات             -٣٥
ت، تتصل برصدها وضمان فعاليتها على الرغم من أنها قد تكون فعالـة في بعـض الحـالا                

وأُعرِب عن قلـق أيـضاً إزاء تحـوّل         . وتحديداً لسكان المناطق الحضرية والمشردين داخلياً     
وحُثّت المفوضية على ضمان التنسيق مع      . المساعدات النقدية إلى عامل جذب يثني عن العودة       

. الشركاء، فضلاً عن مراقبة برامج المساعدات النقدية والقسائم التموينية وإدارتهـا بحـرص            
وبرز اهتمام كـبير بعمـل الفريـق        . ت معلومات إضافية عن مزايا هذا النهج وعيوبه       وطُلب

التوجيهي المعني بالحلول، وشُجّعت المفوضية على تكليف الفريق بالعمـل علـى حـالات              
 ـ            دون  ةالطوارئ، إلى جانب تركيزه الأساسي وهو أوضاع اللجوء المطولة، وذلك للحيلول

وطُلب إلى المفوضية أن تقدم إحاطة      . طولة في المستقبل  تحول حالات الطوارئ إلى حالات م     
  .إلى الدول الأعضاء المهتمة عن البرمجية الجديدة لتسجيل اللاجئين ونظام القياسات الحيوية
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وفيما يتعلق بالاستراتيجيات العالمية الجديدة، طمأن المدير اللجنة إلى تركيز المفوضية             -٣٦
وأوضح أن هذه الاستراتيجيات وُضـعت لتكـون        . يدانعلى التنفيذ والعمل الدؤوب في الم     

. طريقة أكثر فعالية وكفاءة في إدارة هذه الأنشطة، بدلاً من البحث عـن مـوارد إضـافية                
وأكد أهميـة دراسـات     . استخدام المساعدات النقدية  بالتحديات الكامنة في    واعترف المدير   

ماية، وتأثيرها على الـسوق،     الجدوى في اكتساب فهم شامل لآثار هذه المساعدات على الح         
وأوضح المدير أيضاً أن استخدام المساعدات النقدية ليس أمراً جديداً،          . واستدامتها مع الوقت  

لكن التطورات في التكنولوجيا سمحت للمفوضية باستخدام هذا الشكل مـن المـساعدات             
 على ذلـك    علقووافق على أهمية البحث في أي عامل جذب محتمل، ولكنه           . بطريقة مختلفة 

  . أنواع المساعدة الأخرى بشأنبأن هذه مسألة مطروحة أيضاً

  الإدارة والرقابة المالية والمراقبة الإدارية والموارد البشرية  -رابعاً  

  سلامة الموظفين وأمنهم  -ألف  
أشارت مديرة شعبة الطوارئ والأمن والإمداد إلى سلسلة من الحوادث الأمنية الـتي        -٣٧

رت بموظفي المفوضية، وأكـدت أهميـة التأهـب للحـالات الأمنيـة             وقعت مؤخراً وأض  
وتعمل المفوضية عن طريق خطـة عملـها في مجـال الأمـن             . والاستجابة لها فوراً   المعقدة
 على إدماج ثقافة الأمن داخل المنظمة وتطبيق استراتيجيات تمكّنـها           ٢٠١٥-٢٠١٣ للفترة
  .، حتى في البيئات الصعبة"أن تظل وتعمل" من
وشكرت وفود كثيرة المفوضية وموظفي العمل الإنساني على تفـانيهم، وكرّمـت              -٣٨

واعترفت وفود بالبيئة .  السكان المشردينوهم يدعمون ذكرى الموظفين الذين بذلوا أرواحهم      
الأمنية المعقدة التي يواجهها موظفو العمل الإنساني، بما في ذلك زيـادة عـدد الهجمـات                

شكل خاص بالموظفين الوطنيين الذين يواصلون العمل رغم تـأثير          المستهدِفة لهم، ونوّهت ب   
وشُجعت المفوضية على مواصلة العمل بشكل وثيق مـع إدارة       . الأزمات المباشر على حياتهم   

: ورُحِّب بالنُهُج التالية  . الأمم المتحدة لشؤون السلامة والأمن وبشراكة مع منظمات أخرى        
، والعمل في "الأهمية الحيوية للبرامج"يب الأمني، ومفهوم نشر موظفي الأمن في الميدان، والتدر

وأكدت الدول الأعضاء أن أمن الموظفين على القدر ذاته من الأهمية كـأمن      . إطار شراكات 
  .الأشخاص المشمولين باختصاص المفوضية

وأكدت أهمية التعلم مـن آخـر       . وشكرت المديرة الوفود على الدعم الذي تقدمه        -٣٩
ئ من المستوى الثالث، وضمان إدماج عنصر الأمن في جميع خطط الطوارئ            حالات الطوار 

وفيما يتعلق  . وطمأنت اللجنة إلى أن حماية الموظفين المحليين محل اهتمام أساسي         . والتأهب لها 
بالأهمية الحيوية للبرامج، تعمل المفوضية على وضع أداة إلكترونية قياسية للمساعدة في ترتيب             

  .لوية وتحديد شدتهاالمخاطر حسب الأو
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  آخر المستجدات على صعيد الابتكار  -باء  
أطلع مسؤول مبادرة الابتكار في المفوضية اللجنةَ على عمل المبادرة منذ إنشائها في               -٤٠

 الجـاري   ٢٥    لمشاريع الابتكار ا  ‘ ١‘: وشمل عرضه العمل في المجالات التالية     . ٢٠١٢عام  
وهو برنـامج للقيـادات في مجـال        ) iFellow(لابتكار  برنامج زملاء ا  ‘ ٢‘تنفيذها حالياً، و  

، وهو منـصة إلكترونيـة      UNHCRIdeas.orgموقع  ‘ ٣‘الابتكار مصمم لموظفي المفوضية، و    
ؤلف من أصـحاب    المالفريق العامل   ، وهو   )iCircle(دائرة الابتكار   ‘ ٤‘لتقاسم المعلومات، و  

دوق الاستثماري المخـصص    وهو الصن ) iFund(صندوق الابتكار   ‘ ٥‘، و مصلحة متعددين 
  .مختبرات الابتكار لتنسيق المشاريع‘ ٦‘لمشاريع الابتكار، و

وأعربت الوفود التي أخذت الكلمة عن دعمها للمبادرة ونُهُجها المبدعة في تعزيـز               -٤١
وذكرت وفود أن مما يشجعها مشاركة مجموعة واسعة من الجهـات           . الاعتماد على الذات  

نها منظمات أخرى تابعة للأمم المتحدة وشركاء غير تقليـديين مـن           الداعمة في المبادرة، وم   
كيفيـة انـسجام    وطُرح سؤال على المفوضية بشأن      . القطاع الخاص والأوساط الأكاديمية   

  .المبادرة مع هيكل المنظمة
وأكد مسؤول مبادرة الابتكار في رده أن أعمال فريق المبادرة وموارده موضـوعة               -٤٢

فبيّن على سبيل المثال أن المختبرات من الناحية الهيكلية والماليـة           . هاتحت تصرف المنظمة كل   
  الإلكترونية لتجاوز  UNHCRideas.orgوبالمثل، صُممت منصة    . تتطلب تعاونا فيما بين الأفرقة    

مـن جميـع    أنماط العمل الانعزالية والهرمية عن طريق الحصول على الأفكار من المـوظفين             
ومن المتوقع أن يؤدي وضع المبادئ التوجيهية المشتركة        .  العمليات مختلف أقسام المستويات في   

  .للابتكار في مجال العمل الإنساني في الأمم المتحدة إلى دعم الأثر الطويل الأجل للمبادرة

  متابعة توصيات مجلس مراجعي الحسابات بشأن البيانات المالية للأعوام السابقة  -جيم  
يرة شعبة الإدارة المالية والتنظيم الإداري تقريراً عن متابعـة          المراقبة المالية ومد  قدمت    -٤٣

 والأعوام الـسابقة    ٢٠١٢المفوضية لتوصيات مجلس مراجعي الحسابات للبيانات المالية لعام         
وقدمت موجزاً عن وضع تنفيذ جميـع التوصـيات         . EC/65/SC/CRP.5كما ترد في الوثيقة     

ة القضايا والتوصيات الرئيسية التي قـدمها       المفتوحة وسلطت الضوء على التحسن في معالج      
  .٢٠١٢المجلس في تقريره على البيانات المالية لعام 

وعلّقت اللجنة بإيجابية على الخطوات العملية التي تتخذها المفوضية استجابةً للتوصيات             -٤٤
طلـب  وسلّمت وفود بأن الكثير من التوصـيات تت    . وكونها تعتبر هذه الاستجابة أولويةً إدارية     

تغييرات هيكلية سيستغرق تنفيذها وقتاً، لكنها شجعت المفوضية على استخدام جميع المـوارد             
ورحبت اللجنة بالانتقـال بنجـاح      . المتاحة من أجل تنفيذ هذه التوصيات في الوقت المناسب        

.  المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام       لمعايير إلى إعداد بيانات مالية متوافقة مع ا       ٢٠١٢عام   في
  .وحُثّت المفوضية على تنفيذ التوصيات العالقة في مجال إدارة المخزون. هذا إنجازاً مهماً اعتُبرو
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وأعرب عدد من الوفود عن تقديرها للإحاطة التي قُدمت على هامش الاجتماع عن               -٤٥
وتمكّنت الدول الأعضاء من اكتساب فهم أفـضل      . تنفيذ مع الشركاء  لإطار المفوضية المعزز ل   

ووُجه طلب بتقديم إحاطة مشابهة     . تعامل المفوضية مع توصيات المجلس في هذا المجال       لطريقة  
وأُعرِب عن الاهتمام أيضاً بإمكانيـة      . عن متابعة المفوضية للتوصيات المتعلقة بإدارة المخاطر      

  .وتنظيمها بما ييسّر تنفيذهااستعراض عدد من التوصيات المترابطة أو التي تتكرر سنوياً 
فر مصفوفات لتتبع التقـدم     اتوبشأن   تعليقات   عما أُدلي به من   ت المراقبة المالية    وردّ  -٤٦

 مشيرة إلى أن هذه الوثـائق لا تُعـدّ          ،المحرز على صعيد تنفيذ التوصيات من الأعوام السابقة       
والمـصفوفات  . للجنة للعِلـم  إلى ا فالمفوضية تقدمها   . تحديداً للدول الأعضاء وإنما للمجلس    

وبيّنـت المراقبـة   . للغاية، لكنها تظهر نوع الإجراءات التي تتخذها المفوضية  مفصلة ومعقدة   
أكتوبر، /المالية أيضاً أن تقرير المفوضية الرسمي الذي قُدم إلى اللجنة التنفيذية في تشرين الأول             

، يعرض موجزاً مفصلاً    الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية   الأمم المتحدة   لجنة  وقُدم أيضاً إلى    
وأشار . وعرض نائب المفوض السامي آخر ما استجد على صعيد إدارة المخاطر   . المحرزلتقدم  ل

 لتنفيذهاواستراتيجية  في المؤسسة   خاطر  المإلى أن العمل جارٍ على وضع سياسة جديدة لإدارة          
  . مع نهاية العام هذه السياسةمن أجل تنفيذ المؤسسية، لمخاطرلوسجل 

   عمل مكتب المفتش العام فيتعرض شفوي للمستجدا  -دال  
ركزت ملاحظات المفتش العام على الانتقال إلى إجراء وظيفة المراجعـة الداخليـة               -٤٧
الذي تأجّل إلى حين حل بعض المسائل القانونية ونظراً إلى الحالة الحرجة لموارد المكتب               ذاتياً

  .البشرية والمالية
ة الداخلية ذاتياً، وطلبت الترتيـب      وأعربت وفود عن تأييدها لإجراء وظيفة المراجع        -٤٨

وأعرب المندوبون أيضاً عن رضاهم لزيادة معدل قبول        . لإحاطة منفصلة بشأن هذا الموضوع    
المفوضية لتوصيات وحدة التفتيش المشتركة، فضلاً عن مبادرة مكتب المفتش العام لتعزيـز             

بت وفود عن شـواغل     وأعر. التعاون مع كيانات الرقابة في منظمات الأمم المتحدة الأخرى        
وشُجعت المفوضية على ضـمان     . بشأن عدم كفاية الموارد المالية والبشرية المقدمة للمكتب       

وأخـيراً،  . تزويد المكتب بالموارد على النحو المناسب، واقتُرح تعيين المزيد من الأخـصائيين        
  .أُعرِب عن شواغل تتعلق بتراكم القضايا في دائرة التحقيقات

 العام في رده باقتراح عقد اجتماع غير رسمي مع أعضاء اللجنة التنفيذية          ورحب المفتش   -٤٩
وتعهـد  . لتقاسم المعلومات بشأن إجراء المراجعة الداخلية ذاتياً في سياق خدمة الرقابة المتكاملة           

بإطلاع اللجنة على التوصيات الصادرة عن استعراض النظراء الذي أجـراه المكتـب الأوروبي           
وأوضح أن عدد حالات التحقيق المتراكمة قُلّص       . ئرة التحقيقات حال توفرها   لمكافحة الغش لدا  

غير أن تحقيق ذلك اضطر دائرة التحقيقات       . بشكل كبير رغم الزيادة في عدد الحالات الجديدة       
  .إلى الاعتماد بشكل كبير على الاستشاريين والموظفين في الفترات الفاصلة بين المهام
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لسامي عمل المفتش العام فيما يتعلق بإجراء وظيفـة المراجعـة           وأيّد نائب المفوض ا     -٥٠
  .خلية ذاتياًالدا

  تمويلال ويةامجنيزانيات البرالم  -خامساً  
 ومـدير شـعبة     ،المراقبة المالية ومديرة شعبة الإدارة المالية والتنظيم الإداري       اشتركت    -٥١

 ٢٠١٣عامي  لتمويل  ال و يةامجنالبريزانية   في عرض آخر التطورات المتعلقة بالم      العلاقات الخارجية 
الوضـع  المستجدات على صعيد    وقدمت المراقبة المالية    ). EC/65/SC/CRP.6/Rev.1 (٢٠١٤و

 الـتي   ٢٠١٤كما قدمت استعراضاً عاماً موجزاً للميزانية السنوية لعـام          . ٢٠١٣عام  لالمالي  
 ذلك الميزانيات التكميلية  ، بما في    ٢٠١٣أكتوبر  /اللجنة التنفيذية في تشرين الأول    وافقت عليها   

ق مدير شعبة العلاقـات     ثم علّ . ديدةالج طوارئال لحالات   استجابةً لاحقاً   توُضعالتي  ربع  الأ
 حيث عـرض   ،٢٠١٤ عامل والتوقعات   ٢٠١٣الخارجية على وضع تمويل المفوضية في عام        

؛ وأمثلـة   انيةبالإيرادات مقابل الميز  ق  فيما يتعل السابقة  السنوات  على مدار   لأوضاع  مقارنة ل 
 إلى الفجـوات في التمويـل       ها، بالإضـافة  يرأثت و ٢٠١٣على الفجوات في التمويل في عام       

والتبرعات حسب المنطقة؛ والاتجاهات في توقيت تقديم التبرعات؛ ومقارنةً بـين التبرعـات             
عات المقدمة للنداءات التكميلية والميزانيات السنوية؛ والاتجاهات في مخصصات الميزانية؛ والتبر         

حسب المنطقة؛ ومصادر التمويل بما فيها الأمم المتحدة وآليات التمويل الجماعي؛ والاتجاهات     
  .تبرعات القطاع الخاص واستثماراته من المتأتيةالإيرادات في 
وأيّدت اللجنة اعتماد نهج تقييم الاحتياجات العالمية في وضع الميزانية، وهو نهج يتيح               -٥٢

تشغيلية على نطاق العالم، لكنها أعربت عن القلـق إزاء اتـساع            رسم صورة للمتطلبات ال   
وحسب أحد الوفود، لا يبدو أن الزيادة في الميزانية متوافقة مع ارتفـاع             . الفجوة في التمويل  

وشُجعت المفوضية علـى تطـوير تقيـيم    . المفوضيةأعداد الأشخاص المشمولين باختصاص  
وطُلـب  .  القائمة على الاحتياجاتوضع الميزانياتلفعال والاحتياجات العالمية كنظام مُرشدّ  

أيضا إلى المفوضية أن تتحلى بأعلى مستوى ممكن من الشفافية مع الشركاء والجهات المانحـة        
فمن المهم أن تكتسب    . على حد سواء لدى ترتيب أولوياتها وتخصيص الموارد للعمل الميداني         

  .وضية للمخصصات الماليةالجهات المانحة فهماً أوضح لكيفية استخدام المف
واستفسرت عـدة   . وأعربت اللجنة عن دعمها لجهود تحسين جودة عرض الميزانية          -٥٣

وفود عن الإجراءات التي تتخذها المفوضية لضمان الرقابة المناسبة على الزيادة فيما تتلقاه من              
هودها في الحـشد    وفيما يتعلق بجمع الأموال، هُنِّئت المفوضية على ج       . موارد وإدارتها بفعالية  

وشُجّعت على مواصلة توسيع قاعـدة الجهـات المانحـة          . التي وصلت مستوى غير مسبوق    
وشدد عدد من الوفود على أهمية أن تتلقى المفوضـية          . والعمل مع جهات مانحة غير تقليدية     

  .قابلا للتنبؤتمويلاً 



A/AC.96/1133 

GE.14-07933 16 

لمراقبة المالية أن ذلك    وفيما يتعلق بالتحسينات التي أُدخلت على عرض الميزانية، بيّنت ا           -٥٤
يعود إلى المعلومات التي قدمتها الوفود عن أوجه النقص وعمّا تريد الدول الأعـضاء أن تـراه                 

وأشارت إلى ضرورة استمرار هذا الحوار لتتمكن المفوضية من مواصـلة تحـسين             . الوثيقة في
قبة المالية تعقيدات   وشرحت المرا . عرض الميزانية وحذف المعلومات التي لم تعد تُعتبر ذات صلة         

عملية وضع الأولويات والقرارات الصعبة التي كان على الإدارة اتخاذها في ضوء السيناريوهات             
. المتغيرة، وحالات الطوارئ الجديدة التي تطلبت إعادة البرمجة، وعدم إمكانية التنبؤ بالتمويـل            

، وهو ما يـؤدي     وأوضحت أن تخصيص الأموال بحد ذاته شكل من أشكال ترتيب الأولويات          
وفيما يتعلق بالمراقَبة، أكدت المراقبة الماليـة التـزام المفوضـية،           . إلى الحد من مرونة المفوضية    

وذكرت مبـادرات   . الإدارة العليا، بتعزيز المراقبة الداخلية وما يتصل بها من سياسات          من بدءاً
  . ووضع إطار للمراقبة الداخليةمختلفة قيد التنفيذ، منها إنشاء لجنة للمراقبة الداخلية والمساءلة

وأعرب مدير شعبة العلاقات الخارجة عن تقديره للدعم المتواصل الـذي تقدمـه               -٥٥
وعلى صعيد العلاقة بين الزيادات في التمويل والزيادات        . اللجنة، بما في ذلك البلدان المضيفة     

يل يختلف عما   في السكان، أشار إلى إن الشروع في عملية طوارئ يتطلب مستوى من التمو            
وأكدت رئيسة دائرة جمع الأموال من القطاع الخاص أن زيادة الدعم المقدم    . تتطلبه مواصلتها 

من القطاع الخاص لا تعكس الجهود والاستثمارات الكبيرة على مدار الأعوام الماضية فقط،             
ة الناس وفي   وإنما تبرهن أيضا على الدعم الهائل الذي يحظى به عمل المفوضية عالمياً، بين عام             

وبعيداً عن التمويل، أكدت المديرة فوائد إقامة شراكات مع جهات مانحـة            . عالم الشركات 
من قطاع الشركات، من حيث المناصرة والتوصل إلى حلول عملية للتحديات على صـعيد              

وأعلمت المديرةُ اللجنةَ أن المفوضية تعكف على وضع اسـتراتيجية جديـدة            . العمل الميداني 
  .سة أعوام لرفع مستوى التمويل من القطاع الخاصمدتها خم

 ويرد في المرفـق     ٢٠١٤ و ٢٠١٣واعتُمد المقرَّر المتعلق بالميزانيات والتمويل لعامَي         -٥٦
  .الأول

  الحماية/سياسة البرامج  -اًسادس  

 ٢٠١٦ما بين عامَي     المقترح للفترة     إطار الأمم المتحدة الاستراتيجي    برنامج المفوضية في      
  ٢٠١٧و

عرض مشروع برنامج المفوضية في إطار الأمم المتحدة الاستراتيجي المقترح للفترة           استُ  -٥٧
 علـى   ينواقترحت وفود إدخال تعديل   . )A/69/16 (Prog.21)( ٢٠١٧ و ٢٠١٦ما بين عامَي    

إدراج العودة الطوعية إلى الوطن والإدماج المحلـي في المؤشـرات،           ) ١: (مشروع البرنامج 
وفيما يتعلق  . ٥٨/١٥٣دف المنظمة ليعكس صيغة قرار الجمعية العامة        تعديل وصف ه   )٢(و

  :بالتعديل الثاني، سيصبح النص كما يلي
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غيرهم من الأشخاص الذين    وحسب الاقتضاء   كفالة الحماية الدولية للاجئين       
لشؤون اللاجئين، وإيجاد حلول دائمة لمشاكلهم السامية  الأمم المتحدة ية بهم مفوضتعنى

  . مع الدول ومنظمات أخرى، بوسائل منها توفير المساعدة الإنسانيةبالتعاون
المنظور الجنساني، والتقييمات   تعميم  وأشار وفد آخر إلى أن النُهُج البرنامجية، ومنها           -٥٨

 المشمولين باختصاص المفوضية،  لسكان  االتشاركية، والسلامة والأمن، جميعها تنطبق على جميع        
  .وليس اللاجئين فقط

وأحاطت المفوضية علماً بالتعديلين المقترحين وبالتعليقات، وأكدت للوفـود أنهـا             -٥٩
. نيويـورك في  لأمـم المتحـدة     العامة ل مانة  بالأإلى شعبة تخطيط البرامج والميزانية      ستحيلها  

الموحدة التي تتضمن التغييرات التي طلبتها جميع       غرفة الاجتماع   التعديلات في ورقة    ستُدرج  و
 خـلال امج والتنـسيق    نلعرضها على لجنة البر   ،   المختصة اعية والفنية والإقليمية  الهيئات القط 

  .يوليه/ تموز-يونيه / في حزيران٢٠١٤لعام دورتها 
محيطـة علمـا    المرفق الثاني لهذه الوثيقة،     الوارد في   ر  قرَّالمواعتمدت اللجنة الدائمة      -٦٠
  . إلى نيويوركشروع البرنامج على أساس أن التعديلات المطلوبة ستحالبم

   الدوليةالحماية  -اًبعسا  

بـشأن   ٢٠١٣حوار المفوض السامي لعـام       لآخر مستجدات شفوي  عرض    -ألف  
  الحمايةتحديات 

 ٢٠١٣نتائج حوار المفوض السامي لعـام       لموجزاً  مدير شعبة الحماية الدولية     قدم    -٦١
عة تسير في أربعة بأن المتابوأفاد . حماية المشردين داخلياًتحديات الحماية الذي ركز على      بشأن  

استعراض سياسة المفوضية في عملها مع المشردين داخلياً ووضـع          ‘ ١‘: مسارات عمل هي  
تعزيز عمل المفوضية مع المـشردين داخليـاً، علـى      ‘ ٢‘مبادئ تشغيلية في مجالات معيّنة، و     

لعالميـة،  الصعيد المؤسسي وعلى صعيد دورها بوصفها الجهة المسؤولة عن مجموعة الحماية ا           
تعزيـز  ‘ ٤‘دعم وضع تشريعات وسياسات بشأن التـشرد الـداخلي وتنفيـذها، و           ‘ ٣‘و

 في مجال التنمية مـن      الجهات العاملة الشراكات مع مجموعة من أصحاب المصلحة، ولا سيما         
  .أجل تعظيم إمكانية التوصل إلى حلول عن طريق التدخلات الموجهة للمشردين داخلياً

وأظهر المـستوى غـير     .  اختيار المفوضية هذا الموضوع للحوار     وأثنت الوفود على    -٦٢
وأعرب عدد من الدول    . المسبوق من المشاركة أن المناقشة جاءت في وقتها وكانت ضرورية         

الأعضاء عن دعمها لالتزام المفوضية تعزيز عملها مع هذه الفئة من الـسكان واسـتعراض               
وفي الوقت ذاته،   . قاءها على علم بالتقدم المحرز    سياستها المتعلقة بالمشردين داخلياً، وطلبت إب     

ذُكِّرت المفوضية بضرورة أن يستند تدخلها في حالات التشرد الداخلي إلى مبـدأ القبـول               



A/AC.96/1133 

GE.14-07933 18 

طلب مقدم من البلد المعني، وألاّ يكون على حساب الأنشطة التي تنفّـذها المفوضـية                وإلى
طلبه بأن تقلص المفوضية عدد     د الوفود   وفيما يتعلق بتنظيم الحوار السنوي، كرر أح      . للاجئين

  .جلسات المجموعات المصغرة لتتاح للمشاركين ممن يقلّ عدد ممثليهم متابعة المناقشات بالكامل
واتفق المدير في رده مع الدول التي شددت على الحاجة إلى اعتماد نهج قائم علـى                  -٦٣

ها إلى وضع إرشادات عمليـة      وهذا بالضبط ما تهدف إليه المفوضية في سعي       . العمل والحلول 
باسـتعراض  وأحاط المدير علماً أيضاً بالاقتراح المتعلق       . أفضل، بما في ذلك من زاوية الحلول      

  . الحوارشكل

  موضوع استنتاج اللجنة التنفيذيةعرض   -باء  
معلومات إلى اللجنة عن التقدم المحرز حتى ذلك التـاريخ          مقرر اللجنة التنفيذية    قدم    -٦٤

وذكر المقرر أن العدد    .  بشأن الحماية الدولية   ٢٠١٤موضوع استنتاج عام    ديد  على صعيد تح  
  .غير المسبوق من المقترحات يدل على كل من اهتمام المجتمع الدولي وأهمية المهمة

ولاحظـت  . وأشادت الوفود بالمقرِّر لتيسيره العملية بروح من الشفافية والتـشاور           -٦٥
وأثيرت شواغل لكون مفاوضات اختيار الموضوع      . عهاوفود كثيرة أن عدد المقترحات يشج     

وذكرت وفود أيضاً أن البلـدان      . والمفاوضات السابقة المتعلقة بالنص طالت أكثر من اللازم       
  .المضيفة مهتمة اهتماما بالغا بعملية وضع الاستنتاجات لأن كثيراً منها يؤثر فيها مباشرة

ب أن تكون وضع استنتاج يـوازن بـين         ووافق المقرر في رده على أن الأولوية يج         -٦٦
الحماية والحلول المستدامة، ويركز على مسائل عملية تعود بفائدة مباشرة على الأشـخاص             

وأعرب عن التزامه بمواصلة المشاورات غير الرسمية مع اللجنة         . المشمولين باختصاص المفوضية  
  .من أجل دفع العملية قُدُماً

  أي مسائل أخرى  -ثامناً  
ح الرئيس، تحت بند أي مسائل أخرى، أن تعتمد اللجنة تقـارير اجتماعـات              اقتر  -٦٧

 وأوضح أن اللجنة الدائمة في العادة تعتمد        .اللجنة الدائمة عن طريق عملية تداول إلكترونية      
وبما أن اللجنة التنفيذية تسترشد بالتقارير في عملها أثناء         . تقرير الاجتماع في اجتماعها التالي    

أكتوبر من كل عام، تصبح التقارير وثـائق        / السنوية التي تُعقد في تشرين الأول      دورتها العامة 
ونظراً للمتطلبات الأكثر   . رسمية للأمم المتحدة ويجب ترجمتها إلى لغات الأمم المتحدة الست         

صرامة لتجهيز الوثائق التي تفرضها دائرة الخدمات والوثائق في الأمم المتحدة، يتيح تـداول              
ترونياً تجهيزها بشكل أسرع ويسمح للأمانة بتقديمها للأمم المتحدة في الوقـت            التقارير إلك 

وتكمن الميزة الإضافية لذلك في تمكين اللجنة من مراجعة التقريـر واعتمـاده في              . المناسب
وبعد تداول مشروع التقرير وفي حالة عـدم        . غضون أسابيع من الاجتماع، بدلاً من أشهر      

  .ولم تُقدم أي اعتراضات على المقترح.  التقرير عندئذ معتمداًاقتراح أي تعديلات، يُعتبر
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   الأول المرفق 

  ٢٠١٣ و٢٠١٢عامي لمقرر بشأن الميزانيات والتمويل     
  إن اللجنة الدائمة،  
بـشأن  والـستين   الرابعة  اللجنة التنفيذية في دورتها     اعتمدته  ر الذي    بالمقرَّ رإذ تذكّ   

المناقشات الـتي أجرتهـا في      فضلاً عن   ،  )A/AC.96/1132(نامجية  المسائل الإدارية والمالية والبر   
والخمسين للجنة الدائمة المعقود في     الثامن  بند الميزانيات البرنامجية والتمويل في الاجتماع        إطار
  ،٢٠١٣سبتمبر /أيلول

 أهمية تقاسم الأعباء والمسؤوليات على الصعيد الدولي في إطار          وإذ تؤكد من جديد     
  اء التي تثقل كاهل البلدان المستضيفة للاجئين، ولا سيما البلدان النامية،تخفيف الأعب

والستين على بـرامج    الثالثة  وافقت في دورتها    كانت قد    بأن اللجنة التنفيذية     رتذكّ  
لمفوضية المنقّحة ل لمقر في إطار الميزانية البرنامجية      اووميزانيات للبرامج الإقليمية والبرامج العالمية      

  ؛٢٠١٣ مليون دولار لعام ٣ ٩٢٤,٢  تبلغ قيمتها،٢٠١٣-٢٠١٢لسنتين لفترة ا
بـرامج  والـستين علـى     الرابعـة    بأن اللجنة التنفيذية وافقت في دورتهـا         رتذكّو  
لمفوضـية  لفي إطار الميزانيـة البرنامجيـة       لمقر  اللبرامج الإقليمية والبرامج العالمية و     وميزانيات

  ؛٢٠١٤ مليون دولار لعام ٥ ٣٠٧,٨ تها تبلغ قيم،٢٠١٥-٢٠١٤السنتين  لفترة
مليـون دولار    ١ ٤١٣,٧ ت بلغ ٢٠١٣الميزانيات التكميلية لعام    قيمة   أن   تلاحظو  

  لبرامج التي تفيد اللاجئين والمشردين داخلياً؛ل
   ؛اليبم ما يتعلقمليون دولار في ٢,٥  التخفيض الذي تبلغ قيمتهتلاحظو  
 ـ تبلغ   ٢٠١٤  أن الميزانيات التكميلية لعام    تلاحظو   مليـون دولار    ٣٩٤,٣ اًحالي

  لبرامج التي تفيد اللاجئين والمشردين داخلياً؛ل
تـصل  ها  ت جعل التي ،٢٠١٤لمفوضية لعام   ليزانية السنوية   الم بالزيادة في    تحيط علماً و  

  ؛ مليون دولار٥ ٧٠٢,١ مجموعهإلى ما 
 قد  ٢٠١٤ عام فيالتي تتكشف   بأن حالات الطوارئ والأنشطة غير المتوقعة       م  تسلّو  

إضافية علاوة  موارد  بأنه ستَلزم   ميزانيات تكميلية إضافية أو موسعة، و     تسفر عن الحاجة إلى     
  الموارد المتاحة للميزانيات الراهنة تلبية لهذه الاحتياجات؛على 

التـضامن ودون   بروح من    الأعضاء على مواصلة الاستجابة بسخاء و       الدول ثوتح  
للوفـاء بالكامـل    اللازمـة   الموارد  جمع  فوض السامي من أجل     تأخير للنداء الذي وجهه الم    

 .٢٠١٤بمتطلبات الميزانية السنوية لعام 
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  المرفق الثاني

ر بشأن برنامج المفوضية في إطار الأمـم المتحـدة الاسـتراتيجي            مقرَّ    
  ٢٠١٧-٢٠١٦المقترح للفترة 

  إن اللجنة الدائمة،  
ماية الدولية والحلول الدائمة والمساعدة     توفير الح  : المرفق ٢١البرنامج  بتحيط علماً     
 الوارد في خطة برنامج السنتين لإطار الأمـم المتحـدة الاسـتراتيجي المقتـرح       ،للاجئين
 .٢٠١٧- ٢٠١٦  للفترة

       


