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 الدورة التاسعة والستون
 )ب( من جدول الأعمال 86البند 

ــون      ــلاح مســا   وق ــون ان ســان و:ايت ــز وق تعزي
ان سان، بما في ذلك النُلُج البديلة لتحسين التمتّع 

    الفعلي بحقون ان سان والحريات الأساسية  
  الحق في التعليم*  
   مذكرة من الأمين العام  

يتشــــرم الأمــــين العــــام لجــــ ن عيــــ  قا الجمعيــــة العامــــة، و قــــا لقــــرارات  لــــ     
ــون ــيم،     68/71و  71/3و  6/4ان ســان  وق ــالحق في التعل ــ  لج ــ  ااــا  المع ــر المم  ، تقري

 كيشوم سينغ.  

 
 

 وثيقة.  تقديم مت خّر لل * 
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 تقرير المقرر ااا  المعّ  لجالحق في التعليم  
 

 موجز 
. 68/71و  71/3و  6/4لـ  وقـون ان سـان    يُقدَّم هذا التقرير عمـ  لجقـرارات     

وفي التقريـر يبحــلم المقــرر ااـا  المعــ  لجــالحق في التعلــيم مسـفيولية الدولــة في مواجلــة النمــو    
الها   في الجلات التي تقـدّم التعلـيم في القعـالخ ااـا ، مـن منلحـور الحـق في التعلـيم. ويشـدّ           

يجب تحويللا قا عم  تجاري مـرلج..   على ضرورة الحفاظ على التعليم لجوصفه منفعة عامة، لا
كما يفيكد على أهمية مبا ئ عدم التمييز، وتكا في الفر ، والعدالـة وان اـام علـى الاـعيد     
الاجتماعي. ويرى أ ه يجب على الـدول وضـع قرـار تنلحيمـي لجميـع مقـدمي التعلـيم ااـا ،         

ــ   المقــرر ااــا  لج      ــك  ــرا جــزالمات ضــد الممارســات المســيرة. ويُ عــا المســا    بمــا في ذل
 الر يسية انضا ية، ويختتم تقريره لجتوصيات.  
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 مقدمة -أولا  
ــة العامــة عمــ  لجقــرارات  لــ  وقــون ان ســان       - 7 ــر قا الجمعي  6/4يقــدَّم هــذا التقري
. ويبحــلم المقــرر ااــا  في التقريــر مســفيولية الدولــة في مواجلــة ا تشــار  68/71و  71/3 و

القعالخ ااا ، بما لذلك من أصـدالم علـى المبـا ئ والقواعـد الـتي       الجلات التي تقدّم التعليم في
يقوم عليلا الحق في التعليم. وهو يبيّن الكيفية التي تفيثر بها خاخاـة التعلـيم سـلبا علـى الحـق      
في التعليم، لجوصفه استحقاقا وعامـ  ككـين علـى السـوالم. ويفيكـد علـى ضـرورة الحفـاظ علـى          

عدم استغ له تجاريـا. ويفيكـد المقـرر ااـا  علـى الأهميـة        التعليم لجوصفه منفعة عامة، وضمان
الر يسية لمبا ئ عدم التمييز، وتكا في الفـر ، والعدالـة وان اـام علـى الاـعيد الاجتمـاعي.       
ويرى أ ه يتعين على الدول تنلحيم عمـ  ييـع الجلـات الـتي تقـدّم التعلـيم في القعـالخ ااـا ،         

يرى أ ه لا لجـد مـن الت كيـد لجشـك  خـا  علـى        و را جزالمات ضد الممارسات المسيرة. كما
التزامات الدول لجإ شالم وتعلُّد  لحام شـفاام و عّـال لرصـد ومراقبـة مقـدمي التعلـيم في القعـالخ        
ااا . وفي هذا الاد ، يمكن للحكومات استللام العديد من قـرارات ااـاكم والاجتـلا ات    

 الر يسية ويختتم تقريره لجتوصيات.  القضا ية المستجدة. ويُ   المقرر ااا  لجعا المسا   
وخ ل الفترة المشمولة لجالتقرير، قام المقرر ااا  بملمة في سيشي . وقدم تقريرا عـن   - 6

ــران/       ــو ة في وزيـ ــرين المعقـ ــة والعشـ ــه السا سـ ــان في  ورتـ ــون ان سـ ــ  وقـ ــة قا  لـ الملمـ
 .  6174 يو يه
ــه، عــرا المقــرر ااــا  علــى  لــ      78وفي  - 3 ــره  وزيران/يو ي وقــون ان ســان تقري

المواضيعي لجش ن تقييم التحاي  العلمي للع ب وقعمـال الحـق في التعلـيم. ويفيكـد في التقريـر      
أن و الم الدول لجالتزاماتهـا  يمـا يتعلاـق لجـالحق في التعلـيم يعتمـد علـى كيفيـة و ـالم التعلـيم المقـدّم            

ي للعـ ب. وأكاـد علـى    لجالأهدام الأساسية للحق في التعليم، كما يتض. من التحاي  العلم ـ
 وجوب اتبالخ نهج قا م على وقون ان سان في التقييمات الورنية لجو ة التعليم.  

وشارك المقرر ااا  في عد  من المناسبات العامة المتعلقة لجالتعليم وواص  تعاو ـه مـع    - 4
 الدول والمنلحمات الدولية والمنلحمات غير الحكومية.  

ث المقــرر ااـــا  في اجتمــالخ مشــترك للجنـــة    ، تحــدّ 6173آب/أغســع    75وفي  - 5
ــة      الدا مــة المعنيــة لجــالتعليم وال قا ــة والســياوة والمــوار  البشــرية واللجنــة الدا مــة المعنيــة لجالعدال
ــب الأصــوات          ــة ج ل  ــه لجغي ــرا خ ت ــة، وع ــدان الأ ريقي ــان البل ــة ل لم ــون ان ســان التالجع ووق

أجرى ووارا مع لجنـة جنـوب أ ريقيـا لحقـون     . كما 6175الأ ريقية اعاة التنمية لما لجعد عام 
 ان سان لجش ن :اية وتعزيز الحق في التعليم.  
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آب/أغسع ، كـان المقـرر ااـا  أوـد المـتكلمين في المنتـدى الـدو  المعـ           67وفي  - 8
  اسـتراتيجية منـاةرة للتنميـة    لجالأهدام اننما ية للألفيـة في  ـال التعلـيم. كمـا شـارك في قعـدا      

. وقــد عُقــد المنتــدى في أســتا ا وقامــو لجتنلحيمــه و ارة التعلــيم والعلــم في   6175ام لجعــد عــ لمــا
آب/أغسـع  تحـدث لجاـفته متكلمـا  ا ـرا لـدى تدشـين العقـد الـدو            63كا اخستان. وفي 

 ( في أستا ا.  6166-6173للتقارب لجين ال قا ات )
الفريـق العامـ    أيلول/سبتم ، شارك المقـرر ااـا  في اجتمـالخ     71و  76وفي يومي  - 1

، علـى سـبي  المتالجعـة لبيـان     6175الو اري للكمنوللم المع  لجإرار تعوير التعليم لمـا لجعـد عـام    
موريشيوس الاا ر في المفيكر ال اللم عشر لو رالم الكمنولـلم للتعلـيم، وعـرا وجلـات  لحـره      

 لجش ن الدور المركزي للتعليم.  
ــرر ااــا  أوــد الم ــ   64وفي  - 6 تكلمين الر يســيين في اجتمــالخ  أيلول/ســبتم ، كــان المق

، استضــا ته “6175وقــون ان سـان للتعلــيم في خعـة التنميــة لمـا لجعــد عـام     ”لجشـ ن موضـولخ   
الحملة العالمية للتعليم ومفيسسات المجتمع المفتوح وعـد  مـن المنلحمـات غـير الحكوميـة، والـذي       

 أكاد  يه على أهمية الحق في تعليم جيد للجميع.  
اتّحـدوا مـن أجـ     ”/أكتـولجر، وضـر المقـرر ااـا  تدشـين :لـة       تشرين الأول 4وفي  - 1

، بمناسبة اليوم العالمي للمعلمين، الذي اوتفى لجـه الاتحـا    “تعليم جيدح تعليم أ ض  لعالم أ ض 
التعليمــي الــدو ، جنبــا قا جنــب مــع منلحمــات غــير وكوميــة أخــرى، في  يويــورك. وفي          

 ا ــرا في  يويــورك لتدشــين كتــاب لجعنــوانح تشــرين الأول/أكتــولجر شــارك لجوصــفه متكلمــا   66
”Ready to Learn? A Legal Resource for Realizing the Right to Education “   هـ  مسـتعد(

للـــتعل مو مـــور  قـــا ولح نعمـــال الحـــق في التعلـــيم(، قـــام لجنشـــره مركـــز المـــوار  القا و يـــة في    
 أ ريقيا.   جنوب
قرر ااا  قا لجنة التعلـيم التالجعـة للمـفيكر العـام     تشرين ال الح/ و م  تحدّث الم 1وفي  - 71

لمنلحمة الأمم المتحدة للترلجية والعلـم وال قا ـة )اليو سـكو( في لجـاري ، أثنـالم المناقشـة الـتي  ارت        
 ، مفيكدا على أهمية الحفاظ على التعليم كمنفعة عامة.  6175وول التعليم لما لجعد عام 

ل ــالح/ و م ، وضــر المقــرر ااــا  ولقــة عمــ   تشــرين ا 31قا  65وفي الفتــرة مــن  - 77
لجش ن التعلـيم للجميـع في أ ريقيـا، في العاصـمة الجزا ريـة، استضـا تلا اللجنـة الأ ريقيـة لحقـون          
ان سان ووقون الشعوب. وقد تحدّث في الجلسة الا تتاوية للحلقة لجش ن التحديات الر يسـية  

 لتعليم الأساسي.  التي تواجه تحقيق خعة التعليم للجميع والحق في ا
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كا ون الأول/ يسم  ألقى المقـرر ااـا  الكلمـة الا تتاويـة في ولقـة  راسـية        3وفي  - 76
ــري      ــة هن  لحامتــلا جامعــة قكســتريما ورا، لجإســبا يا، لجالتعــاون مــع وكومــة قكســتريما ورا وكلي
 و ا و الجامعية، في جنيف، كا و تهدم قا تشجيع قجرالم قصـ وات في جامعـات المغـرب    

 لعربي لجإ خال نهج يقوم على أساس الحقون.  ا
، شـارك المقـرر ااـا ، لجوصـفه     6174من كـا ون ال الح/ينـاير    77و  71وفي يومي  - 73

خبيرا، في قمـة ورنيـة معنيـة لجـالتعليم  لحمتـلا وكومـة غوجـارات، لجالهنـد، وتحـدث في الجلسـة           
 الا تتاوية، م  ا أهمية الحق في التعليم في لجنالم الدولة.  

كا ون ال الح/ينـاير، تحـدث المقـرر ااـا  في المنتـدى انقليمـي المعـ  بحمايـة          71وفي  - 74
ــ          ــرن الأوسـ ــة الشـ ــل. في منعقـ ــاالخ المسـ ــن والـ ــدام الأمـ ــالات ا عـ ــيم في وـ ــق في التعلـ الحـ

أ ريقيا. وقد عُقد المنتـدى في الدووـة، و لحامـه مركـز الأمـم المتحـدة للتـدريب في  ـال          وشمال
 ان سان.   وقون
شــباف/  اير، شــارك المقــرر ااــا  في مناســبة عُقــدت في لجــاري  و لحمتــلا    67وفي  - 75

المنلحمة الدولية للفر كو و ية واليو سكو اوتفالا لجاليوم الدو  للغـة الأم، وتحـدث قا الحضـور    
 عن اللغة االية، والموارنة العالمية والحق في التعليم.  

المقـــرر ااــا  في مــفيكر  و  لجشــ ن ق فـــاذ     آذار/مــارس، شــارك   4و  3وفي يــومي   - 78
القا ون الدو  لحقون ان سان من خ ل آلية المقـررين اااصـين للأمـم المتحـدة،  لحمتـه كليـة       

هـا في لجولو يـا، لجإيعاليـا، وتحـدث     الدولية المتقدمة، لجالتعاون مع مركزجو ز هولجكا للدراسات 
 عن أهلية المقاضاة وق فاذ الحق في التعليم.  

ــلا الشــبكة        1وفي  - 71 ــبة  لحمت ــرا في مناس ــا  ا  ــرر ااــا  متكلم ــان المق ــارس، ك آذار/م
الاستشارية للع قات الدولية وكسب الت ييد لجال لمان الأوروبي في لجروكس ، ويلم تكلـم عـن   

 والحق في منلحور تعليمي.   6175خعة التنمية لما لجعد عام 
 6175ا دة المسـتديرة لشـبكة تحـالف    آذار/مارس، شارك المقرر ااا  في الم 37وفي  - 76

تعزيــز تــ ثير الاتحــا  الأوروبي علــى التعلــيم مــن أجــ  ”لجشــ ن التعلــيم، والــتي تناولــو موضــولخ 
 ، والتي عقدت في كولجنلاغن.  “التنمية المستدامة العالمية

ــة    71و  78وفي يــومي  - 71  يســان/ألجري  شــارك المقــرر ااــا  في جلســة قوارــة قع مي
، تلــك الجلســة الــتي  لحاملــا معلــد الأمــم  6175خعــة التنميــة لمــا لجعــد عــام   للمنــدولجين لجشــ ن

ــة      ــار( في  يويــورك، وقــد أعقــب جلســة انوارــة انع مي المتحــدة للبحــلم والتــدريب )اليو يت
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ــتي ــام         ال ــد ع ــا لجع ــة لم ــة التنمي ــيم في خع ــا موضــولخ التعل ــاول  يل ــع   6175تن ــريّ م ــوار ث ، و
 المشاركين.   المندولجين

ر/مايو، ألقى المقـرر ااـا  الكلمـة الا تتاويـة في  ـدوة لجشـ ن الـتعلم مـدى         أيا 8وفي  - 61
 الحياة، قامو لجتنلحيملا كلية علوم الترلجية، جامعة محمد ااام ، الرلجاف.  

أيار/مايو، شارك المقرر ااا  في الاجتمالخ العالمي للتعلـيم   74و  76وفي الفترة لجين  - 67
، الذي  لحمته اليو سـكو، لجالتعـاون مـع    6175ا لجعد عام لجش ن التعليم للجميع وخعة التنمية لم

 عُمان، والذي عقد في مسق .  
أيار/مــايو شــارك المقــرر ااــا  في جلســة قوارــة قع ميــة للمنــدولجين لجشــ ن   74وفي  - 66

 ، الذي قام لجتنلحيمه اليو يتار، وعُقد في جنيف.  6175خعة التنمية لما لجعد عام 
المقرر ااا  بم ولحات ا تتاوية لجش ن تعليم الموارنة العالميـة  أيار/مايو، أ ا  71وفي  - 63

مــن منلحــور عــالمي في قرــار منلحومــة الأمــم المتحــدة في اجتمــالخ لجشــ ن تعلــيم الموارنــة العالميــة،   
 قامو لجتنلحيمه اليو سكو لجالتعاون مع الو د الدا م للنمسا لدى اليو سكو.  

الحق في التعليم الجيد، وأهليّته للمقاضـاة،   وزيران/يو يه،  اقش المقرر ااا  77وفي  - 64
، مـع  ريـق مـن الأسـاتذة والبـاو ين في      6175والحق في التعلـيم في خعـة التنميـة لمـا لجعـد عـام       

  دوة قامو لجتنلحيملا لذلك الغرا المنلحمة الدولية للحق في التعليم وورية التعليم في جنيف.  
ــه، شــا  76وفي  - 65 ــرر ااــا   وزيران/يو ي ــالخ جــا   رك المق ــالخ اــ الم   في اجتم واجتم

ــة     لجشــ ن خاخاــة التعلــيم، قامــو لجتنلحيمــه المبــا رة العالميــة للحقــون الاقتاــا ية والاجتماعي
وال قا ية لجالاشتراك مع مبا رة اااخاة في البحوث الترلجوية بمناسـبة ا عقـا  الـدورة السا سـة     

 لمجل  وقون ان سان.   والعشرين
رك المقـرر ااـا  في اجتمـالخ مـوا  لجشـ ن الحـق في التعلـيم        وزيران/يو يه شا 71وفي  - 68

، قامـو لجتنلحيمـه البع تـان الـدا متان     6175وتعوير الملارات في قرار خعة التنمية لما لجعد عـام  
لل تغــال وقعــر لجالتعــاون مــع منتــدى المنلحمــات غــير الحكوميــة المعــ  لجــالحق في التعلــيم، الــذي  

 ان سان.  تحدّث  يه عن القا ون الدو  ووقون 
كو /يوليــه ألقــى المقــرر ااــا  كلمــة ر يســية في جنيــف بمناســبة الشــرولخ في     1وفي  - 61

عملية وضع توصية عامة لجش ن وق الفتيات والنسالم في التعليم، على النحو المناـو  عليـه في   
 من اتفاقية القضالم على ييع أشكال التمييز ضد المرأة.   71الما ة 
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ــن  - 66 ــرة مـ ــا س    76قا  71وفي الفتـ ــفيكر السـ ــرر ااـــا  في المـ ــارك المقـ ــه شـ كو /يوليـ
ــيم للــدول والحكومــات النارقــة لجالفر ســية لجشــ ن موضــولخ      ــو رالم التعل ــيم ”واامســين ل التعل

الشام  والجيد للجميـع في البلـدان النارقـة لجالفر سـيةح التحـديات والأولويـات والمنلحـورات في        
ــة لمــا لجعــد عــام    م عــن الحفــاظ علــى التعلــيم كمنفعــة عامــة   ، ويــلم تكلاــ“6175خعــة التنمي

 ومسفيولية الدولة  يما يتعلق بخاخاة التعليم.  
كو /يوليه، شارك المقرر ااا  في ما دة مستديرة وول الحريـة والديمقراريـة    65وفي  - 61

ــة لجالأســ  الفلســفية لحقــون       ــة للجلســة المتعلق لجــدون عنــف، ويــلم أ ا لجالم ولحــات ااتامي
 امو لجتنلحيملا كلية هنري  و ا و الجامعية في جنيف.ان سان، والتي ق

  
 اة عامة   :خاخاة التعليم - ثا يا 

مسـفيولية أساسـية   هـو  وتو ير التعليم العام  .قن التعليم وق أساسي من وقون ان سان - 31
ويمكن أيضا لأررام أخرى من غير الدول تـو ير التعلـيم، بمـا في ذلـك      .من مسفيوليات الدول

والاـنا يق الاسـترما ية    (6)المجتمعيـة والمنلحمات غير الحكومية والجماعـات   (7)الدينيةالمفيسسات 
 .والم ك الأ را  الشركاتو

ات والتسـعينيات مـن   البلـدان الناميـة في ال ما يني ـ  تج   وكا و المفيسسات المالية الدولية - 37
كلـي لاـاا ااـدمات    عمليات التكيـف الهي  قرار كبيرة فياقتعاعات قجرالم على  القرن الماضي

وقـد شـكلو الأهـدام الدوليـة المتعلقـة لجتـو ير التعلـيم للجميـع،         . (3)العامة، بما في ذلك التعليم

__________ 

تقر الاتفاقيات الدولية لحقون ان سان لجـ ن لبلجـالم وأوليـالم الأمـور الحريـة في تـو ير الترلجيـة الدينيـة والأخ قيـة           (7) 
لمعـايير تعليميـة   يـا تضـعلا أو تقرهــا      ينبغـي قخضـالخ هـذه الترلجيـة    ”لأولا هـم و قـا لمعتقـداتهم اااصـة. وأ ـه      

وينبغــي  لاجتماعيــة وال قا يــة(.( مــن العلــد الــدو  ااــا  لجــالحقون الاقتاــا ية وا 3) 73. )المــا ة “الدولــة
 يكون تو ير التعليم لجدا ع تحقيق الرلج. أو لاعتبارات تجارية في المقام الأول. ألا

 التعلــيم  ة المجتمــع عــن تــو يريمكــن لأي ياعــة تشــييد أو ققامــة مــدارس للتعلــيم الأساســي، في قرــار مســفيولي  (6) 
لجعا الحالات، تتوا الحكومة لجعد ذلك انشرام علـى هـذه المـدارس. علـى ألا تكـون الغايـة الأساسـية         وفي

التجارة، وقنمـا قكمـال الجلـو  الحكوميـة. وهنـاك أيضـا مفيسسـات تعليميـة تُقـام لأغـراا            هيمن ورالم ذلك 
 .منفعة عامةويج للتعليم لجوصفه نما الترينبغي أن يكون الدا ع قليلا هو التجارة وق خيرية، وهذه أيضا لا

ــيم     (3)  ــدو  في قعــالخ التعل ــك ال ــع اســتراتيجيات البن ــذ عــام   -شــد ت يي ــدور الر يســي   - 7111من ــى ال عل
للقعالخ ااا  في  ال التعليم، واوتلو أهمية است مارات القعالخ ااا  مكا ة أكـ  في أوـدث اسـتراتيجية    

 :Emma Seery, Working for the Many) 6177قـد صـدرت في عـام    ، كا ـو  6161 لقعـالخ التعلـيم للعـام   

Public Services Fight Inequality, OXFAM Briefing Paper No. 182, (Oxford, Oxfam, 2014)    متاوـة علـى .
 (.www.oxfam.orgالرالج  التا ح 
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 ـر  تقـديم خـدمات    لجالاقتران مع سياسات تحرير الاقتاا ،  وعا من الضغ  من أج   يـا ة  
   .السون في  ال التعليمفي نا سة الم، كسبي  ن خال التعليم في القعالخ ااا 

ــويلحــ  يمكــن للمــرلم أن  و - 36 ــا   انم ــيم  ــال في  ه ــيم  ســيما لا، المخاــخ التعل التعل
علـى مواجلـة العلـب     اتالحكوم ـ ةمن أوجه القاور في قـدر في ذلك الها م للرلج.، مستفيدا 

ــيم العــام   ــى التعل ــد عل ــة،     .المتزاي ــع المســتويات التعليمي وقــد شــقو اااخاــة رريقلــا قا يي
، تبعلم علـى الجـزلخ  التعليم كمشرولخ تجاري جذاب لجاتو تكتسب ألجعا ا  ةاهرةيخفى أن  ولا

   .مع ضعف رقالجة السلعات العامة
وكمــا جــالم في المــذكرة المفاهيميــة للفريــق العامــ  الــو اري للكومنولــلم المعــ  لجإرــار    - 33

ة (،  إن قعا ة هيكلة اادمات العامة في قرـار العولم ـ 6173) 6175تعوير التعليم لما لجعد عام 
ــيم مباشــرة     ــد أ ى قا وضــع التعل ــد ق ــ ا  الجدي  .القعــالخ ااــا    اــب أعــين بمفلوملــا اللي

لجالنسبة لبلدان منتدى التعـاون الاقتاـا ي لـدول آسـيا وااـي  الهـا ئ،        ويشك  قعالخ التعليم
مليـار  ولار   7 811سوقا مسـتقرة  سـبيا تبلـغ قيمتـلا     من الناوية التجارية على سبي  الم ال، 

أكــ  شــركة  يوقــد وققــو شــركة لجيرســون وه ــ .ســون عالميــة متقلبــة أوســع  عاقــا ر قرــافي 
الاختبــارات، قيــرا ات لجلغــو متعـد ة الجنســيات علــى مسـتوى العــالم تعمــ  في  ــال التعلـيم و   

شــركة متعــد ة الجنســيات  61   وتقــدر قيمــة أكــ 6177 مليــارات  ولار في عــام 1 قيمتــلا
علـى عتبـة    ولا يعـدو ذلـك كو ـه وقو ـا     .مليـار  ولار  38 م  في  ال التعليم  تمعـة بمبلـغ  تع
 .(4)ها   ر  لنمو مع وجو  ، لأوسعا سونال

، للتعلـيم في المـدارس   عد  من الباو ين لجعين  اقدة النموذج الليـ ا  الجديـد    رسوقد  - 34
قا مـة   تاوّرات للتعليم المدرسـي ”مع  “القعالخ ااا ا سحاب الدولة لااا لج”سم الذي يت

التخعي  للخروج من مرولة  ولة الر اه التي استمرت لعـدة عقـو  وقضـفالم    لج، و“لى السونع
وقـد أعرلجـو منلحمـات المجتمـع المـدلح أيضـا عـن قلقلـا ق الم الأثـر          . (5)شرعية على هذا ااـروج 

__________ 

المعـ  لجوضـع اسـتراتيجية     الخ التق نجرالم تحلي  متعمق للمسا   ذات الالة، ا لحر التقرير الاا ر عن الاجتم (4) 
، 6175لمـا لجعـد عـام    لجإرـار تعـوير التعلـيم    الذي عقـده الفريـق العامـ  الـو اري للكومنولـلم والمعـ         للتوعية

 .6173أيلول/سبتم   71و  76 يلندن، يوم في
 ,J. Zajda, ed., Decentralization and Privatization in Education: the Role of the State (Dordrecht ا لحـرح  (5) 

Springer, 2006). 
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 اشـرة تتعلـق لجإعمـال    ر يسـية  مشـكلة  العميق ااخاة التعليم على الاعيد العـالمي لجاعتبارهـا   
 .(8)يمالحق في التعل

ــة في القعــالخ ااــا   وجــد مقــدمو ااــدمات و - 35 ــة في   التعليمي ــة والترلجي ــو ير الرعاي أن ت
 ة.ية  لحام التعليم العـام لهـا محـدو    تغع ومن الأمور المربحة، التي ةل هي مرولة العفولة المبكرة

وجــد لــذا ، ضــمارفي هــذا الم لج  ــه لجــدا ي م العــام في معلحــم البلــدان الناميــة  لحــام التعلــيويتســم 
 المتوسعة.قا الأسر العاملة والعبقة خدماته سوقا مفتووة لتقديم  يه لقعالخ ااا  ا

نموا في ااـدمات المقدمـة مـن القعـالخ ااـا  في  ـال التعلـيم        يلح  يمكن للمرلم أن و - 38
ــو        ــيم ه ــن التعل ــولخ م ــذا الن ــن أن ه ــرغم م ــى ال ــية   الأساســي، عل قوــدى المســفيوليات الأساس

لتعلـيم  ا كفايـة ااـدمات الـتي يو رهـا     رويج للتعلـيم ااـا  لجسـبب عـدم    لحكومة. ويجـري الت ـ ل
أ ى ةلــور المــدارس اااصــة المنخفضــة  كمــا  .تــدلح الأ الم في المــدارس العامــةلجســبب العــام أو 

 ة.للمدارس العام راجعالرسوم قا مزيد من الت
لتشـك     (1)أسرلخ القعاعات نموا على مستوى العالم هوااا  العا  أصب. التعليم و - 31

 لجاتـو و .في العديـد مـن البلـدان    (6)“أغلبية واضحة”ااا   التعليم العا المفيسسات التي تو ر 
التجاريـة  المفيسسـات  المـ ك الأ ـرا  أو    الكيا ـات، م ـ    التي ترعاها را فـة مـن   هذه المفيسسات

امـت ك  و وليـة جديـدة واسـت مارات أجنبيـة     أورام جامعيـة  رعيـة   تشم  ”الباو ة عن الرلج.، 
ــة ــيم العــا  ااــا   اتمفيسســ ؤســالمويكشــف المســمى الجديــد لر . (6)“مفيسســات محلي  ،التعل

 ة.المفيسسات التجاري رؤسالمتاوّرهم أنهم يتساوون مع ، عن “الر ي  التنفيذي”وهو  ألا
  التعلـيم  وربما لا يكون من قبي  المبالغة أن يقال عما قريب قن التعليم ااا  و  مح ـ - 36

 ه.من أن يكملالعام لجدلا 
  

__________ 

ــة        (8)  ــا رة العالمي ــه المب ــذي أعدت ــيم، ال ــيم والحــق في التعل لحقــون لا لحــر مــوجز الأ شــعة المتعلقــة بخاخاــة التعل
ــة،   ــة وال قا ي ــة مــع مبــا رة اااخاــة في البحــوث   لجالاشــتراكالاقتاــا ية والاجتماعي بمناســبة الــدورة الترلجوي

 (.6174ل  وقون ان سان )جنيف، وزيران/يو يه السا سة والعشرين لمج
 Philip G. Altbach and Daniel C. Levy, eds., Global Perspectives on Higher Education: Private Higherا لحر  (1) 

Education: A Global Revolution (Rotterdam, Sense Publishers, 2005). 
 (6) Kevin Kinser and others, The Global Growth of Private Higher Education, ASHE Higher Education 

Report, vol. 36, No. 3 (San Francisco, Wiley, 2010). 
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ــ -ثال ا   ــا ئ و  اااخاــة داعياتت ــى المب ــا الحــق     عل ــوم عليل ــتي يق ــد ال القواع
   التعليم في
خـ ل العقـد   وقعـو  تبين  راسة أجريو مفيخرا، واشتملو على تحلي  متعمق لمسا    - 31

لعمليـة قعـا ة     فسـه لج ررام  اعلة في  ال التعليم ااا ، كيف تعرا التعلـيم   تتعلق الماضي
مـن  خعتـه  تحديـد  ولفر  تحقيق الرلج. والتجارة، للجشك  متزايد  لجالجه كي  وأصب. مفتوواتش
ــة  قِ ــة  في اااخاــة تغلغلــو لقــد  .بــ  الماــاا اااصــة والماــاا التجاري ييــع جوا ــب العملي

ولجـدلما مـن تقـديم التعلـيم     السياسـات،  وا تـلالم لجرسـم   مـن الجلـا  ان اري    لجدلما ،التعليمية تقريبا
مرا ــق تعليميــة وا تــلالم لجالأ شــعة التعليميــة خــارج المــدارس، م ــ  الــدروس    لجشــك  ر ــي في

اااصة. وتقدّم هذه الدراسة آرالم عن الأشـكال المختلفـة لنـلج يتبعـه القعـالخ ااـا  في  ـال        
التعليم وتبعاته على الأ را  والمجتمعات، والأررام المعنية، ويبين كيف يُنلحـر علـى  ـو متزايـد     

 .(1)اره مستللكا، وكيف تحول التعليم قا سلعة استل كيةقا العالب لجاعتب
التـالجع لليو سـكو، والمنلحمـة    الترلجـوي  لتخعـي   لوثيقة أخرى أعدها المعلد الدو  وثمة  - 41

ــة،  ــة للفرا كو و ي ــة تســل  الدولي ــة ق الم   ،الضــولم علــى تعــورات  اثل ــة عــن شــواغ   اثل معرلج
مـع التنـولخ الـذي رـرأ      ” ةحتحوي  التعليم قا سلعيم، وق الم اااخاة الكاسحة في  ال التعل

سـوالم علـى   القعالخ ااا ، في على  ال التعليم، تزايد لجاررا  عد  مقدمي اادمات التعليمية 
عـد    وقـام  م.التعلـي  “لجيـع ” وليـة في   لمفيسسـات  وتخااو اتحا ات ي.الاعيد الدو  أو اال

التعليميــة( لجإ شــالم الســلعات ، ووــ  مــينبمــا  ــيلم العديــد مــن المعل ) الشخاــيات االيــةمــن 
ــذلك الأســر الموســرة لجشــعارات كجــد       ــرلج.، مســتلد ين لج ، جــو ة المدرســة مــدارس بهــدم ال

مــتعلعين قا الفرــات اارومــة لجشــعارات تنعــوي علــى معــالح اني ــار، وتخفــي غالبــا العــالجع    أو
لم ةـاهرة تجعـ     شـو  لحـ  أن ي ، قبـ  كـ  شـيلم،   ويمكـن للمـرلم   م.السياسي لمسـاعيل الربحي أو 

 .(71)نالتعليم أشبه لجالسو

__________ 

 (1) Ian Macpherson, Susan Robertson and Geoffrey Walford, eds., Education, Privatization and Social Justice: 

Case Studies from Africa, South Asia and South East Asia (Oxford, Symposium Books, 2014). 
 (71) “La régulation du système éducatif: une obligation pour atteindre l’équité et améliorer la qualité”, paper 

prepared by the International Institute for Educational Planning of the United Nations Educational, 

Scientific and Cultural Organization (UNESCO), the International Organization of the Francophonie and 

Wallonie Bruxelles, 2014. 
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قعمـال المبـا ئ   تعرقـ   قتاوـة الحـق في التعلـيم للجميـع، و    تععاـ   قن خاخاـة التعلـيم    - 47
ــية  ــا ون الأساس ــون ان ســان،  لق ــة وق ــتبعا   بمفاقم ــلميش والاس ــال الت ــق  في   ــيم، وخل التعل
   .في المجتمعالتفاوت 

تبعــات في   اقــدة لجعــينتبحــلم ة ينبغــي أن ويــرى المقــرر ااــا  أن السياســات العام ــ  - 46
الــتي يقــوم عليلــا الحــق في التعلــيم، والقواعــد المبــا ئ مــع مراعــاة اااخاــة في  ــال التعلــيم، 
 ن.وقون ان ساقا ون ومسفيولية الدول بموجب 

 
 مبدأ عدم التمييز   -ألف  

تـه في ييـع   ن لـه أهمي وقـون ان سـا  قـا ون   مـن مبـا ئ   عامـا   أيشك  عدم التمييـز مبـد   - 43
حق في تُرســي الـــالتمييــز في التعلــيم الــتي لمناهضــة تــن  اتفاقيــة اليو ســكو ويــلم  أ ــالم العــالم.
، مفيسسـات تعليميـة خاصـة   أو صـيا ة   على أ ه يمكن للدولة أن تسـم. لجإ شـالم   ،التعليم للجميع

ا تلـك  لجـ  تـو ير مرا ـق تعليميـة لجانضـا ة ق      رـة،  قذا لم يكن الهدم منلا ضمان استبعا  أية ”
التي تو رها السلعات العامة، وم  كا و تلك المفيسسات تدار بمـا يتفـق وهـذه الغايـة، وكـان      
التعلــيم الــذي تقدمــه يتفــق والمســتويات الــتي تقررهــا أو تقرهــا الســلعات المختاــة، وخاصــة     

مـن العلـد الـدو  ااـا       73 وتـن  المـا ة   (.)ج( 6 المـا ة   لحـر ا) “للتعليم لجالمرولة المنـاةرة 
للحــق في التعلــيم، قرــارا شــام  أيضــا  تضــع تيلحقون الاقتاــا ية والاجتماعيــة وال قا يــة، الــلجــا

المفيسسـات  ، شـريعة تقيـد   “ورية الأ را  والهيرات في ق شـالم وق ارة مفيسسـات تعليميـة   ”على 
ورهنــا بخضــولخ التعلــيم لــبعا المعــايير  ( 7) 73المناــو  عليلــا في الفقــرة  لجالأهــدام  ا مــا 
 (.(4) 73الما ة  لحر االد يا )
، في الذي يسـتند  في التعليم التمييز، التمييز في التعليملمناهضة وتحلحر اتفاقية اليو سكو  - 44

ــة أمــور، قا   ــد”أو  “الوضــع الاقتاــا ي ”أو  “الأصــ  القــومي أو الاجتمــاعي ”يل ، “المول
وتن  علـى  م. عليفي  ال الت أو انخ ل بها الذي يكون الغرا منه قلجعال المساواة في المعاملة

وقـد  سـرت لجنـة     .(7المـا ة  ) “التمييز يشـم  أي تفرقـة أو اسـتبعا  أو تقييـد أو تفضـي      ”أن 
)المتعلقــتين لجعــدم التمييــز( مــن  3( و 6) 6 الحقـون الاقتاــا ية والاجتماعيــة وال قا يــة المــا تين 

خـا  قا أن   ويو  المقرر ااا  انشـارة لجشـك   . (77)العلد الدو  في ضولم اتفاقية اليو سكو
ــروة” و “الأصــ  الاجتمــاعي ” ــى أساســلا      “ال  ــز عل ــتي يُحلحــر التميي ــارات ال همــا مــن الاعتب

__________ 

مـــن العلـــد الـــدو  ااـــا  لجـــالحقون  73( عـــن الحـــق في التعلـــيم )المـــا ة 7111) 73التعليـــق العـــام رقـــم  (77) 
ــق الســـا س، ، Corr.1و  E/2000/22-E/C.12/1999/10)ماعيـــة وال قا يـــة(،  الاقتاـــا ية والاجت الفقرتـــان  المر ـ

 .(33 و 37

http://undocs.org/ar/E/2000/22


 A/69/402 

 

12/32 14-61565 

 

لجوصفلا عنارا أساسيا مـن عناصـر    “ال روة”ويلم تشك   .(76)بموجب اتفاقية وقون العف 
 .التعليمك  رف  على  واولالقدرة على الد ع عا قا أمام 

ااصـة، اسـتنا ا قا القـدرة علـى   ـع الرسـوم       ،  ـإن الالتحـان لجالمـدارس ا   وعلى ذلـك  - 45
تكون لجاهلحة في العديـد مـن الحـالات، يتعـارا مـع الاعتبـارات الـتي علحـر علـى           يمكن أن التي

 “المولــد”أو  “الوضـع الاقتاــا ي ”أو  “الأصــ  الاجتمــاعي”أساسـلا التمييــز وعلــى رأسـلا   
   .و قا ل تفاقيات الدولية لحقون ان سان “ال روة” أو
ــد أ ت - 48 ــةاا وقـ ــدة ل اخاـ ــدارسالمتزايـ ــوم لمـ ــدم و ذات الرسـ ــتي تهـ ــرلج.،  قا الـ الـ
إ شـالم  لحـام   لجلأرفـال ااـرومين   افي تعلـيم  والتفـاوت  على سبي  الم ـال، قا التمييـز    ،المغرب في

ــفِيثِر  ــى “الموســرين”ي ــا ي الســرعة    “المعــدمين” عل ــام  لحــام تعليمــي ثن . (73)، ويلــد  بخعــر قي
 لحــام القســا م الــذي يلــدم قا تزويــد الوالــدين ”البحــوث قا أن  لجانضــا ة قا ذلــك، تشــير

التي تسم. لجاختيار مدرسة خاصـة يعـز  في الواقـع التفرقـة لجـين       لجانمكا اتاارومين اقتاا يا 
 .(74)“تالفرا
 مـن   .التعلـيم  الحاـول علـى  ـر    في البنـات  التمييـز ضـد   تفـاقم  كما أن اااخاـة   - 41

. الأولوية في التعليم للبـنين علـى البنـات، لـذا  اوتمـالات التحـان       المعروم جيدا أن الأسر كن
الألجــوين لعا ــد تكــاليف تعلــيم البنــات،    لحــرة لجســببالبنــات لجــالتعليم ااــا  أقــ  مــن البــنين  

 .البنين عا د تعليم لجالمقار ة مع
 

 مبدأ تكا في الفر  في التعليم   -لجالم  
وتضـرب   .لحاـول علـى التعلـيم   أ ضـ  ل  رصـا   تتي. للفرات المميزة خاخاة التعليم - 46

ذلـك المبـدأ الـذي    لجعرا الحا   المبدأ الأساسي المتم   في تكا في  ر  الحاول علـى التعلـيم،   
شـك  عـام    وهـي ت  (.A/HRC/17/29  لحرا) المعاهدات الدولية لحقون ان سانتن  عليه جُ ا 

__________ 

تحتـرم الـدول الأرـرام الحقـون الموضـحة في هـذه الاتفاقيـة وتضـمنلا         ”تن  اتفاقيـة وقـون العفـ  علـى أن      (76) 
ــلا  و   ــ  يخضــع لولايت ــا ا   لكــ  رف ــز، لجغ ــوالخ التميي ــن أ  ــولخ م ــه    ن أي   ــ  أو والدي ــن عناــر العف لنلحــر ع

ــم السياســي أو غــيره أو أص ــ      أو ــلم أو رأيل ــلم أو  ين ــونهم أو جنســلم أو لغت ــه أو ل ــومي الوصــي علي للم الق
 (.7، الفقرة 6)الما ة  “انث  أو الاجتماعي، أو ثروتهم، أو عجزهم، أو مولدهم، أو أي وضع آخر أو

خاخاـة التعلـيم في المغـرب والحـق في التعلـيمح      ” لحقون الاقتاا ية والاجتماعيـة وال قا يـة،  لرة العالمية المبا  (73) 
 .http://goo.gl/MTGua8الرالج  ، متاوة على 6173 ،“صحيفة وقا ع موجزة

 (74) Ian Macpherson, “Interrogating the private-school ‘promise’ of low-fee private schools” in Education, 

Privatization and Social Justice: Case Studies from Africa, South Asia and South East Asia, Ian 

Macpherson, Susan Robertson and Geoffrey Walford, eds. (Oxford, Symposium Books, 2014). 

http://undocs.org/ar/A/HRC/17/29


A/69/402 
 

 

14-61565 13/32 

 

يــزال التفــاوت  ولا .ي قا تفــاوت غــير مســبون في  ــر  الحاــول علــى التعلــيم  ر يســيا يــفي 
ويشـتدّ  . (75)الشديد في  ر  الحاول على التعلـيم قا مـا، لجـ  يتسـع  عاقـه في لجعـا الحـالات       

سـوم تتفـاقم أوجـه    هـذا و  .(78)الفارن لجين مـدارس الفقـرالم ومـدارس الأغنيـالم عامـا لجعـد عـام       
تنـامي الجلـات غـير المنلح مـة الـتي       لم كـ يرة مـن العـالم، لجسـبب    في أ ا، التفاوت في  ر  التعليم

 ي أهــم كــون ال ــروة أو الوضــع الاقتاــا ولجســببالقعــالخ ااــا ، في خــدمات التعلــيم تقــدّم 
 م.معايير الحاول على التعلي

لتعلـيم،  وريـة تـو ير ا   لجتـ مين في هذا السيان، الت كيد على أن التـزام الدولـة   ومن الملم  - 41
من العلد الدو  ااـا  لجـالحقون الاقتاـا ية والاجتماعيـة     ( 4) 73 يلا في الما ةالمناو  عل

. (71)وال قا ية، لا يفي ي قا تفاوتات شديدة في  ر  التعليم لجالنسبة لـبعا الفرـات في المجتمـع   
عتمــده  لــ  ويــو  المقــرر ااــا  أيضــا أن يشــير قا القــرار المتعلــق لجــالحق في التعلــيم الــذي ا  

ييـع الـدول علـى انعمـال الكامـ        يه المجلـ   ، والذي علم 6177 ن، في عاموقون ان سا
للحق في التعليم وذلك لجوسا   منلا تعزيـز تكـا في الفـر  في التعلـيم و قـا لالتزاماتهـا في  ـال        

 (.71/3)القرار  وقون ان سان
 

 مبدأ العدالة الاجتماعية وان اام   -جيم  
ــيم اس ــ  - 51 ــة   لجانضــا ة قا كــون التعل ــو وســيلة  عال ــز”تحقاقا،  ل ــة   لتعزي ــة والعدال التنمي

مبـدأ العدالـة الاجتماعيـة، الـذي هـو في صـميم        . (76)“الاجتماعية ووقـون ان سـان الأخـرى   
 يشـكا   في تعزيز التنمية والكرامـة ان سـا ية علـى الاـعيد العـالمي،     المتم لة رسالة الأمم المتحدة 

 العدالـة الاجتماعيـة وان اـام لهمـا أهميـة       .سـان أيضا الأساس الذي ترتكـز عليـه وقـون ان    
 ا مة في سد الفجوة التي تـز ا  اتسـاعا لجـين الأغنيـالم والفقـرالم وفي جعـ  التعلـيم رما ـة الميـزان          

   .لتحقيق المساواة وتسخيره من أج  تحقيق الر اه للجميع

__________ 

: تحق ررا ردررو      رصل يرر   لرصررل ي0232ّ-0231تقريررر رصر ررع رص رروفير صلررويم رصل يرر   صي   رر     اليو ســكو،  (75) 
 (.6174 منشورات اليو سكو، لجاري ،) صي    

في الاجتمـالخ ال الـلم للفريـق     ،الكلمة الا تتاوية التي ألقاها أتال لجيلاري  اجبـايي، ر ـي  و رالم الهنـد السـالجق     (78) 
 .6113ام لذي عقد في  يو لهي في عالر يع المستوى المع  لجتو ير التعليم للجميع، ا

مـــن العلـــد الـــدو  ااـــا  لجـــالحقون  73( عـــن الحـــق في التعلـــيم )المـــا ة 7111) 73التعليـــق العـــام رقـــم  (71) 
 (.31 الفقرة المر ق السا س،، Corr.1و  E/2000/22-E/C.12/1999/11(، قتاا ية والاجتماعية وال قا يةالا

ــ (76)  ــة،  منلحمـ ــفا ية الدوليـ ــدون، تقريرررر ارررا رصلىرررو  ايرررا رص ررر  ع رص ررروفير: رصل يررر       ة الشـ ــون، )ألجينغـ  أوكسـ
 (.6173 روتليدج،

http://undocs.org/ar/E/2000/22
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لا تحـد  قـ    ”ة لأن المدارس اااصة ذات الرسوم المنخفض لحرا هذا أمر لجالغ الأهمية و - 57
، لج  تحد أيضـا مـن   غيرهملبعا على اتُفِيثِر العدالة الاجتماعية في  ال التعليم، لأنها تحقيق من 

رالجعــا ”تســبغ  ذاتهــا` لحــرا لأن علــة وجو هــا  “التعلــيم عــن رريــقتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة  
خــ ل  الأمــر الــذي يفــاقم عــدم المســاواة مــن . (74)معلــى  ــر  الحاــول علــى التعلــي  “ما يــا
بعا الفرات، وقرسالم رؤية لي الية جديـدة للمجتمـع علـى وسـاب النلحـرة      ل ستبعا  الهيكليالا

 ي.تععي الأولوية لرأس المال البشر ان سا ية التي
ويـرى المقـرر ااــا  أ ـه مـن الملــم انشـارة قا الوثيقـة ااتاميــة لمـفيكر الأمـم المتحــدة          - 56

ــة   ــة المســتدامة، المعنو  ــه المســت”للتنمي ــذي  اــبو قلي ــة   “قب  ال ــة العام ــرار الجمعي ، 88/666)ق
المر ق(، التي أكدت  يلا الجمعية العامة على أهمية الحق في التعلـيم، وأعرلجـو عـن عـزم المجتمـع      

قثـارة مناقشـة عامــة   قن . و“ققامـة عـالم عــا ل مناـف يسـع الجميـع     ”الـدو  العمـ  مـن أجـ      
أمر جدير لجال نـالم ويسـتحق الأخـذ     (71)ى العولمةلجش ن مسا   العدالة الأساسية التي تعرولا قو

 لجه لكو ه أمرا لجالغ الأهمية.
 

 مبدأ الحفاظ على التعليم لجاعتباره منفعة عامة   - ال  
ــا ة تشــكي        - 53 ــي قا قع ــا ترم ــيم لكونه ــفيثر اااخاــة ســلبا في التعل ــي   ”ت ــيم، ل التعل

ــا ئ الديمقرا     ــى المب ــوم عل ــة تق ــة أو  تمعي ــة عام ــاره منفع ــة في العــدل وتكــا في   لجاعتب ــة المتم ل ري
 .(74)“... ذات رالجع شخاي التجزؤالفر ، لج  لجاعتباره منفعة  ر ية خاصة شديدة 

وقــد شــد  المقــرر ااــا  علــى أهميــة الحفــاظ علــى الماــلحة الاجتماعيــة في التعلــيم،     - 54
عزيــز وتعزيــز مفلــوم التعلــيم لجاعتبــاره منفعــة عامــة في  فــ  الوقــو. ولــذلك قيمــة  ا قــة في ت   

الرسالة ان سا ية للتعليم. كمـا أ ـه أمـر ضـروري لتعزيـز الاسـت مارات العامـة في التعلـيم.  لـو          
مقـدمي خــدمات التعلـيم مــن القعـالخ ااــا  وـ  لا يــتم      عمــ  يتـي. قرـارا مفاهيميــا لتنلحـيم   

 الدولــة ”التضــحية لجالماــلحة الاجتماعيــة في التعلــيم في ســبي  تحقيــق القعــالخ ااــا  للــرلج..  
ويجـب أن ياـب. هــذا    ،(61)“هـي الجلـة المفيكنـة علـى التعلـيم الجيــد لجاعتبـاره منفعـة عامـة         […]

ــق بمقــدمي ااــدمات مــن القعــالخ        ــة  يمــا يتعل ــه في السياســات العام ــدأ عناــرا يسترشــد لج المب
ااا .  الدولة هي  فسلا الجلة الضامنة والمنلحِّمة للتعليم الذي هو وق مـن وقـون ان سـان    

__________ 

 ,Macpherson, Robertson and Geoffrey Walford, eds., Education ل رــ لخ علــى تحليــ  متعمّــق، ا لحــرح (71) 

Privatization and Social Justice: Case Studies from Africa, South Asia and South East Asia, pp. 9-22  
 أع ه(. 1)ا لحر الحاشية رقم 

الــذي  لحمتــه لتعلــيم للجميــع ل، الــذي اعتمــد في الاجتمــالخ العــالمي “اتفــان مســق ”البيــان ااتــامي المعنــون  (61) 
 .6174أيار/مايو  74قا  76الذي عقد في مسق ، في الفترة من وليو سكو، ا



A/69/402 
 

 

14-61565 15/32 

 

 لـم الـدور المتعـد  الجوا ـب المنـوف لجالدولـة في       علما لجـ ن  ن القضايا النبيلة. الأساسية وقضية م
 ال التعليم شرف أساسي للقيام لجتحلي   قدي للمفيسسات التعليمية ومسفيوليتلا عـن الحفـاظ   

 .(67)على التعليم لجاعتباره منفعة عامة
  

 الدولة  من القعالخ ااا ح مسفيولية  التعليمية تنلحيم مقدمي اادمات -رالجعا  
مـن العلـد الـدو      73الدولة هي المسفيولة في المقام الأول عـن تـو ير التعلـيم. والمـا ة      - 55

الدول هـي الـتي تتحمـ  المسـفيولية الر يسـية عـن التقـديم المباشـر للتعلـيم في          ”تعت  لجوضوح أن 
معلحم اللحـروم  وعلـى سـبي  الم ـال تقـر الـدول الأرـرام لجضـرورة العمـ  لجنشـاف علـى قنمـالم             

ــية علـــى ييـــع المســـتويات شـــ ــا ة  “بكة مدرسـ ــة   .(66)((هــــ( )6) 73)المـ ويقـــع علـــى الدولـ
تشــم  الا تــلاكات  ” اكــه. وواجــب الالتــزام لجضــمان الحــق في التعلــيم في والــة ا تل      أيضــا
]...[ عدم اتخاذ تـدالجير متباـرة وملموسـة وموجلـة  ـو التنفيـذ التـدريجي للتعلـيم          73 للما ة

مقـدمي ااـدمات مـن القعـالخ ااـا        عمـ   وتنلحـيم  .(63)“ة الأساسـية ال ا وي والعا  والترلجي
هو أود التحديات الر يسية  يما يتعلق لجتحديد السياسـات العامـة.  اااخاـة تز هـر عنـدما      
لا تضعلع الدولة لجدورها لجاعتبارهـا الجلـة المنلحِّمـة لنلحـام التعلـيم وسـب مـا ألجـر  الاسـتعراا          

 ر مرا ــق انلحــرا للقــدرة ااــدو ة للحكومــة وعــدم تــو  .  6177الــدوري الشــام  لهــايتي لعــام  
في الما ـة مـن خـدمات التعلـيم في      16المدارس العامة، استحوذ القعالخ ااا  علـى مـا يعـا ل    

 .(64)(87، الفقرة A/HRC/WG.6/12/HTI/3هايتي. )ا لحر 
ــا ولح  - 58 ــى     وانرــار الق ــدالجير عل ــن ت ــا يُتخــذ م ــير كــام    أو م ــا غ صــعيد السياســات قم
ــيم العــا  ااــا  ويــلم تلــ  العلــب     لا أو ــه في التعل ــيم   المتزايــدوجــو  ل علــى خــدمات التعل

مفيسســـات لاســـتيعاب العلـــب تتم ـــ  أساســـا في مفيسســـات منخفضـــة المســـتوى والجـــو ة،   
 “ ضفاضـــةوكوميـــة  أ لحمـــة”الكـــ ير منـــلا علـــى نمـــ  المفيسســـات الربحيـــة في ةـــ   مـــ ويع
 .(6)“ راغ تنلحيمي في” أو

__________ 

 :J. Zajda, Decentralization and Privatization in Educationور الدولة في  ـال التعلـيم، ا لحـرح     يما يتعلق لجد (67) 

the Role of the State أع ه(. 5، )ا لحر الحاشية 
ــم    (66)  ــام رقـــــ ــق العـــــ ــا ة    7111) 73التعليـــــ ــيم )المـــــ ــالحق في التعلـــــ ــق لجـــــ ــن العلـــــــد(،   73( المتعلـــــ  مـــــ

(E/2000/22-E/C.12/1999/11  وCorr.1 46، المر ق السا س، الفقرة.) 
ــم   (63)  ــام رقـ ــق العـ ــا ة    73التعليـ ــيم )المـ ــالحق في التعلـ ــق لجـ ــد(، )  73المتعلـ ــن العلـ  E/2000/22-E/C.12/1999/11مـ

 (.51، المر ق السا س، الفقرة Corr.1 و
 ،”ActionAid calls on the Government of Haiti to improve the quality of education“ ا لحــر أيضــا  (64) 

 .www.right-to-education.org/fr/node/320. متاح على الرالج ح 6174أيار/مايو  66

http://undocs.org/ar/A/HRC/WG.6/12/HTI/3
http://undocs.org/ar/E/2000/22
http://undocs.org/ar/E/2000/22


 A/69/402 

 

16/32 14-61565 

 

ويجب على الدول ق شالم وصيا ة  لحام شفام و عـال يرصـد قعمـال الحـق في التعلـيم،       - 51
وينلحم مقدمي اادمات من القعالخ ااـا . ووسـب مـا ذكـرت البلـدان المنتميـة قا المنلحمـة        

تـع لجاـ ويات كاملـة لممارسـة     الدولية للفرا كو و ية،  إن الدولة هي السلعة الشرعية التي تتم
تشم  ييع مستويات  لحام التعليم. ويجب على الدولة علـى الأخـ  أن تضـع     تنلحيميةعملية 

عـ ب لجإضـفالم   التحاي  العلمـي لل قواعد  وأن تحد  ييع مستويات وررا ق قصدار شلا ات 
مات مـن  الشرعية على الألقـاب والشـلا ات الأكا يميـة، ومراقبـة وتقيـيم أ شـعة مقـدمي ااـد        

ااــــا  الــــذين لا عترمــــون  القعــــالخ ااــــا   ومعاقبــــة مقــــدمي ااــــدمات مــــن القعــــالخ
 .(65)الموضوعة القواعد
ويجب على الدول تبعـا لـذلك أن تضـع تشـريعات ورنيـة. وعلـى سـبي  الم ـال، تجـدر           - 56

أ ــه يجــب علــى الأ شــعة  ”( في الاــين الــذي يــن  علــى  7115انشــارة قا قــا ون التعلــيم ) 
لا يجـو  لأي منلحمـة   ”(، وأ ـه  6 )المـا ة  “ة أن تتفق مع المالحة العامة للدولة والمجتمعالتعليمي

(. 65)المـا ة   “أو  ر  تشغي  مدرسة أو أي  ولخ آخر من المفيسسـات التعليميـة بهـدم الـرلج.    
(، الـذي أتـى لجنمـوذج جديـد للدولـة      6116وتقدم قكـوا ور م ـالا آخـر.  دسـتور قكـوا ور )     

(، يفيكــد أ ـه يـتعين علــى التعلـيم أن يلـ  الماــلحة     4، الفقـرة  A/HRC/WG.6/13/ECU/1)ا لحـر  
 (.  66العامة، وألا يخدم مااا الأ را  أو الشركات )الما ة 

 وتنجم عن  ارسة تقديم الدروس اااوصـية في المـدارس اااصـة والعامـة آثـار لجعيـدة       - 51
ــن          ــد  ضــري  م ــدى ع ــه ل ــة. قلا أ  ــوارن الاجتماعي ــيم المدرســي والف ــدى في خــدمات التعل الم
الحكومات أ لحمة مرضية في هذا الاد . ويجب معاملـة شـركات القعـالخ ااـا  الـتي تختـرن       

 تجارية، لا مفيسسات تعليمية.   شركات ال التعليم لجاعتبارها 
ــدروس     - 81 ــة لجشــركات ال ــدأت الأ لحمــة المتعلق ــد لج ــة الأ لحمــة   وق ــوّ مواكب اااوصــية للت

وتتحمــ   .(68)المتعلقــة لجالمــدارس، غــير أ ــه يمكــن القــول قنهــا تكــا  تعا لهــا مــن ويــلم الأهميــة    
ــة، أن        ــارهم شخاــيات عام ــا يين، لجاعتب ــذا الاــد . ولجوســع ال لم ــات مســفيولية في ه الحكوم

سـات التعسـفية   الحـق في التعلـيم والممار  وقواعـد  يقوموا لجدور ملم في كشف ا تلاكات مبا ئ 
__________ 

 (65) “Plaidoyer sur l’importance du rôle de l’Etat dans la régulation de la qualité et de l’équité de l’éducation”, 

Conférence des ministres de l’education des Etats et gouvernements de la Francophonie, 56e session, 

Abidjan, Côte d’Ivoire, 12 July 2014. 
 (68) Mark Bray and Ora Kwo, Regulating Private Tutoring for Public Good: Policy Options for Supplementary 

Education in Asia, CERC Monograph Series in Comparative and International Education and 

Development, No. 10 (Bangkok, UNESCO Asia and Pacific Regional Bureau for Education; Hong Kong, 

China, Comparative Education Research Centre, 2014). 

http://undocs.org/ar/A/HRC/WG.6/13/ECU/1
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ال لما يـة   أو الهيرات من ررم مقدمي خدمات التعليم من القعالخ ااا . ويمكن أيضا للجان
، وي مـا وجـدت، أن تنـاقش المسـا   المتعلقـة لجالسياسـات العامـة للحفـاظ علـى          لجـالتعليم المعنية 

 التعليم لجاعتباره منفعة عامة وصون المالحة الاجتماعية في التعليم.
  

 عا المسا   الر يسية التي تتعلب اهتماما خاصا  لج -خامسا  
مــن القعــالخ ااــا  لجــالأثر  التعليميــة تــرتب  مســفيولية الــدول تجــاه مقــدمي ااــدمات  - 87

 على الحق في التعليم، سوالم لجاعتباره استحقاقا أو عام  ككين.  لهم السل  
 

 أثر اااخاة في الحق في التعليم لجاعتباره استحقاقا   -ألف  
ــيم         - 86 ــع، ولا ســيما التعل ــه للجمي ــلم قتاوت ــن وي ــيم م ــى التعل يشــك  وــق الحاــول عل

 الأساسي، شررا مسبقا أساسيا لممارسة الحق في التعليم.  
ومــن العواقــب الوخيمــة للتعلــيم ااــا  هــو تقويضــه لفــر  قتاوــة التعلــيم للجميــع      - 83

لفقرالم الـذين عتـاجون قا   لجسبب تكاليفه الباهلحة.  التعليم ااا  لي  في متناول الملمشين وا
التعليم أك ر من غيرهم. وفي ك ير من الأويان، لا يكون معيـار القبـول في مفيسسـات القعـالخ     
ااــا  هــو الجــدارة أو القــدرة، لجــ  يكــون القــدرة علــى الــد ع، لجاــرم النلحــر عــن الجــدارة.   

ن ســان ويتعــارا ذلــك مــع القاعــدة الأساســية المناــو  عليلــا في انعــ ن العــالمي لحقــون ا  
والاتفاقيات الدوليـة لحقـون ان سـان.  فـي مقـدور الأغنيـالم الحاـول علـى التعلـيم رغـم عـدم            

 جدارتهم لجالمقار ة مع من ينتمون لشرا . اقتاا ية أ نى.  
ويجــب علــى الدولــة أن تراقــب الرســوم الــتي يفرضــلا مقــدمو ااــدمات مــن القعــالخ      - 84

جيليـة للمـدارس اااصـة في لجوتـان علـى قلجــرام      ااـا . وعلـى سـبي  الم ـال، تـن  المبــا ئ التو     
مذكرة تفاهم لجين و ارة التعليم المدرسي ومالك المدرسة و قا لسياسة الحكومـة الملكيـة لجشـ ن    
ق شالم المدارس اااصة، تقتضي من المـدارس اااصـة أن تحـد  المبلـغ انيـا  السـنوي للرسـوم        

 لواودة، وأن تعلن عن هذا المبلغ.  المدرسية المستحقة من العالب عن السنة الدراسية ا
وتو ير التعليم الأساسي  ا ا لا يشك  التزاما أساسيا للدول  حسب، لج  هو واجـب   - 85

أخ قي أيضا. ومن المعروم جيدا أن اوتجاجـات اجتماعيـة ا ـدلعو علـى الزيـا ات المفررـة       
 6177في عـام   في رسوم التعلـيم، ولا سـيما في التعلـيم العـا  المخاـخ . وأصـبحو شـيلي       

م الا صارخا على التضحية لجالمالحة الاجتماعية في التعليم لاـاا اااخاـة  ويـلم قمعـو     
قوات الشررة لجعنف الاوتجاجـات الـتي ا ـدلعو  يلـا علـى هـذه اااخاـة للمعالبـة لجوضـع          
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ود للمفيسسات التعليمية الربحية الـتي تفـرا علـى العـ ب   ـع تكلفـة لجاهلحـة، وأسـفر ذلـك          
 .(61)بعن مقت  رال

و يما يتعلق لجالتعليم الأساسـي،  السـفيال المفـروا رروـه لـي  هـو مـا قذا كـان هـذا           - 88
 التعليم متاوا، لج  ما قذا كان متاوا لجالمجان.  

الحاول علـى التعلـيم،  ـا يزيـد      ر  وتفاقم خاخاة التعليم التفاوتات المتزايدة في  - 81
عمـ  لجنلحـام القسـا م، لمسـاعدة الأرفـال مـن       من تهميش الفقرالم. وتـبين التجـارب المتاوـة أن ال   

الأسر المعيشية الفقيرة علـى  خـول المـدارس اااصـة الـتي تفـرا رسـوما، قـد أخفـق في تقـديم           
ــراح الــذي ور  في     ــة الوثيقــة تعلــيم جيــد، ويــو  المقــرر ااــا  أن يفييــد الاقت نلحمــة لمانع مي

 (66)“ة تحــارب عــدم المســاواةالعمــ  مــن أجــ  الأك ريــةح ااــدمات العام ــ”أوكســفام المعنو ــة 
 ـإن رسـوم الاسـتخدام في  ـال التعلـيم      ومفا ه وقف العمـ  بهـذا النلحـام. وعلـى غـرار ذلـك،       

د ع بهـا لف ـ س   تالمال من جيوب الأسر العاملة العا ية، وت تي لجنتا ج عكسية، قذ قنها تسحب 
ــة قا المســاعدة، و      ــه في أشــد الحاج ــذي تكــون  ي ــو ال ــ  أول  ون أن تحــفي الوق رفالهــا ترس

 المدارس. قا
 

 أثر اااخاة في الحق في التعليم لجاعتباره عام  ككين   -لجالم  
تفيثر خاخاة التعليم سلبا أيضا في قعمال الحق في التعليم لجاعتبـاره عامـ  ككـين مـن      - 86

 ويلم المعر ة والقيم والملارات المكتسبة و وعيتلا.  
فضـة الرسـوم علـى أنهـا وسـيلة ميسـورة التكلفـة        وتُعر ا ةاهرة المدارس اااصـة المنخ  - 81

المــدارس اااصــة تقــوم لجــ ي شــيلم  ”لتلقــي تعلــيم جيــد. غــير أ ــه لا يوجــد أي  ليــ  علــى أن  
مختلف للحلم على مزيد من الـتعلم مقار ـة لجالمـدارس العامـة، )...( وأ الم العديـد مـن المـدارس        

  ـال  ون وـرة غـير منلحمـة في   .وقـد يـفي ي وجـو  س ـ   (5)“اااصة أسوأ من أ الم المدارس العامة
كا ـو   قـد  أن يست مر في هذا القعـالخ مقـدمون اـدمات منخفضـة الجـو ة.      قا التعليم العا  

__________ 

 Hay que oír con atención el”المقرر ااا  المع  لجالحق في التعليم، المعنون  كيشوري سينغ، ا لحر لجيان (61) 

reclamo estudiantil en Chile“، 1 ح . متاح على الرالج 6177ل/سبتم  أيلو
www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=11357&amp;LangID=S. 

 (66) Emma Seery, Working for the Many: Public Services Fight Inequality, OXFAM Briefing Paper No. 182 

(Oxford, Oxfam, 2014). متاح على الموقع الشبكيح .www.oxfam.org. 



A/69/402 
 

 

14-61565 19/32 

 

هناك والات ا كشفو  يلـا للعيـان  ارسـات اوتياليـة  وك لـو علـى سـبي  الم ـال في تخفيـف          
 .(61)عملية التقييم، وتزييف الامتحا ات لجعرن مختلفةوتحريف شروف القبول، 

ــدارس اااصــة أيضــا     - 11 ــدم وتتضــرر جــو ة الم ــن    لجع ــد م ــرام وضــع المعلمــين.  العدي اوت
ــون في المــدارس      ــد ع لهــم مرتبــات منخفضــة يعمل المعلمــين ذوي المــفيه ت المنخفضــة الــذين تُ
اااصة المنخفضة الرسوم التي تديرها مفيسسات صغيرة وكبيرة. وقضا ة قا ذلك،  فـي لجعـا   

ــو  ون اوتم ــ الحــالات، يعمــ  المعلمــون ع   ــى أســاس مفيق ــي.   ل ال الاســتمرار في مســار وةيف
 أنهم لا يتلقون تدريب التعوير المل  أثنالم العم .   كما
وتخرن هذه الممارسات خرقا مباشرا التوصية الاا رة عـن اليو سـكو ومنلحمـة العمـ       - 17

ق علـى معلمـي   الدولية المتعلقة لجوضع المعلمين الـتي تحـد  قرـارا معياريـا لملنـة التـدري ، وتنعب ـ      
على عـدم امت ـال الـدول لالتزاملـا لجـ ن      تدل القعاعين العام وااا . كما أن هذه الممارسات 

التي يجب على ييع المفيسسات التعليميـة اااصـة المنشـ ة     “معايير التعليم الد يا”وتاون تضع 
الـد يا أهميـة    وتكتسي هذه المعايير .(31)( من العلد الدو  التقيد بها4( و )3) 73و قا للما ة 

الرسـالة ان سـا ية للتعلـيم.    لأن اااخاة مد وعـة بماـلحة الأعمـال التجاريـة، ولأنهـا تفسـد       
 “القيمــة الأخ قيــة”الــتي تــنجم عنــلا تحــ  مــن   “الــتي تقــدّر بهــا قيمــة ال قا ــة العملــة ”أن  قذ

واة في المجتمـــــع للمعـــــو ين،  ـــــا يزيـــــد مـــــن الحـــــد مـــــن مشـــــاركتلم علـــــى قـــــدم المســـــا 
 .(74)(ستبعدوايُ لم )قن
 

 ر ع مكا ة التعليم لجاعتباره خدمة عامة أساسية ومسفيولية اجتماعية   -جيم  
المســفيولة عــن التعلــيم في المقــام الأول لجــالنلحر قا التزاماتهــا القا و يــة   هــي تلحــ  الدولــة - 16

ديم الدولية، ولا يمكنلا أن تالخ عنلا هذه المسفيولية.  لذه هي وةيفتـلا الأساسـية في  ـال تق ـ   
اادمات العامة. ووسـب مـا ذكـرت ااكمـة العليـا للولايـات المتحـدة الأمريكيـة في وكملـا          

تـو ير المـدارس العامـة يعـد مـن      ”(،  ـإن  7154التاريخي في قضـية لجـراون ضـد  لـ  التعلـيم )     
الوةيفة الأهم على انرـ ن للدولـة والحكومـات     ربما يكونالتعليم ”وأن  “أ ى ملام الدولة

__________ 

 (61) Hallak and Poisson (2007), cited in John Fielden and N. V. Varghese, “Regulatory issues”, in A New 

Dynamic: Private Higher Education, Svava Bjarnason and others (Paris, UNESCO, 2009). 
ــم    (31)  ــام رقـــــ ــق العـــــ ــا ة    7111) 73التعليـــــ ــيم )المـــــ ــالحق في التعلـــــ ــق لجـــــ ــن العلـــــــد(،   73( المتعلـــــ  مـــــ

(E/2000/22-E/C.12/1999/11  وCorr.1 54، المر ق السا س، الفقرة.) 

http://undocs.org/ar/E/2000/22
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ولا يمكـن   .(36)وتلح  الالتزامات المنورة لجالدولة قا مة في والـة خاخاـة التعلـيم    .(37)“االية
للدولة أن تتخلى عن مسفيوليتلا الأوا، وفي المقام الأول مسفيوليتلا عـن تـو ير تعلـيم أساسـي     

الــذين يجــدون في أوجــه القاــور جيــد لجالمجــان، لاــاا مقــدمي ااــدمات مــن القعــالخ ااــا   
  تقــديم التعلــيم، وجــ  أرلجــاح  تعلــيم العــام ترلجــة خاــبة لــرلج. المــال مقالج ــتشــوب  لحــام ال الــتي
 ضوالج .  ون
 ســبة   يــه مــن النــاس مــن ضــحايا الفقــر، وكلــكلجليــون  7.6أك ــر مــن  يــه وفي عــالم  - 13
في الما ة من الأصول العالميـة في وـين أن  اـف سـكان العـالم       41الما ة من سكان العالم  في 7

في الما ـة مـن ال ـروة العالميـة،  إ ـه لا لجـد مـن قععـالم          7لا يملكون سوى ه الذين يعيشون في قاع
الأولوية للتعليم لجاعتباره خدمة عامـة أساسـية مـن أجـ  وقـف سـير المجتمـع لجـ  رجعـة  ـو أن           

. ولا لجد مـن الأخـذ لجنـلج عـام     (66)ياب. عالما يكتفي لجتلبية اوتياجات عد  قلي  من الموسرين
عية كي يتسنى تحقيق كام  انمكا ات الكامنة  يلـا لجاعتبارهـا عناـرا    لتقديم اادمات الاجتما

 .(33)من عناصر السياسة الاجتماعية اادثة لتغييرات جذرية
مقدمي اادمات من القعالخ ااـا  مسـفيولية مـن مسـفيوليات الدولـة.       عم  وتنلحيم - 14

را ـي  ين، يجـب علـى   ووسب ما ذكرت اللجنة الدولية المعنية لجالتعليم للقرن الحـا ي والعشـر  
تحمــ  مســفيولياتهم بحــزم. ولــي  لجوســعلم أن يتركــوا لقــوى الســون أو أي  ــولخ ”السياســات 

 .(34)“ما تخعئ العريقالذاتي تاحي. الأمور عند آخر من التنلحيم
 

 اااخاة والاست مار في  ال التعليم - ال  
فـاا في ان فـان   ي  م اااخاة تقل  في الاست مارات العامـة.  لـي تـفي ي قا ا     - 15

على اادمات العامـة،  ـا يترتـب عليـه ا فـاا في ميزا يـة التعلـيم. وألقـو اليو سـكو الضـولم           
__________ 

 (37) Wisconsin v. Yoder, 406 U.S.205, 92 S. Ct. 1526, 32 L.Ed.2d 15 (1972), as cited in “Students’ Rights” in 

Education Law, Charles J. Russo and Ralph D. Mawdsley, eds., Education Series (New York, Law Journal 

Press, 2002). 
ــم    (36)  ــام رقـــــ ــق العـــــ ــا ة    7111) 73التعليـــــ ــيم )المـــــ ــالحق في التعلـــــ ــق لجـــــ ــن العلـــــــد(،   73( المتعلـــــ  مـــــ

(E/2000/22-E/C.12/1999/11  وCorr.1 41و  48، المر ق السا س، الفقرتان.) 
 (33) Esuna Dugarova and Tom Lavers, “Social inclusion and the post-2015 sustainable development agenda” ،

 6175ورقة أعدها معلد الأمم المتحدة للبحلم والتدريب نوارة المندولجين لجش ن خعة التنميـة لمـا لجعـد عـام     
 (.  6174وان ماج الاجتماعي )معلد الأمم المتحدة لبحوث التنمية الاجتماعية،  يسان/ألجري  

ــة المعن  (34)  ــة الدولي ــرن الحــا ي والعشــرين،    اللجن ــالتعليم للق ــة لج تقريررر معملرر       :ل ي : ذصررا رص ررك رف  ررو   رصرري
)لجـــاري ، منشـــورات  مقلطلرررو  -رص ونىررر و رصي  رررل رصعلص رررل رف   رررل رررروصل ي   صيقرررر  ر رررو   لرص  رررريا   

 (.7118اليو سكو، 

http://undocs.org/ar/E/2000/22
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على الاتجاه  ـو تخفـيا اعتمـا ات الميزا يـة المخااـة للتعلـيم في منـارق مختلفـة في الاجتمـالخ          
ــد في عُ     ــذي عقـ ــع الـ ــيم للجميـ ــة التعلـ ــالمي لحركـ ــن   العـ ــرة مـ ــان في الفتـ ــأ 74قا  76مـ  ار/يـ

   ويو  المقرر ااا  ولم الحكومات على عك  هذا الاتجاه.  6174 مايو
وما يزيد من أهمية الاسـت مارات العامـة في التعلـيم هـو أن التعلـيم، الـذي يسـتفيد منـه          - 18

انع ميـة  الوثيقـة  الفر  والمجتمع على السوالم، يشـك  أساسـا للتنميـة البشـرية. وكمـا وـذرت       
البلــدان الناميــة هــي أكــ  جلــة ”(،  ــإن 88ة أعــ ه )ا لحــر الفقــرة لمنلحمــة أوكســفام المــذكور

يلد ها خعر التنامي السريع للفقر وعدم المساواة لجسبب ركـو  ان فـان العـام علـى ااـدمات      
 .(35)“التقشف  والم قد يقت  المريا” ، بما في ذلك التعليم، و“العامة
ن المسـفيولية عـن تـو ير المـوار      وتتحم  الدول بموجب القا ون الـدو  لحقـون ان سـا    - 11

، لجتخاــي  القــدر كقاعــدةويجــب علــى الحكومــات أن تقــوم،   .(38)نعمــال الحــق في التعلــيم
(. ويجـب عليلـا   A/66/269الأقاى من الأموال العامة للتعليم لجوصفه أولوية قنما ية عالية )ا لحـر  

 .(31)أيضا وشد أقاى قدر من الموار  االية من أج  التعليم على أساس  ا م
 

 الاعترام لجالدراسة في المفيسسات اااصة للتعليم العا  ومفيه تها   -هالم  
مـن القعـالخ ااـا  في  ـالات تقنيـة       التعليميـة  يعم  عد  كبير من مقدمي اادمات - 16

والتسـويق واااسـبة والاتاـال، ويمـن. شـلا ات و رجـات علميـة غـير         مختلفة من قبي  ان ارة 
 معترم بها من ويلم التكا في أو الا وية.  

ويشــك  الاعتــرام لجالدراســة في التعلــيم العــا  العــالجر للحــدو  ومفيه تــه  ــالا لجــالغ     - 11
ــ امج وم      ــاس والمشــاريع وال ــق هــذه اللحــاهرة بحركــة الن ــة لجالنســبة للتنلحــيم. وتتعل قــدمي الأهمي

ــرامج الدراســات،      ــا ل الدراســي ولج ــرامج التب ااــدمات عــ  الحــدو  السياســية، بمــا في ذلــك لج

__________ 

 ة ان فــان العــام علــى يجــب علــى الحكومــات أن تقــوم علــى وجــه الســرعة لجإصــ ح الــنلحم الضــريبية و يــا  ” (35) 
ا لجـ  رجعـة عالمـا ياـل. لقلـة      اادمات العامـة المجا يـة للتاـدي لعـدم المسـاواة والحيلولـة  ون أن ياـب. عالمن ـ       

ــا، ــة  منـ ــي  للأك ريـ ــية   Seery, Working for the Many: Public Services Fight Inequality. “ولـ ــر الحاشـ )ا لحـ
 أع ه(. 66

ــالحقون   (38)  ــة لج ــة المعني ــم    اللجن ــام رق ــق الع ــة، التعلي ــة وال قا ي ــة  7111) 3الاقتاــا ية والاجتماعي ــق لجعبيع ( المتعل
من العلد الـدو  ااـا  لجـالحقون الاقتاـا ية والاجتماعيـة       6من الما ة  7التزامات الدول الأررام )الفقرة 

( المتعلــق بخعــ  العمــ  7111) 77لــلم(  ا لحــر أيضــا التعليــق العــام رقــم  ، المر ــق ال اE/1991/23وال قا يــة( )
 ، المر ق الرالجع(.Corr.1و  E/2000/22-E/C.12/1999/11من العلد( ) 74للتعليم الالجتدا ي )الما ة 

 الفلبين، على سبي  الم ال. عن رريق مساهمة ييع الجلات المعنية كما هو الحال في (31) 

http://undocs.org/ar/A/66/269
http://undocs.org/ar/E/1991/23
http://undocs.org/ar/E/2000/22
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ــة      والأوــرام ــدرجات العلمي ــرامج ال ــيم عــن لجعــد، ولج ــة، وأشــكال التعل ــة الدولي ــة الفرعي الجامعي
 .  (6)المشتركة، والملكية المباشرة أو غير المباشرة للمفيسسات التعليمية االية أو الاست مار  يلا

ويعم  مقدمو اادمات على شبكة ان تر و أو ع  المراس ت في كـ ير مـن الأويـان     - 61
ا ع قا من مواقع لا تحكملا أية ضوالج  على انرـ ن، ويمنحـون شـلا اتهم اااصـة بهـم  ون      

ــى الســلعات     ــةااضــولخ لتنلحــيم. ويجــب عل ــع   الحكومي ــدم  أن تجــد ســب  لمن ــتي تق الجلــات ال
مــن العمــ  كجامعــات، ومــن مــن. مــفيه ت لا قيمــة لهــا  ااتالــة لكفــالمة أو االقليلــة ااــدمات 

 .(36)ع  ان تر و الجااارج ويكون عمللهذه الجلات عندما يكون مقر 
  

 الشراكات لجين القعاعين ااا  والعام   - سا سا 
قذا أُريــد للقعــالخ ااــا  أن يكــون شــريكا قنما يــا مــع ماــلحة اجتماعيــة في التعلــيم،   - 67
ــة مــن ويــلم       ي ــيم علــى ســبي  الأولوي نبغــي قذن للسياســات العامــة أن تعــز  انســلام في التعل

ــذكر أن      ــن الجــدير لجال ــ  م ــة للشــركات. ولع ــو في    المســفيولية الاجتماعي ــة  وّه ــة العام الجمعي
ــا ــه  ” قرارهـ ــبو قليـ ــذي  اـ ــتقب  الـ ــفيولية ا “المسـ ــة المسـ ــر  ، لج هميـ ــركات )ا لحـ ــة للشـ لاجتماعيـ
لمقـــرر ااـــا  وجـــو  هـــذا الاتجـــاه  وقـــد لاوـــ  ا .(48لفقـــرة ا، المر ـــق، 88/666 القـــرار

سيشي . ومن الأم لة علـى التعـورات الـتي تـبين كيفيـة تعزيـز الاسـت مار في التعلـيم اقتعـالخ           في
في الما ة من ييع الضرا ب المركزية المجبية في الهند لااا التعليم، والجلـو  الـتي تبـذلها     6 سبة 

 النف   و قعالخ التعليم.  من ت تية ال ا ي  لتوجيه العا دات الم
وفي ييع أ والخ الشراكات مع القعالخ الاـناعي والقعـالخ ااـا ، تلحـ  الـدول هـي        - 66

مفيسسـات التعلـيم الـتق  والملـ ،     علـى  الشـيلم  فسـه أيضـا    ويادن صاوبة المسفيولية العامة. 
السـون  اقتاـا   والاـناعة. وفي ةـ    المفيسسـات  التي تستلزم وضـع ررا ـق محـد ة للتعـاون مـع      

الحديلم، أصبحو ققامة شراكات جديدة لجين الحكومـات وأرلجـاب العمـ  والرالجعـات الملنيـة،      
والاناعة، والعاملين و  ليلم، والمجتمعات االيـة، والمنلحمـات غـير الحكوميـة أمـرا ضـروريا في       

 هذا المجال.  
اميــة أن تضــع قرــارا وعلـى غــرار البلــدان المتقدمـة النمــو، ينبغــي لحكومــات البلـدان الن    - 63

والاـناعة،  لحـرا لضـعف هـذا الجا ـب لـديلا.       المفيسسـات  قا و يا لتعزيز التعاون المفيسسـي مـع   
ااـ ات الغنيــة المتاوـة في البلــدان المتقدمــة النمـو، قا جا ــب انرـار القــا ولح ولا ســيما     قن  ثم

__________ 

 (36) John Fielden and N. V. Varghese, “Regulatory issues”, in A New Dynamic: Private Higher Education, 

Svava Bjarnason and others (Paris, UNESCO, 2009). 
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علـى أســاس  المفيسســات  يمـا يتعلـق لجالنلحــام التـدري  المـز وج للتلمــذة الملنيـة في المـدارس وفي       
ــه،   ــة لجالنســبة للعــالم النــامي في ققامــة شــراكات لجــين    تعــدّ قرــار متفــق علي خــ ات  ا قــة الأهمي

والاـناعة  للمفيسسـات  (. وتستحق المشاركة النشـعة  A/67/310القعاعين العام وااا  )ا لحر 
ميزة في قيجا  ررا ق لمفيسسات التعليم الـتق  والملـ  وتوسـيع    اهتماما خاصا لجوصفلا رريقة مت

  عاقلا لكي تستوفي المتعلبات في  ال تنمية الملارات.  
  

آليــات الرقالجــة والتنلحــيمح معاقبــة مقــدمي خــدمات التعلــيم ااــا  علــى    - سالجعا 
   المسيرة ارساتهم 

علـيم في الا تقـار قا   يتم ـ  أوـد أهـم جوا ـب  شـ  الـدول في مواجلـة خاخاـة الت         - 64
آليـات الرقالجـة والتنلحــيم. ومـن النتـا ج ااتملــة لغيـاب الرصـد هــو قمكا يـة أن يـفي ي ذلــك قا         
ةلور ثقا ة لا مكـان  يلـا للمسـالملة وتشـجع علـى الممارسـات غـير القا و يـة أو الاسـتغ لية،          

والسـذج   لـوعي اوقا قشاعة تلك ال قا ة.  في والة عدم وجـو  قرـار تنلحيمـي، يمكـن لقليلـي      
مــن العــ ب أن يقعــوا ضــحية خــدالخ لجعــا المفيسســات اااصــة الجديــدة الــتي لا تحمــ  مــن     

تحلحـى لجـالاعترام.   وثـا ق تفـويا و ون أن   الجامعات سوى ا لا،  لحرا لأنهـا ت سسـو  ون   
وقذا لم تكن المدرسة مسجلة لدى الدولة،    سـبي  للدولـة قا ق فـاذ الحـد الأ نى مـن المعـايير       

والتي تشك  الشروف التي يجب أن يعمـ  مقـدمو خـدمات التعلـيم     ة على الاعيد الور  المقرر
 ااا  في قرارها.  

وتلتزم الدول، بموجـب قـا ون وقـون ان سـان، لجوضـع الشـروف والمعـايير الـتي تحكـم           - 65
 ،(31)عمــ  مقــدمي خــدمات التعلــيم ااــا  وتعلــد  لحــام شــفام و عــال لرصــد تلــك المعــايير  

 لمعاقبة مرتك  الممارسات التعسفية قن وقعو.  و را جزالمات 
لكـ  مـن كـان غرضـه      وقتاوتـه  وتحريـره لجـدون ضـوالج    والاستغ ل التجاري للتعلـيم   - 68

التكسب  حسب، قنما يتنافى مع الالتزامات الدولية التي أخذتها الدول على  فسـلا كمـا يتنـافى    
 .(65)كبيلامع القيم الورنية، ويجب وقف هذه الممارسة ومعاقبة مرت

__________ 

(  واتفاقيـة  73مـن المـا ة    4و  3العلد الدو  ااا  لجـالحقون الاقتاـا ية والاجتماعيـة وال قا يـة )الفقرتـان       (31) 
(  واللجنـة المعنيـة لجـالحقون الاقتاـا ية والاجتماعيـة وال قا يـة، التعليـق        61من الما ة  6وقون العف  )الفقرة 

من الاتفاقية(  ولجنـة وقـون العفـ ، التعليـق العـام       73لجش ن الحق في التعليم )الما ة  (7111) 73العام رقم 
ــم  ــا 6173) 78رقــ ــ ن التزامــ ــ       ( لجشــ ــون العفــ ــى وقــ ــال علــ ــالخ الأعمــ ــار قعــ ــة لجعثــ ــدول المتعلقــ ت الــ

(CRC/C/GC/16        والمبا ئ التوجيلية لجش ن الأعمال التجاريـة ووقـون ان سـانح تنفيـذ قرـار الأمـم المتحـدة  )
 ، المر ق(.A/HRC/17/31) “الحماية والاوترام والا تاام”المعنون 

http://undocs.org/ar/A/67/310
http://undocs.org/ar/CRC/C/GC/16
http://undocs.org/ar/A/HRC/17/31
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ــة      - 61 ــلا الأهــ  والمجتمعــات االي ــة يشــترك في تحمل ــيم مســفيولية اجتماعي و لحــرا لأن التعل
،  بإمكـــانهم اللجـــولم قا قجـــرالمات تقـــديم  والأرـــرام المعنيـــة الأخـــرىوالعـــ ب المعلمـــون و

مقـدمي خــدمات التعلــيم ااــا   قيــام الشـكاوى، وآليــات :ايــة وقـون ان ســان في وــالات   
و ارسة الفسا . ويو  المقـرر ااـا  التشـجيع    مسيرة ق في التعليم واتبالخ  ارسات الحلجا تلاك 

على ققامة  لحام يو ر لأي كيان أو  ر  قمكا ية ر ع  عاوى قا و يـة في وـال ارتكـاب مقـدمي     
 العامة.  المالحة  عاوى  من خدمات التعليم ااا   ارسات تعسفية لجاعتبارها

التعلـيم لجـدلما مـن التعلـيم      ورة ”،  ـإن  ر رصلىو  رص روفير: رصل ير    تقريوعلى  و ما لجيّنه  - 66
الفسـا  الـذي يمارسـه    . ولا يـزال  (76)“الالجتدا ي وو  التعليم العا ، ليسو بمن ى مـن الفسـا   

الماليــة، وعــدم الأ لحمــة لجســبب الا تقــار قا يمضــي لجــ  را لخ مقــدمو خــدمات التعلــيم ااــا  
ون بهـا، وعـدم وجـو  آليـات للرقالجـة. و تيجـة لـذلك، يمكـن أن         التدقيق في العمليات التي يقوم

يتحول تو ير التعليم الالجتدا ي أو التعلـيم الأساسـي قا عمـ  تجـاري عـا لي وذلـك مـن خـ ل         
ــإ ارة مدرســة في مالهــا ااــا . ولجانضــا ة قا ذلــك، وفي لجعــا الحــالات،      ــام أســرة مــا لج قي

قـة الأمـر، مرتبـا أقـ   ـا يعلـب منـلم أصـحابها         في المـدارس اااصـة، في وقي  المعلمون يتقاضى 
قع  ه على الـورن. وـ  أن المـدارس اااصـة توةـف معلمـين يعملـون لجالتـدري  في المـدارس          

 .يشك  مخالفة للقا ونأمر تعو ه الاستقامة والعامة، وهو 

تحقيــق الــرلج.. والتعلــيم، لجاــورة لجعبيعتــلا  الأعمــال التجاريــة تســتلدمولا يخفــى أن  - 61
 ،  ال مغر للعم  قذ ق ه ينعوي علـى  ـولخ مـن الاوتـرام يمكـن توةيفـه نخفـالم الماـاا         أخ

التجارية والممارسات الاوتيالية والفسا . وتقتضي الممارسة المتم لة في لجـولم مقـدمي خـدمات    
ــات ضــخمة    ــد قا رلــب هب ــيم ااــا  في الهن ــال، في تعــوير    ،كمســاهمة التعل ــى ســبي  الم  عل

 وجزالمات صارمة.  مة أ لحوضع ، والمدارس
المسـيرة  ،  را جزالمات على الممارسات التنلحيميةويجب على الدولة، لجاعتبارها الجلة  - 11

، أمــرت اللجنــة 6116الــتي ترتكبــلا مفيسســات التعلــيم ااــا .  علــى ســبي  الم ــال، في عــام  
تي يتلقـى  يلـا   االيـة والأجنبيـة ال ـ  الأورام الجامعيـة  الورنية للجامعات في  يجيريا لجإغ ن ييع 

لجسرعة، ويلم اعتقـ  أو اوتجـز أصـحاب المفيسسـات     تكاثرت العلم عن رريق السوات  والتي 
وأثنى المقرر ااا  على القرار الذي اتخـذه ر ـي     .(41)التي تقوم لجتلك العمليات  ون ترخي 

تفــــق مــــع القــــا ون الدســــتوري، بمــــا ي 6176لجعــــد التحقيــــق والتقيــــيم في عــــام  ،قكــــوا ور

__________ 

 (41) Okebukola (2008) cited in Fielden and Varghese, “Regulatory issues”  أع ه(. 36)ا لحر الحاشية 
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و ة واســـتخدمو التعلـــيم جامعـــة لم تحتـــرم معـــايير الج ـــ 74علـــيم العـــا  لجـــإغ ن الت وقـــا ون
 .  (47)تجاري كعم 

  
عمليــات مقــدمي  لالمقاضــاة  لج هليــة  ور الســلعة القضــا ية  يمــا يتعلــق     - ثامنا 

 خدمات التعليم ااا 
عمـا يقومـون لجـه مـن     والجملـور  لتعليم ااا  مسفيولون أمام الدولة مقدمو خدمات ا - 17
عة، كما يتض. من ك رة عـد  الأوكـام الاـا رة عـن ااـاكم في ييـع أ ـالم العـالم.  قـد          أ ش

رأت ااكمة العليا في  يبال أن الرسوم الباهلحـة الـتي يفرضـلا مقـدمو خـدمات التعلـيم ااـا         
ــة       ــة والعبق ــة العامل ــين العبق ــاعي والاقتاــا ي لج ــاوت الاجتم ــد التف . وأصــدرت المتوســعةتزي

لب  يه السلعات التعليمية لجوضـع لجـرامج قصـ وية لمراقبـة المـدارس اااصـة       تعاوكما ااكمة 
الرسوم، وتحلحر لجيع الكتب المدرسـية غـير المسـجلة والـتي تبـالخ لج سـعار عاليـة، وتحـد مـن          تنلحم 

 .(46)عد  المدارس اااصة التي يتم اعتما ها
الالتـــزام  وفي والـــة أخـــرى، خلاـــو ااكمـــة الدســـتورية في جنـــوب أ ريقيـــا قا أن - 16

 يمـا يتعلـق لجـالحق في التعلـيم يقـع علـى عـاتق الدولـة، وأ ـه لا يقـع أي التـزام            الر يسي انيجابي 
على عاتق الجلات الفاعلة في القعالخ ااا  لجتو ير التعليم الأساسـي، لجـ  هنـاك    ر يسي قيجابي 

مـة العليـا في   وفي قـرار  ـارن، قضـو ااك    .(43)وق الع ب في التعليما تلاك التزام سل  لجعدم 
الهند لج ن  ر  اعترام الحكومة لجالمفيسسات التعليميـة اااصـة يعـ  أنهـا أ شـ ت وكالـة تنـوب        

 ــرا ” عنــلا في الو ــالم لجالتزاملــا المتم ــ  في ككــين المــوارنين مــن التمتــع لجــالحق في التعلــيم. و 
المـوارن  قبولهم في المفيسسات التعليميـة هـو ورمـان واضـ. مـن وـق       مقالج  رسوم على الأ را  

 .(44)“في التعليم بموجب الدستور
أن  فلـم لجشـك  أ ضـ  الالتزامـات الـتي يفرضـلا       الاجتـلا  القضـا ي القـا م    تي. لنا يو - 13

الحــق في التعلــيم علــى مقــدمي خــدمات التعلــيم ااــا .  علــى ســبي  الم ــال، قضــو ااكمــة     
سة على أسـاس اقتاـا ي   لج ن ورمان الت ميذ من الدرا 7111الدستورية في كولومبيا في عام 

__________ 

يجب أن تسترشـد مفيسسـات التعلـيم العـا  في قكـوا ور لجـ مور منـلا مبـا ئ المسـفيولية والمسـالملة الاجتماعيـة             (47) 
 (.Higher Education Act, art. 89 ة وقجرالمات الاعتما  )ا لحر الجو ة المقررومعايير

 .http://www.openequalfree.org/nepali-private-schools-banned-from-raising-fees/19112ا لحر  (46) 
 (43) Constitutional Court of South Africa, Governing Body of the Juma Musjid Primary School & Others v. 

Essay N.O. and Others, Case CCT 29/10 (2011), especially para. 57. 
 (44) Miss Mohini Jain v. State of Karnataka and Ors, 1992. 



 A/69/402 

 

26/32 14-61565 

 

في العـالجع الأساسـي للحـق    وقضو ااكمة أيضا لجـ ن   .(45) ق  ينتلك كتعلم لجالحق في التعليم
 .(48)قيد المدارس اااصة لجالتزامات محد ةيالتعليم 
الالتحــان لجالمــدارس  وأعلنــو ااــاكم أيضــا في الولايــات المتحــدة أن كويــ  قســا م        - 14
العامـة الـتي تسـتخدم لـد ع رسـوم الدراسـة في المـدارس اااصـة         غير  ستوري وأن الأموال  أمر

 .(41)ينبغي، لجدلا من ذلك، أن تذهب قا المدارس العامة
  

 ومقدمو خدمات التعليم ااا    6175خعة التنمية لما لجعد عام  - تاسعا 
يـد  يتزايد الاعترام لج ن النلج اننما ية التي تركز علـى السـون قـد أ ت قا تفـاقم العد     - 15

من أشـكال عـدم المسـاواة، وأن مسـ لة المسـاواة لم تـدرج لجشـك  يتناسـب وأهميتـلا في ااعـة           
ة، لجاعتبارهــا وقــا  اننما يــة الدوليــة. وتكتســي المســاواة أهميــة ســوالم مــن ويــلم قيمتــلا الجوهريــ

مــــو الاقتاــــا ي وقــــون ان ســــان، أو لأســــباب عمليــــة تــــرتب ، مــــ   ، لجتحقيــــق الن  مــــن
 .(33)الاجتماعي والو ام
التعلـيم، في خعـة التنميـة لمـا لجعـد عـام        :ايـة ويو  المقرر ااا  الت كيد على ضـرورة   - 18

ــ ثير ســل      6175 ــيم مــن ت ــالنلحر قا مــا للخاخاــة في  ــال التعل ، لجوصــفه منفعــة عامــة. ولج
يستتبع ذلك من تزايد أوجه التفاوت في التعلـيم، ينبغـي للحكومـات كفالـة واـر وةيفـة        وما

يم ااــا  في اســتكمال التعلــيم العــام، الــذي تقــع مســفيولية تــو يره علــى عــاتق   خــدمات التعلــ
، 6175، لا أن تكـون لجـدي  عنـه. ومـن الملـم، في سـيان خعـة التنميـة لمـا لجعـد عـام            الحكومـة 
الــدول الاســت مار في  ــال التعلــيم العــام لجالاعتمــا  علــى مقــدمي خــدمات   تســحبكفالــة ألا 

 التعليم ااا .  
لا تتفاقم أوجه التفاوت القا مـة في التعلـيم علـى يـد مقـدمي خـدمات التعلـيم        وينبغي أ - 11

ااا  الذين يو رون التعليم للميسورين على وساب الفقرالم. ويجب أن يكون واـول ييـع   

__________ 

ــم  (45)  ــا ة     C-560/97الحكـ ــتورية المـ ــدم  سـ ــدى عـ ــد مـ ــب تحديـ ــم    613ورلـ ــا ون رقـ ــن القـ ــا( مـ  775)جز يـ
 .7114 لعام

 (48) Colombian Constitutional Court, Case T-211/95, 12 May 1995  ا لحر أيضـا .T-377/95, T-145/96, T-180/96, 

T-290/96, T-667/97 and T-580/98 ا لحر أيضا .Colombian Constitutional Court, Case T-065/93, 26 February 

1993, cited in Courts and the Legal Enforcement of Economic, Social and Cultural Rights: Comparative 

Experiences of Justiciability (Geneva, International Commission of Jurists, 2008). 
 /www.washingtonpost.com/blogs ، ا لحــرح6173لويزيا ــا، أيار/مــايو قــرار أصــدرته ااكمــة العليــا في ولايــة  (41) 

answer-sheet/wp/2013/05/07/louisiana-supreme-court-rules-school-voucher-funding-unconstitutional/. 
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اارومين من التعليم الأساسي المجالح لجسبب الفقر، أود الشواغ  اننما ية الر يسية. وينبغـي أن  
لا تقــال الفقــر لجــين الأجيــال.  ى التعلــيم لجوصــفه أ اة ر يســية لوضــع وــد يُعتــر م بحاــولهم علــ

لجد من ق شالم وركة عالمية تحلم ييع وكومات العالم على الو الم لجالتعلـدات الـتي قععتـلا     ولا
( من أج  ضمان تحقيـق العدالـة الاجتماعيـة وان اـام، وأن ت خـذ      6111في قع ن الألفية )

ــيم في ضــولم التعلــدات  علــى محمــ  الجــد ملمــة تنلحــيم ااا   المتعلقــة المســتقبلية خاــة في التعل
 ولجتحقيق الر اه المشترك.   6131لجالقضالم التام على الفقر قب  عام 

  
 الاستنتاجات والتوصيات - عاشرا 

ل. مـن التزامـات الـدو    جـوهري التعليم وـق أساسـي مـن وقـون ان سـان والتـزام        - 16
غـير أ ـه   م لجشـك  مباشـر علـى عـاتق الحكومـات.      وتقع المسفيولية الر يسية عن تو ير التعلـي 

المتزايـدة لجشـك  كـبير    لعلبـات   استغ لا لودث نمو ها   لمقدمي خدمات التعليم ااا . 
علـى  اااخاـة قعـالخ التعلـيم    تغـزو  للحاول على التعليم وعدم كفاية المـدارس العامـة،   

تي تضـعلع بهـا السـلعات    ك يرا ما تز هر على خلفية المراقبة الهزيلة ال ـوهي . ك  مستوياته
العامة. وهذا ما يمكن أن يخلف أثرا يعون تحقيق المبـدأ الأساسـي المتم ـ  في تكـا في الفـر       
في التعليم. وك يرا ما تستبعد اااخاة الفرات الملمشـة غـير القـا رة علـى   ـع تكـاليف       

تعلـيم  يقوا الحق في واول الجميع على التعلـيم. ولا يراعـي لجعـا مقـدمي ال     ا التعليم، 
 التعليم مراعاة كا ية، كما أنهم يقوضون مكا ة المعلمين.  جو ة ااا  

وعامـ   تفيثر اااخاة سـلبا علـى الحـق في التعلـيم لجوصـفه اسـتحقاقا        وعلى ذلك - 11
على ود سوالم. وهي، عـ وة علـى ذلـك، تسـتام الاسـت مارات العامـة في التعلـيم        ككين 

لـى  عـان واسـع مـن ا ثـار السـلبية ااخاـة        لجوصفه خدمة عامة أساسية. وهنـاك قلـق ع  
ومنلحمــات المجتمــع المفكــرين ، أعرلجــو عنــه أوســاف  العلميــةالمفيلفــات جــو ة التعلــيم علــى 

 المدلح، وكذلك المنلحمات الدولية.  
ــة، تضــر،       - 711 ــة بماــاا تجاري ــرر ااــا  أن اااخاــة المد وع ــرى المق ــلا، وي لجعبيعت

المسـيرة  لمـة ان سـا ية للتعلـيم. وتجسـد الممارسـات      الموتفسـد  لجالتعليم لجوصفه منفعة عامـة،  
رصـد خاخاـة التعلـيم    لجالـدول  عـدم قيـام   التي يقوم بهـا مقـدمو خـدمات التعلـيم ااـا       

آليـات وقـون ان سـان مـن أجـ  التاـدي          رصدا كا يـا وتنلحيملا  . وهـذا يـدعو قا تعزيـز 
ااا  ومعاقبتـلم علـى    لجفعالية لا تلاكات الحق في التعليم على يد مقدمي خدمات التعليم

ــذا ــد  ذلـــك. وفي هـ ــاكم    الاـ ــرارات ااـ ــن قـ ــتللم العديـــد مـ ــات أن تسـ يمكـــن للحكومـ
 .  المستجدةوالاجتلا ات القضا ية 
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ويو  المقـرر ااـا  التشـديد علـى أن تفـويا الـدول التزاملـا لجتـو ير التعلـيم قا           - 717
 يـا مـع التزاماتهـا الدوليـة.     مقدمي خدمات التعليم الذين يسعون قا الـرلج. ربمـا يكـون متنا   

ويجب أن تحلحى ا ثار المترتبة على خاخاة التعليم لجاهتمام ر يسي في السياسـات العامـة،   
 المبا ئ والقواعد التي يقوم عليلا الحق في التعليم.  مع مراعاة 

وقذ يضــع المقــرر ااــا   اــب عينيــه مــا ور  أعــ ه والمســا   الــتي سُــل  عليلــا    - 716
 .إ ه يو  تقديم التوصيات التاليةالتقرير،   الضولم في هذا

 
 المسفيولية الر يسية للدول عن تو ير التعليم   - ألف 

تلح  الدول هي المسفيولة في المقام الأول عـن تـو ير التعلـيم علـى أسـاس التزاماتهـا        - 713
ول القا و ية الدولية. ولا ينبغي للدولـة أن تتخلـى عـن مسـفيوليتلا الر يسـية، وفي المقـام الأ      

مسفيوليتلا عن تو ير التعليم الأساسي الجيد  ا ا، لمالحة مقدمي خدمات التعلـيم ااـا    
الذين يجدون في أوجه القاور التي تشوب  لحام التعليم العام ترلجة خابة لرلج. المال مقالجـ   

ينبغـي    إ ـه  تو ير التعليم، وج  أرلجاح  ون ضوالج . وعنـدما تسـم. الـدول لجاااخاـة،    
لالتزاماتهـا بموجـب قـا ون وقـون ان سـان وكفالـة امت ـال        امت الا مسفيوليتلا  لها أن تتحم 

 م.لتي يقوم عليلا الحق في التعلياوالقواعد مقدمي خدمات التعليم ااا  للمبا ئ 
 

 لعم  مقدمي خدمات التعليم ااا   المنلحِّم انرار التنلحيمي الشام   - لجالم 
خاخاة التعلـيم. وينبغـي لهـذا انرـار أن      ينبغي للدول وضع قرار تنلحيمي عكم - 714

يســتللم المبــا ئ العامــة للعدالــة الاجتماعيــة وان اــام، وكــذلك التعلــيم لجاعتبــاره منفعــة   
ــيم ااــا   وقخضــالخ عامــة،  ــاتهم وقا  لمقــدمي خــدمات التعل ــة عــن عملي لمســالملة الكامل

ي خـدمات  تدقيق يتسم لجالاـرامة. وينبغـي أن يكـون قرـارا شـام  لكـي يعبـق علـى مقـدم         
ومـرورا لجـالتعليم الأساسـي    المدرسـة  لجدلما من التعليم قب  المستويات التعليم ااا  في ييع 

لحـدو  ومقـدمي خـدمات التعلـيم     العالجر لوا تلالم لجالتعليم العا ، بما في ذلك التعليم العا  
يســم. لأيــة مفيسســة  أن ينبغــي لا . والمراســلةأو عــن رريــق عــن رريــق ان تر ــو  ااــا  

السـلعات   مـن  سسات التعليم العا  اااصـة لجالعمـ   ون موا قـة مسـبقة واعتـرام     مفي من
 ة.العامة المختا

 التمييــز فيعلــى أساســلا الأســباب الــتي علحــر أن يفســر تنلحيمــي الرــار وينبغــي لف - 715
التعلـــيم في الاتفاقيـــات الدوليـــة لحقـــون ان ســـان، علـــى النحـــو المـــبين في التقريـــر.    ـــال
ا لجــالم ق الم ااـا   التعلـيم في القعـالخ   د  واجبـات ومسـفيوليات مقـدمي    ينبغـي أن ع ـ  كمـا 

 .والمجتمع االي والمجتمع كك 
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وينبغي للدول قنهالم قصـ وات التعلـيم الـتي يتعلبـلا السـون والـتي تقـدّم قعا ـات          - 718
للتعليم ااا . ولا ينبغي لها السماح لجوجو  مدارس خاصة منخفضة التكلفـة أو التـرويج   

وتو ير قسا م الالتحان لجالمدارس، كمـا لا ينبغـي السـماح لجوجـو  مفيسسـات ربحيّـة في       لها، 
ــة لمنلحمــة أوكســفام )منلحمــة      ــوار ة في الوثيقــة انع مي ــالنلحر قا المقتروــات ال ــيم، ولج التعل

 من هذا التقرير.  88الجولخ( المذكورة في الفقرة  أوكسفور  للتحرر من
 

   و عال شفام  لحام ااا ح التعليم مقدمي ومراقبة رصد -جيم  
وضــع شــروف ومعــايير لمقــدمي لجالـدول ملزمــة بموجــب قــا ون وقــون ان ســان  قن  - 711

عقولجـات في وـال   و ـرا  هـذه المعـايير   لرصـد   لحام شـفام و عـال   وضع و ،التعليم ااا 
الـتي  للقواعـد  ملنـة التـدري  و قـا     هـذا الرصـد أيضـا    أن يشـم   ينبغـي  و. بها عدم الالتزام
المعلمين، والتي تسـري  منلحمة العم  الدولية لجش ن أوضالخ وتوصية اليو سكو لا  اّو علي

 على ييع المعلمين في القعالخ ااا  وفي المدارس العامة.
آليـات مراقبـة وقــون ان سـان       و - 716 بمــا يتـي. لهــا  لهـذه الغايـة، ينبغــي للـدول أن تعــز  
ــار الســلبية للخاخاــة، وخاصــة لضــمان أن    ال ــدميلحــ  نلحــر في ا ث ــيم  ومق ااــا  التعل

لجفــرا  لهــم   عــدم الســماح الجــو ة، و وقواعــد  المعــايير الــد يا في  ــال التعلــيم     ونعترمــ
 لجاهلحة.  رسوم

 
   ااا في القعالخ  التعليم مقدمي قب  من المسيرة الممارسات مراقبة - ال  

 ،ماليـة أ لحمـة  لعـدم وجـو     يمضـي لجـ  را لخ   ااـا   التعلـيم   سا  مقدمي لا يزال - 711
آليـات الرقالجـة    معينـة ورنيـا   سـلعات  أن تقـوم  . وينبغـي  وعدم التدقيق في عملياتهم وغيـاب 

بمـا في ذلـك التـلرب الضـري  مـن قبـ         ، ارسـات الاوتيـال   كاملـة وـول  لجإجرالم تحقيقات 
قجـرالم  ينبغـي أن تكفـ  الـدول    ولجاسـم التعلـيم.    ا أرلجاو ـ وننيج نااا  الذيالتعليم مقدمي 

 ااا .مقدمي التعليم ميع لجالمالية  لعملياتتدقيق منتلحم ل
مـدارس وجامعـات يعملـا الفسـا ح مـا الـذي يمكـن        ” المعنو ـة  الدراسـة  وفي أعقاب - 771
ــهو ــي لم (46)“عمل ــدو    ينبغ ــد اليو ســكو ال ــي  لعل ــوي لتخع ــات الترلج ــة  قجــرالم تحقيق كامل
ــة  قعــالخ الفســا  في مفيسســات  وــول ــيم ااــا  والممارســات الاوتيالي ســلا الــتي يمارالتعل
 التعليم ااا . ومقدم

__________ 

 (46) Jacques Hallak and Muriel Poisson, “Corrupt Schools, Corrupt Universities: What Can Be Done?” (Paris, 

International Institute for Educational Planning, 2007). 
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إجرالمات قا و يــة لجــ أي كيــان أو  ـر  أن يتقــدم قمكا يـة   عــم لحكومــات وينبغـي ل  - 777
ــال في ــدوث وـ ــات  وـ ــيرة ارسـ ــدمي  مسـ ــ  مقـ ــن قبـ ــيم مـ ــاوى   التعلـ ــع  عـ ــا  ور ـ ااـ

 .العامة المالحة
 

 أساسية عامة خدمة لجاعتباره قيمتهوتعزيز  التعليم تنشي  -هالم  
خدمـة  لجاعتبـاره  التعلـيم  في  ـال  يكليـة  الهلتعـدي ت  ل ةالمـدمر  ثـار مـن ا   التعلم قن - 776

 علــى مواجلـة أيديولوجيــة السـون الســا دة وخاخاـة التعلــيم، يجـب    في و ،عامـة أساســية 
التزام أساســـي للدولـــة، كـــ ســـت مار العـــام في التعلـــيم لقاـــوى الهميـــة الأ ق راكالبلـــدان 

ااـا ، ينبغـي للحكومـات    التعليم لمقدمي  ت ماليةتقديم قعا امن  بدلا  وك ساس للتنمية. 
علــى أســاس مبــا رات  ووضــع لتعلــيم العــام،لأن تــو ر الحــد الأقاــى مــن المــوار  الممكنــة  

وقيـام   ، قلـة  وعيـة  ويعلـب قجـرالم   لتوسـيع  ـر  التعلـيم للملمشـين والفقـرالم.      ان اام 
ولا ينبغــي . لهــمالمــا  مــن تقــديم الــدعم لجــدلا   ااــا التعلــيم مقــدمي  الدولــة لجتنلحــيم عمــ 

 .تعليم ااا ال ا  لأي من مقدميمالي ا  عمللدولة تحو أي ةرم أن تقدم 
 

ــراك -واو   ــين اتالشــ ــاعين لجــ ــام القعــ ــا  العــ ــة وااــ ــت مار  وتعبرــ ــيم فيالاســ  التعلــ
 اجتماعية مسفيوليةك

المـوار  الورنيـة للتعلـيم كجـزلم مـن      لحشد آليات مبتكرة  ينبغي أن تستنب  الدول - 773
شـريكا في   أن يكـون لقعـالخ ااـا    كـان ل قذا ولجـين القعـاعين العـام وااـا .      اتالشـراك 

قا تســـخير المســـفيولية الاجتماعيـــة    قذن أن تســـعى سياســـات العامـــة   ينبغـــي لل التنميـــة، 
الرعايـة الاجتماعيـة.   مـن أولويـات   أولويـة  لجاعتبـاره  لتعليم ات في اساهمالم لتعزيزللشركات 

المســفيولية العامــة  ،  ــإنالاــناعة والقعــالخ ااــا  قعــالخ مــعشــراكات الفي ييــع أ ــوالخ و
 .ةقا متلح  للدول 
 هـو أيضـا   ولدولـة.  ا من ملام اادمة العامة تضعلع بهـا  أساسيةملمة التعليم ويعد  - 774

يكون شريكا في تعـوير  على أن القعالخ ااا   الدولمسفيولية اجتماعية، وعندما تشجع 
ولجاعتبـاره  . ةعام ـ منفعـة التعلـيم  وللمالحة العامة. التام ام ينبغي أن تكف  الاوتر التعليم، 
مـا    ، قذا ةالعامة لجروح خيري ـالمساهمات  عم اجتماعي وتحفيز استدرار  ه بيلة، يمكن قضية

الحكـم الرشـيد في النلحـام التعليمــي.    التشـجيع عليـه تشـجيعا م  مـا لجسياسـات تقـوم علـى        
لمسـاهمة في  لعامـة وقضـية  بيلـة    لجاعتبـاره منفعـة   التعليم وينبغي تشجيع ييع الذين ي منون 

تعلحـيم  بهـدم   صـندون اسـترمالح خـا    ق شـالم   نلاوسا   مبتكرة ملجاستنباف تعوير التعليم 
 الاست مار الور  في التعليم.
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   المساواة لتحقيق قوة التعليم  لحام جع  - اي  
ساســية لعــدم التمييــز المبــا ئ الأ  عــم قا لدولــةالملمــة الرقالجيــة لينبغــي أن تهــدم  - 775

الحرية المناو  عليلا في الاكوك الدوليـة   لا تفي ي وتكا في الفر  في التعليم لضمان أن
تفاوت شديد في  ـر  التعلـيم لجالنسـبة    قوداث المفيسسات التعليمية قا  يما يتعلق لجإ شالم 

 لبعا الفرات في المجتمع.
تحويـ   لحـم التعلـيم قا    في عامـة  السياسـة ال اا عي لالم بعة  تتحدياويتم   أود ال - 778
ــق وينبغــي أن يشــك  ذلــك  . لف اــامقــوة  لمخععــي السياســة  شــديد لجالنســبة  ماــدر قل

التفـــاوت  المخاـــخ  قا  يـــا ةالتعلـــيم الـــذين يتعـــيّن علـــيلم التاـــدّي لميـــ   التعليميـــة 
 المجتمعات. والتلميش في

 
  سا يةان مالتعلي رسالة وتعزيز عامة كمنفعة التعليم على الحفاظ -والم  

 يـه لجاعتبـاره منفعـة   ، ويجـب الحفـاظ عل  علـى وـد سـوالم    التعليم الفر  والمجتمـع  يفيد - 771
ــة  لح ةعامــ ــة الماــلحة الاجتماعي ــيم  في مواجلــة المماي ــة في التعل . المخاــخ اــاا التجاري
الأهــــدام لجإ ســــا  ااــــا  التعلــــيم تســــم. لمقــــدمي أن ينبغــــي للســــلعات العامــــة  لاو

 للتعليم. ان سا ية
البيـان  علـى   6175لعـام  لتعليم للجميـع  العالمي لجتمالخ الا أن يعتمد  م ومن الم - 776

الجيــد لجاعتبــاره لتعلــيم االدولــة هــي راعيـة  ”قـر لجــ ن  أالــذي  6174عــام جتمــالخ لاااتـامي  
 بمــا في ذلــك المســفيولية الاجتماعيــة  ، لجعــا ه المختلفــةلجالمفلــوم ذلــك وتعــوير  “عامــة منفعــة
 .اا ا التعليملمقدمي 
 حسـب  من قب  الدولـة   لالتعليم والحفاظ عليلا ل سا ية تقدير الرسالة انينبغي و - 771

 في  ال التعليم.الجلات الفاعلة الر يسية والجلات المعنية ييع وقنما لجواسعة 
 

   ااا  التعليم مقدمي تزاماتال عن انلج غ -رالم  
تقــارير تقــديم ااــا  لــيم في القعــالخ التعميــع مقــدمي يكــون قلزاميــا  لجينبغــي أن  - 761

الأرلجـاح  واـيلة  بمـا في ذلـك    ،الماليـة  معمليـاته  عـن المعينـة  الحكوميـة  منتلحمة قا السـلعات  
بـدأ  بم الحسالجات المالية، مسترشدة في ذلكفي تدقق أن . وينبغي لهذه السلعات وانيرا ات

المعلومـات   وينبغي  شـر عليم. لتفي  ال اوالمسفيولية الاجتماعية ان سان في التعليم وق أ ه 
 لمالحة العامة. ل على الملأ التي جرى تدقيقلا ااا المتعلقة لجعمليات مقدمي التعليم 
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التحقـق   العمـ  قلا لجعـد  مدرسة أو مفيسسة تعليمية خاصـة  ولا ينبغي السماح لأي  - 767
 .المعيّنة السلعات العامةالتي ود تها  والمعاييروثا ق تفويضلا من 
 

 ان سان وقون مراقبة آليات تعزيز -يالم  
آليــات تعزيــز لحكومــات لااــا ، ينبغــي التعلــيم مقــدمي عمــ  تنلحــيم ســعيا قا  - 766

نشـرام لجا تلحـام علـى عمليـات     اولايـة  لها آليات خاصة، ق شالم وقون ان سان القا مة أو 
ــيم   ــدمي التعل ــي أن يكــون   مق ــاتلهــذه ااــا . وينبغ ــة   ا لي ــق تلقا ي ــي وين. ســلعة تحقي بغ

 لحكومات تنفيذ التوصيات الاا رة عن هذه ا ليات.ل
ــة أيضــا  وينبغــي ل - 763 ــة لتســجي  ومعالجــة أي شــكاوى   ق شــالم  لحكوم ــر  آلي لجشــ ن ت

التعليم ااا ، والتحقيـق في ييـع ا تـلاكات الحـق      ومقدمالمسيرة التي يرتكبلا الممارسات 
 التعليم. في
 

   ةالعام المالحة  عاوى ر ع على تشجيعال -كام  
كـ يرة صـا رة   توجـد قـرارات   وااـا  للمقاضـاة.   التعليم عمليات مقدمي تخضع  - 764
وـول   المتمحـورة  الماـلحة العامـة   تعزيـز و عـم  عـاوى   يجـب  و. الاد هذا في اااكم عن 

قا  سـعيا  ااـا   التعليم  ومقدم المسيرة التي يرتكبلاا تلاكات الحق في التعليم والممارسات 
 .للمقاضاة ااا التعليم عمليات مقدمي تعزيز أهلية 

 
   المدلح المجتمع ومنلحمات ةالفكري الأوساف  ور و عم تشجيع -لام  

ــ الأوســافينبغــي تشــجيع   - 765 ــار علــى كشــف  ومنلحمــات المجتمــع المــدلح   ةالفكري ا ث
ــة وان اــام.        ــة الاجتماعي ــالات العدال ــيما في   ــيم، ولا س الســلبية للخاخاــة في التعل

ااـا ،   مقـدمي التعلـيم   عمـ   لجالحاجة قا تنلحيم التوعية ن يفي ي عمللا قا  يا ةأ وينبغي
الفعاليــات ققامــة الأبحــاث وقجــرالم   عــم ومســفيولية الدولــة للقيــام لجــذلك. وينبغــي تشــجيع

آثار اااخاة على  ارسة الحق في التعليم اا الم مشاورات و  . والتمتع لجهلجش ن 
 

 ال لما يين  ور -ميم  
لجـان التعلـيم، أهميـة أكـ       هيرـات أو  أعضـالم لا سـيما  ، وونال لما ي ينبغي أن يعلق - 768
ومــن في الاعتبــار المفــاهيم والمبــا ئ المبينــة في هــذا التقريــر.  آخــذينلحــق في التعلــيم، علـى ا 

وضع قرار تنلحيمي لمقدمي التعلـيم ااـا     من أج  ش ن جلو هم المبذولة في  ال الدعوة
 .العامة أن تكون مفيدة جدا  والسياسات من خ ل القوا ين
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