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上午10时开会。

通过议程

议程通过。

中东局势

秘书长关于安全理事会第2139（2014）号

和第2165（2014）号决议执行情况的报告

（S/2014/696）

主席（以英语发言）：根据安理会暂行议事规

则第39条，我邀请主管人道主义事务副秘书长兼紧

急救济协调员瓦莱丽•阿莫斯女士参加本次会议。

安全理事会现在开始审议其议程上的项目。

我谨提请安理会成员注意文件S/2014/696，其

中载有秘书长关于安全理事会第2139（2014）号和

第2165（2014）号决议执行情况的报告。

我现在请阿莫斯女士发言。

阿莫斯女士（以英语发言）：自关于叙利亚

人道主义局势的第2139（2014）号决议通过以来，

七个月过去了，而自第2165（2014）号决议通过以

来，两个月过去了。这两项决议旨在制止针对叙利

亚人民实施的持续不断的暴力以及违反国际人权和

人道主义法的行为。它们还寻求改进向需要帮助的

人提供援助的准入情况。但在叙利亚全国各地，包

括在以前未受到影响的地区，暴力继续有增无减。

民众每天都被迫进一步流离失所，变得一无所有。

过去几周，国际始终关注的是，必须阻止伊

拉克与黎凡特伊斯兰国（伊黎伊斯兰国）在叙利亚

和伊拉克各地的推进。伊黎伊斯兰国被指控在其控

制区内实施斩首、进行大规模屠杀以及对妇女和女

孩实施性奴役。有令人极为不安的报道称，儿童被

招募参加伊黎伊斯兰国部队。过去两周以来，伊黎

伊斯兰国部队在阿勒颇北部不断推进。在仅几天时

间里，就有16万多人——多数为妇女和儿童——逃

入土耳其。他们惊恐不安，许多人竟然为寻求避难

而穿越地雷密布的地区。如果伊黎伊斯兰国继续得

势，可能还会有数万人被迫离开叙利亚。

冲突其他当事方也继续表现出完全藐视国际

人道主义和人权法的态度。暴力，包括使用桶式炸

弹、汽车炸弹和迫击炮的行为，继续造成平民伤

亡。各方继续不分青红皂白地用火力袭击居民区、

市场和面包店。凶杀、处决、酷刑、扣为人质以及

其他违反国际法的行为持续不断，而且完全不受惩

罚。

叙利亚政府继续实施空袭，包括使用桶式炸

弹。联合国人权事务高级专员办事处获悉，阿勒颇

有数十名平民，包括妇女和儿童，死于这种袭击。

政府军还继续猛烈炮击大马士革Joubar居民区，据

报道炸死了一些平民。叙利亚问题调查委员会在其

最新报告中指出，平民和民用基础设施遭到了蓄意

袭击。据报道，仅在8月份就有九处医疗设施遭到了

袭击，其中三处被桶式炸弹击中。

武装反对派团体袭击了政府控制区。9月初对

阿勒颇市Al-Khalideah居民区和商业区进行的大规

模炮击炸死了至少8名平民，包括妇女和儿童。九天

前，射入政府控制区的迫击炮弹落在两所学校和一

个游乐场附近，炸死了4人，炸伤33人。

我过去向安全理事会报告了这种无休止的暴力

和摧毁行为给叙利亚人民造成的毁灭性后果。能逃

的人都逃了。已有300多万叙利亚人在邻国登记为难

民。实际逃离人数远高于这一数字。黎巴嫩、约旦

和土耳其正在收容数百万难民和流离失所者，造成

它们的社区资源和国家经济极度吃紧。

不能逃的人只好留下。整个人口都因不可或缺

的基础设施的损失和基本服务的退化而受到影响。

有数百万人缺乏粮食和药品。近300万名儿童失学。

叙利亚境内有1100万弱势者需要紧急人道主义援

助，其中有640万人是境内流离失所者。许多人已屡

次流离失所。持续获准向几个月、甚至几年来一直

难于接触到的约470万人提供最基本援助仍然是重大

挑战。另有241000人被蓄意围困，主要是被政府军
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围困，无法获得援助。被剥夺基本人权的人数逐月

增加。

激烈的战斗和不断移动的冲突线继续使提供援

助变得困难和危险。冲突各方继续设置障碍，阻碍

人道主义组织所要求的持续准入。由于持续不断的

暴力和武装团体的存在，上个月世界粮食计划署（

粮食署）未能将援助物品送到德尔祖尔和腊卡两省

近60万人手中。这是连续第三个月粮食署未能将援

助物品送到德尔祖尔省需要帮助的民众手中。

冲突当事方也继续阻拦向其各自控制之外的地

区运送援助物资。其中包括阿勒颇省的反对派武装

团体，他们曾阻止向伊黎伊斯兰国控制地区运送援

助物资。

政府继续利用行政程序阻碍快速而持续地运送

援助物资。虽然政府就装载计划和从官方入境点运

入物资规定所作的变动值得欢迎，但向难以到达地

区运送援助物资的程序仍然过于繁琐，运送物资的

核准程序过于集中及一旦批准需要谈判确定运送路

线的规定，继续阻碍我们开展行动。

努力设法向民众提供救生援助的救援人员继续

面临严重危险。大卫·海恩斯是战争开始以来遇害

的第63位人道主义援助工作人员。尽管存在种种危

险，但联合国及合作伙伴仍继续将援助送达数百万

需要援助的人口。上个月，世界粮食计划署与合作

伙伴一道向逾410万人口提供了粮食。儿基会与合作

伙伴一道，共向1650万人口提供了清洁水。逾40万

人获得了核心救济物品。

在土耳其和约旦两国政府的支持下，第2165

（2014）号决议的执行有助于我们通过开展进一步

的跨界行动，向144500人提供了食物，向151000提

供了卫生支助，并向315000人提供其他基本援助，

这些跨界行动是对非政府组织多年来利用不在叙利

亚政府控制之下的边界开展的跨界行动的补充。今

天，Nusaybin-Qamishly过境点开放将允许进一步向

另外225 000人提供援助。

人道主义援助界已经制定了一项综合计划，

初步覆盖四个省，即德拉省、库奈特拉省，阿勒颇

省及伊德利卜省，以解决食品、卫生、住房、供水

和环卫需求，协调所有人道主义行为体，包括联合

国机构和非政府组织的工作。我们将继续寻求跨越

冲突线、跨国界或通过正常援助运送方式，用最直

接和有效的路线向尽可能多的民众提供援助。这种

做法可确保各方工作的互补性，在当前行动的基础

上再接再厉。尽管取得了一些进展，但至关重要的

是，必须对所有各方持续施加压力以确保他们遵守

和执行第2139（2014）和第2165（2014）号决议。

我们也需要会员国的财政支持。我欢迎上周各

国为我们应对叙利亚及其邻国需求工作认捐了逾10

亿美元，因为目前联合国及其合作伙伴已被迫削减

必要的援助。如果没有额外资金，世界粮食计划署

将被迫在两个月内完全停止在该地的业务。已经削

减口粮，以便继续援助尽可能多的民众。冬季即将

来临，需要必要物资以保护民众御寒。叙利亚邻国

也需要紧急提供支援，以便能够继续收容数百万难

民。

但最重要的是，必须制止已经造成逾19万人丧

生的暴力。

主席（以英语发言）：我感谢阿莫斯女士的通

报。

鉴于这是2014年9月份安理会排定的最后一次会

议，在请安全理事会成员进行非正式磋商继续讨论

这个议题之前，我谨表示，美国代表团衷心感谢安

理会各位成员，特别是我的各位常驻代表同事及其

各自工作人员以及安理会秘书处给予我们的各种支

持。

本月工作繁忙，我们就属于我们职权范围内

的若干重要问题上达成了共识。光是靠我们单枪匹

马，或者没有每一个代表团、秘书处各位代表以及

所有相关会议服务干事的辛勤工作、支持和积极贡

献，我们是做不到这一点的。
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在我们结束主席任期之际，我知道，我是代表

安理会祝愿阿根廷代表团在10月份一切顺利的。

上午10时15分散会。


