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Internationale Leitlinien fir MalRnahmen der Verbrechens-
verhutung und der Strafrechtspflege in Bezug auf den
illegalen Handel mit Kulturgut und andere damit
zusammenhéangende Straftaten

Mit seiner Resolution 2014/20 vom 16. Juli 2014 empfahl der Wirtschafts- und So-
zialrat der Generalversammlung die Verabschiedung des folgenden Resolutionsentwurfs:

Internationale Leitlinien fur Malinahmen der Verbrechensverhitung
und der Strafrechtspflege in Bezug auf den illegalen Handel mit
Kulturgut und andere damit zusammenhangende Straftaten

Die Generalversammlung,

unter Hinweis auf ihre Resolutionen 66/180 vom 19. Dezember 2011 und 68/186
vom 18. Dezember 2013 mit dem Titel ,,Starkung der MaRnahmen der Verbrechensverhii-
tung und der Strafrechtspflege zum Schutz von Kulturgut, insbesondere in Bezug auf den
illegalen Handel damit”,

sowie unter Hinweis auf das von der Generalversammlung in ihrer Resolution 55/25
vom 15. November 2000 verabschiedete Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen
die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitat' sowie das von der Versammlung in ih-
rer Resolution 58/4 vom 31. Oktober 2003 verabschiedete Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen Korruption?,

ferner unter Hinweis auf das von der Generalkonferenz der Organisation der Verein-
ten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur am 14. November 1970 verabschie-
dete Ubereinkommen tiber MaRnahmen zum Verbot und zur Verhiitung der rechtswidrigen
Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut®, das vom Internationalen Institut fiir die
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Vereinheitlichung des Privatrechts am 24. Juni 1995 verabschiedete Ubereinkommen (iber
gestohlene oder rechtswidrig ausgefiihrte Kulturgiiter® und die am 14. Mai 1954 in Den
Haag verabschiedete Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten®
und die beiden dazugehérigen am 14. Mai 1954° beziehungsweise am 26. Marz 1999° ver-
abschiedeten Protokolle sowie auf andere einschligige Ubereinkiinfte und unter erneutem
Hinweis auf die Notwendigkeit, dass die Staaten, die dies nicht bereits getan haben, erwa-
gen, diese internationalen Ubereinkiinfte zu ratifizieren oder ihnen beizutreten und sie als
Vertragsstaaten durchzufiihren,

hochst beunruhigt tber die wachsende Beteiligung organisierter krimineller Gruppen
an allen Arten und Aspekten des illegalen Handels mit Kulturgut und damit zusammen-
héngenden Straftaten und feststellend, dass illegal gehandeltes Kulturgut zunehmend {ber
Mérkte aller Art, so auch tber Auktionen, insbesondere lber das Internet, verkauft wird
und dass Kulturgut illegal ausgegraben und rechtswidrig ausgefiihrt oder eingefiihrt wird,
was durch moderne, hochentwickelte Technologien erleichtert wird,

in Anerkennung der unverzichtbaren Rolle von MalRnahmen der Verbrechensverhi-
tung und der Strafrechtspflege bei der umfassenden und wirksamen Bekampfung aller Ar-
ten und Aspekte des illegalen Handels mit Kulturgut und damit zusammenhéngender Straf-
taten,

unter Hinweis auf den Bericht des Generalsekretérs tber die Stdrkung der Mafinah-
men der Verbrechensverhitung und der Strafrechtspflege zum Schutz von Kulturgut, ins-
besondere in Bezug auf den illegalen Handel damit’,

unter BegriiBung der Initiativen, die innerhalb des Verbunds des Programms der
Vereinten Nationen fir Verbrechensverhitung und Strafrechtspflege und des zwischen
dem Biiro der Vereinten Nationen flir Drogen- und Verbrechensbekampfung, der Organi-
sation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur, der Internationalen
Kriminalpolizeilichen Organisation (INTERPOL), dem Internationalen Institut fir die
Vereinheitlichung des Privatrechts, der Weltzollorganisation und dem Internationalen Mu-
seumsrat eingerichteten Kooperationsnetzes auf dem Gebiet des Schutzes gegen den illega-
len Handel mit Kulturgut gefordert werden, und diese Einrichtungen dazu ermutigend, auf
diesem Gebiet auch kiunftig eine aktive Rolle zu spielen,

daran erinnernd, dass das Thema des vom 12. bis 19. April 2015 in Doha abzuhal-
tenden Dreizehnten Kongresses der Vereinten Nationen fur Verbrechensverhiitung und
Strafrechtspflege ,,Integration der Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege in die um-
fassendere Agenda der Vereinten Nationen zur Bewaltigung sozialer und wirtschaftlicher
Probleme und zur Forderung der Rechtsstaatlichkeit auf nationaler und internationaler
Ebene und der Beteiligung der Offentlichkeit” sein wird, und in Anbetracht dessen, dass
der Schwerpunkt einer der im Rahmen des Kongresses abzuhaltenden Arbeitstagungen auf
der Stérkung der MalRnahmen der Verbrechensverhiitung und der Strafrechtspflege in Be-
zug auf sich stdndig weiterentwickelnde Formen von Kriminalitdt, beispielsweise die
Computerkriminalitdt und den illegalen Handel mit Kulturgut, einschlieBlich der gewon-
nenen Erkenntnisse und der internationalen Zusammenarbeit, liegen wird,

erneut darauf hinweisend, dass Kulturgut als Teil des gemeinsamen Erbes der
Menschheit und als einzigartiges, wichtiges Zeugnis der Kultur und Identitat der Vélker
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bedeutsam ist und geschiitzt werden muss, und in dieser Hinsicht in Bekraftigung der
Notwendigkeit verstarkter internationaler Zusammenarbeit bei der Verhitung, strafrechtli-
chen Verfolgung und Bestrafung des illegalen Handels mit Kulturgut unter allen Aspekten,

in Anbetracht dessen, dass sie in ihrer Resolution 66/180 das Buro der Vereinten Na-
tionen fur Drogen- und Verbrechenshekdmpfung ersuchte, im Rahmen seines Mandats, in
Abstimmung mit den Mitgliedstaaten und gegebenenfalls in enger Zusammenarbeit mit der
Organisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur, der
INTERPOL und anderen zustandigen internationalen Organisationen die Erarbeitung spe-
zifischer Leitlinien flir MaBnahmen der Verbrechensverhiitung und der Strafrechtspflege in
Bezug auf den illegalen Handel mit Kulturgut weiter zu priifen,

sowie in Anbetracht dessen, dass sie in ihrer Resolution 68/186 die bei der Priifung
der Erarbeitung nicht verbindlicher Leitlinien fir MalRnahmen der Verbrechensverhitung
und der Strafrechtspflege in Bezug auf den illegalen Handel mit Kulturgut erzielten Fort-
schritte begrufite, die Notwendigkeit ihrer raschen Fertigstellung betonte, eingedenk der
Wichtigkeit dieser Frage fur alle Mitgliedstaaten, und das Biiro der Vereinten Nationen fir
Drogen- und Verbrechensbekdampfung ersuchte, die Sachverstdndigengruppe fir den
Schutz vor dem illegalen Handel mit Kulturgut wieder einzuberufen, damit die Mitglied-
staaten den Entwurf der Leitlinien Uberprifen und Uberarbeiten kdnnen, mit dem Ziel, den
Entwurf der Leitlinien fertigzustellen und der Kommission fir Verbrechensverhiitung und
Strafrechtspflege auf ihrer dreiundzwanzigsten Tagung vorzulegen,

ferner in Anbetracht dessen, dass die Mitgliedstaaten die dieser Resolution als Anla-
ge beigefligten Internationalen Leitlinien flir Manahmen der Verbrechensverhitung und
der Strafrechtspflege in Bezug auf den illegalen Handel mit Kulturgut und andere damit
zusammenhangende Straftaten bei der Erarbeitung und Starkung ihrer politischen Konzep-
te, Strategien, Rechtsvorschriften und Kooperationsmechanismen zur Verhitung und Be-
kampfung des illegalen Handels mit Kulturgut und damit zusammenhéngender Straftaten
in allen Situationen beriicksichtigen kénnen,

1. begruBt die Arbeit der Tagung der Sachverstandigengruppe fiir den Schutz vor
dem illegalen Handel mit Kulturgut, die vom 15. bis 17. Januar 2014 in Wien abgehalten
wurde, um die Internationalen Leitlinien fir MalRnahmen der Verbrechensverhitung und
der Strafrechtspflege in Bezug auf den illegalen Handel mit Kulturgut und andere damit
zusammenhdngende Straftaten fertigzustellen;

2. verabschiedet die dieser Resolution als Anlage beigefiigten Internationalen
Leitlinien flr MaBnahmen der Verbrechensverhitung und der Strafrechtspflege in Bezug
auf den illegalen Handel mit Kulturgut und andere damit zusammenh&ngende Straftaten
und unterstreicht, dass die Leitlinien einen nitzlichen Rahmen zur Orientierung der Mit-
gliedstaaten bei der Entwicklung und Starkung ihrer politischen Konzepte, Strategien,
Rechtsvorschriften und Kooperationsmechanismen der Strafrechtspflege auf dem Gebiet
des Schutzes gegen den illegalen Handel mit Kulturgut und anderen damit zusammenhén-
genden Straftaten darstellen;

3. legt den Mitgliedstaaten eindringlich nahe, die Leitlinien, soweit angezeigt, im
Hinblick auf die Starkung der internationalen Zusammenarbeit auf diesem Gebiet in
groRtmoglichem Umfang anzuwenden;

4.  legt den Mitgliedstaaten nahe, im Rahmen ihrer stdndigen Bemuhungen zur
Bekampfung des illegalen Handels mit Kulturgut in allen Situationen und auf der Grundla-
ge der gemeinsamen und geteilten Verantwortung Anstrengungen zur Uberwindung prakti-
scher Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Leitlinien zu unternehmen;
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5. legt den Mitgliedstaaten eindringlich nahe, ihre Rechtsvorschriften und recht-
lichen Grundsatze, Verfahren, politischen Konzepte, Programme und Vorgehensweisen im
Zusammenhang mit Angelegenheiten der Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege auf
eine mit ihrer Rechtsordnung vereinbare Weise und unter Heranziehung der Leitlinien zu
evaluieren und zu Uberprifen, um deren Eignung fur die Verhiitung und Bekdmpfung des
illegalen Handels mit Kulturgut und damit zusammenhéngender Straftaten sicherzustellen;

6.  bittet die Mitgliedstaaten und die anderen maligeblichen Interessentrager, die
am Dreizehnten Kongress der Vereinten Nationen fiir Verbrechensverhiitung und Straf-
rechtspflege teilnehmen, bewéhrte Verfahren und Probleme bei der Férderung der interna-
tionalen Zusammenarbeit zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit Kulturgut im Rahmen
der Arbeitstagung 3 (Starkung der MalRnahmen der Verbrechensverhiitung und der Straf-
rechtspflege in Bezug auf sich stdndig weiterentwickelnde Formen von Kriminalitat, bei-
spielsweise die Computerkriminalitat und den illegalen Handel mit Kulturgut, einschliel3-
lich der gewonnenen Erkenntnisse und der internationalen Zusammenarbeit) zu erdrtern;

7. ersucht das Blro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbe-
kdmpfung, den Mitgliedstaaten auf Antrag auch weiterhin Beratende Dienste und techni-
sche Hilfe auf dem Gebiet der MalRhahmen der Verbrechensverhiitung und der Strafrechts-
pflege in Bezug auf den illegalen Handel mit Kulturgut und andere damit zusammenhan-
gende Straftaten zu leisten, in Zusammenarbeit mit den zustandigen internationalen Orga-
nisationen und gegebenenfalls unter Nutzung der Arbeit der Institute des Verbunds des
Programms der Vereinten Nationen fiir Verbrechensverhitung und Strafrechtspflege;

8.  ersucht das Buro der Vereinten Nationen fur Drogen- und Verbrechensbe-
kampfung aullerdem, die Leitlinien weit zu verbreiten, namentlich indem es einschlagige
Instrumente wie Handbiicher und Ausbildungsmaterialien erarbeitet;

9. ersucht das Buro der Vereinten Nationen fur Drogen- und Verbrechensbe-
kampfung ferner, gegebenenfalls in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten ein praktisches
Hilfsinstrument zur Unterstiitzung bei der Umsetzung der Leitlinien zu entwickeln, unter
Berlicksichtigung des fur die Erarbeitung der Leitlinien erstellten technischen Hinter-
grunddokuments und der Stellungnahmen der Mitgliedstaaten;

10. bittet die Mitgliedstaaten, alle von dem Biro der Vereinten Nationen fur Dro-
gen- und Verbrechensbekdmpfung und der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erzie-
hung, Wissenschaft und Kultur erarbeiteten einschldgigen Instrumente, einschlieRlich des
Wissensmanagement-Portals fiir gemeinsame elektronische Ressourcen und Informations-
austausch Uber Rechtsvorschriften gegen die organisierte Kriminalitdt (SHERLOC) und
der Datenbank der Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und
Kultur tber nationale Rechtsvorschriften zum Kulturerbe, zu nutzen, und bittet die Mit-
gliedstaaten auBerdem, dem Sekretariat Rechtsvorschriften und Rechtsprechung im Zu-
sammenhang mit dem illegalen Handel mit Kulturgut zur Aufnahme in das Portal zu
Ubermitteln;

11. bittet die Mitgliedstaaten und sonstige Geber, im Einklang mit den Regeln und
Verfahren der Vereinten Nationen aulerplanmaRige Mittel fur die beschriebenen Zwecke
bereitzustellen;

12. ersucht den Generalsekretdr, der Kommission fur Verbrechensverhiitung und
Strafrechtspflege auf ihrer funfundzwanzigsten Tagung (ber die Durchfuhrung dieser Re-
solution Bericht zu erstatten.
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Anlage

Internationale Leitlinien fiir MaBnahmen der Verbrechensverhiitung und der
Strafrechtspflege in Bezug auf den illegalen Handel mit Kulturgut und andere
damit zusammenhangende Straftaten

Einleitung

1.  Die Internationalen Leitlinien fur MalRnahmen der Verbrechensverhitung und der
Strafrechtspflege in Bezug auf den illegalen Handel mit Kulturgut und andere damit zu-
sammenhangende Straftaten wurden in Anbetracht des kriminellen Charakters dieser Straf-
taten und ihrer verheerenden Folgen fiir das Kulturerbe der Menschheit erarbeitet. GemaR
den Resolutionen 66/180 und 68/186 der Generalversammlung und der Resolution 2010/19
des Wirtschafts- und Sozialrats erstellte das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekdmpfung in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten und, soweit angezeigt, in
enger Zusammenarbeit mit der Organisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wis-
senschaft und Kultur, der Internationalen Kriminalpolizeilichen Organisation
(INTERPOL) und anderen zusténdigen internationalen Organisationen einen Entwurf der
Leitlinien.

2. Der erste Entwurf der Leitlinien wurde auf einer vom 21. bis 23. November 2011
abgehaltenen informellen Tagung einer Sachverstdndigengruppe Uberprift, die sich aus
20 Sachverstandigen aus aller Welt mit Sachkompetenz auf verschiedenen das Thema der
Leitlinien betreffenden Gebieten zusammensetzte, darunter Vertreter der INTERPOL, der
Organisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur und des In-
ternationales Instituts fir die Vereinheitlichung des Privatrechts. Auf der Grundlage der
wertvollen Stellungnahmen und Ratschldge zur Verbesserung des Entwurfs wurde der of-
fenen zwischenstaatlichen Sachverstandigengruppe fur den Schutz vor dem illegalen Han-
del mit Kulturgut ein zweiter Entwurf vorgelegt und von ihr auf ihrer vom 27. bis 29. Juni
2012 abgehaltenen zweiten Tagung erdrtert. Unter Berlicksichtigung eines vom Sekretariat
erstellten Kompendiums der Stellungnahmen der Mitgliedstaaten zum Entwurf der Leitli-
nien Uberprifte und Uberarbeitete die Sachverstandigengruppe die Leitlinien auf ihrer drit-
ten Tagung, die vom 15. bis 17. Januar 2014 abgehalten wurde, mit dem Ziel, die Leitli-
nien fertigzustellen.

3. Die Leitlinien beruhen auf Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege betreffenden
Aspekten des Schutzes gegen den illegalen Handel mit Kulturgut, unter Beriicksichtigung
einer Prufung der gegenwartigen VVorgehensweisen und Initiativen zur Auseinandersetzung
mit dem Problem des illegalen Handels mit Kulturgut in mehreren Landern sowie der
Grundsitze und Normen, die sich aus der Analyse der folgenden vélkerrechtlichen Uber-
einkiinfte ergeben: des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen die grenziiber-
schreitende organisierte Kriminalitat®, des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen
Korruption®, der Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten™ und
ihres Ersten'® und Zweiten Protokolls™, des Zusatzprotokolls zu den Genfer Abkommen
vom 12. August 1949 iiber den Schutz der Opfer internationaler bewaffneter Konflikte'?,
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des Ubereinkommens iiber MaRnahmen zum Verbot und zur Verhiitung der rechtswidrigen
Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut™, des vom Internationalen Institut fiir
die Vereinheitlichung des Privatrechts verabschiedeten Ubereinkommens iiber gestohlene
oder rechtswidrig ausgefiihrte Kulturgiiter'* und des Ubereinkommens iber den Schutz des
Unterwasser-Kulturerbes™.

4.  Der vorliegende Katalog nicht verbindlicher Leitlinien steht den Mitgliedstaaten zur
Berlicksichtigung bei der Entwicklung und Starkung der politischen Konzepte, Strategien,
Rechtsvorschriften und Kooperationsmechanismen der Verbrechensverhiitung und Straf-
rechtspflege zur Verhitung und Bekdmpfung des illegalen Handels mit Kulturgut und da-
mit zusammenhangender Straftaten in allen Situationen zur Verfigung. Die Erarbeitung
der Leitlinien geht darauf zuriick, dass die Generalversammlung und der Wirtschafts- und
Sozialrat in ihren Resolutionen Beunruhigung Uber die wachsende Beteiligung organisier-
ter krimineller Gruppen an allen Arten und Aspekten des illegalen Handels mit Kulturgut
und damit zusammenhéngenden Straftaten bekundet und auf die Notwendigkeit hingewie-
sen haben, die internationale Zusammenarbeit zur konzertierten Bekdmpfung der Krimina-
litat zu fordern.

5. Die Leitlinien sollen als Orientierung fur nationale politische Entscheidungstrager
und als Instrument fir den Aufbau von Kapazititen auf dem Gebiet der Manahmen der
Verbrechensverhitung und der Strafrechtspflege in Bezug auf den illegalen Handel mit
Kulturgut und damit zusammenhéngende Straftaten dienen, in Abstimmung mit der Orga-
nisation der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur und gegebenen-
falls anderen zusténdigen internationalen Organisationen. Auf der Grundlage der von der
zwischenstaatlichen Sachverstandigengruppe fertiggestellten und der Kommission fiir
Verbrechensverhitung und Strafrechtspflege vorgelegten Leitlinien und unter Berticksich-
tigung des technischen Hintergrunddokuments, das die Leitlinien in der Fassung vom April
2012 enthélt, und der Stellungnahmen der Mitgliedstaaten kann die Kommission das Se-
kretariat bitten, gegebenenfalls ein praktisches Hilfsinstrument zur Unterstutzung bei der
Umsetzung der Leitlinien zu entwickeln.

6.  Die Leitlinien umfassen vier Kapitel:

a) Kapitel | enthalt Leitlinien zu Strategien der Verbrechensverhitung (ein-
schlieBlich der Informations- und Datenerhebung, der Rolle der kulturellen Institutionen
und des Privatsektors, der Uberwachung des Marktes fir Kulturgut, der Einfuhren und
Ausfuhren von Kulturgut und der archiologischen Stitten sowie der Bildung und Offent-
lichkeitsarbeit);

b)  Kapitel 1l enthalt Leitlinien zu politischen Konzepten der Strafrechtspflege
(einschlieBlich des Beitritts zu den einschldgigen internationalen Vertrdgen und ihrer
Durchfiihrung, der Unterstrafestellung bestimmter schadlicher Verhaltensweisen oder der
Umschreibung von Ordnungswidrigkeiten, der Verantwortlichkeit juristischer Personen,
der Beschlagnahme und Einziehung und der ErmittlungsmaRnahmen);

c) Kapitel Il enthalt Leitlinien zur internationalen Zusammenarbeit (einschlieB3-
lich Fragen betreffend die Grundlagen der Gerichtsharkeit, Auslieferung, Beschlagnahme
und Einziehung, Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungs- und Ermittlungsbehérden
sowie Rickgabe, Ruckerstattung oder Rickflihrung von Kulturgut);

d)  Kapitel IV enthélt eine Leitlinie zum Anwendungsbereich der Leitlinien.
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I.  Strategien zur Verhitung
A. Informations- und Datenerhebung

Leitlinie 1. Die Staaten sollen erwégen, nach Bedarf Verzeichnisse oder Datenbanken von
Kulturgut zum Zweck des Schutzes gegen den illegalen Handel damit einzurichten und
auszubauen. Die Nichteintragung von Kulturgut in solchen Verzeichnissen schliefit dessen
Schutz vor illegalem Handel und damit zusammenhé&ngenden Straftaten in keiner Weise
aus.

Leitlinie 2. Die Staaten sollen, wenn ihre innerstaatlichen Rechtsvorschriften dies zulassen,
entsprechendes Kulturgut als im offiziellen Verzeichnis eines Staates eingetragen ansehen,
der Gesetze lber nationales oder staatliches Eigentum erlassen hat, sofern der Eigenti-
merstaat diesbezliglich eine &ffentliche formelle Erklarung abgegeben hat.

Leitlinie 3. Die Staaten sollen erwagen,

a)  Statistiken Uber die Einfuhr und Ausfuhr von Kulturgut einzufiihren oder zu
verbessern;

b)  soweit durchftihrbar, Statistiken Gber Ordnungswidrigkeiten und Straftaten ge-
gen Kulturgut einzufiihren oder zu verbessern;

c) nationale Datenbanken Uber den illegalen Handel mit Kulturgut und damit zu-
sammenhdngende Straftaten und Uber illegal gehandeltes, rechtswidrig ausgefiihrtes oder
eingefiihrtes, gestohlenes, gepliindertes, rechtswidrig ausgegrabenes oder rechtswidrig in
Verkehr gebrachtes oder vermisstes Kulturgut einzurichten oder gegebenenfalls zu verbes-
sern;

d)  Mechanismen einzufiihren, die die Meldung verdachtiger Geschéfte oder Ver-
kéufe Uber das Internet ermdglichen;

e) Uber die vom Biro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbe-
kdmpfung durchgefuhrte Erhebung der Vereinten Nationen zu Kriminalitatstrends und dem
Funktionieren von Strafjustizsystemen und die Datenbank der INTERPOL fiir gestohlene
Kunstwerke und Uber andere zustdndige Organisationen zur internationalen Erhebung von
Daten uber den illegalen Handel mit Kulturgut und damit zusammenhdngende Straftaten
beizutragen;

f)  zur Datenbank der Organisation der Vereinten Nationen fir Erziehung, Wis-
senschaft und Kultur Uber nationale Rechtsvorschriften zum Kulturerbe beizutragen.

Leitlinie 4. Die Staaten sollen erwdgen, fir die Koordinierung der Aktivitaten im Zusam-
menhang mit dem Schutz von Kulturgut gegen den illegalen Handel und damit zusammen-
héngende Straftaten je nach Fall eine zentrale nationale Behdrde zu schaffen oder eine be-
stehende Behdrde zu erméchtigen und/oder andere Mechanismen zu beschliel3en.

B. Die Rolle der kulturellen Institutionen und des Privatsektors

Leitlinie 5. Die Staaten sollen erwdgen, den kulturellen Institutionen und dem Privatsektor
nahezulegen, Verhaltenskodexe fur den Erwerb von Kulturgut zu beschlieBen und bewéhr-
te Verfahren zu verbreiten.

Leitlinie 6. Die Staaten sollen den kulturellen Institutionen und dem Privatsektor nahele-
gen, vermutete Falle illegalen Handels mit Kulturgut den Strafverfolgungsbehérden zu
melden.

Leitlinie 7. Die Staaten sollen erwégen, in Zusammenarbeit mit den zustandigen interna-
tionalen Organisationen an kulturelle Institutionen und den Privatsektor gerichtete Schu-
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lungen zu den Vorschriften iber Kulturgut, einschlieBlich der Regeln fir den Erwerb von
Kulturgut, zu férdern und zu unterstitzen.

Leitlinie 8. Die Staaten sollen gegebenenfalls Internetanbietern und im Internet tatigen
Versteigerern und Verkaufern nahelegen, bei der Verhiitung des illegalen Handels mit Kul-
turgut zusammenzuarbeiten, einschlieBlich durch die Annahme spezifischer Verhaltensko-
dexe.

C. Uberwachung

Leitlinie 9. Die Staaten sollen erwagen, im Einklang mit den einschlagigen internationalen
Ubereinkiinften angemessene Einfuhr- und Ausfuhrkontrollverfahren, wie Bescheinigun-
gen fur die Ausfuhr und Einfuhr von Kulturgut, einzufiihren und anzuwenden.

Leitlinie 10. Die Staaten sollen erwagen, MaRnahmen zur Uberwachung des Marktes fir
Kulturgut, einschlieBlich des Internets, zu erarbeiten und durchzufiihren.

Leitlinie 11. Die Staaten sollen nach Mdglichkeit Programme fur die Erforschung, Kartie-
rung und Uberwachung archéologischer Stétten zu ihrem Schutz vor Plinderung, heimli-
cher Ausgrabung und illegalem Handel erarbeiten und durchfiihren.

D. Information und Bewusstseinsbildung

Leitlinie 12. Die Staaten sollen erwédgen, Kampagnen zur Bewusstseinsbildung, einschlieB-
lich tiber die Medien, zu unterstiitzen und zu fordern, um in der Offentlichkeit eine Kultur
der Aufmerksamkeit fiir den illegalen Handel mit Kulturgut zu férdern, zu dem Zweck,
dieses Kulturgut vor Plinderung und illegalem Handel zu schiitzen.

1. Politische Konzepte der Strafrechtspflege

A. Internationale Rechtstexte

Leitlinie 13. Die Staaten sollen erwégen, Rechtsvorschriften zu erlassen, die den illegalen
Handel mit Kulturgut und damit zusammenhdngende Straftaten unter Strafe stellen, im
Einklang mit den anwendbaren bestehenden internationalen Ubereinkiinften, insbesondere
dem Ubereinkommen gegen die organisierte Kriminalitét, die einen Bezug zum illegalen
Handel mit Kulturgut und damit zusammenh&ngenden Straftaten haben.

Leitlinie 14. In der bilateralen Zusammenarbeit kdnnen die Staaten erwégen, von dem
Mustervertrag Uber die Verhitung von Straftaten gegen das kulturelle Erbe der Vélker in
Form beweglichen Gutes'® Gebrauch zu machen.

B. Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

Leitlinie 15. Die Staaten sollen erwagen, den Begriff ,,Kulturgut, erforderlichenfalls ein-
schlieBlich beweglichen und unbeweglichen Kulturguts, fiir die Zwecke des Strafrechts zu
definieren.

Leitlinie 16. Die Staaten sollen erwédgen, Handlungen wie die nachstehenden als schwere
Straftaten unter Strafe zu stellen:

a) denillegalen Handel mit Kulturgut;

b)  die rechtswidrige Ausfuhr und die rechtswidrige Einfuhr von Kulturgut;
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c) den Diebstahl von Kulturgut (oder erwagen, gewdhnlichen Diebstahl, wenn es
um Kulturgut geht, als schwere Straftat einzustufen);

d) die Plinderung archdologischer und kultureller Statten und/oder illegale Aus-
grabungen;

e) die Verabredung oder die Beteiligung an einer organisierten kriminellen Grup-
pe zum illegalen Handel mit Kulturgut und zu damit zusammenh&ngenden Straftaten;

f)  das Waschen, wie in Artikel 6 des Ubereinkommens gegen die organisierte
Kriminalitét erwéhnt, von illegal gehandeltem Kulturgut.

Leitlinie 17. Die Staaten sollen erwéagen, in ihrem Strafrecht weitere Straftaten einzufih-
ren, wie die Beschadigung oder bdswillige Beschadigung von Kulturgut oder den Erwerb
illegal gehandelten Kulturguts unter bewusster Nichtkenntnisnahme des Rechtsstatus,
wenn diese Straftaten mit dem illegalen Handel von Kulturgut zusammenhéngen.

Leitlinie 18. Die Staaten sollen erwégen, gegebenenfalls eine Pflicht einzufiihren, vermute-
te Falle illegalen Handels mit Kulturgut und damit zusammenhangender Straftaten zu mel-
den und die Entdeckung archéologischer Stétten, archdologischer Fundstiicke oder anderer
Gegenstande von entsprechendem kulturellem Interesse bekanntzugeben und, wenn sie
dies getan haben, die Nichterfiillung dieser Pflichten unter Strafe zu stellen.

Leitlinie 19. Die Staaten sollen erwégen, in einer ihren wesentlichen Rechtsgrundsétzen
nicht widersprechenden Weise zuzulassen, auf der Grundlage objektiver tatsachlicher Um-
stande, beispielsweise wenn das Kulturgut als solches in einer ¢ffentlich zugénglichen Da-
tenbank eingetragen ist, darauf zu schlielen, dass der Téter davon Kenntnis hatte, dass ein
Gegenstand als illegal gehandelt, rechtswidrig ausgefiihrt oder eingeflhrt, gestohlen, ge-
plindert, rechtswidrig ausgegraben oder rechtswidrig in Verkehr gebracht gemeldet war.

C. Strafrechtliche und verwaltungsrechtliche Sanktionen

Leitlinie 20. Die Staaten sollen erwégen, verhaltnismaRige, wirksame und abschreckende
Sanktionen flr die genannten Straftaten vorzusehen.

Leitlinie 21. Die Staaten kdnnen erwagen, fur einige ausgewahlte Straftaten Freiheitsstra-
fen vorzusehen, um dem in Artikel 2 Buchstabe b des Ubereinkommens gegen die organi-
sierte Kriminalitat vorgegebenen MaRstab fur eine ,,schwere Straftat” Rechnung zu tragen.

Leitlinie 22. Die Staaten sollen, wo immer mdglich, den Beschluss von Verboten und Aus-
schliissen und den Widerruf von Genehmigungen als ergénzende strafrechtliche oder ver-
waltungsrechtliche Sanktionen erwagen.

D. Verantwortlichkeit juristischer Personen

Leitlinie 23. Die Staaten sollen erwagen, die Verantwortlichkeit (straf-, verwaltungs- oder
zivilrechtlicher Art) von Unternehmen oder juristischen Personen fir die genannten Straf-
taten einzufiihren oder auszuweiten.

Leitlinie 24. Die Staaten sollen erwdgen, nach Mdéglichkeit verhaltnisméRige, wirksame
und abschreckende Sanktionen fur von juristischen Personen begangene Straftaten des il-
legalen Handels mit Kulturgut und damit zusammenhéngende Straftaten einzufuhren, dar-
unter GeldbuBen, Verbote oder Ausschliisse, der Widerruf von Genehmigungen und der
Widerruf von Vorteilen, einschlieBlich Steuerbefreiungen und staatlicher Subventionen.
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E. Beschlagnahme und Einziehung

Leitlinie 25. Die Staaten sollen erwagen, strafrechtliche Ermittlungen und die Ermittlung,
Beschlagnahme und Einziehung illegal gehandelten Kulturguts sowie der Ertrdge aus mit
diesem Handel zusammenhangenden Verbrechen einzufiihren, und die Riickgabe, Riicker-
stattung oder Rickflhrung des Kulturguts gewéhrleisten.

Leitlinie 26. Die Staaten sollen die Mdglichkeit erwagen, in einer ihren wesentlichen
Rechtsgrundsétzen nicht widersprechenden Weise zu verlangen, dass die verdachtige Per-
son, der Eigentiimer oder der Besitzer (wenn es sich nicht um dieselbe Person handelt) den
rechtmaRigen Ursprung des Kulturguts nachweist, das der Beschlagnahme oder Einzie-
hung wegen illegalen Handels oder damit zusammenhangender Straftaten unterliegt.

Leitlinie 27. Die Staaten sollen erwéagen, die Einziehung der Ertrage aus der Straftat oder
von Vermogensgegenstanden, deren Wert demjenigen solcher Ertrage entspricht, einzufih-
ren.

Leitlinie 28. Die Staaten kdnnen erwdégen, eingezogene wirtschaftliche Vermdgenswerte
zur Finanzierung der Aufwendungen fur die Wiedererlangung und fur andere Verhu-
tungsmalRnahmen einzusetzen.

F.  Ermittlungen

Leitlinie 29. Die Staaten sollen erwdgen, spezialisierte Strafverfolgungsorgane oder
-einheiten fur Falle von illegalem Handel mit Kulturgut und damit zusammenhéngende
Straftaten zu schaffen und eine entsprechende Spezialausbildung fir Zollbeamte, Strafver-
folgungspersonal und Staatsanwalte anzubieten.

Leitlinie 30. Die Staaten sollen erwéagen, die Koordinierung zwischen den Strafverfol-
gungsorganen auf nationaler wie auch auf internationaler Ebene zu verstarken, um die
Wahrscheinlichkeit der Aufdeckung und erfolgreichen Untersuchung von illegalem Handel
mit Kulturgut und damit zusammenhéngenden Straftaten zu erhéhen.

Leitlinie 31. Die Staaten kénnen erwdgen, bei der Untersuchung der genannten Straftaten,
vor allem wenn sie mit organisierter Kriminalitdt zusammenhéngen, die angemessene An-
wendung der kontrollierten Lieferung und anderer besonderer Ermittlungsmethoden, wie
elektronische oder andere Formen der Uberwachung und verdeckte Ermittlungen, durch ih-
re zustdndigen Behdrden in ihrem Hoheitsgebiet zu ermdglichen und vorzusehen, dass die
daraus gewonnenen Beweismittel vor Gericht zugelassen werden kdnnen.

I1l. Zusammenarbeit
A. Gerichtsbarkeit

Leitlinie 32. Die Staaten sollen erwagen, ihre Gerichtsbarkeit tber die genannten Strafta-
ten, wenn diese in ihrem Hoheitsgebiet oder von einem ihrer Staatsangehdrigen aul’erhalb
ihres Hoheitsgebiets begangen worden sind, in einer Weise zu begriinden, die mit den in
der Charta der Vereinten Nationen und dem Ubereinkommen gegen die organisierte Kri-
minalitat verankerten Grundsatzen der souveranen Gleichheit, der territorialen Unversehrt-
heit der Staaten und der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten anderer Staaten
vereinbar ist.

B. Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen

Leitlinie 33. Die Staaten, die dies nicht bereits getan haben, sollen erwagen, Vertragspar-
teien der bestehenden volkerrechtlichen Ubereinkiinfte, insbesondere des Ubereinkom-
mens gegen die organisierte Kriminalitat, zu werden, und sie als Grundlage fir die interna-
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tionale Zusammenarbeit in Strafsachen betreffend den illegalen Handel mit Kulturgut und
damit zusammenhangende Straftaten verwenden.

Leitlinie 34. Die Staaten sollen erwégen, einander bei Ermittlungen, Strafverfolgungen und
Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit den genannten Straftaten im groRtmdglichen
Umfang Rechtshilfe zu leisten, auch um die Wirksamkeit und Schnelligkeit der Verfahren
zu erhéhen.

Leitlinie 35. Die Staaten sollen zur Datenbank der Organisation der Vereinten Nationen fur
Erziehung, Wissenschaft und Kultur Uber nationale Rechtsvorschriften zum Kulturerbe
und zu allen anderen einschldgigen Datenbanken beitragen und diese regelmaBig aktuali-
sieren.

C. Auslieferung

Leitlinie 36. Die Staaten sollen erwégen, die in Leitlinie 16 aufgefiihrten Straftaten gegen
Kulturgut zu der Auslieferung unterliegenden Straftaten zu machen. Im Rahmen von Aus-
lieferungsverfahren sollen die Staaten auflerdem erwégen, nach Mdglichkeit vorlaufige
MafRnahmen zur Erhaltung des von der mutmalilichen Straftat betroffenen Kulturguts zum
Zweck der Rickerstattung zu beschlielen und anzuwenden.

Leitlinie 37. Die Staaten sollen erwdgen, die Wirksamkeit und die Schnelligkeit der Aus-
lieferung wegen illegalen Handels mit Kulturgut und damit zusammenhéngender Straftaten
zu erh6hen, sofern diese Straftaten der Auslieferung unterliegen.

Leitlinie 38. Wird die Auslieferung nur aufgrund der Staatsangehdrigkeit abgelehnt, sollen
die Staaten erwéagen, den Fall auf Verlangen des um Auslieferung ersuchenden Staates der
zustandigen Behdrde zur Priifung einer Strafverfolgung zu unterbreiten.

D. Internationale Zusammenarbeit zu Zwecken der Beschlagnahme und
Einziehung

Leitlinie 39. Die Staaten sollen erwdgen, bei der Ermittlung, Beschlagnahme und Einzie-
hung von illegal gehandeltem, rechtswidrig ausgefuihrtem oder eingefiihrtem, gestohlenem,
gepliindertem, rechtswidrig ausgegrabenem, rechtswidrig in Verkehr gebrachtem oder
vermisstem Kulturgut zusammenzuarbeiten.

Leitlinie 40. Die Staaten kdnnen erwdgen, Mechanismen einzurichten, die es ermdglichen,
eingezogene finanzielle Vermogenswerte den internationalen oder zwischenstaatlichen Or-
ganen zuzuleiten, die mit dem Kampf gegen die grenziiberschreitende organisierte Krimi-
nalitéat, einschlieBlich des illegalen Handels mit Kulturgut und damit zusammenhangender
Straftaten, befasst sind.

E. Internationale Zusammenarbeit zwischen Strafverfolgungs- und Ermittlungs-
behérden

Leitlinie 41. Die Staaten sollen erwdgen, den Austausch von Informationen tber den ille-
galen Handel mit Kulturgut und damit zusammenh&ngende Straftaten zu verstérken, indem
sie Verzeichnisse von Kulturgut und Datenbanken Uber illegal gehandeltes, rechtswidrig
ausgefihrtes oder eingefilhrtes, gestohlenes, gepliindertes, rechtswidrig ausgegrabenes,
rechtswidrig in Verkehr gebrachtes oder vermisstes Kulturgut teilen oder miteinander ver-
netzen und/oder zu entsprechenden internationalen Verzeichnissen und Datenbanken bei-
tragen.

Leitlinie 42. Die Staaten sollen erwégen, gegebenenfalls im Rahmen der internationalen
justiziellen Zusammenarbeit den Austausch von Informationen tber friihere Verurteilun-
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gen und laufende Ermittlungen im Zusammenhang mit dem illegalen Handel mit Kulturgut
und damit zusammenhangenden Straftaten zu verstarken.

Leitlinie 43. Die Staaten sollen erwagen, zwei- oder mehrseitige Ubereinkiinfte iiber die
Errichtung gemeinsamer Ermittlungsteams flr den illegalen Handel mit Kulturgut und da-
mit zusammenhdangende Straftaten zu schlielRen.

Leitlinie 44. Die Staaten sollen erwégen, einander bei der Planung und Durchfiihrung spe-
zieller Aushildungsprogramme fiir Strafverfolgungspersonal behilflich zu sein.

Leitlinie 45. Die Staaten sollen erwégen, vertrauliche Kommunikationskanéle zwischen ih-
ren Strafverfolgungsbehérden auszubauen oder einzurichten.

F.  Rickgabe, Riickerstattung oder Riickfiihrung

Leitlinie 46. Die Staaten sollen erwagen, zur Verstarkung der internationalen Zusammen-
arbeit in Strafsachen geeignete MalBnahmen zu ergreifen, um illegal gehandeltes, rechts-
widrig ausgefiihrtes oder eingefiihrtes, gestohlenes, gepliindertes, rechtswidrig ausgegra-
benes oder rechtswidrig in Verkehr gebrachtes Kulturgut zum Zweck seiner Riickgabe,
Ruckerstattung oder Rickflihrung wiederzuerlangen.

Leitlinie 47. Die Staaten sollen erwégen, die Vorschriften des Eigentumerstaats zu nationa-
lem oder staatlichem Eigentum gegebenenfalls verfahrensméRig in Betracht zu ziehen, um
die Riickgabe, Rickerstattung oder Rickfiihrung 6ffentlichen Kulturguts zu erleichtern.

IV. Anwendungsbereich

Leitlinie 48. Die Staaten sollen erwagen, die Leitlinien im Rahmen der genannten Uber-
einkinfte und anderen einschldgigen internationalen Rechtsinstrumente in allen Situatio-
nen, einschlieflich aulergewdhnlicher Umstande, die den illegalen Handel mit Kulturgut
und damit zusammenh&ngende Straftaten begiinstigen, anzuwenden.
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