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  الدورة التاسعة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت ١٣٢و  ١٣٠و  ١٢٢البنود 

  إصلاح الأمم المتحدة: التدابير والمقترحات
  استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة

        تخطيط البرامج
ــدائم أيلول/ســبتمبر موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الم   ١٢رســالة مؤرخــة      مثــل ال

  لسويسرا لدى الأمم المتحدة
باسم أستراليا وبولندا وبـيرو وتايلنـد وجنـوب أفريقيـا وسويسـرا والمكسـيك والمملكـة          

العربية السعودية ونيجيريا، أتشرف بأن أحيـل طيـا المـوجز التنفيـذي لتقريـر أعـده فريـق خـبراء         
 Because process matters: groundwork for a reform of planning and“ مسـتقل، بعنـوان   

budgeting at the United Nations” .    لتخطـيط والميزنـة   (لأن العمليـة مهمـة: أسـاس لإصـلاح ا
في الأمم المتحدة) (انظر المرفق). علما بأن هذا التقرير هو ثمرة لمسعى بلداننا المشترك لتحسـين  

هقة ومضيعة للوقـت، ومفككـة،   عملية تخطيط البرامج والميزنة، وهي عملية تعتبر، في رأينا، مر
وعسيرة. ومع اقتراب الأمم المتحدة من ذكرى تأسيسها السـنوية السـبعين، وسـعيا إلى ضـمان     
تمتــع منظمتنــا دومــا بالحيويــة والكفــاءة، فقــد كلفنــا فريقــا مــن الخــبراء ذوي المــؤهلات العالميــة   

  والخبرة بمراجعة هذه العملية وتقديم مقترحات لتحسينها.
) التمتع بمسـتوى رفيـع مـن التضـلُّع     ألى الخبراء استيفاء أربعة معايير هي: (وقد كان ع  

) الإلمــام إلمامــا راســخا بوالكفــاءة في أمــور الميزانيــة والشــؤون الماليــة في المنظمــات الدوليــة؛ ( 
ــم المتحــدة؛ (     ــة في الأم ــبرامج والميزن ــة تخطــيط ال ــرافي؛ ( جبعملي ــوع الجغ ) الاســتقلالية. د) التن

ي عضو في فريق الخبراء أن يكون موظفـا بالأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، أو ممـثلا       يمكن لأ فلا
 
  

  *  A/6/150.  
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لحكومة دولـة عضـو في الأمـم المتحـدة. وقـد حالفنـا الحـظ في تعـيين أعضـاء للفريـق يسـتوفون            
تلك المعايير، جالبين معهم خبرة مديدة ودراية واسـعة، وهـم: كـونراد س. م. مسـيل (تترانيـا)      

براء، وخوان لويس لارايوري (بـيرو) ورومـيش موتوكومـارو (سـري لانكـا)،      رئيسا لفريق الخ
ــن ســاك  ــة       وواري ــاريخ شــاه الأمين ــق؛ والســيدة كوشــالي ب (المملكــة المتحــدة) أعضــاء ي الفري

  التنفيذية للفريق.
ووضـع  وقد تفحص الفريـق، في تقريـره، العمليـة الراهنـة وبحـث أوجـه القصـور فيهـا،           

م توصياته إلى فئتين هما: مقترحـات للأمـد القصـير، يمكـن تنفيـذها      توصية لتحسينها. وقسّ ٢٦
بسهولة نسبية؛ ومقترحات للأمد الطويـل، تتطلـب إجـراء المزيـد مـن المناقشـات الجوهريـة بـين         
الدول الأعضاء في الأمم المتحدة. وبوجه عام، فإننا نعتقد أن هذه التوصـيات، إذا مـا وضـعت    

ا من العملية الحالية، ومن ثم تدعم التقرير ككل. علما بـأن  موضع التنفيذ، فسوف تحسِّن كثير
  . www.unbudgetprocess.net لى الرابطعالنص الكامل للتقرير متاح 

ونحن نثق في أن التقريـر وتوصـياته سـوف يحظيـان باهتمـام أوسـع لـدى أعضـاء الأمـم            
تنا تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهمـا وثيقـة مـن وثـائق الـدورة التاسـعة       المتحدة، وأرجو مم

  من جدول الأعمال. ١٣٢و  ١٣٠و  ١٢٢والستين للجمعية العامة في إطار البنود 
  سيغر) بول توقيع(

  السفير
  الممثل الدائم
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الموجهـة إلى الأمـين العـام مـن      ٢٠١٤أيلول/سـبتمبر   ١٢مرفق الرسالة المؤرخة     
  مثل الدائم لسويسرا لدى الأمم المتحدةالم

ــون         ــق الخــبراء المســتقل، المعن ــر فري ــة مهمــة:  ”المــوجز التنفيــذي لتقري لأن العملي
  “أساس لإصلاح تخطيط البرامج والميزنة في الأمم المتحدة

قــام بإعــداد هــذا التقريــر فريــق مــن الخــبراء عينتــه تســع دول أعضــاء في الأمــم المتحــدة       
شمـل الاسـتعراض،   تخطـيط الـبرامج والميزنـة فيمـا يتعلـق بالميزانيـة العاديـة. وقـد         لاستعراض عملية 

شمــل تخطــيط الــبرامج ودورة الميزانيــة، وشــكلها، وهيكلــها؛ وفعاليــة قــراري الجمعيــة العامــة  فيمــا
؛ والأدوار الــتي تقــوم بهــا اللجنــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــة،   ٤٢/٢١١و  ٤١/٢١٣

واللجنة الخامسة، ولجنة البرنامج والتنسيق، ومختلف الهيئات الفرعية؛ وأمـورا أخـرى ذات صـلة.    
ن وقد قامت الفريق، الـذي يـرد تشـكيله في المقدمـة أدنـاه، بعقـد جلسـات في نيويـورك في كـانو         

  .٢٠١٤وفي شباط/فبراير، وآذار/مارس، وأيار/مايو وحزيران/يونيه  ٢٠١٣الأول/ديسمبر 
وتنقسم توصيات الفريق إلى فئتين: توصيات تُنفذ في الأمد القصير لمعالجة الإجـراءات    

والهياكــل الراهنــة للتخطــيط والبرمجــة والميزنــة؛ وتوصــيات تُنفــذ في الأمــد الطويــل. علمــا بــأن     
لــك المتعلقــة بالإطــار الاســتراتيجي والميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة، تتطلــب قــدرا   التوصــيات: كت

كــبيرا مــن التبســيط للوثــائق الحاليــة لجعــل العمليــة أقــل إرهاقــا. وبــالاقتران مــع تبســيط أدوات   
التخطيط والميزنة، يدعو الفريق إلى إجراء استعراض عاجـل للجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة     

علقـة باسـتعراض   تالتي تؤدي بها لجنـة البرنـامج والتنسـيق وظائفهـا الم     الطريقةتحسين والميزانية، و
الإطار الاستراتيجي، وبخاصة دورها في التحقق مـن المـدى الـذي تـذهب إليـه الآليـة الحكوميـة        
الدولية في مباشرة وظيفة استعراض الإطار الاستراتيجي المبينة في الأنظمة والقواعد الـتي تحكـم   

لبرامج والجوانب البرنامجية للميزانيـة ورصـد التنفيـذ وأسـاليب التقيـيم (أنظمـة وقواعـد        تخطيط ا
  تخطيط البرامج).

أما عن المجموعة الثانية من التوصيات، الـتي تنفـذ في الأمـد الطويـل، فيوصـى بإصـلاح         
الإطـــار كامـــل للعمليـــة الراهنـــة، بمـــا في ذلـــك إلغـــاء وثيقـــة التخطـــيط الواحـــدة الراهنـــة (أي  

ستراتيجي)؛ وإدماج الإعـداد للتخطـيط مـع الإعـداد للميزانيـة؛ وإدمـاج تقـارير الأداء المـالي         الا
مــع تقــارير الأداء البرنــامجي؛ وإدمــاج أنظمــة وقواعــد تخطــيط الــبرامج الراهنــة في النظــام المــالي    
 والقواعد المالية؛ ومقترحات للتعامـل مـع تقلبـات العملـة؛ ومقترحـات لفصـل الترتيبـات الماليـة        

إنشــاء هيئــة للبعثــات السياســية الخاصــة عــن اعتمــادات الميزانيــة العاديــة الأخــرى. كمــا يُقتــرح  
ــبرامج، لأداء        ــات وال ــة الاستشــارية لشــؤون الميزاني ــدة مــن الخــبراء، هــي اللجن استشــارية جدي
الوظــائف الحاليـــة للجنــة الاستشـــارية لشــؤون الإدارة والميزانيـــة، ولجنــة البرنـــامج والتنســـيق،     



A/69/390
 

4/7 14-61206 
 

اض البرامج والميزانيات على نحـو متكامـل. إن هـذه المقترحـات، إذا مـا طُبقـت، سـوف        باستعر
تبسّط كثيرا مـن العمليـات الراهنـة، بمـا في ذلـك التوثيـق، وتـؤدي في نهايـة المطـاف إلى تقصـير           
الدورة الراهنة للتخطيط والميزنة بما لا يقل عن سنتين. علما بأن هذا الـتغير لـن يخـل، علـى أي     

بدأ القائم على مشاركة الـدول الأعضـاء مشـاركة كاملـة في عمليـة التخطـيط والميزنـة        نحو، بالم
يود الفريق التأكيد على أن وصف توصية بأنهـا طويلـة الأمـد لا يحـول     ومن بدايتها إلى نهايتها. 

  دون قيام فريق الدعم بالتشجيع على تنفيذها عاجلا.
  وفيما يلي موجز توصيات الفريق.  

  
  البرامج في الأمم المتحدة عملية تخطيط    
  )٥٨- ٥٦و  ٥٤الإطار الاستراتيجي والميزانية البرنامجية (الفقرات     
  في الأمد القصير    

  تعديل الجزء الأول من الإطار الاستراتيجي بجملة أمور منها حذف الفرع الثاني.    - ١
تقصير وثائق الإطـار الاسـتراتيجي والميزانيـة البرامجيـة بإعـادة تصـميم وتقلـيص بيانـات           - ٢

  التوجّه العام، والاستراتيجية، والإنجازات المتوقعة، ومؤشرات الإنجاز.
  عدم إدراج مقاييس الأداء في ملزمات الميزانية.  - ٣
  

  في الأمد الطويل    
  وميزانية متكاملين. ببرنامجة عنه وقف الإطار الاستراتيجي، والاستعاض  - ٤
  وقف تقارير الأداء البرنامجي المستقلة، وإدماج هذه المعلومات في تقارير الأداء المالي.  - ٥
  

  عملية الميزانية العادية للأمم المتحدة    
  ، في الأمد القصير)٧١مخطط الميزانية (الفقرة     

ات المنقحـــة الأولى (بـــدلا مـــن إعـــادة تشـــكيل مخطـــط الميزانيـــة لاســـتخدام الاعتمـــاد   - ٦
  الاعتمادات الأولية) لإنشاء موارد أولية لمخطط فترة السنتين القادمة.

  
  ، على المدى القصير)٧٥نة السنوية في مقابل الميزنة كل سنتين (الفقرة الميز    

  ة.ياستبقاء دورة السنتين الحالية للميزانية العاد  - ٧
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  مد القصير)، في الأ٨٣صندوق الطوارئ (الفقرة     
  إجراء استعراض ناقد لاستخدام صندوق الطوارئ وتشغيله.  - ٨
  

، في ٨٦الســــلطة التقديريــــة المحــــدودة بشــــأن الميزانيــــة ونقــــل الاعتمــــادات (الفقــــرة      
  القصير)  الأمد

  إجراء استعراض ناقد لتجربة السلطة التقديرية المحدودة بشأن الميزانية.  - ٩
  

  )٩٣الفقرة مستويات الميزانية ونموها (    
  في الأمد القصير    

ــلة عـــن      - ١٠ ــية الخاصـــة في الميزانيـــة، منفصـ النظـــر في عـــرض اعتمـــادات البعثـــات السياسـ
  اعتمادات الميزانية العادية.

  
  الطويل الأمدفي     

  النظر في إنشاء حساب مستقل للبعثات السياسية الخاصة.  - ١١
  

  لأمد القصير)، في ا١٠٣معالجة تقلبات العملة والتضخم (الفقرة     
 النظر في خيار يقوم على تقييم الدول الأعضاء فيما يتعلـق بـثلاث عمـلات (دولارات     - ١٢

ــنة          ــات للس ــط النفق ــى نم ــاء عل ــوروات)، بن ــات المتحــدة، والفرنكــات السويســرية، والي الولاي
  السابقة.

  
  ، في الأمد القصير)١٠٦نظام الوظائف (الفقرة     

اسة العملية المقدمة حاليا في الموافقة على الوظـائف، وتقـديم   يُطلب إلى الأمين العام در  - ١٣
خيارات تتعلق بتقديم تقديرات لتكاليف المـوظفين، تُعتمـد دفعـة واحـدة لفئـة الخـدمات العامـة        

)، مـع اسـتبقاء عمليـة الموافقـة المتّبعـة حاليـا لفـرادى الوظـائف         ٥-إلى ف ١-والفئة الفنيـة (ف 
  وما فوقها. ١-بالرتبة د

  
، في ١١٢ميزانيات البعثات السياسية الخاصـة وعمليـات حفـظ السـلام (الفقـرة       عرض    

  الأمد القصير)
إلى الأمين العام تقديم نمـوذج لعـرض مـنقّح لميزانيـات حفـظ السـلام والبعثـات         الطلب  - ١٤

  السياسية الخاصة كي تستعرضه اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية.
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ــوارد الخ     ــة المــ ــان   معالجــ ــة والمعلومــــات (الفقرتــ ــة عــــن الميزانيــ ، في ١١٧و  ١١٦ارجــ
  القصير)  الأمد
امجيــة أن تســتبعد المعلومــات المتعلقــة نينبغــي لوثــائق الإطــار الاســتراتيجي والميزانيــة البر   - ١٥

بالبرامج الخارجة عـن الميزانيـة وتمويـل بـرامج مـن قبيـل برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، وبرنـامج            
للمستوطنات البشرية، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين؛ ووكالـة الأمـم    الأمم المتحدة

المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشـرق الأدنى، ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني      
  بالمخدرات والجريمة.

العامــة  ينبغــي للأمــين العــام القيــام باســتعراض كفايــة المبــالغ المســددة لإدارات الأمانــة    - ١٦
ــة، وضــمان عــدم إخــلال تلقــي تلــك الأمــوال       ــها لإدارة الأمــوال الخارجــة عــن الميزاني ومكاتب

  بالأولويات التي وضعتها الدول الأعضاء.
  

  الدول الأعضاء والآلية الحكومية الدولية    
  )١٢٩و  ١٢٨لجنة البرنامج والتنسيق والهيئات الفرعية (الفقرتان     
  في الأمد القصير    

خدام مستوى أعلى من الخبرة في لجنة البرنامج والتنسـيق، الـتي ينبغـي لهـا أيضـا أن      است  - ١٧
تتابع بنشاط تنفيذ الهيئات الفرعية للأمم المتحدة للأنظمة والقواعد الـتي تحكـم تخطـيط الـبرامج     

  .٨-٤والجوانب البرنامجية للميزانية ورصد التنفيذ وأساليب التقييم، وبخاصة البند 
  

  لطويلفي الأمد ا    
إدماج وظائف لجنة البرنامج والتنسيق مع وظائف اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة      - ١٨

ــبرامج       ــبرامج، تقــوم باســتعراض ال ــدة لشــؤون الميزانيــات وال ــة استشــارية جدي ــة في لجن والميزاني
  والميزانيات على نحو متكامل.

  
ــان         ــة (الفقرتــــ ــؤون الإدارة والميزانيــــ ــارية لشــــ ــة الاستشــــ ، في ١٣٥و  ١٣٤اللجنــــ

  القصير)  الأمد
ــة،          - ١٩ ــزمني للولاي ــن أجــل إدراج الحــد ال ــة الاستشــارية م إجــراء اســتعراض شــامل للجن
  المؤهلات، ومدونة تكميلية لقواعد السلوك.و

تعزيــز أمانــة اللجنــة الاستشــارية بعــدد إضــافي مــن المــوظفين الأكفــاء، بمــن فــيهم أمــين    - ٢٠
  ممتازة في مجال الصياغة.تنفيذي ذو مؤهلات عالية مع مهارات 
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  ، في الأمد القصير)١٤٥- ١٤٣اللجنة الخامسة (الفقرات     

  أساليب عمل اللجنة. ثيقة لمندوبي اللجنة الخامسة تشرحإعداد و  - ٢١
  ينبغي للجنة الخامسة استعراض مسألة التأخر في تقديم الوثائق.  - ٢٢
ى اللجنــة الخامســة في موعــد يســبق ينبغــي، أثنــاء ســنوات الميزانيــة، عــرض الميزانيــة عل ــ  - ٢٣

  كثيرا موعد عرضها حاليا، من دون انتظار لاختتام المناقشة العامة.
  

ــة (الفقــرة         ــة الخامســة/اللجنة الاستشــارية لتنســيق شــؤون الإدارة والميزاني ، ١٤٧اللجن
  الأمد القصير)  في
ــة الخامســة و      - ٢٤ ــرئيس عقــد اجتماعــات منتظمــة للتخطــيط المشــترك بــين مكتــب اللجن ال

والأمين التنفيذي للجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية وبين موظفي الأمانة العامة للأمـم  
  المتحدة المعنيين بتجهيز التقارير والوثائق.

  
الأنظمة والقواعد التي تحكم تخطيط البرامج والجوانب البرنامجية للميزانية ورصد التنفيذ     

  )١٥١و  ١٥٠وأساليب التقييم (الفقرتان 
  في الأمد القصير    

  تحديث وتوضيح أنظمة وقواعد تخطيط البرامج.  - ٢٥
  

  في الأمد الطويل    
إدماج أنظمة وقواعد تخطيط البرامج والنظام المالي والقواعد الماليـة في مجموعـة واحـدة      - ٢٦

  من النظام المالي والقواعد المالية.
  


