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[23 de octubre de 1984}
INTRODUCCION
1. En la Constitucidén de la Republica Portuguesa, de 2 de abril de 1976, se

consignan hasta con detalles los principios, derechos y deberes fundamentales de
los que disfrutan los ciudadanos portugueses, asi como los extranjeros que residen
en Portugal (arts. 12 a 79).

2. El principio de la igualdad en dignidad y en derechos de todos 05 seres
humanos y de todos los pueblos, independientemente de su raza, color u origen,
considerado actualmente un principio general del derecho internacional, figura
entre las normas y los principios del derecho internacional general o comin que,
segin el articulo 8 de la Constitucidn de Portugal, son parte integrante del
derecho portugués.

“articulo 8

1, Las normas y principios del derecho internacional general o comin son
parte integrante del derecho portugués.

2. Las normas que se originan en convenciones internacionales reqularmente
ratificadas o aprobadas surten efectos en el orden interno después de haber
sido publicadas oficialmente por cuanto comprometen al Estado portugués en el
dmbito internaciocnal.
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3. Las normas aprobadas por los érgancs competentes de las organizaciones
internacionales, de las cuales Portugal es miembro, se aplican directamente en
el orden juridico interno, siempre que dicha condicién se haya previsto
expresamente en los convenios constitutivos respectivos."

3. En el articulo 16 de la Constitucidn se menciona expresamente la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos y, en el articulo 18, se prevé que las disposiciones
constitucionales relativas a los derechos, libertades y garantias son directamente
aplicables a las entidades plblicas y privadas y tienen caricter obligatorio para
ellas; las correspondientes leyes restrictivas deben tener un carédcter general y
abstracto y no pueden limitar la aplicacidn y el alcance del contenido esencial de
las disposiciones constitucionales.

4, Asimismo, en el articulo 13 de la Constitucidn se estipula, en el parrafo 1
gue: '

"Todos los ciudadanos tienen la misma dignidad social y son iguales ante
la ley"s

y en el parrafo 2 que:

"No se puede conceder privilegios o ventajas, perjudicar, privar de
ningdn derecho o eximir de ningldn deber a nadie por motivos de ascendencia,
sexo, raza, lengua, lugar de origen, religidn, convicciones politicas o
ideolégicas, instruccidn, situacidén econdmica o condicidn social."

S. De conformidad con el articulo 7, en la Constitucidn se reconoce el derecho de
los pueblos a la libre determinacién, a la independencia y a la insurreccidn contra
todas las formas de opresidn y también se defiende la igualdad entre los Estados,
la no injerencia en los asuntos internos de otros Estados y la abolicidn de todas
las formas de imperialismo, colonialismo y agresidn,

6. Como se indicard a continuacidn, la legislacidén de Portugal ha reconocido
tales principios en el orden juridico nacional, no solamente con la medida general
de incorporar el derecho internacional, sino en particular mediante disposiciones
constitucionales claras y precisas, segin las cuales la Constitucién resulta el
mejor medio para afirmar y consagrar en el orden interno los principios
fundamentales correspondientes debido a la mayor fuerza juridica que reviste toda
disposicién constitucional.

7. Todos los ciudadanos gozan de los derechos y estdn sujetos a los deberes
enunciados en la Constitucidn (parr. 1 del art. 12), tienen la misma dignidad
social y son iguales ante la ley (parr. 1 del art, 13).

8. como se ha mencionado ya, no se puede conceder privilegios o ventajas,
perjudicar, privar de ningtin derecho o eximir de ningdn deber a nadie por motivos
de lengua © lugar de origen (parr., 2 del art. 13).

9. Los ciudadanos portugueses gue se encuentren o residan en el extranjero gozan

de la proteccién del Estado para el ejercicio de sus derechos y estadn sujetos a los
deberes que no sean incompatibles con su ausencia del pais (art, 14).
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10. Los extranjeros y apdtridas que se encuentren o residan en Portugal gozan de
los derechos y estin sujetos a los deberes de los ciudadanos portugueses ({parr., 1
del art., 15}, salvo en lo que atafie a los derechos politicos, el ejercicio de
funciones piblicas que no tengan caricter predominantemente técnico y los derechos
y deberes que la Constitucidn y la ley reservan exclusivamente a los ciudadanos
portugueses (parr. 2 del mismo articulo).

1l1. Toda vez que no existe disposicidn legal alguna de caricter limitativo en
cuanto al disfrute de los derechos econdmicos y sociales por los extranjeros,
dichos derechos estdn pues garantizados formalmente para los extranjeros.

12, En cuanto a las medidas adoptadas para garantizar, en aplicacién del
articulo 3, la igualdad de derechos del hombre y la mujer respecto de los
beneficios enunciados en los articulos 10 a 12, el orden juridico portugués
asegura, en todas las esferas, la igualdad de derechos y de deberes entre hombres
Y mujeres.

13, Como se ha mencionado precedentemente, el articulo 13 de la Constituciédn de la
Repiblica Portuguesa estipula expresamente y en forma absoluta la no discriminacidn
por motivos de sexo, Este principio se ha subrayado en el articulo 36 de la
Constitucidn relativo a los derechos y deberes de las relaciones familiares, el
matrimonio y la filiacién y se 1o encuentra asimismo en los articulos 47, 49, 60,
67, 68 y 74 sobre las distintas esferas: derechos civicos y pablicos, de trabajo,
familia, ensefanza, etc,, ...

14, La revisidén de la Constitucidn en 1982 puso de relieve una vez mis este
principio de igualdad al garantizar la igualdad de derecho a la proteccidn a la
paternidad, igual que a la maternidad, salvo en cuanto a la proteccidn especial que
exige el ciclo bioldgico de embarazo-parto-lactancia.

15. En la actualidad, todas las leyes de Portugal estdn en consonancia con el
principio constitucional de la igualdad.

16. ademds, en 1980 Portugal ratificd la Convencidn sobre la Eliminacidédn de todas
las FPormas de Discriminacién contra la Mujer, que entrd a formar parte del derecho
interno mediante la aplicacidn del articulo 8 de la Constitucién,

17. Las limitaciones al ejercicio del principio de igualdad entre &l hombre y la
mujer, segin lo hemos observado, no forman patrte del orden juridico.

18. Sin embargo, entre la legislacién y la realidad subsiste todavia un
desajuste, Entre el principio de no discriminacién y la condicidn real de la
mujer, entre los derechos reconocidos a la familia en la Constitucidn y la
legislacidn y la situacidén concreta de mumerosas familias hay una gran diferencia,

19. Las limitaciones al ejercicio de los derechos son producto de varios
factores: el mds serio es de origen econdmico y se agrava adn mids a causa de la
crisis econbémica mundial que ha afectado mucho a Portugal. Esta crisis impone las
condiciones de desempleo, inflacidn, insuficiencia en materia de estructuras de
apoyo a la mujer y a la familia,
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20. Otros factores que limjitan el ejercicio de los derechos son de orden
sociocultural: la ignorancia de los ciudadanos, y particularmente de las mujeres,
en cuanto a sus derechos; las tradiciones y la cultura que rigen el comportamiento
de la mujer, las ideas aceptadas por la sociedad acerca del comportamiento que
corresponde a cada uno de los sexos, etc.

2l. En lo gue atafie a las limitaciones gque se imponen al ejercicio de los derechos
enunciados en los articulos 10 a 12 del Pacto, serd conveniente analizar ante todo
lo que establece la propia Constitucidén teniendo en cuenta los articulos 16 y 18.

22. El articulo 16 trata del alcance de los derechos fundamentales enunciados por
la Constitucidn y estipula que dichos derechos "no excluyen a cualesquier otros
constantes de las leyes y las normas aplicables del derecho internacional". Segin
el articulo 18, las disposiciones constitucionales relativas a los derechos,
libertades y garantias "son directamente aplicables y obligan a todas las
entidades, pGblicas y privadas”.

23. Se reconoce, pues, eficacia juridica a dichas normas, que se aplican
directamente a las entidades ptiblicas o privadas.

24, Las normas se impondrdn igualmente al poder legislativo, que no podrd elaborar
leyes contrarias a dichos derechos; al poder judicial, gue no deberd impugnarlas y
deber3 observarlas, de ser necesario, aun cuando sean contrarias a la legislacidn
anterior; al poder ejecutivo que deberd aplicarlas directamente.

25. En el parrafo 2 del articulo 18 se estipula, a su vez, que las restricciones
de los derechos, libertades y garantias no podrdn producirse salvo en los casos
expresamente previstos en la Constitucidn y que deberdn "limitarse a lo necesario
para salvaguardar otros derechos o intereses protegidos por la Constitucidén",

26. Ademds, segin el parrafo 3, las leyes restrictivas deberdn revestir un
caridcter general y abstracto, no podrdn tener cardcter retroactivo ni limitar la
extensidén ni el alcance del contenido esencial de los preceptos constitucionales.

27. Habida cuenta de que los articulos 10 a 12 del Pacto prevén derechos
garantizados por nuestra Constitucidn, para gue pueda imponerse una restriccidn a
dicheos derechos seria necesario que:

Dicha restriccidn estuviera autorizada expresamente por la Constitucidn;
La ley que la hubiera previsto fuera general y abstractas

El contenido esencial del derecho fundamental no quedase impugnado por la
restriccién.

28, Por 1o que se refiere a la suspensidén del ejercicio de dichos derechos, no
podrd producirse salvo en caso de estado de sitioc o estado de emergencia,
declarados en la forma prevista en la Constitucidn (art. 19).

29. Seria necesario que hubiera “una agresién efectiva o inminente de fuerzas
extranjeras, una perturbacidén o grave amenaza contra el orden constitucional
democratico o una calamidad puiblica" (pdrr. 2 del mismo articulo}.
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30. La declaracidn de estado de sitio o de estado de emergencia debe ser
fundamentada y especificar los derechos, libertades y garantias cuyo ejercicio
queda suspendido, durante un periodo que no deberd exceder de 15 dias - si bien se
admiten posibles prdérrogas por una duracién anédloga,

31. La declaracidn de estado de sitio no puede afectar a ciertos derechos que se
consideran fundamentales, tales como el derecho a la vida, a la integridad y a la
identidad personales (véase el parr. 4 de dicho articulo).

32. La proclamacidn del estado de emergencia no puede decretar sino la suspensidn
parcial de los derechos, las libertades y las garantias,

33. Por otra parte, la Constitucidn prevé las formas de proteccidén de los derechos
humanos en caso de abuso o de violacidén de dichos derechos de los ciudadanos.
Juzgamos provechosc incluir un estudio en el cual se analiza el problema del
régimen de derechos, libertades y garantias fundamentales de la persona humana en
el ‘derecho interno*, especialmente los derechos previstos en los textos de derecho
internacional, tales como el Pacto tema del presente informe. Ello permitirad
observar en qué medida pueden invocarse las disposiciones de las convenciones en
los tribunales nacionales o ante las autoridades administrativas y hasta qué punto
se les da aplicacién.

34. Se acompahard al presente informe un ejemplar de toda la legislacidn nacional
mencionada en el texto** con objeto de proporcionar al Grupo de Trabajo
informaciones completas sobre la aplicacién interna del Pacto.

I. ARTICULO 10: PROTECCION DE LA FAMILIA, DE LAS MADRES Y DE LOS NIROS

A. Proteccidn de la familia

1. Principales textos legislativos

35. La Constitucidn de la Repliblica Portuguesa de 1976 contiene dos disposiciones
fundamentales relativas a la familia, ademds de algunas otras referencias algo
dispersas. En el articulo 36 figuran los principios generales sobre el
ordenamiento juridico y familiar y en el articulo 67 se establece que el Estado
reconoce la constitucién de la familia y le garantiza su proteccidn.

.36. Esas dos disposiciones han sido modificadas por la revisidn constitucional
de 1982 con objeto de incluir la adopcidn en el ordenamiento juridico y familiar
(art. 36) y de poner de relieve la importancia de la familia como elemento
fundamental de la sociedad (art. 67).

37. El articulo 36 se refiere al derecho de toda persona a constituir una familia

y contraer matrimonio, el principio de la competencia del derecho civil en materia
de matrimonio, la igualdad de los derechos y deberes de los cdényuges, la no

* Dicho estudio puede consultarse en los archivos de la Secretaria.

**x Los documentos pueden consultarse en los archivos de la Secretaria.
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discriminacidn contra los hijos nacidos fuera del matrimonio, la patria potestad,
la capacidad igual de los cényuges en materia civil y politica y en la manutencién
y la educacidn de los hijos y la proteccidn y reglamentacidn de la adopcidn por ley.

38, El articulo 67 es la disposicidén fundamental del ordenamiento juridico
portugués en materia de proteccidn a la familia cuya proteccién como elemento
fundamental de la sociedad el Estado debe garantizar en particular de conformidad
con lo dispuesto en el mismo articulo, mediante la promocidén de la independencia
social y econbmica de los nificleos familiares, una red nacional de asistencia a la
madre y el nifio, una red nacional de casas cuna e infraestructura de apoyo a las
familias, una politica relativa a la tercera edad, la cooperacidn con los padres en
la educacién de sus hijos v la difusidn de la planificacidén de la familia, una
politica fiscal y de beneficios sociales que tome en consideracidn los gastos de la
familia, la aplicacidn de una politica global e integrada respecto de la familia
elaborada después de oir los criterios de asociaciones familiares representativas.

39, Seglin el Decreto Ley 496/77, de 25 de noviembre, que introdujo importantes
modificaciones al Cédigo Civil en lo que atafie al derecho de la familia, la
igualdad de derechos y deberes del hombre y la mujer en el matrimonioc {(en la
existencia y la disolucidén del vinculo matrimonial por cuestiones personales o de
patrimonio, asi como del papel del padre y de la madre) estd garantizada por la ley
{por ejemplo, los arts. 1601 a 1636, 1671 y siguientes, y 1677 y siquientes, 190l y
siguientes del Cbédigo Civil}.

40. En todas las cuestiones que ataBen a los nifios deberdn tenerse en cuenta

siempre sus intereses {parr. 2 del art., 1875, parr. 1 del art, 1878, parr. 2 del
art. 1906 del Cédigo Civil). El principio de igualdad de todos los nifios nacidos
de matrimonic o nacidos fuera del matrimonio estd consagrado en el derecho civil.

2. Matrimonio

41, La mujer tiene derecho a contraer matrimonio a partir de los 18 afios de edad ©
a partir de los 16 afios con el consentimiento de uno de sus progenitores.

42. Segiin el derecho portugués, el matrimonio debe ser libremente consentido por
los futuros cényuges. A partir de la entrada en vigor del C&8digo Civil de 1867, el
matrimonio es un contrato, el consentimiento mutuo por lo tanto €s una condicidén
imprescindible sin la cual se invalida la unién.

43, BEn lo gque atafie a la familia, los principios constitucionales y el derecho
civil de Portugal estdn en concordancia con los articulos 15 y 16 de la Convencidn
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidén contra la Mujer,
ratificada por Portugal en 1580,

44, La Ley No. 37/81, de 3 de octubre, concede derechos iguales a los hombres y a
las mujeres en materia de nacionalidad. Actualmente la mujer puede, igual que el
hombre, transmitir su nacionalidad a su cdnyuge, asi como a sus hijos, si esa es su
voluntad. La conservacidén, pérdida o transmisién de la nacionalidad depende de la
voluntad de uno de los cdnyuges, sea el hombre o la mujer,
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3y 4. Medidas destinadas a facilitar la constitucién y el mantenimiento
de una familia

45, Como se ha mencionado anteriormente (parr. 38}, la familia, como elemento
badsico de la sociedad, tiene derecho a la proteccidén de la sociedad y del Estado y
a alcanzar todas las condiciones que le permitan la realizacidn personal de sus
miembros (parr. 1 del art. 67 de la Constitucién).

46. En la esfera de la seguridad social, se asignan subvenciones matrimoniales a
todos los cényuges, tanto a los que trabajan activamente como a los jubilados*.
Asimismo, se otorgan las siguientes subvenciones:

a) Subsidios familiares concedidos a los nifios o jdvenes descendientes, © su
equivalente, a cargo de los trabajadores afiliados a los regimenes de seguridad
social, o a sus cényuges, y a los nifios que se encuentren en situacidn de carencia
de recursos y que no perciban subsidios familiares por conducto de sus padres,
padres adoptivos o tutores;

b) subvencidn por nacimiento de hijo concedida por cada nific que nazca vivo*;

c) Subvencién de lactancia pagadera durante los diez primeros meses de vida
del nifio;

d) Subvencidén para gastos escolares concedida a las familias necesitadas con
hijos que tengan dificultades para adquirir los Gtiles escolares;

e) Subvenciones para la atencidn urgente de los nifios menores en caso de
enfermedad, concedidas al trabajador que ejerce la patria potestad sobre sus hijos,
los de su cdényuge o los hijos adoptivos de menos de tres afios;

£) Subvencién complementaria a los nifios y a los jévenes invalidos
concedidas bajo ciertas condiciones a los nifios y jdvenes invalidos, descendientes,
0 su equivalente, de trabajadores inscritos en los regimenes de la seguridad
social, o de sus cényuges, o a los niRos y jévenes invdlidos en situacidn de
carencia de recursos que no perciban las subvenciones complementarias por derecho
de sus padres, padres adoptivos o tutores;

g) Subvencidn de educacidén especial concedida a los nifios y jévenes
invdlidos descendientes, o su equivalente, de los bheneficiarios de los regimenes de
la seguridad social, que estén integrados en programas de educacidn especialj;

h) Subvencidn mensual vitalicia concedida a los descendientes de los
trabajadores, o sus equivalentes, mayores de 24 afios afectados de incapacidad
fisica, motriz, sensorial o intelectual. Esta subvencidn se hace en condiciones
especificas;

i) Complemento de pensiones para el cényuge a cargo concedido a los
titulares de pensiones de invalidez o de ancianidad que tengan a su cargo al
cényuge y en condiciones especificas de recursos.

* Quedan exceptuados los beneficiarios del sistema de seguridad voluntaria.
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47. También en la esfera de la seguridad social se conceden:

a) Prestaciones en caso de fallecimiento, en favor del cdényuge y los
descendientes que tengan derecho al subsidio familiar, De no existir éstos, se
pagard la prestacidén a los miembros de la familia © a las personas mias allegadas al
beneficiario, hasta el tercer grado de la linea colateral, © a sus equivalentes,
que el beneficiario fallecido haya designado para esos efectos. De no haberlos, la
prestacién se pagard a la persona que haya corrido con log gastos ocasionados por
el entierro del beneficiario fallecido.

b) Prestacidén en caso de fallecimiento* del propio trabajador; de su
cbényuge; de sus hijos o descendientes, o sus equivalentes, incluidos los que no
hayan nacido todavia y que tengan derecho a las prestaciones familiares; o a los
padres o su equivalente que estén a cargo del trabajador.

c¢) Prestacién de familiares supérstites concedida al cényuge supérstite; al
antiguo cényuge que tenga derecho a una pensidén para alimentos; o a los hijos o
descendientes, 0 su equivalente, inclusive a los que no hayan nacido todavia, hasta
la edad de los 25 afios, seguin el grado de enseflanza que hayan recibido. No existen
linites de edad en cuanto al pago de dicha pensién a los hijos, descendientes, o su
equivalente, incluidos los que todavia no hayan nacido, los que estén afectados de
incapacidad total y permanente para el trabajo.

48. En cuanto a las personas que no cumplen con las condiciones de afiliacién a
los sistemas contributivos o que, aunque estén afiliadas, no cumplen con las
condiciones necesarias, se ha creado un régimen de proteccidn social a los
residentes necesitados, Dicho régimen comprende varias prestaciones en especie
cuya concesién no estd sujeta a contribuciones previas ni a un vinculo de trabajo.

49. Las prestaciones concedidas son cagi todas las de los regimenes de
contribucién. Sin embargo, cabe sefialar las prestaciones concretas siguientes, en
el marco de los subsidios familiares:

a) Pensién de viudez concedida al cényuge supérstite que no tenga derecho a
pensidén por algin otro motivo.

b) Pensién de orfandad pagadera al huérfano hasta su mayoria o emancipacidn
si carece de recursos y no estd inscrito en un régimen contributivo.

Este régimen comprende asimismo la concesidn de la pensién social de invalidez a
las personas mayores de 18 afos que hayan sido reconocidas invalidas para el
ejercicio de cualquier profesidn.

50. Los Centros Regionais de Segquranca Social (Centros regionales de seguridad
social) - organismos a nivel de distrito, con la personalidad juridica y autonomia
administrativa - son competentes en la gestidén de los regimenes de sequridad social
y para la concesidén de los servicios de accién social directa, entre ellos y
especialmente, las modalidades de respuesta a las situaciones de necesidad de las
personas y las familias que se encuentran en situacidn socioceconémica dificil.

* Quedan exceptuados los beneficiarios del sistema de seguridad voluntaria.
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51. La satisfaccidén de dichas necesidades, sea en forma de equipo o de servicios,
puede estar a cargo de las instituciones, mediante los establecimientos oficiales
que, por conducto de equipos sociales o de servicios convenientes, ejecutan las
acciones concretas de respuesta a las necesidades de los distintos niveles de
edades protegidas por el sistema, o a través de las instituciones privadas de
solidaridad social que reciben ayuda técnica y financiera de la seguridad social,
mediante acuerdos de cooperacidén. El acceso a estas modalidades de proteccidn
social depende tanto de las condiciones socioecondmicas de la familia como de las
posibilidades de las instituciones ({(extensién de la red de servicios y limitaciones
de orden econémico).

52. El propSsito de conceder prestaciones en equipo y en servicios a los nifos es
el de garantizar varios tipos de proteccidén social que se considera parte
integrante de su derecho a la vida. Dichas prestaciones pretenden garantizar el
desarrollo integral de los nifios y de los jdvenes durante las distintas etapas de
su desarrollo, asi como colaborar con su familia asumiendo un papel complementario
en la esfera de la educacidén y sirviendo de respaldo a los nifios, sobre todo
durante las horas de trabajo de los padres.

53. En cuanto al equipo, se cuenta conh:

a} Casas cuna para nifios de tres meses hasta 3 afios durante las horas de
trabajo de los padres;

b} Nifieras. Personas gue en el domicilio y mediante remuneracidn, cuidan de
cuatro nifics como maximo, hasta la edad de tres afos, salvo en casos excepcionales;

c) Casas cuna de familia. Grupo de nodrizas residentes en un barrio
incorporadas en el marco de la seguridad social y con su apoyo técnico y econdmico;

d) Guarderias para nifios de tres afios hasta la edad de la ensefianza
obligatorias;

e) Hogares. Equipo colectivo para la acogida provisional de los nifios y los
jévenes cuyo medio familiar sea deficiente y para quienes no se haya previsto
ninglin otro tipo de respuesta;

f) Centros de actividades para las horas de esparcimiento. Servicio cuyo
propdsito es prestar apoyo a los nifios v a los jdévenes después de la edad de la
ensefianza obligatoria hasta los 12 afios durante las horas en que no asisten a la
escuela,

54, Las prestaciones en forma de servicios comprenden lo siguiente:

a} Colocacidén familiar. Acogida, por un periodo limitado, de nifios o
jévenes cuyo medio familiar sea deficiente, en familias de acogida integradas en
las instituciones de sequridad social;

b) Adopcidn, Integracién en una familia, mediante un vinculo juridico
establecido por decisidén judicial, de nifios o jdvenes abandonados o cuyo medio
familiar sea deficiente para garantizarles la atencidn indispensable para su
desarrollo. Los servicios competentes de la seguridad social siguen y apoyan a la
familia adoptiva antes y después de la adopcidn.
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55. Con objeto de corregir las desiqualdades que aun existen en la esfera de la
respuesta en equipc y en servicios, estd en marcha un programa destinado a crear y
aplicar nuevos medios de respuesta y nuevos equipos en las regiones
insuficientemente atendidas. Los nifios y los jévenes impedidos estan incluidos en
los esquemas de proteccidn social especificos para ellos, Ademis de las
prestaciones en especie para las familias que tienen a su cargo impedidos
(prestacién de educacidn especial y asignacién complementaria), existen también los
equipos y servicios siguientes, destinados a la ayuda a los impedidos, a su
desarrollo global y a su integracidn socio-familiar, asi como para la ayuda y el
apoyo de las familias:

a) Centros de observacidn, diagndstico y orientacidn psiquica, medicinal y
pedagdgica;

b) Servicios de orientacidn a domicilio y establecimientos de educacidn
especial;

c) Hogares residenciales,

56. En cuanto a las medidas destinadas a ayudar en el mantenimiento de la familia,
conviene mencionar el impuesto complementario, que en su formulacidn anterior
gravaba a la familia y, por consiguiente, contravenia las disposiciones del Pacto.
Sin embargo, el Decreto Ley No. 183-F/80, de 9 de julio, modificd dicha situacidn
al establecer una deduccidén global para la familia a favor de los contribuyentes
casados. Sin embargo, si ambos cdnyuges trabajan, en este Decreto Ley subsisten
los efectos negativos de la acumulacién de ingresos en que se basa el cdlculo de la
aplicacién de las tasas impositivas y por ello gravan a los contribuyentes casados.

B. Proteccidn de la maternidad

1. Principales'textos legiglativos

57. En lo que concierne a la proteccidn de la maternidad, la Constitucién de
Portugal también es el instrumento fundamental. En el articulo 68 se reconocen la
maternidad y la paternidad como valores sociales eminentes, se asegura a las madres
y a los padres su realizacidén profesional y participacién en la vida civica del
pais y se garantiza la licencia de maternidad a las trabajadoras. En el inciso c¢)
del parrafo 2 del articulo 68 se reconoce el derecho a proteccién especial de las
trabajadoras durante el embarazo y después del parto.

58, La Ley No. 4/84, de 5 de abril, trata de la proteccién de la maternidad y la
paternidad y garantiza una proteccidén concreta para las madres, solamente en lo que
guarda relacién con el ciclo bioldgico de la maternidad, vale decir el embarazo, el
parto y la lactancia. Esta Ley se aplica a todos los trabajadores agricolas y de
servicio doméstico (art. 8).

2., Proteccidn y asistencia antes y después del parto

59, La Direccidén General de la Salud dispone de puestos sanitarios y centros de
salud en todas las municipalidades y distritos, donde se presta asistencia a la
madre y al nific. Tales establecimientos disponen ademids de un sector para internar
pacientes de emergencia, en especial, en casos de partos sin mayores complicaciones.
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60. Las mujeres embarazadas y los nifios pueden utilizar dichos servicios, en forma
gratuita, sobre todo para solicitar exdmenes complementarios de diagndstico y
obtener los medicamentos o los suceddneos de la leche materna que puedan necesitar,

61, Hay puestos sanitarios que dependen de los servicios médico-sociales
diseminados por todo el territorio nacional que también proporcionan proteccidn a
la madre y al nifio.

62. Toda la atencidén a las madres y los nifios se presta en forma gratuita, a
excepcién de los medicamentos que los Servicios no suministran directamente (en
cuyo costo participan los pacientes) y las subvenciones de lactancia, que
corresponden a la seguridad social, como se menciond anteriormente.

63. El parto en el hospital, bajo régimen de enfermerfia, es plenamente gratuito e
incluye la atencidén de salud necesaria y la asistencia después del parto.

3. Medidas especiales a favor de las madres gque trabajan

64. Segln la Ley 4184, de 5 de abril, las mujeres que trabajan tienen derecho a
una licencia de maternidad de 90 dias, de los cuales 60 se tienen gue tomar
obligatoriamente despues del parto.

65. En caso de aborto o de mortinatalidad, la licencia de maternidad es de 30 dias
tart. 9).

66. Las trabajadoras embarazadas tienen derecho a ausentarse de su trabajo para
consultar al médico.

67. Las trabajadoras gue amamantan a sus hijos tienen derecho a dos pausas de
media hora por dia durante un afio después del nacimiento de sus hijos sin perder
sus remuneraciones ni privilegios (art. 12).

68. Durante el embarazo, y hasta 10s tres meses después del parto, las
trabajadoras tienen derecho a rechazar trabajos clinicamente desaconsejables a
causa de su estado. Durante el periodo de lactancia, un afio, las trabajadoras
tienen derecho a rechazar los trabajos que pudieran exponerlas a la absorcidn de
sustancias nocivas susceptibles de pasar en la leche materna (art. 17}.

69, En caso de defuncién de la madre durante la licencia de maternidad, o en
los 90 dias gue siguen al parto, el padre trabajador tiene derecho a una licencia
equivalente a la licencia de maternidad no utilizada (art. 10).

70. EBEn caso de adopcidn de un nifio de menos de tres meses, el trabajador (hombre o
mujer}, que pretende adoptar tiene derecho a una licencia de 60 dias para acompafiar
al nifio (art. 1ll).

71, Los trabajadores (hombres ¢ mujeres} tienen derecho a ausentarse de su
trabajo 30 dias por afio para acompaflar, en caso de enfermedad o accidente a sus
hijos, a los hijos del c¢bnyuge, o a los hijos adoptivos, menores de 10 aftos.

72. En los casos de hospitalizacién, este derecho de ausentarse del trabajo es

igual al periodo de hospitalizacidn pero no pueden ejercerlo simultdneamente el
padre y la madre (art. 13}).
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73. El padre o la madre que trabajan tienen derecho a interrumpir su trabajo por
un periodo de seis meses, que puede prorrogarse hasta un miximo de dos afios, a
partir de la terminacién de la licencia de maternidad para acompafiar al nifio
{art, 14},

74. Los trabajadores gue tengan hijos menores de 12 afios tienen derecho a trabajar
en horario reducido o flexible en condiciones que quedan por determinarse (art. 15).

75. La ley determinard los trabajos que se consideren deberén prohibirse o
someterse a ciertas condiciones a causa de los riesgos efectivos o potenciales para
la funcién genética de la mujer o del hombre (art. 16).

76. Durante la licencia de maternidad la mujer que ejerce una profesidn tiene
derecho a una subvencién igual a su remuneracién mensual. E1l régimen de los
empleados domésticos concede una subvencidén cuyo monto se computa sobre la base de
la remuneracién calculada. Las mujeres comprendidas en el régimen agricola
perciben subvenciones de monto fijo equivalentes a su jornal. El régimen de
seguridad social de los artistas concede una subvencién prenatal a las mujeres gque
no pueden ejercer su profesidén debido a su estado de gravidez.

4, Medidas especiales en favor de las madres que trabajan por

propia cuenta

77. La asistencia de maternidad en materia de atencidén médica y medicamentos se
concede en las mismas condiciones a las madres que trabajan por propia cuenta.

5. Prestacidén en caso de fallecimiento del marido

78. En caso de fallecimiento del marido, la mujer puede recibir la prestacidn de
cbnyuge supérstite (o de viudez) o la prestacidn en caso de fallecimiento. También
se le conceden otras subvenciones en el marco de la accién social en caso de
insuficiencia de recursos, mencionado ya precedentemente (pirrs. 47 y 49).

C. Proteccidén de los nifios y los adolecentes

1. Principales leyes

79. Como resultado de la entrada en vigor de la nueva Constitucién de la
Repiblica, que incorpora la experiencia m&s reciente de otros paises en la materia,
el poder legislativo modificd las disposiciones anteriores, sobre todo, en lo que
concierne a la filiacién.

80. En efecto, las leyes relativas a la filiacidén han sido objeto de més
modificaciones que otras, como se puede comprobar fécilmente mediante la lectura
del articulo titulado "La filiacidn en la reforma del Cédigo Civil de Portugal del
25 de noviembre de 1977", que figura anexo al presente informe*.

81. En dicho articulo se examina con detenimiento el problema de la determinacién
de la filiacién y sus consecuencias, la patria potestad y su aplicacién y la tutela.

* Se puede consultar en los archivos de la Secretaria.
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82. En el andlisis de la patria potestad se toman en consideracién las nuevas
obligaciones del padre y la madre respecto de sus hijos y las limitaciones
impuestas por la ley en relacidn con su ejercicio.

83. Tales limitaciones incluyen la posible suspensidén de la patria potestad o la
decisidén de confiar el cuidado del nifio a terceros o a un establecimiento de
educacién y de asistencia (arts. 1913 y 1918 del Cédigo Civil).

84. BAdemds, en el articulo 153 del nuevo Cédigo Penal se dispone el castigo de
toda persona que maltrate a los nifos que tenga a su cargo o deje de darles los
cuidados debidos,

85. Por consiguiente, en la legislacién de Portugal se ha intentado corregir la
situacién de autoridad que antes tenian los padres, de manera que &stos no puedan
descuidar sus deberes en la formacidn de una sociedad familiar estable y feliz,

86. La proteccién del nifioc ha sido uno de los principios que han dominado las
modificaciones legislativas introducidas, en particular, en lo que respecta a la
reglamentacidn de la patria potestad (véase la publicacidn mencionada en el

parr. 80 supra).

87. La institucién de la adopcién ha sido objeto de parecida atencién. En el
articulo 1978 del Cédigo Civil se prevé incluso que un tribunal pueda declarar la
condicidn de abandono de un nifio, con miras a su adopcién en el futuro, durante el
afio anterior a la demanda, cuando el padre y la madre no le hayan dado cuidados
suficientes que justifiquen la continuacidén de los vinculos afectivos entre ellos.

88, Examinemos algo del régimen legal de la adopcidén. La ley prevé dos tipos de
adopcién: 1la adopcién plena y la simple. En ambos casos corresponde al tribunal
de la familia pronunciarse respecto de la adopcién (art. 1973 del Cédigo Civil e
inciso c¢) del parr. 1 del art. 62 de la Ley 82/77, de 6 de diciembre, relativa a
las nuevas disposiciones en materia de organizacidn judicial), si ésta ofrece
ventajas reales para el menor (art. 1974 del Cédigo Civil).

89, Para poder pronunciarse, el tribunal debe ordenar una investigacidén relativa a
la persona del solicitante de adopcidén, su medio ambiente, situvacién familiar y
econdmica y sus posibles aptitudes para criar un nifio (pdrr. 2 del art, 1973 del
Cédigo Civil y art. 163 de la Organizacidn Tutelar de Menores). El tribunal se
pronuncia en cuanto a la adopcién solamente cuando la investigacidn permite
concluir que no hay inconvenientes al respecto.

90. Examinemos ahora las condiciones necesarias para la adopcidn plena y la simple:
a) - Si son casados, los padres adoptivos deben ser mayores de 25 afios, estar
casados cinco afios y no debe existir entre ellos separacidn de hecho, ni de cuerpos

Y bienes;

b) Si se trata de un sdlo padre adoptivo, debe ser mayor de 35 afios, o
mayor de 25 si el adoptado es hijo del otro cényuge;

c) La edad mdxima que permite la ley para la adopcidn plena es de 60 afios
(art, 1979 del Cddigo Civil};
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d) En principio, el adoptado no debe tener, més de 14 afios (pdrr. 2 del
art. 1980 del C&digo Civil) y, a partir de esa edad, para poder disponer la
adopcidén es indispensable contar con su consentimiento (inciso a) del pirr. 1 del
art, 1981 del C&digo Civil};

e) La adopcidén plena es irrevocable (art. 1989 del Cédigo Civil), excepto en
el caso mencionado en el articulo 1990 del Cédigo Civil. En cualquier situacidn,
si la proteccidén de los intereses del adoptado asi 1o justifica, se puede negar la
revisién del fallo;

£) La adopcidén simple estd permitida a todas las personas que tengan mas de
25 aflos y menos de 60 (art. 1992 del Cédigo Civil), el consentimiento del futuro
adoptado es igualmente indispensable a partir de sus 14 afios.

91. Las disposiciones del derecho de la familia reflejan la preocupacidén del poder
legislativo en cuanto al bienestar del nifio y la atencién gque concede a sus
intereses como persona humana en la familia natural o juridica.

2. Medidas especiales relativas a los nifios impedidos o delincuentes

32, El problema de la proteccién de los menores excede considerablemente a las
normas del Cédigo Civil., No se trata simplemente de reglamentar la institucidén de
la familia, sino de proteger al nifio de dicha institucién. En resumen, es preciso
hacer frente al problema de los niflos inadaptados que tienen dificultades de
personalidad, los nifios que son maltratados ¢ incluso abandonados por sus padres,
los nifios delincuentes, etc,

93. Con arreglo a la Ley 82/77, de 6 de diciembre, todo asunto de esta indole
incumbe al Tribunal de Menores (tribunal para la infancia) y de la Familia
(arts, 62 y 63).

94, Es asi que en el parrafo 1 del articulo 63 de dicha Ley se dispone gue el
Tribunal de Menores tiene competencia para pronunciarse respecto de medidas
relacionadas con los menores de mids de 12 afios (a excepcidn del caso previsto en el
parr. 2 del mismo artficulo} y menos de 16 afios de edad (a excepcién del caso
previsto en el parr. 4 del mismo articulo), ques

a) Demuestren graves dificultades para adaptarse a una vida social normal
debido a su situwacidn, conducta o tendencias comprobadas;

. b) Se dediguen a la mendicidad, la vagancia, la prostitucidn, la corrupcién,
el alcoholismo o la drogadiccidéng

c) Sean agentes de un acto considerado por la ley como crimen, delito o
contravencidn.

95. Asimismo, el Tribunal de Menores estd facultado {de conformidad con el parr. 3
del art. 63 de la Ley 82/77 y el art. 15 del Decreto Ley 314/78 de 27 de octubre)
para:

a) Adoptar medidas relativas a los menores que hayan sido maltratados,
abandonados o privados de apoyo y cuya salud, seguridad, educacidén o moralidad se
vea amenazada, en consecuenciaj
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b) Establecer los limites de la libertad de los menores de mas de 14 afios
que estén gravemente inadaptados a la disciplina familia, del trabajo o del
establecimiento de educacién y asistencia donde se encuentren recluidosi

c) Examinar y juzgar las solicitudes de proteccién presentadas por menores
contra el ejercicio abusivo de la autoridad familiar o de las instituciones donde
se encuentren recluidos.

96, En resumen, el Tribunal de Menores tiene por objeto garantizar la proteccién
judicial de los menores y la defensa de sus derechos e intereses mediante la
aplicacién de medidas tutelares de proteccidn, asistencia y educacidn {art. 2 del
Decreto Ley No. 314/78).

97. El Tribunal de Familia, por su parte (parr. 1 del art. 62 de la Ley 82/77),

se ocupa de conferir la tutela y administracién de bienes, decidir sobre la
adopcién definitiva, dictaminar sobre la manutencién de menores y sobre la
terminacién de la autoridad paterna o la imposicién de limitaciones a ésta, juzgar
los resultado obtenidos en el esclarecimiento de la maternidad o la paternidad, etc.

98. El Decreto Ley No. 314/78 contiene disposiciones relativas a los menores
delincuentes o solamente inadaptados con referencia a la nueva Organizacidén Tutelar
de Menores (OTM). Trataremos ahora de examinar este texto, de extraordinaria
importancia en lo que concierne a las innovaciones incluidas y, sobre todo, la
presentacidén de nuevos criterios relativos al trato de los menores.

99, Ante todo, queremos subrayar que se trata de la primera tentativa que se hace
en Portugal, de proteger a los menores por via administrativa, que en ciertos
casos, Se evita el recurso al tribunal sin por e€llo poner en peligro los derechos
individuales, Cuando falta el consentimiento o hay oposicién de los padres a la
intervencidén de los Srganos administrativos, por ejemplo, deberad intervenir el
tribunal de menores.

100. Corresponde especialmente a 10s centros de observacién y de accién social,
gue funcionan en las ciudades mis importantes del pais, aplicar medidas de
proteccién de los nifios de menos de 12 afios que se encuentren en las condiciones
siguientes:

a) Demuestren graves dificultades para adaptarse a una vida social normal
debido a su situacién, conducta o tendencias comprobadas}

b) Se dediguen a la mendicidad, la vagancia, la prostitucién, el abuso de
bebidas alcohélicas o el uso ilfcito de estupefacientes;

c) Sean agentes de un acto considerado como crimen o delito por el derecho
penal.

101, La intervencién de los centros depende del consentimiento expresc de los
padres o del representante legal del menor; si hay oposicidén de su parte, sea a la
intervencidén o a la medida aplicada, y que se admita que el menor ha actuado con
discernimiento en la prictica de un hecho calificado de crimen por el derecho
penal, la competencia de los centros queda en suspenso y de alli en adelante el
Tribunal de Menores se ocupa del asunto,
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102. En caso de conflicto prevalece, naturalmente, la orientacién del Tribunal.
103, Los centros de observacién y de accidn social aplican las medidas de
protecccién que juzgan convenientes, especialmente la colocacién de menores en
establecimientos dependientes del Ministerio de Justicia, o de otra organizacién.
104. La aplicacién de tales medidas éorresponde a la comisién de proteccidn,
constituida por el director, el psicdlogo, el agente del Ministerio Piblico ante el
Tribunal de Menores {curador de menores), un representante de los servicios de
menores del Ministerio de Asuntos Sociales y un representante del Ministerio de
Educacién.,
105. En cuanto a la competencia del Tribunal de Menores, establecida en el
articulo 18 del Decreto Ley 314/78, éste estd facultado para aplicar, las medidas
siguientes:

a) La amonestacién del nifios

b) La entrega a los padres, el tutor o cualquiera gue se encargue del nifio;

c) La prescripcién de determinados deberes o conductas

d) El proceso educacional

e) La colocacién del nifio con una persona digna de confianzaj

) La colocacién del nifio en un establecimiento educacional piblico o
privado;

g} La colocacién del nifio, en calidad de aprendiz, en una institucién
pliblica o privada;

h} La inclusién del nifio en un régimen de asistenciaj
i) La colocacién del nifio en una residencia para semiinternos;
3) La colocacién del nifio en una institucién medicopsicolégica;

k) La reclusién del nifio en un establecimiento de rehabilitacién., Dicha
medida sélo se puede aplicar a los menores que hayan cumplido nueve afios (art. 20).

106, Naturalmente, el Tribunal no aplica estas medidas sino en los casos de los
menores que se encuentran en condiciones particulares. Ese es el caso en especial
en las condiciones siguientes:

a) Los nifios de mds de 12 afios pero menos de 16 que se encuentren en
cualquiera de las situaciones previstas en el parrafo anterior;

b) Los menores victimas de malos tratos, abandonados o privados de apoyo ¥y
cuya salud, segquridad, educacién y moralidad se vean amenazadas en consecuenciaj
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c) Los menores de mas de 14 afios que estén gravemente inadaptados a la
disciplina familiar, del trabajo o del establecimiento donde se encuentren
recluidos.

107. Cabe sefialar que el Tribunal de Menores tiene la competencia necesaria para
examinar y juzgar las solicitudes de proteccién presentadas por menores contra el

ejercicio abusivo de la autoridad familiar o de las instituciones donde se
encuentren recluidos.

108. E1 Tribunal no ha de renunciar a la vigilancia del menor en ningdn caso, ni
siquiera al aplicar alguna de las medidas mencionadas. Por un lado, el juez puede
exigir a las personas a quienes .se haya confiado el menor - incluidas las
instituciones de asistencia - informaciones periédicas sobre la conducta del niRo
(arts. 22, 24 y 44 de la OTM) y, por otro lado, el servicio de apoyo social (véase
el pirrafo 1 de los arts. 6 y 25 de dicho texto) debe presentar al juez un informe
quincenal sobre la situacidén moral y material del menor y su familia, asi como
sobre el cumplimiento de los deberes prescritos por el Tribunal.

109. Sin embargo, todas estas medidas se podrdn modificar cuando se considere que
son insuficientes, inidtiles e incluso superfluas (pdrr. 2 del art. 25 de la OTM;
véase también los arts. 46 y 69 del mismo texto).

110. Asimismo, el juez puede:

a) Suspender la aplicacidén de las medidas previstas en los incisos e) y
siguientes del articulo 18 durante un periodo determinado, a fin de examinar si
resultan superfluas habida cuenta de la conducta posterior del menor {art. 27 de
la OTM)

b) Suspender el proceso en si y aplazar el examen de los hechos y de la
conducta posterior del menor si su edad, personalidad, situacidn ¢ su educacidén asi
lo aconseja (art. 28 de la OTM);

c) Aplicar provisicnalmente las medidas previstas en el articulo 19 de la
Organizacién Tutelar de Menores 1/ o modificar, también a titulo provisional,
cualquier otra decisién ya adoptada, sobre la base de las investigaciones sumarias
necesarias (art. 42 del mismo texto}.

111. Este conjunto de medidas basta para demostrar que el Tribunal de Menores
desempefia basicamente una funcién de proteccién y educacién no represiva y que sdélo
se aplican medidas de reclusidn o su equivalente (véase el parr. 2 del art. 30 de
la OTM) como dltimo recurso, cuando todas las demds medidas no represivas han
resultado imitiles. Por otro lado, las medidas adoptadas se pueden modificar en
cualquier momento que se demuestre que son perjudiciales a los efectos de la
educaciédn o la conducta del menor.

1/ Especialmente la colocacidén en una familia digna de confianza, un
establecimiento de educacién y asistencia o cualquier otra institucidn que se
juzgue conveniente.
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112, Cabe seflalar que la aplicacidén de las medidas de colocacidén en una residencia
para semiinternos, la colocacidn del menor en una institucién medicopsicolégica o
la reclusidn en un establecimiento de rehabilitacidn no estd a cargo linicamente del
juez de menores., Para adoptar una decisidn de ese caricter, es necesario que el
juez cuente con la asistencia de dos jueces sociales,

113. El procedimiento tutelar es secreto (arts. 36 y 37 de la Organizacién Tutelar
de Menores). Todas las personas que no respeten esta disposicidn cometen el delito
de desobediencia (art, 39 del mismo texto).

114, Ademis, el poder legislativo se ha esforzado para asegurar un contacto
permanente entre el Tribunal y el menor, a fin de que el juez pueda tomar plena
conciencia de los problemas e inquietudes del menor y aplicarle, en consecuencia,
las medidas de asistencia o de educacién mis adecuadas. En efecto, la ley prevé:

a) El interrogatorio y la observacidn del menor (incisos a) y e) del
parr. 1 del art. 53 de la OTM) durante la instruccién del proceso tutelar. En el
pdrrafo 2 de dicho Articulo se dispone inclusive que el menor sea oido, si hay
lugar para la aplicacién de medidas tutelares. Sd6lo podran asistir al
interrogatorio del menor las personas cuya presencia el juez considere conveniente
{art. 54 de la OTM). La observacién del menor compete, segin los casos, a los
centros de observacién y accidn social o a los institutos medicopsicolédgicos
{art. 56 de la OTM);

b) La presencia del menor en la audiencia, en el dia designado por el juez,
cuando se compruebe que es probable la aplicacién de algunas de las medidas
previstas en los incisos i} a 1) del articulo 18 (pdrr. 2 del art., 61 de la OTM);

c) La comunicacidn del juez con el menor, durante la ejecucidén de la medida
aplicada, las veces que considere convenientes (art., 45 de la OTM}.

115. De esa manera, el juez se encuentra en una posicidn excelente para acompafiar
la evolucidn de la personalidad y de la conducta del menor, de forma gue pueda
modificar sus decisiones anteriores, a medida que éstas resulten inconvenientes e
inclusive peligrosas para la readaptacién social del menor.

116. En la mayor parte de sus actividades el Tribunal de Menores cuenta con el
apoyo de determinados servicios pliblicos y privados, que garantizan la asistencia y
la protecciédn del menor tanto durante el proceso tutelar como después de la
decisién de aplicar cualquier medida de internacidn.

117. Los servicios tutelares de menores, que dependen de la Direccidén General de
Servicios Tutelares de Menores, estdn en la jurisdiccidn del Ministerio de Justicia
y tienen por objeto el ejercicio de la accidn social sobre los menores y su medio,
su observacidén, la aplicacidn de medidas de proteccidn (véase el art. 76 de

la OTM), la ejecucidn de medidas tutelares decretadas por los tribunales y la
accién de recuperacidn. La accidn social debe ejercerse, particularmente, en los
medios en que sea m&s elevado el grado de incidencia de inadaptacidén o de
delincuencia {art. 72 de la OTM).

118, La ley ha creado varios tipos de establecimientos (art. 73 de la OTM).
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Establecimientos tutelares de menores

119, Los centros de observacidén y de accidn social son instituciones oficiales no
judiciales de proteccidn de los menores y de apoyo a los tribunales y
establecimientos tutelares de menores {art. 75 de la OTM), que aplican las medidas
de proteccidn pertinentes (art. 78 de la OTM) con arreglo a las decisiones de los
tribunales competentes o en cumplimiento de esas decisiones (art. 79 de la OTM).

120. La observacidn, obligatoria en el caso de aplicacién de medidas de colocacién
en una residencia para semiinternos o en una institucidén medicopsicoldgica o la
reclusién en un establecimiento de rehabilitacidén, tiene por objeto conocer y
definir el cardcter y el temperamento del nifio, sus aptitudes, su capacidad y sus
tendencias, asi como las condiciones de su ambiente familiar y social (art. 84 de
la OTM).

121. Los establecimientos de reeducacidén tienen el propdsito de proporcionar al
nific que les ha sido confiado, de acuerdo con sus aptitudes y tendencias,

instruccidén escolar, formacidn cultural o preparacién profesional de manera que
pueda mds adelante reintegrarse gradualmente en la sociedad (art, 99 de la OTM}.

122, Se ha previsto la creacidén de establecimientos especiales de rehabilitacidn
destinados a menores que tengan dificultades particulares de adaptacidn al régimen
normal {art. 100 de la OTM).

123, En tales establecimientos, donde se podrd recluir a menores o a adolescentes
embarazadas, hay una seccidn especial de readaptacién y, especialmente, un centro
para nifios (art. 101 de la OTM).

124, Conviene seflalar que se puede organizar la instruccidn escolar y la formacidn
profesional de los menores en cualquier establecimiento oficial © privado {(art. 104
de la OTM).

125, Los menores pueden tener permiso para visitar a sus familias los fines de
semana, durante las vacaciones escolares o cuando asi lo justifiquen motivos de
particular importancia,

126, Los institutos medicopsicoldgicos se ocupan de la ubicacidén y la observacidén
de menores con deficiencias u otros impedimentos mentales, con excepcidn de los
casos en que no sea posible la recuperacidn (art. 109 de la OTM).

127. En el proceso de observacidn y ubicacidén los nifios pueden ser pacientes
internos, semiinternos o externos (art. 110 de la OTM).

128. Las residencias para semiinternos son establecimientos abiertos y destinados
a la readaptacidn social de los menores a los que se ha colocado en tales
residencias, a condicién de que permanezcan en una comunidad de tipo familiar.

129, Los menores deben realizar una actividad escolar o profesional regular a fin
de lograr cierta autonomia (art. 113 de la OTM) y satisfacer sus propias
necesidades,

130, Cuando trabajan, los menores tienen derecho a retener parte de su sueldo.
El resto del sueldo se utiliza para establecer un "fondo de reserva" que sirva para
el pago de los gastos de manutencidn.
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131, Los menores que no trabajan también tienen derecho a recibir una pequefia suma
para gastos personales {art. 118 de la O0TM).

132, Los hogares transitorios también son establecimientos abiertos y pueden ser
autdénomos o depender de institutos medicopsicoldgicos o de establecimientos de
rehabilitacién., Su objetivo es facilitar la transicidén de los menores que han
estado recluidos a una vida social normal mediante su readaptacién progresiva a las
condiciones habituales de vida y de trabajo (art. 120 de la OTM).

133. La colocacidén en dichos establecimientos depende del Tribunal de Menores, que

adopta esa decisidn como consecuencia de una propuesta formulada en ese sentido por
la direccidén del establecimiento en que esté recluido el menor,

134, Las residencias son asimismo establecimientos abiertos que tienen por objeto
recibir a menores convalecientes o que requieren provisionalmente la proteccidn de
servicios tutelares de menores, por cualquier motivo. Se pueden aceptar las
solicitudes de admisidén de jdévenes de mds de 18 afios.

135, Los residentes deben ser estudiantes, ejercer un oficio o trabajar de
aprendices en cualquier situacidn profesional.,

136. El objetivo principal es lograr la autonomia de los jévenes y su integracién
en la sociedad.

137. Los centros especializados de acogida se utilizan para acoger temporalmente a
los menores a los que se hayan aplicado medidas tutelares o de proteccidn por
alcohdlicos o drogadictos (art. 127 de la OTM}.

Las disposiciones del derecho penal relativas a los jdvenes delincuentes

138. La legislacidn penal que ha entrado en vigor recientemente (el 1° de enero
de 1983) ha gquerido introducir un derechc destinado mas bien a rehabilitar que a
sancionar, a fomentar una mayor flexibilidad en las relaciones sociales, sin
olvidar por ello la capacidad particular de reintegracidn social del individuo,
sobre todo si éste se encuentra en los primeros afios de su madurez.

139. En este sentido, mediante el Decreto Ley 401/82, de 23 de septiembre, se ha
establecido la legislacidn especial relativa a los jévenes delincuentes que tienen
entre 16 y 21 afios.

140, Este texto se aplica Gnicamente a los jévenes gque han cometido un acto
calificado de delito si, en el momento de cometer la infraccién, tenian mds de
16 afjos y menos de 21 afios, en caso de que no sean juridicamente responsables a
causa de una anomalia psiquica (parrs. 1 a 3 del art. 1°).

141, El derecho penal gue se aplica a los jdvenes delincuentes debe aproximarse en
la mayor medida posible a los principios y normas del derecho de rehabilitacién de
menores. ES por e€so que el articulo 5 de dicho Decreto Ley prevé que en los casos
de pena de cdrcel menor de dos afios, el juez podrd aplicar al joven menor de

18 afios, teniendo en cuenta su personalidad y las circunstancias del hecho, en
forma aislada o cumulativamente, las medidas previstas por el artficulo 18 del
Decreto Ley 314/78, de 27 de octubre (mencionado anteriormente en el parr. 95).
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142. Los menores recluidos por utilizar estupefacientes recibirdn también la
asistencia de los especialistas del Centro de Estudios de la Profilaxia de la
Toxicomania (art. 128 de la OTM).

143, La Organizacidén Tutelar de Menores también prevé la posibilidad de
cooperacidén entre los servicios oficiales y privados.

144, En efecto, es indispensable reunir todos los esfuerzos gue tengan la misma
orientacidén, cualesguiera que sean las entidades que los realicen. El interés del
nifio asi lo exige para evitar las consecuencias negativas resultantes de las
deficiencias, necesidades y problemas de los servicios del Estado.

145, BEse tipo de cooperacidén podria aplicarse de la manera siguiente:

a) El Estado, por conducto del Ministerio de Justicia, confiaria mediante
un acuerdo previo, la administracidén de los establecimientos de menores a entidades
privadas especializadas en los problemas de*la infancia o de la juventud (art. 130
de la OTM);

b} El Estado, por conducto del Ministerio de Justicia, recurrirfa a la
colaboracién de entidades privadas, mediante subsidios. Dichas entidades podrian
colaborar con los servicios tutelares en régimen temporal o permanente (art. 138 de
la OTM).

146, Si se trata de una medida de colocacién en una residencia de semiinternos, un
instituto medicopsicoldgico o un establecimiento de rehabilitacién (incisos i), 3)
o 1) del art. 18 mencionado anteriormente) el joven podrd, si asi lo solicita y una
vez que haya obtenido la recomendacidén de la direccidén del establecimiento, ser
autorizado por el juez a permanecer en dicha residencia después de sus 18 afos si
de ello resultan ventajas evidentes para su formacidén y su educacién., De cualquier
manera, sSu permanencia en el establecimiento no podrd extenderse mds alld de sus

21 afios.

147. Si, teniendo en cuenta las circunstancias del caso y la personalidad del
joven de mds de 18 afios y menos de 21 afios, la pena de cdrcel no parece necesaria
ni Gtil para su reintegracién social, el juez, podrd decretar las medidas de
reintegracién mencionadas en el articulo 6:

a) La amonestacidén;

b) La imposicidn de ciertas obligaciones;

c} La multa;

d) La colocacién en centros de detencidn.
148. Esta Ultima medida podrd producirse durante un periodo minimo de tres meses y
méximo de seis meses. Una vez que haya transcurrido, el juez podrd decidir si
corresponde un "periodo de orientacién y vigilancia en libertad".
149. Durante este periodo es posible gue se imponga al joven el deber de

permanecer en el centro durante unas horas por semana (no mis de seis}.
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150, Mediante el Decreto Ley 90/83, de 16 de febrero de 1983, se reglamentaron las
actividades de los centros de detencidn (mencionados en el inciso d) del art. 6 del
Decreto Ley 401/82) que constituyen la respuesta adecuada para las necesidades de
los jévenes delincuentes cuyas acciones no son lo suficientemente perjudiciales
como para justificar la aplicacidn de una pena de cércel, 1o que podria provocar
una desadaptacién profunda, peroc que, de todos modos, resultan suficientemente
graves como para aplicar una medida de cardcter institucional.

151. Los principios que orientan al régimen de los centros de detencién imponen la
combinacién de un programa que exige actividades y formas de participacién
destinadas a desarrcollar el sentido de responsabilidad social de los jdvenes,
invitandolos a participar en actividades de servicio para la comunidad, teniendo en
cuenta, de ser posible, sus intereses y necesidades.

152, Ya que se trata de una medida innovadora, en este texto se ha previsto para
los jévenes un régimen flexible y una supervisién de intensidad variable:

Presencia continuada (régimen de internado);
Presencia no continuada (régimen de semilibertad);
Presencia mas ocasional (obligacién de presentarse regularmente).

153. Serd necesario pues esperar un poco para evaluar, en el futuro, el éxito de
su aplicacidén y los resultados obtenidos.

154. Hemos tratado de resefiar la legislacidén de Portugal en materia de proteccidn
de los menores. Se trata, sobre todo, de disposiciones nuevas cuyos defectos o
virtudes todavia no se han podido juzgar porque el tiempo de aplicacidén ha sido
breve. La ley no es de por si mds que un deseo y una esperanza del legislador en
lo que atafie a su medio social. M&s tarde, habrd que ocuparse de su ejecucidn, de
adoptar las medidas necesarias para dar vida a sus principios e intenciones. Una
ley es siempre algo abstracto cuya aplicacién depende de hombres que tienen sus
propios conceptos y defectos.

155. En la rehabilitacién de menores es necesario ante todo empaparlos de nuevos
horizontes, hacerles conocer nuevas verdades, orientaciones o principios. A eso se
debe la importancia que reconoce a los psicdlogos la nueva Organizacién Tutelar de
Menores (véanse los arts. 88, 91, 107, 128 de dicho texto en los cuales se prevé la
participacién de psicédlogos en el Consejo Pedagégico y en la Comisidén de
Proteccidn, drganos de gestidn de los establecimientos de rehabilitacidn).

156. A ello se debe asimismo que, actualmente, el tratamiento para drogadictos,
sea enteramente accesible a todos 1os que lo necesitan, sin injerencia alguna de
las autoridades de policia, en ellos el anonimato es de rigor y el trabajo estd a
cargo de equipos de psicdlogos y psiquiatras.

157. Sin embargo, no se puede negar la existencia de graves problemas en lo que
respecta a la proteccién de los menores. El1 deterioro de los medios sociales, la
crisis econdmica, el desempleo y la inestabilidad emocional de la sociedad moderna
nos impiden resolver de manera satisfactoria la falta de adaptacidén social de los
nifos.
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158. El poder legislativo ha sido prudente al respecto y ha anunciado que -se ir{fan
creando otros tribunales de menores a medida que surgiera la necesidad de hacerlo
(pdrr. 3 del art. 3 de la OTM). Por otra parte, ha tratado de practicar la
moderacidén sin perder de vista en absoluto la realidad del medio, pues no ha
intentado proporcionar soluciones utépicas, sinc simplemente aprovechar los
recursos existentes ddndoles una aplicacién nueva,

159. Por tal motivo, estimamos gue, a pesar de todas las dificultades, nuestra
responsabilidad en la materia no nos fija objetivos imposibles, sobre todo en
relacidén con el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
sino que nos despierta la esperanza de mejorar progresivamente los recursos
disponibles con miras a lograr una comprensidn y solucién mis perfecta de los
problemas de la infancia y la juventud.

3, 4 y 5. pProteccidén de los nifics yv los adolescentes contra la
explotacidn v disposiciones relativas al trabajo de
los nifios y los adolescentes

160. De conformidad con el articulo 60 de la Constitucién de la Repiblica
Portuguesa, corresponde al Estado la proteccidn especial en el trabajo de los
menores, los deficientes mentales y toda persona que realice una actividad
particularmente intensa o arriesgada en condiciones tdxicas, peligrosas o poco
saludables.

161, Con arregle a la Constitucidén (art. 70), los jévenes y, sobre todo los
jévenes que trabajan, gozan de una proteccién especial de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales, que incluye:

a) El acceso a la enseflanza, la cultura y el trabajo;
b) La formacidén y la promocidn profesional;

c) La educacién fisica, el deporte;

d) El aprovechamiento del tiempo libre,

162, En la polftica que se aplique a los adolescentes se dard prioridad al
desarrollo de la personalidad de los jdvenes, a su deseo de creacidén libre y a su
sentido de servicio a la comunidad.

163, El Servicio de Proteccidén de la Infancia y la Juventud cuenta con servicios
de orientacidén técnica, inspeccidn y vigilancia de las estructuras de lugares en
que hay nifios, en colaboracién con otros departamentos gubernamentales que ejecutan
medidas complementarias de proteccién.

164, De conformidad con el articulo 123 del Decreto Ley No. 49.408, de 24 de
noviembre de 1969, sélo pueden realizar trabajos de todo tipo los menores de més de
14 afios que posean las condiciones necesarias. Sin embargo, para algunas
modalidades de trabajo, es posible aumentar el limite mencionado segin lo dispuesto
en el reglamento de trabajo ¢ el convenio colectivo pertinente,
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165. De conformidad con el articulo 122, se podrd prohibir o limitar el ingreso de
menores a trabajos que, por su cardcter o por las condiciones en que se realizan,
sean perjudiciales a su desarrollo fisico, espiritual o moral.

166. Asimismo, con arreglo a dicho Decreto Ley, el empleador tiene derecho a
aplicar sanciones disciplinarias, sobre todo, el despido, a los trabajadores o
trabajadoras cuya conducta ocasione o pueda ocasionar perjuicio moral a sus
compafieros de trabajo.

167. Segin el articulo 3 del Decreto Ley No. 421/83, de 2 de diciembre, los
menores no estardn obligados a trabajar horas extraordinarias.

168, En virtud del articulo 33 del Decreto Ley No. 409/71, de 27 de septiembre,
los menores de 16 afios no estardn autorizados para trabajar durante la noche en
empresas industriales y s8lo podrdn ocuparse en la noche en actividades que no
tengan cardcter industrial, siempre y cuando el trabajo nocturno sea esencial para
su formacién profesional.

169. Los menores de més de 16 aflos y menos de 18 afios de edad no podrén trabajar
durante la noche en empresas industriales sino en caso de fuerza mayor, que
obstaculice el ejercicio normal de las actividades del empleador o en el caso
previsto al final del pirrafo precedente.

170. Con arreglo al articulo 9, en la medida de lo posible, los convenios
colectivos reducirdn la duracién normal mdxima del trabajo de los menores de
18 aflos.

171. ©Ppor el Decreto Ley No. 102/84, de 29 de marzo, se cred la disciplina juridica
sobre la formacidn profesional inicial de los jévenes que se encuentran en régimen
de aprendices. Mediante dicho texto se trata de crear un mecanismo para facilitar
la integracién socioprofesional de los jdévenes.

6. Datos estadisticos

172. Actualmente (1982} hay 71.000 menores que trabajan y 13.000 menores

desempleados que buscan su primer trabajoj; de estos dltimos el 38,5% posee
certificado de estudios y el 7,7% sabe leer y escribir pero no cuenta con

certificado alguno.

173. En el cuadro que figura a continuacién se muestra el nimero de menores que

tienen entre 10 afios y 14 afios y trabajan en las grandes categorias profesionales
mencionadas.
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Cuadro 1
Segundo semestre de 1982
(Miles de personas)
Trabajadores Agricultores,
Vendedores y especializados pescadores y Obreros no
comerciantes en servicios otros agricolas
Varones 2 1 16 23
Mujeres 0 4 14 10
Varones y mujeres 2 5 30 33

174, En 1980, habia 70.000 menores que trabajaban y 71.000 menores trabajaban
en 1982, El desempleo de los menores ha disminuido de 14.000 en 1980 a 13.000
en 1982.

Cuadro 2

Poblacién residente entre los 10 y los 14 afios de edad, por situacidn
respecto del trabajo {segundo semestre de 1982)

(Miles de personas)

Situacidn respecto Varones y mujeres

del trabajo : Varones Mujeres Total Porcentaje
Empleados 43 28 71 7.7
Desempleados a/ 8 S 13 1,4
Desempleados b/ 1 1 2 0,2
Trabajadores domésticos 1 14 15 1,6
Estudiantes e individuos entre

los 10 y los 14 afos 402 360 762 83,1
Otras personas inactivas 23 29 52 5.9

Total 478 437 915 99,9
Tasa de actividad ) 54,4 35,9 44,7
} (Porcentaje)

Tasa de desempleo ) 4,3 12,0 7.5

Fuente: Encuesta permanente del empleo.
a/ Desempleados gue buscan su primer trabajo.

b/  Desempleados que buscan nuevos trabajos.
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Cuadro 3
Poblacidn activa civil entre los 10 y los 14 afios, desempleados
gue buscan su primer empleo, por grado de instruceidn (segundo
semestre de 1982)
{(Miles de personas)
varones y mujeres
Grado de instruccidn Vvarones Mujeres Total Porcentaje
Personas que no saben leer ni escribir - - - -
Personas que saben leer y escribir
pero no tienen certificado 1 - 1 7:7
Personas que han cursado la enseflanza
primaria elemental 3 2 5 ig,>5
Personas gque han cursado la ensefianza
primaria complementaria 3 2 5 38,5

Fuente: Encuesta permanente del empleo.

Cuadro ¢

Evolucidn del trabajo de los menores (de 10 a 14 afios)

{Miles de personas)

Segundo semestre de 1982

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Varones 45 47 44 44 49 40 48 43
Empleados Muieres 35 33 27 31 32 30 29 28
Varones y Mujeres 80 80 71 75 81 70 77 71
varones 10 10 11 12 10 8 9 8
Desempleados Muijeres 9 8 11 11 10 6 8 5
Varones y Mujeres 19 18 22 23 20 14 17 13

Fuente: Encuesta permanente del empleo.
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II. ARTICULDO 1l: EL DERECHO A UN NIVEL DE V1DA ADECUADO
A, Informaciones sobre las medidas generales adoptadas para

asegurar un nivel de vida adecuado y para el mejoramiento
permanente de las condiciones de vida de la poblacién

175. En términos generales, la politica econdmica y social en vigor en Portugal
durante el decenio de 1970 ha tratado especialmente de mejorar las condiciones de
vida de la poblacién por medio del desarrollo del sistema de seguridad social y de
los servicios de educacidén y de salud, asi como mediante la adopcidén de politicas
convenientes para la realizacién de ese objetivo en las esferas de los precios, los
ingresos y el empleo.

176. Paralelamente, tras el cambio del régimen politico en 1974 se ha experimentado
un desarrollo muy r&pido del papel del sector piblico, lo que ha dado lugar a un
fuerte incremento de los gastos piblicos y a alteraciones importantes en su
contenido. A estos efectos, se han acelerado los cambios sociales y se han
concedido subsidios al consumo de bienes alimentarios esenciales, a la produccidn
agricola y a las tarifas de los servicios pidblicos.

177. Cabe mencionar ademds que el desarrollo del sistema de seguridad social se ha
traducido ya en un incremento del nivel de los pagos, © en el aumento de los
riesgos cubiertos.

178. En ese contexto en la Constitucién de la Repliblica Portuguesa, aprobada

en abril de 1976, se ha consignado como una de las tareas fundamentales del Estado,
mencionada en el articulo 9, que es necesario "crear las condiciones que permitan
promover el bienestar y la calidad de la vida de la poblacién, especialmente de las
clases trabajadoras".

179. Las politicas destinadas a alcanzar ese objetivo se han expresado en las
grandes opciones del Plan y en la Ley del Presupuesto, gue el Parlamento aprueba
anualmente, Se establecen las medidas de politica global y sectorial asi como los
gastos presupuestarios necesarios para promover el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacidén portuguesa, teniendo en cuenta las limitaciones que impone
el logro conveniente de otros objetivos de la politica econdémica a plazos corto

y medio.

180, En los Ultimos ahos, el crecimiento medio anual del producto interno
bruto (3,7% en el periodo de 1977 a 1982) se ha situado en un nivel inferior
al registrado en el periodo anterior a 1974 (alrededor del 7,6% en el periodo
de 1967 a 1973).

181. Sin embargo, conviene seftalar que los resultados en funcidén del crecimiento

- relativamente favorables si se comparan con otros paises de estructura econdmica
an&loga - se han obtenido durante un perfodo en el cual la economia portuguesa no
solamente sufrid los efectos de la crisis del petrdleo, sino también las
conmociones generadas por el trastorno del régimen politico seguido de una profunda
alteracién de las estructuras politicas y econdmicas del pais, asi como por la
descolonizacidén, que se ha expresado especialmente en un retorno en masa de 1los
residentes de las antiguas colonias.
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182. En esas circunstancias, la politica econdémica se ha fijado como objetivo
fundamental impedir el aumento de la desocupacién mediante una fuerte proteccidn
del empleo y la absorcidén de una gran parte del excedente de poblacidén activa,
ocasionado no solamente por la llegada de los repatriados sino también por la
reduccién de las posibilidades de emigracién.

183. Las dificultades que se han sefialado, con la agravacién del déficit de

ia balanza de pagos y el incremento de la deuda externa, gque se produjeron
simulténeamente al crecimiento del déficit del sector piblico, condujeron a la
aplicacién de una politica de estabilizacién en 1977-1978, mediante un conjunto
de medidas que, temporalmente, surtieron ciertos efectos restrictivos en la
economia, aunque el incremento de la actividad econdmica se continudé a un ritmo
considerable hasta principios del decenio de 1980.

184, Por otra parte, tras la acentuacién del peso correspondiente al uso final en
el sector privado en el pericdo 1974-1977, mediante el retiro de las inversiones,
la estructura del consumo internc retornd a una situacidén, por asi decirlo, préxima
a la gue reinaba anteriormente.

B. EIl derecho a una alimentacidén adecuada

1. Principales textos legislativos

185, Los principales textos legislativos destinados a promover el derecho de toda
persona a una alimentacién adecuada son la Constitucién de la Repidblica Portuguesa
de 1976, revisada en 1982, ademés de las leyes mencionadas en el informe.

2. Medidas tomadas para perfeccionar o reformar los
regimenes agrarios

186, La agricultura sigue siendo un importante sector de la actividad econdmica
nacional. Hay actualmente en Portugal unas 950.000 explotaciones agricolas que
ocupan una superficie total de 5.202.935 hectlreas donde trabajan cerca

de 1.035.000 personas (26% del total de la poblacidn activa). De 1979 a 1981, el
valor agregado bruto engendrado por el sector evoluciond de la forma siguiente
{en millones de escudos}:

Cuadro 5
1979 a los precios de 1979 ..eeeervee 105 368
1980 a los precios de 1979 ...ecevens 105 526
a los precios de 1980 ....c0c000 115 757
1981 a los precios de 1980 .....000.0 99 063
a 1os precios de 1981 ...ce0s000 110 989

En el mismo periodo, el producto agricola contribuyd al producto interno bruto con
las proporciones siguientes:

1979 ..ee0vev.. 10,68
1980 +c.ivvveenes 9,4%
1981 ........ns 7,.8%
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187. Las medidas que se han adoptado para perfeccionar o reformar los régimenes
agrarios de Portugal, para lograr su valorizacidédn y una utilizacién mis eficaz de
los recursos naturales, y que dependen de la competencia del Instituto de Gestidn
Yy Estructuracidén de Bienes Raices, se han reproducido en la Ley No. 77/77 - Ley de
bases de la reforma agraria - y en su reglamentacidn, en especial el Decreto

Ley No. 227/84 sobre los niveles minimos de explotacién de las tierras y en la

Ley No. 2116/62 y el Decreto Ley No. 44647/62 sobre la reintegracidn de las
pequefias explotaciones (véase el anexo). En la actualidad se tienen en estudio
modificaciones a la Ley No. 2116,

188, En la esfera de la legislacidén de que se trata se han realizado estudios de
reintegraciédn en las distintas zonas del pais (campifias de Mondego, Viana do
Castelo, Macedo de Cavaleiros, Cova de Beira, Varzea de Benaciate, Campifias de
Coruche, valle de Lima, valle de Vouga y Alvor); se ha dado apoyo técnico a las
transacciones destinadas a reintegrar parcelas contiguas a fin de reducir o
eliminar los derechos de transferencia y se ha procedido a fijar limites minimos al
fraccionamiento de las propiedades rurales (en todo el pais).

189. Los portugueses dedican aproximadamente el 37% de sus gastos a la adquisicién
de productos alimentarios, No obstante, aungue la agricultura nacional contribuye
con alrededor del 11% al valor total de las exportaciones, es insuficiente para
satisfacer el mercado interno. De esa manera, las importaciones de bienes
agricolas y alimentarios representan el 15% del total de las importaciones y, en

la balanza comercial agricola, la tasa de cobertura de las importaciones a partir
de 1980 se sitda en un 45% (datos provisionales en relacibdn con 1983).

190, Por esta razdn se procura, por una parte, fomentar la produccibdn agricola sin
perjudicar al mismo tiempo las condiciones ecoldgicas y, por otra parte, aumentar
la productividad del sector a fin de mejorar las condiciones de vida de las
personas dque trabajan en ese sector y disminuir el subempleo y el desempleo oculto.

191. Con este fin se esti procurando superar las dificultades que existen todavia
tanto a nivel de las estructuras territoriales y empresariales, de la organizacidn
de los agricultores, de la organizacidn de los mercados, de la formacidn
profesional y de la divulgacidén en el agro, como a nivel de insuficiencias
naturales, especialmente agroldgicas.

192. En este contexto el Gobierno ha iniciado una serie de programas destinados a
aumentar la productividad; mejorar la distribucién del crédito que favorezeca a la
poblacién rural menos protegida; reorganizar la divulgacidén en el agro y los
servicios oficiales de apoyo al desarrollo en las comunidades rurales, los
mecanismos necesarios para una participacibén total de las autoridades locales en el
proceso de toma de decisiones que les incumben,

193, Todas estas medidas son necesarias para transformar la agricultura portuguesa
en un instrumento dindmico capaz de:

a) Atender las necesidades de la poblacidn rural en cuanto a créditos y
servicios;

b) Satisfacer las necesidades alimentarias de 1los centros de poblaciédn;

fooe
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¢} Aumentar la capacidad de produccidén y de organizacién de esta poblacidn,
a fin de que Portugal pueda lograr un nivel equivalente al de otros paises
europeos, ya que estd en marcha el proceso de adhesidn a las comunidades europeas.

194, Ultimamente el Gobierno ha llevado a cabo una politica dirigida a establecer
un poder real de decisidn por parte de las autoridades regionales, es decir, una
relacidén directa e inmediata con la verdadera naturaleza de los problemas
agricolas, econdmicos y sociales.

185, Los servicios regionales de agricultura, creados con arreglo a las
disposiciones del articulo 7 del Decreto Ley No. 221/77, han sido estructurados
mediante el Decreto No. 6-A/79, que se mantiene en vigor en aplicacién del

parrafo 3 del articulo 11 del Decreto Ley No. 293/82, hasta la constitucién de las
direcciones regionales de agricultura (DRA). En el Decreto Ley No. 223/84, de 6 de
julio, publicado recientemente, se definen la naturaleza, las esferas funcionales y
las atribuciones de las DRA, asi como los principios a que deben obedecer la
organizacidn y la estructura de los drganos y los servicios que las integran {(véase
la legislacién adjunta).

196. Los objetivos fijados para la accidn del Ministerio de Agricultura, Bosques y
Alimentacidn en la esfera regional se persiguen esencialmente por medio de las DRA,
que tienen una competencia pricticamente circunscrita al nivel de la regién agraria
correspondiente.

3. Medidas tomadas para mejorar los métodos de produccidn

197. Entre las medidas adoptadas destinadas a lograr objetivos que beneficien de
manera inmediata al productor hay que destacar: obras hidrdulicas y de ingenieria
agricola de gran envergadura; cursos de extensién rural y extensidén agricola
familiar; estudios sobre la desalinizacién de terrenos, drenaje y regadio;
aceleracién de la formacidn profesional de los agricultores, pescadores y
trabajadores forestales y conservacidn de los recursos silvestres en centros
especiales para la proteccidn y el fomento del patrimonio existente; aumento de
los ordefiaderos colectivos, especialmente en la regidn septentrional del pais;
aprovechamiento de los forrajes y pastos; mejoramiento del ganado mayor, etc.

Los objetivos prioritarios del desarrollo son los siguientes:

a} Ordenamiento agrario del territorio continentals;
b} Produccidén nacional de almicigos y esquejes;

¢) Aplicacidn de encalados, utilizacién de abonos minerales y desarrollo de
pastos y forrajes;

d} Desarrollo de zonas susceptibles de intensificacidn y diversificacidén de
cultivos, en particular proyectos hidro-agricolas en grandes y pequefias extensiones
regadas;

e) Mejor utilizacién de las zonas criticas, de los suelos empobrecidos, de
escasa densidad y erosionados, especialmente en las regiones interiores de
Trés-os-Montes, Beira Alta, Alentejo y Serra do Algarve, con el propdsito de
explotar mejor los recursos naturales para la utilizacidn forestal o
silvo-pastoral. Los resultados, que revisten marcado interés econdmico y social,
contribuirdn a atenuar las grandes asimetrias que existen en el pais; /
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f) Aprovechamiento de 10s recursos internos a fin de diversificar el
abastecimiento de energia, en especial mediante la utilizacidén de subproductos y
residuos para obtener cierta produccién y lograr la transformacidén de materias
primas y de productos alimentarios que tengan niveles de energia bajos;

g) Divulgacién de conocimientos y de materias aplicables;
h) Pormacién profesional,

198, Las actividades del Gabinete de Cooperacidén Internacional permitieron, desde
su creacidén en junio de 1977, el desarrollo de empresas programadas y proyectadas,
especialmente mediante el perfeccionamiento de técnicos en diversos niveles en los
centros especializados extranjeros, asf como mediante la asistencia gue nos han
ofrecido (en el marco de programas especificos tanto a nivel bilateral como
multilateral} los técnicos extranjeros.

199, La preparacidén de técnicos y de productores nos ha permitido introducir poco
a poco, aunque en muchos casos de manera permanente, nuevas técnicas de cultivo y
nuevos cultivos complementarios, no tradicionales y recientes,

200. Ultimamente la evolucién del subsector silvicola se ha manifestado en una
explotacidn miltiple; se sabe que un bosque ordenado y tratado cientificamente
ejerce una influencia beneficiosa sobre el medio, conserva el suelo y la vegetacidn
y regula los regimenes hidricos, lo que tiene efectos en la produccidén de la regidn
v en la de las zonas limitrofes destinadas fundamentalmente a la produccidén de
alimentos. El aprovechamiento forestal por consiguiente ayudard a estabilizar la
sociedad rural, la cual encuentra en la silvicultura puestos de trabajo estables
que exigen inversiones limitadas y eso contribuye a contrarrestar el éxodo rural y
la creacidén de desiertos demogrdficos que son sumamente perjudiciales para la
produccidn de alimentos. Del mismo modo, la construccidén de caminos permitird una
mejor provisidén y distribucidén de los productos.

201. En las regiones en que predomina la vegetacidn silvestre, que cubren inmensas
superficies en nuestro pafs, las regiones cubiertas de bosques, los terrenos no
cultivados o en barbecho, las zonas de pastoreo o de cultivo incorrecto se
intensificard la obtencidén de alimentos mediante el mejoramiento silvopastoral, el
aumento de la produccidén de frutas (castafias, nueces, bellotas, algarrobos,
madrofios, pifiones, etc.), el desarrollo de la apicultura, la caza, la pesca, sin

por ello dejar de lado los bulbos y las raices y especialmente el cultivo de hongos.

202, Se prestard atencidn especial al ordenamiento racional de los recursos
energéticos de las regiones silvestres, actualmente en franca recuperacién y cuyo
valor deberi acentuarse a medida que se sucedan las crisis del petrdleo.
Corresponderd sobre todo estudiar los medios de obtencidn y de transporte a los
lugares de consumo, a fin de reducir, en la medida de lo posible, el esfuerzo
fisico, a veces brutal, que ello exige,

203. Se concede crédito al sector agricola por conducto de todos los bancos
comerciales, los bancos de inversiones asi como las cajas mutuales de crédito
agricola; existe ademis el Instituto Financiero de Apoyo a la Agricultura y a la
Pesca al que se ha encomendado la misién de concentrar y administrar los medios
financieros destinados al crédito del sector, asf como, en colaboracidn con la
MAFA, la definicién de las politicas y las lineas de crédito. El crédito concedido
por las instituciones monetarias en 1982 asciende a 73.588 millones de escudos.

/...
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204, Se trata, pues, de instrumentos fundamentales para el desarrollo de la
agricultura, con los cuales puede contar el productor.

4, Medidas de conservacién

205. La Direccién General de Agricultura se encarga de la gestién deé la produccién
agricola en las esferas de la fitosanidad y las propagaciones, la produccidén de
semillas y el control de su calidad, el estudio y la lucha contra las enfermedades,
l1os insectos y las hierbas malas, el servicio de cuarentena segin los términos de
las convenciones internacionales, el estudio y el control de los productos
fitofarmacéuticos, abonos y correctivos, participando al mismo tiempo en los
estudios sobre el medio awmbiente destinados a proteger la actividad agricola.

206. En esa esfera igualmente cabe destacar la importancia del desarrocllo
silvicola, del que dependen diversos aspectos inherentes a los llamados "beneficios
indirectos", tales como la defensa contra la erosién, las cortinas de proteccidn de
los cultivos agricolas, la repoblacidén forestal de las dunas y, sobre todo, el
control de los torrentes que, ademids de evitar los dafios en los terrenos
marginales, permite una mejor reproduccién piscicola mediante el control del impetu
de las aguas.

5. Medidas de apoyo a la transformacidn y a la distribucién de los
productos agroalimentarios

207, También tienen gran importancia las industrias alimentarias y otras
industrias agricolas, que constituyen un estimulo y una orientacién para la
produccién: fomentan el empleo de técnicas mds avanzadas y de nuevos métodos de
trabajo; aseguran la venta y la mayor valorizacién de los productos agricolas;
permiten una regularizacién de la oferta de los productos de la tierra y, al
absorber mano de obra y generar también mayores beneficios, contribuyen a lograr un
‘nivel de vida mis alto para la poblacién y un mejor equilibrio de la economia
regional en los lugares donde vive ese tipo de poblacién. La eficacia de la
distribucidén depende asimismo de la existencia de las infraestructuras de apoyo
apropiadas; en efecto, la ausencia de estas infraestructuras podria poner trabas a
todo programa importante de expansién de la produccidn agropastoral.

208. El interés gque las autoridades dedican al problema alimentario ha conducido,
en 1983, a la creacién de la Secretaria de Estado de la Alimentacidén (Decreto

Ley No. 344-A/83) integrada en el Ministerio de Agricultura, Bosques Yy
Alimentacién. Se tiene el propésito de asegurar de esa manera la unidad de
orientacidén del conjunto de las actividades a las cuales corresponde satisfacer las
necesidades nacionales en materia de comercializacién y transformacién de los
productos agricolas destinados a la alimentacién. Dicha Secretaria de Estado
supervisa a los organismos, tales como el Instituto de la Calidad de los Alimentos,
que cumple sus actividades en las esferas de las politicas de la alimentacién y de
la calidad de los alimentos, y el Instituto de Apoyo a la Transformacién y la
Comercializacién de los Productos Agrarios y Alimentarios (IAPA), al que incumbe
apoyar la politica econdémica y tecnolégica destinada a transformar y comercializar
los productos agrarios y alimentarios, asi como a las empresas pdblicas y los
organismos de coordinacién econémica cuyas actividades se desenvuelven en sectores
tales como los cereales, el aceite de oliva y los productos oleaginosos, el vino,
la carne, la leche, las frutas, los productos de la horticultura, que influyen
grandemente en la alimentacién.

Seea
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209. E1 desarrollo del complejo agrocalimentario sigue siendo uno de los aspectos
prioritarios de la politica econémica del pais, como se deduce de las directrices
sobre la agricultura y la politica de la produccién enunciadas en las grandes
opciones del Plan para 1984, aprobadas mediante la Ley No. 43/83. Simultdneamente,
gracias a una nueva legislacidn, el Gobiernc se esfuerza por introducir una
dindmica mds eficaz en el funcionamiento de los mercados (Decreto Ley No. 422/83,
relativo a la defensa de la competencia), asi como una mayor disciplina en la
accidén de los agentes econdmicos (Decreto Ley No. 28/34, sobre los delitos contra
la economia). La aplicacidn de las orientaciones formuladas se produce
gradualmente, por conducto de medidas y de acciones que Se encuentran en curso o se
van a emprender préximamente,

210. Las medidas adoptadas para mejorar el nivel de vida, en particular en lo que
respecta al derecho a una alimentacidn adecuada, son las siguientes:

a) Apoyo a las inversiones en los subsectores prioritarios mediante
estimulos fiscales y financieros;

b) Fijacidén de precios de garantia para el productor e intervenciones en el
mercados

c} Promocidén de contratos entre la produccién y la industriaj
d) Apoyo técnico a las cooperativas y a las empresas privadas;
e) Fijacidn de precios al consumidor;

f) Un mejoramiente progresive de los circuitos comerciales;

g) La difusidén a través de los medios de comunicacidén de programas de
informacién, educacién y proteccidén para el consumidor.

211, BEntre las medidas y las actividades iniciadas por la IAPA o en las que
participa dicho érgano, y que también estin comprendidas en la politica nacional
para este sector, cabe mencionar especialmente las siguientes:

El apoyo técnoldgico a las industrias agroalimentarias, destinado a
modernizar su equipo y actualizar los procedimientos de fabricacidn que
utilizan;

Los estudios que guardan relacidn con las esferas en las cuales la
actividad familiar reviste gran importancia, tales como la produccidn de
embutidos, los quesos regionales, de manera de promover la definicién, el
control higiénico y sanitario, as{ como la normalizacién de los productos
comercializados;

El estudio de la utilizaciédn de los subproductos y de los residuos de las
industrias agroindustriales, a fin de completar su utilizacién en la
alimentacidén, especialmente de los animales, 1o que permitird aumentar la
produccidn animal y reducir la dependencia alimentaria del pais;
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Los trabajos preparatorios para el inventario de la situacidn en lo que
atafie a las infraestructuras de apoyo al sector agroalimentario, su grado de
concentracidn, los transportes, el tratamiento, el almacenamiento y la
distribucidén de dichos productos;

El apoyo al funcionamiento de las infraestructuras existentes, asi como
la implantacidén de nuevas instalaciones, en particular en las esferas de la
produccidén y de la utilizacidn del frio y de la economia de energia.

6. Medidas para mejorar la nutricidn

212, De 1970 a 1980, el porcentaje de proteinas animales aumentd de 44,4% a 46,6%
(porcentaje superior al valor que se propone actualmente: 40%). En cuanto a las
proteinas vegetales, se comprueba una ligera disminucién de las lequminosas secas.,

213. Como consecuencia de la reestructuracidn de los ministerios correspondientes,
se han suprimido la Direccidn General de Divulgacidén Rural {Ministerio de
Agricultura) y la Direccidn General de Coordinacidn Comercial (Ministerio de
Comercio), servicios que tenian a su cargo, a nivel central, el apoyo a los
programas de educacidn en materia de alimentacidn y de nutriciédn que se llevaban a
cabo en el pais. Es asi que, de ahora en adelante dichos programas dependen
exclusivamente del Consejo de la Alimentacidn y de la Nutricidn (CAN) (Decreto

Ley No., 265/80 y Decisidén No. 689/8l). Dicho Consejo lleva a cabo sus actividades
por conducto de tres comisiones: la Comisién de Educacién Alimentaria, la Comisién
de Economia Alimentaria y la Comisién de EnseManza e Investigacidén en la esfera de
la Alimentacidn y la Nutricidn. La Comisidén de Educacidn Alimentaria apoya el
programa nacional de educacidén alimentaria ya en curso en todo el pais, sobre la
base de grupos de educacidn alimentaria de distrito de los cuales forman parte
representantes de los Ministerios de Agricultura, Educacidn y Asuntos Sociales,

214, La Presidencia del Consejo de la Alimentacidén y de la Nutricidn ha sido
confiada al Centro de Estudios de Nutricidn del Instituto Nacional de Salud, y la
Vicepresidencia al Instituto de Calidad Alimentaria del Ministerio de Agricultura,
Bosques y Alimentacidén., También forman parte del Consejo otros miembros que
representan a servicios y organismos interesados en la solucién de los problemas de
la alimentacidén y la nutricidn de la poblacidn portuguesa. La formacidn
profesional de técnicos (integracidn y readaptacidn) en la esfera de la
alimentacién y la nutricidn ha sido una de las preocupaciones constantes de los
tres ministerios que participan en el programa. La programacidédn de la educacién
alimentaria se ha organizado a partir de los resultados de una encuesta alimentaria
nacional realizada en 1981,

7. Medidas para evitar la descomposicidén de los alimentos

215. El Instituto de Calidad de los Alimentos asume cada vez mayor responsabilidad
de control de los productos alimentarios. Paralelamente a los problemas que tienen
directa relacidn con la descomposicidn, la contaminacidén y la seguridad de los
alimentos a nivel de los mercados y del almacenamiento, la Divisidn de Nutricidn y
de Educacidn Alimentaria ha incluido en su programa un proyecto que considera de
gran importancia, relativo a la alimentacidn colectiva en los refectorios de
trabajadores y las cantinas escolares, y cuyos objetivos son crear las condiciones
necesarias para que la alimentacidn colectiva sea apropiada y de calidad, vy
procurar buenas condiciones de trabajo para el personal de los refectorios.
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También ha sido una de las preocupaciones de los técnicos que participan en el
programa de educacidn alimentaria contribuir a reducir la descomposicidén de los
productos alimentarios; es asi que en todo el pais entre las poblaciones rurales,
urbanas e industriales, se ha intensificado la divulgacidén de conocimientos sobre
los métodos de conservacidén de los alimentos, en particular la refrigeracidén y la
congelacidn, as{ como sobre los procedimientos mids apropiados de almacenamiento, en
todos los niveles de comercializacidén y de consumo.

8. Medidas para un mejor conocimiento de las normas nutricionales

216. Aparte de las actividades comunes que cumplen entre la poblacidn escolar

{en todos los niveles de escolaridad), los ministerios citados que intervienen en
el programa de educacidn alimentaria tienen a su cargo especialmente los grupos de
poblacidén ante los que actllan mds directamente {agricultura - ante las poblaciones
rurales; salud - ante los servicios de salud comunitarios, etc.}. En efecto, estos
dos ministerios son los que estin mds particularmente decididos a definir una
politica alimentaria, base de la salud, de la economia y del bienestar de la
poblacién. Corresponde al Ministerio de Agricultura aplicar una accién de gran
importancia en el sentido de intensificar el apoyo técnico a los agricultores, a
fin de fomentar mis eficazmente su participacidn en los proyectos de desarrollo
rural integrado en los cuales siempre se tienen presentes los problemas vinculados
a la produccibén vy a la productividad agropastoral, a los circuitos de distribucién
de productos alimentarios y al consumo de alimentos. Es evidente que, en los
proyectos de desarrollo del pais, hay que tener en cuenta invariablemente objetivos
nutricionales, que no siempre es el caso. Una planificacién agricola fiel a las
necesidades nutricionales de la poblacidén exigiri, en efecto, no solamente gque se
modifiquen las condiciones de produccidn, sino también las de distribucidn y de
consumo de los productos alimentarios. EL estado nutricional de la poblacidn no
podri mejorarse sino cuando el efecto de los precios establecidos y de los
beneficios obtenidos se traduzcan en una redistribucién de los alimentos entre los
individuos mal alimentados. El andlisis nutricional deberd constituir, en
consecuencia, un instrumento indispensable en la planificacién de los programas de
desarrollo. La agricultura no debe contribuir solamente a la produccién de
alimentos sino también a la alimentacidén de las poblaciones. Del andlisis
realizado hace poco sobre las necesidades alimentarias de la poblacidén portuguesa y
la disponibilidad de alimentos en nuestro pais, en la actualidad y en relacidn con
las previsicones para 1986, podemos deducir lo siguiente:

a) La necesidad de aumentar la produccién y el consumo de:
Leche (parte de la cual podri sustituirse con yogur o queso);
Pescado {que podr& sustituir a la carne con ventaja);
Huevos (que podrian reemplazar a la carne);s

Pan (serfia preferible el consumo de pan elaborado con 80% de harina de
trigo y 20% de harina de centeno);

Arroz o pastas aliwentariass

Jons



A -

E/1980/6/A4d.35/Rev.1
Espaliol
Pédgina 36

Leguminosas secas (que en cierta medida podrian sustituir a la carne, el
pescado y los huevos como fuente de protef{nas, al arroz y las pastas
alimentarias como fuente de hidratos de carbono);

Hortalizas;

Patatas;

Fruta.

b} Necesidad de reducir el consumo de:

Aceite de oliva y otros aceites alimentarios (la reduccién deberd
referirse esencialmente a 103 aceites);

Mantequilla o margarinaj
Azlcar;
Bebidas alcohdlicas.

9. Cooperacidén internacional

217. Como Miembro de las Naciones Unidas y de los organismos especializados,
Portugal participa activamente en la cooperacién internacional, colaborando en la
nedida de sus posibilidades con los esfuerzos internacionales para asegurar el
derecho de toda persona a estar protegida contra el hambre, especialmente en los
paises de Africa de habla portuguesa con los gue tiene estrechas relaciones en el
dmbito econdémico.

218. A causa de la dificil sitvacién econdmica que atraviesa actualmente Portugal,
el pais recibe agsistencia de organizaciones e instituciones internacionales, tales
como la FAC, el BIRF, el BEI, la OCDE, etc.

219. A escala bilateral Portugal tiene acuerdos de cooperacién con varios paises a

108 que presta apoyo, y 10 recibe de ellos, en las esferas de la técnica, la
tecnologia, 1a formacién profesional, etc.
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10. Estadisticas sobre el consumo de alimentos bésicos

Cuadro 6

Cuadro comparativo del consumo

{1980 y 1985)

Unidad: tonelada

Poblacién 9,603,000/1985

Poblacién 9.336.700/1980 Necesidades de Proyeccidn del
Consumo humano alimentos bisicos consum¢ humano
Alimentos 1980 (Anuales) (Necesidades)
bésicos (Balance alimentario) 1980 1985
Leche 691 500 4 163 142 1196 873
Carne 441 300 | 289 891 298 298
Pescado a/ 311 400 297 742 306 376
Mantequilla
o margarina 57 100 75 497 77 686
Huevos 47 200 - 67 972
Aceite de oliva 40 700 88 807 91 382
Aceites b/ 105 900 - ~
Pan 766 000 835 371 859 597
Arroz © pastas
alimentarias 161 600 251 706 259 005
Azicar 277 100 B84 251 86 694
Hortalizas 1 056 100 2 182 876 2 246 179
Patatas 948 400 1 139 762 -1 172 815
Fruta ¢/ 600 200 1 402 389 1 443 058

a/ Comprendido el bacalao seco y salado.
b/ Mani, girasol, soya, etc.

¢/ Comprendidas las frutas frescas, secas y resecadas.
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C. El derecho a disponer de ropa adecuada

220. Seglin los términos del articulo 63 de la Constitucidn de la Repiblica
Portuguesa, toda persona tiene derecho a la seguridad social, la cual protegeré a
los ciudadancs en las situaciones de necesidad o de disminucidén de los medios de
subsistencia.

221, Considerando que el derecho a disponer de ropa adecuada forma parte del
dmbito mas amplio de la sequridad social, no parece necesario mencionar nada en
particular en lo que respecta a la aplicacidén concrets de este articulo.

D. El derecho a la vivienda

1. Principales textos legislativos

222. Seglin el articulo 65 de la Constitucidédn, toda persona tiene derecho a
disponer de una vivienda de dimensiones apropiadas, para la persona y su familia,
que responda a los requisitos de higiene y de comodidad y, que proteja la intimidad
personal y la vida privada de la familia. En ese mismo articulo se prevé que a fin
de garantizar el derecho a la vivienda le corresponde al Estado:

a) Concebir y aplicar una politica de viviendas que forme parte de los
planes de ordenamiento general del territorio y esté basada en los planes de
urbanizacidn, garantizando la existencia de una red funcional de transportes y de
servicios sociales;

b) Fomentar y apoyar las iniciativas de las comunidades locales y de la
poblacidén para solucionar log problemas respectivos de vivienda y desarrollar la
autoconstruccidn y la creacidn de cooperativas de viviendas;

c) Promover la construccidén privada, aunque subordindndola al interés
general.

El Estado adoptard una politica encaminada a crear un sistema de alquiler
compatible con los ingresos familiares, asi como de acceso a la vivienda propia.
El Estado y las autoridades locales ejercerdn un control efectivo de la propiedad
inmobiliaria, procederdn a la nacionalizacidén o municipalizacidén necesarias del
suelo urbano y definirén el derecho respectivo de utilizacidn.

2. Construccidn de viviendas

223, El derecho a la vivienda consignado en la Constitucidn estd garantizado por
una serie de instrumentos legislativos referentes a:

a) Los medios de asegurar a la administracién piblica un control eficaz de
la utilizacién del suelo urbano, comprendidas las formas de adquisicién de
terrenos, la preparacién de planes de construcciédn, la cooperacidén con las personas
fisicas o morales en las operaciones de ampliacidn o de recuperacién urbana, de
lucha contra la especulacidn, de proteccidn de terrenos clasificados como aptos
para el empleo agricola, o de solares y monumentos de valor histdrico. (Decreto
Ley 794/76, de 5 de noviembre (Ley del suelo), Decreto 862/76, de 22 de diciembre,
Decreto 15/77, de 18 de febrero, Decreto Ley 308/79, de 20 de agosto, Decreto
Ley 497/80, de 20 de octubre, Decreto Ley 152/82, de 3 de mayo, Decreto Ley 451/82,
de 16 de noviembre, y Decreto Ley 321/83, de 5 de julio).
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b) La definicidén de "habitacidn social”, mediante la fijacién de su valor
maximo, teniendo en cuenta sus dimensiones y situacidn. La concesidén de diferentes
modalidades de ayuda piblica depende de esta descripcidn de las caracteristicas de
la vivienda (Decreto 580/83, de 17 de mayo, enmendado por el Decreto 95/84, de
13 de febrero).

¢) El método de distribucidén de la vivienda construida directamente por las
autoridades, centrales o locales, sea en propiedad o en régimen de alquiler,
mediante un concurso pdblico en el cual se clasifica a los candidatos inscritos en
funcidn de sus necesidades - estado de la vivienda actual, familia, situacién
econdmica, ubicacidén del empleo, etc. La adquisicién de la propiedad se cumple en
un periodo de 25 afios, en condicidn resolutiva, mediante amortizaciones mensuales,
en tanto que la fijacidén de alquileres prevé la concesidén de una subvencidn que
resulta de la diferencia entre el alquiler técnico (correspondiente al cdlculo real
del precio de la vivienda) y el alquiler social {que corresponde al esfuerzo gque se
estima posible teniendo en cuenta los ingresos de la familia) (Decreto 50/77,
de 11 de agosto, y Decreto 288/83, de 17 de marzo}.

d) La ayuda piblica a la construccién, mediante regimenes de crédito en
condiciones més favorables (plazos y tasas de interés):

i) A las colectividades locales y personas morales de utilidad pidblica,
destinada a la construccidn de vivienda (Decreto Ley 220/83, de 26 de
mayo, y Decreto Ley 609/83 de 26 de mayo)}

ii) A las municipalidades con el propdsito de adquirir terrenos urbanos y
establecer infraestructuras {Decreto Ley 6/84, de 5 de enero};

iii) A las municipalidades, destinada a la financiacidén del programa de
mejoramiento o de recuperacidén de inmuebles insalubres o que estén en
peligro de derrumbarse {Decreto Ley 44%/83, de 26 de diciembre y
Decreto 1077/83, de 31 de diciembre);

iv) A las cooperativas de vivienda que, aparte de este régimen de crédito,
tienen asimismo los beneficios de exenciones o reducciones impositivas.

e) La concertacidén de contratos de promocién de la vivienda de alquiler
moderado entre las empresas de construccién, las organizaciones especiales de
crédito y las autoridades centrales o locales. El empresario contratante cuenta
con el beneficio de financiacién en condiciones mids favorables y con ciertas
exenciones o reducciones fiscales. Seqgin las condiciones estipuladas en el
contrato, la concesidén de viviendas puede estar a cargo de la empresa o recurriendo
al servicio municipal de vivienda (Decreto Ley 344/79, de 28 de agosto, Decreto
Ley 14/81 de 27 de enero, Decreto Ley 608/73, de 14 de noviembre y Decreto
Ley 797/76, de 6 de noviembre).

£) La concesién de créditos a largo plazo a las personas fisicas para la
adquisicidén o la construccidn de su vivienda propia, en condiciones financieras y
fiscales mds favorables, siempre que el precio de la vivienda esté comprendido
entre los limites fijados (Decreto Ley 459/83, de 30 de diciembre, y Decreto
Ley 5/84, de 4 de enero}. En el Decreto Ley 44645, de 16 de febrero de 1962, se
han previsto otras dos modalidades de crédito para la construccidn de la residencia
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principal, destinada sobre todo a la vivienda rural, y por el Decreto Ley 460/83,
de 30 de diciembre, se instituye un régimen de crédito a la construccién del bloque
fundamental de la residencia, dejando a cargo del propietario los costos de su
futura terminacién,

g) La reglamentacidén del mercado libre de alquiler, que actualmente se hace
con un régimen opcional de algquiler controlado que, sin embargo, ha de ser objeto
de una revisién global destinada a permitir el alza controlada de los alquileres y
la creacién de una ayuda-subvencién a las familias cuyas condiciones econdmicas no
puedan soportar la actualizacién de los alquileres.

3. Mejora de la construccidn

224, En Portugal existe un Laboratorio Nacional de Ingenieria, con sede en Lisboa,
que se encarga pricticamente de todas las ramas de la actividad de ingenieria y
mantiene relaciones permanentes y estrechas con las organizaciones extranjeras
equivalentes. Uno de estos servicios, el mas directamente relacionado con la
vivienda, se encarga especificamente del estudio de los edificios, las estructuras
y los materiales de construccién, Este servicio se encarga de la uniformidad de
los nuevos materiales o procedimientos de construccidn, de conformidad al mismo
tiempo con las directrices basadas en acuerdos europeos en el marco de la Unidn
europea para el acuerdo técnico en la construccién, cuya secretaria se encuentra
en Paris.

225, La cooperacién con el exterior no se limita al ambito europeo; también existe
cooperacién a nivel internacional, sobre todo por conducto de la Reunidn
Internacional de Laboratorios de Pruebas e Investigaciones sobre los Materiales y
las Construcciones, pues el Laboratorio Nacional de Ingenieria se dedica al control
de la produccién de materiales.

226. En Portugal existen normas nacionales de seguridad contra los sismos,
elaboradas con un espiritu de innovacién conceptual.

227. Este aspecto, asi como otros relativos a la seguridad, se han desarrollado a
nivel internacional por conducto del Comité Europeo del Hormigén, la Fédération
Internationale de la Précontrainte, y la Asociacidén Internacional de Ingenieria
Sismica. Cabe observar que en algunos casos el Director del Laboratorio Nacional
de Ingenieria ocupa la presidencia o la vicepresidencia de los organismos
internacionales mencionados, lo cual demuestra el alcance de las relaciones
exisgentes.

228, En lo que respecta a las inundaciones, los servicios del Estado, y en
particular la Direccidén General de Recursos y de Aprovechamiento Hidraulico del
Ministerio de Obras de Servicio Plblico, ejecutan medidas destinadas a evitar o, al
menos, controlar los efectos de las inundaciones, aunque en algunos afios se han
producido crecidas que han tenido consecuencias catastrdficas, Se espera, no
obstante, llegar a dominar el problema después de la construccidén de los sistemas
de presas de los rios principales, donde se producen las inundaciones mds
frecuentes y violentas.

229, fTambién se estdn desarrollando los trabajos para finalizar la reglamentacidn
para combatir los riesqos de incendio. Actualmente en los principales centros
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urbanos los proyectos de los nuevos edificios se presentan a la evaluacidn técnica
de los bomberos municipales antes de su aprobacién definitiva, la cual tiene lugar
Gnicamente una vez satisfechas sus exigencias de sequridad.

4. Los problemas de la vivienda en las zonas rurales

230. Se trata de un problema grave, sobre todo para un pais como Portugal, donde
todavia un porcentaje elevado de la poblacién rural vive en pueblos o incluso en
lugares alejados de una aldea.

231. Aungue sus casas, en principio unifamiliares, procuran ajustarse a los
modelos tradicionales de cada regidn en los ultimos afios se ha observado, sobre
todo entre la poblacién emigrada una tendencia creciente a apartarse del carécter
de la arquitectura regional con la adopcidn de modelos importados que, a menudo, no
son adecuados para las condiciones del clima y el paisaje locales. Desde el punto
de vista de la conexidén de las redes de abastecimiento de agua y electricidad y el
alcantarillado los problemas mds graves se presentan en este tipo de construccién
diseminada: el agua adn procede de pozos y las instalaciones sanitarias son muy
rudimentarias, Por esta razdn el Estado se ha encargado de modificar el sistema,
subvencionando las infraestructuras necesarias y adoptando otras medidas, como se
desprende de la legislacién que se cita a continuacidn:

a) El Decreto No. 21698, de 30 de septiembre de 1932, define por primera
vez las condiciones de la intervencidn directa del Estado en el saneamiento de los
centros de poblacién, mediante la programacidn de los trabajos necesarios y la
elaboracién de los proyectos correspondientes, o bien mediante la participacidn en
los gastos de construccién que no pueden exceder del 50% del costo de las obras;

b} El Decreto Ley No. 29216, de 6 de diciembre de 1938 (relativo a las
aguas) vy el Decreto No. 31674, de 22 de noviembre de 1941 (relativo al
alcantarillado) defimen las diversas medidas destinadas a proporcionar a las
autoridades locales los medios de hacer frente a los gastos de funcionamiento de
los servicios de abastecimiento de agua y de saneamiento de los centros de
poblacidng

c) El Reglamento general sobre el abastecimiento de agua (Decreto
No. 10867, de 14 de abril de 1943} y el reglamento general sobre el alcantarillado
{Decreto No. 11338, de 8 de mayo de 1946) se refieren a la aplicacidn de los
mencionados Decretos;

da} El Decreto Ley No. 33863, de 15 de agosto de 1944 describe la situacidn
en el pais y anuncia la intencién del Gobierno de promover la realizacidn de
estudios y de trabajos necesarios para que, a mas tardar en 1954, todos los
municipios del territorio continental dispongan de un sistema de conduccidn de agua
potable;

e} El Decreto Ley No. 38382, de 7 de agosto de 1951, por el cual se aprueba
el reglamento general sobre los edificios urbanos, contiene diversas disposiciones
relativas a los sistemas de conduccidn de agua y de desagilie en los inmuebles
destinados a vivienda;

£) La Ley No. 2103, de 22 de marzo de 1960 dispone dque el Gobierno debe
promover el abastecimiento de agua en los centros de poblacién de mas de 100
habitantes en el territorio continental;
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a) La Orden del Ministerio de Obras Piblicas, de 6 de agosto de 1962,
aprueba las normas de célculo de las dimensiones de los depdsitos de agua, haciendo
compatible el buen funcionamiento con la economia, y unifica las normas sobre las
dimensiones que han de aplicarse en los proyectos;

h) El Decreto No. 48517, de 6 de agosto de 1968, define las funciones de
los servicios de la Direccidn General de Salud, del Consejo sanitario del agua y de
las autoridades municipales, con miras a asegurar la buena calidad del agua
destinada al consumo puiblico;

i) El Decreto Ley No. 158/70, de 13 de abril, por el que se dic un nuevo
impulso al estudio de los problemas de drenaje y de depuracidén de las aguas
residuales;

3) El Decreto Ley No. 570/71, de 21 de diciembre, por el que se dispone que
las autoridades municipales o las federaciones municipales que construyen
estaciones de tratamiento de basura pueden beneficiarse de una participacidn del
Estado hasta un maximo del 90% y gue el régimen instituido por los articulos 2 a 9
del Decreto Ley No. 158/70 para las estaciones de tratamiento de aguas residuales
se aplique igualmente a las estaciones de tratamiento de basuras;

k} El Decreto Ley No. 574/75, de 6 de octubre, por el cual se limita al 95%
la participacidén autorizada del Estado en los costos de las obras de servicios
pablicos, iniciadas por las autoridades locales u otros organismos pablicos;

1) La Resolucidén del Consejo de Ministros, de 27 de enero de 1976, por la
cual se crea la Direccidn General de Servicios Sanitarios Basicos;

m} La Orden de 10 de marzo de 1976, por la cual se crea la regidn de
servicios sanitarios badsicos de Oportos

n) La Resolucién del Consejo de Ministros, de 16 de marzo de 1976, por la
cual se crea la regidén de servicios sanitarios bdsicos de Lisboa;

o) La Orden de 4 de junio de 1976, por la cual se crea la regidn de
servicios sanitarios bidsicos de Beira Alta,

5. Medidas adoptadas para la proteccidn de los inguilinos, como
son la reglamentacidn de alquileres y las garantias juridicas

232, A partir de 1948 y hasta el 27 de mayo de 1974, el marco legislativo que
regia los contratos de alquiler tenia las caracteristicas siguientes:

Inmovilidad del alquiler durante la vigencia del contrato en Lisboa y Oporto;

Posibilidad de actualizacidén de los alquileres cada cinco afios fuera de
Lisboa y Oporto, mediante una evaluacidn realizada por una comisidn oficial;

Libertad de fijar el monto del alquiler cada vez que se firme un nuevo
contrato.

233, Por el Decreto Ley 445/74, de 12 de septiembre, el Gobierno adoptd medidas de
urgencia respecto de los contratos de alquiler, y decidid mantener la inmovilidad
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del alquiler durante la vigencia del contrato, esta vez en todo el Territorio,
limitar la fijacidén de alquileres en los inmuebles ya alquilados, cuando se firmara
un nuevo contrato, en funcidn del alquiler anterior vy limitar la libertad de fijar
el importe del alquiler en los inmuebles gue se alguilasen por primera vez.

234. Actualmente, la ley admite la opcidn entre dos modalidades en los nuevos
contratos: la libertad de fijar el alquiler sin posibilidad de actualizacidn
futura, o la fijacién de un alquiler condicionado pasible de actualizacidn anual,
cuya tasa quedard fijada por el Gobierno.

235, Aparte de estas situaciones, la actualizacidén controlada del alquiler en
ciertos casos previstos en la ley es todavia posible: en ejercicio del derecho a
la transmisidn de la posicidn contractual del locatario o del derecho de
preferencia en la firma de un nuevo contrato, ¢ bien en caso de trabajos de mejora
o de reparacidn, a costa del propietario, siempre que dichos gastos excedan de un
monto establecido.

236. La ley prevé una renovacidén automatica del contrato que no puede eludirse
gino en los casos previstos.

237, Los fundamentos de la disolucidén y la denuncia del contrato de alquiler no
pueden ser otros que los reconocidos por la ley y confirmados por decisidn
judicial.

238. Sin embargo, el propietario no puede ejercer el derecho de denuncia si el
inquilino tiene mds de 65 afios o si ocupa la vivienda por lo menos 20 afios.

239. El propietario que denuncia el contrato debe pagar al inguilino una
indemnizacién proporcional a la duracién del contrato.

240. En los casos de caducidad del contrato por fallecimiento del inquilino, la
ley concede el derecho a transmigidn del contrato a su c¢ényuge o a sus familiares
en linea directa, a condicidn de haber cumplido por 1o menos un afio de residencia
comin, e inclusive reconoce a las personas que vivieron con él por lo menos cinco
afios y a sus subinquilinos el derecho a firmar un nuevo contrato.

241, A partir del 25 de agosto de 1977, el inquilino puede ejercer el derecho Qe
preferencia en caso de venta de la vivienda o del inmueble en que vive.

6. Datos estadisticos sobre la situacidén de la vivienda
(hasta finales de 1982)

Situacidn en 1981

242, En 1981, el censo de la vivienda permitid determinar que, en el territorio
continental, 36,732 familias vivian en viviendas de tipo inaceptable (barrios de
tugurios). Habia asimismo 197.926 familias que compartian la vivienda y 538.132
que vivian en alojamientos superpoblados.

243. En cuanto a la calidad de la vivienda, conviene seffalar que durante el mismo
afio, Gnicamente el 57% de las viviendas existentes disponia de agua corriente, de
electricidad y cuarto de bafio con inodoro y que existian todavia 183.624 viviendas
gue no contaban con ningin tipo de equipo.
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244, Las necesidades de vivienda para el periodo de 1971 a 1976 se han calculado
en unas 430.000 unidades. Durante ese periodo (incluido el afio 1976), se
construyeron cerca de 220.000 viviendas (o 240.000 si se tienen en cuenta las
ampliaciones y restauraciones), lo cual representa cerca del 55% de las necesidades.

245. Considerando el aumento del nimero de familias ({(comprendida la poblacidn
repatriada de las antiguas colonias) y el deterioro de las condiciones de vivienda,
se obtiene un total aproximado de 500.000 familias con problemas de vivienda
durante el periodo de 1977 a 1980.

Construccidn de viviendas

246, En el cuadro 7 se indica la evolucidn de la construccidn de viviendas por
fuente de financiacidn, de 1971 a 1982.

247. Cabe observar que en el cuadro no se tienen en cuenta las nuevas viviendas
que se han obtenido mediante ampliaciones o restauraciones, Hay que mencionar
también que el calculo de las viviendas terminadas en 1982 y financiadas por el
sector privado incluye 4.943 viviendas construidas con el apoyo financiero del
Estado (programa de realojamiento, SAAL, cooperativas de viviendas, contratos de
desarrollo).

248, Durante el periodo de 1971 a 1976, la parte del sector piblico (programacidn
directa del Estado) constituyd el 3,99% del total de la construccidn de viviendas.
Durante el periodo de 1977 a 1982 esta parte ascendid al 14,973,

249. En 1971, el nimero de viviendas construidas por 1.000 habitantes fue de 4,3
en Portugal. BEn 1981 este nimero fue de 4,0.

250. Ademés del sistema de promocidn directa y de apoyo financiero, el Estado
interviene en el mercado libre de vivienda aplicando medidas legislativas de
control de los alquileres, en particular a partir de la entrada en vigor del
Decreto Ley 445/74, que ha sido sustituido por un sistema opcional de alquileres
controlados cuya revisidn global esta en curso.
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Monto de los alquileres

251. A pesar de la intervencidn del Estado, los indicadores relativos al monto de
los alquileres muestran una persistente tendencia al alza, lo cual se debe
principalmente a un agotamiento total de la oferta de viviendas.

252, En el cuadro 8 se muestra esta tendencia al alza en las dos ciudades
principales del territorio continental teniendo en cuenta las comodidades.

Cuadro 8

Indice de las tasas de alquiler de las viviendas alguiladas durante
el periodo, segun el nivel de comodidades*

Ciudades 1970 1972 1974 1975 1977 1978 1981

Comodidades Lisboa 100,0 126,6 166,6 175,7 235,7 315,5 499,7
A Oporto 100,0 89,7 142,7 116,5 175,9 190,2 362,2

Comodidades  Lisboa 100,0 127,5 162,3 149,5 189,7 248,0 488,4
B Oporto 100,0 113,5 152,1 181,0 250,3 258,1 671,0

* Cada nivel de comunidades se caracteriza de la siguiente manera:

A: electricidad, aqua corriente, sistema de desagiies, cuarto de bafio, gas
{solamente en Lisboa), entrada de servicio, montacargas, portero,
ascensor.

B: electricidad, aguva corriente, sistema de desagiies, cuarto de bafic o
excusado.

Sistema de préstamos

253. A partir de febrero de 1976, se instituyd un sistema de préstamos
preferenciales del Estado para la adquisicidén de una vivienda personal permanente.
Este sistema desempefia un papel particularmente importante en el conjunto de
transacciones inmobiliarias urbanas, lo cual permite evitar la brusca disminucién
del numero de transacciones inmobiliarias que se produjo a partir de 1974,
principalmente a causa de la falta de motivacién para la compra de inmuebles para
alquiler.

254, BEste régimen de préstamos preferenciales se ha revisado todos los afios
desde 1976 en lo gue respecta a las tasas de interés, el plan de amortizaciones
(actualmente, Decreto Ley 459/83, de 30 de diciembre).

255. PBEstos préstamos se conceden mediante tres instituciones especiales de
crédito. Entre 1978 y 1981 se descubrid que las transacciones inmobiliarias
urbanas llevadas a cabo por intermedio de estas instituciones excedieron del 50%,
como se muestra en el cuadro 9.
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Cuadro 9

Transacciones inmobiliarias (de 1976 a 1982)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Nimero de
transacciones 44 878 48 520 47 770 51 134 54 615 91 832 93 356

Numero de

contratos firmados

por conducto de

las instituciones

de crédito 11 888 19 772 29 898 30 260 37 647 48 921 36 857

256. Del total de los contratos firmados a través de las instituciones especiales
de crédito, los contratos que no se beneficiaron del régimen preferencial
representaban en 1978 solamente el 20,4% del numero de transacciones y el 23,9% de
su valor, y en 1980, solamente el 15,8% y el 17,3% respectivamente, como muestra el
cuadro 10.

257. A partir de enero de 1981, con la modificacidén del sistema de crédito
(Decreto Ley 435/80, de 2 de octubre), casi todos los contratos gozan de un régimen
preferencial, motivo por el cual, a partir de 1980, sdlo se dispone del nimero
total de contratos concertados con recurso a lags instituciones especiales de
crédito.
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IITI. ARTICULO 12: DERECHO A LA SALUD FISICA Y MENTAL

A. Principales textos legislativos

258. Los principales textos legislativos destinados a promover el derecho de toda
persona al disfrute del m&s alto nivel posible de salud fisica y mental son los
siguientes:

Ley No. 2120, de 19 de julio de 1963

Decreto Ley No. 45266, de 23 de septiembre de 1963
Decreto Ley No. 40358, de 27 de febrero de 1968
Decreto Ley No, 48358, de 27 de abril de 1968
Decreto Ley No. 413/71, de 27 de septiembre de 1971
Decreto Ley No. 414/71, de 27 de septiembre de 1971
Decreto Ley No. 17/77, de 12 de enero de 1977
Decreto No. 12/77, de 27 de febrero de 1977

Decreto Ley No. 129/77, de 2 de abril de 1977
Decreto No. 30/77, de 20 de mayo de 1977

Ley No., 56/79, de 15 de septiembre de 1979

B. Medidas adoptadas

259. En la esfera de los servicios sanitarios de urgencia se ha otorgado la
prioridad a la salud materncinfantil, aumentindose para ello el nimero de los
servicios de recepcidén del publico y mejor&ndose los servicios existentes,
habiéndose logrado en los Gltimos aflos una reduccidn considerable de los
componentes neonatal y posneonatal de las tasas de mortalidad infantil,

260. Existen actualmente servicios de supervisidn médica del grupo de edad
inferior a un afio, que se ajustan a las necesidades regionales y locales,

261. Ademds de las indicaciones anteriores, conviene seffalar que en los centros
sanitarios hay servicios de salud escolar que abarcan la supervisidén de los
establecimientos escolares, la vigilancia sanitaria del personal, la realizacidén de
exé&menes sanitarios periddicos de los alumnos, el aislamiento de las enfermedades
infecciosas, etc.

262. Los centros sanitarios disponen de agentes y supervisores sanitarios que
aseqguran el funcionamiento de los servicios de saneamiento del medio,

263. En los centros de distrito, hay ingenieros sanitarios que dirigen las
actividades de los centros municipales de ellos dependientes.

264. A nivel nacional est&, en la Inspeccidn superior de la salud, el Servicio de
ingenieria sanitaria que, ademis Jde la direccidén y supervisidén técnica de los
servicios locales mencionados, elabora programas de investigacidn, algunos de ellos
en colaboracidn con organismos internacionales.

265. Los servicios mencionados se hacen cargo de la higiene de la vivienda y las
instalaciones industriales; el saneamiento de las aguas y alcantarillas; la
prevencidén de la contaminacién del aire, el suelo y las aguas y la lucha contra
dicha contaminacién; la prevencidén de las radiaciones ionizantes y la lucha contra
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dichas radiaciones; la prevencidén de la contaminacidn sonora, y la lucha contra
dicha contaminacidén; y la supervisidn de los embalses de agua y vectores de agentes
patbgenos,

266, Los servicios mencionados coordinan su accidén con diversos organismos
oficiales, entre los cuales cabe mencionar: los municipios, la Comisién nacional
del medio ambiente, la Direccidn General de Saneamiento, el Ministerio de Vivienda
y Obras Piblicas, etc.

267, Hay un plan de vacunacién que se examina periddicamente, La lucha contra las
epidemias es de la incumbencia de la Direccidn General de la Salud, que dispone de
servicios periféricos para ese fin.

268. El derecho a la salud estd consagrado en el artficulo 64 de la Constitucidn de
la Repiblica Portuguesa.

269, E1 Decreto ministerial de julio de 1978 asegurd el acceso de los grupos de
poblacidén no incluidos en planes particulares a los servicios sanitarios, lo cual
se logrd mediante la integracidén de esas personas en los servicios
médico-sociales, Recientemente se promulgd vy publicd la ley de bases del servicio
nacional de la salud, que da efecto a las disposiciones de la Constitucidn de la
Replblica en esta materia,

270. Los principales servicios existentes en la esfera de la salud pdblica son los
siguientes:

a) Centros sanitarios municipales (aproximadamente uno por municipio), en
ndmero actualmente de 274, Los centros de las capitales de distrito tienen una
estructura mis compleja y dirigen la actividad de los centros municipales., Los
servicios principales de los centros son los siguientes: salud de la madre,
planificacidén de la familia, ginecologia, salud infantil, salud escolar, servicios
médicos basicos, saneamiento del medico y estomatologiaj

b) Por 1o que se refiere a hospitales, hay un primer escaldn constituido
por los hospitales municipales (dependientes de los centros sanitarios), gue son
principalmente unidades para el tratamiento e internamiento destinadas a la
prestacién de los primeros cuidados, los cuidados médicos basicos en apoyo de los
centros sanitarios y la distribuciédn de los pacientes entre los escalones
superiores de la organizacién; un segundo escaldn, constituido por los hospitales
de distrito, estd destinado a la asistencia médica general y las especialidades mas
frecuentes; y un tercer escaldn, constituido por los hospitales centrales, que
estln equipados técnicamente para ofrecer toda la asistencia requerida en el
territorio en que prestan sus servicios,

271, De conformidad con la ley de bases del servicio nacional de la salud,
publicada recientemente, los servicios de salud deberdn integrarse en un sistema
sanitario nacional,

272. Por lo que se refiere a la financiacién, el Estado sufraga actualmente los
gastos en general.

C. Datos estadisticos

273. Figuran a continuacién las estadisticas disponibles.

/...
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Cuadro 11
Hospitales dependientes de la Direccidn general de hospitales:
capacidad y volumen de la asistencia de 1971 a 1981
Pacientes
Nimeco de Indice camas/ Nimero de ) tratados
hospitales Capacidad poblacidn pacientes tratadbs por cama
1971 1981 1971 1981 1971 1981 1971 1981 1971 1981
Hospitales generales
Hogpitales centrales
Norte 2 3 a/ 909 2 959 0,5% 1,00 32 729 58 906 16,30 19,20
Centro 1 2 b/ 909 1 896 0,52 0,81 21 396 38 961 22,60 19,65
Sur 2 ¢/ 5¢/ 80% 5 540 1,47 1,39 72 244 96 732 13,37 16,59
Madera - 1 g8/ - 991 - 3,95 - 19 087 - 18,69
Total 5 11 627 11 386 0,06 1,16 126 369 213 686 15,15 17,99
Hospitales
de distrito
Norte 9 11 e/ 733 2 423 0,53 0,82 32 526 66 253 18,16 26,87
Centro 5 10 £/ 167 2 848 0,66 1,22 24 800 73 728 20,64 25,38
sur 7 16 392 3174 0,42 0,7¢ 27 826 73 030 19,34 22,56
Azores 3 3 461 591 1,46 2,04 10 740 14 429 22,59 23,43
Madera 1 - 295 - 1,93 - 15 609 - 30,60 -
Total 25 40 248 9 036 8,59 0,92 111 501 227 440 20,59 24,67
Hospitales
especializados
Hospitales centrales
Norte 3 3 481 483 0,15 0,16 15 066 13 814 30,43 28,24
Centro 1 - 138 - 0,08 - 4 180 - 29,56 -
Sur 5 7 191 1 167 0,36 0,29 29 34 18 729 24,14 15,55
Total 9 10 810 1 650 0,22 0,18 48 620 32 543 26,23 19,26
Hospitales
de distrite
Centro 1 - 36 - 0,02 - 1229 - 33,52 -
Sur 2 4 187 483 0,06 0,12 558 2 507 2,29 4,44
Total 3 4 223 483 0,03 0,05 1 787 2 507 7.34 4,44

Fuentes: Poblacidn-Anuario estadistice INEj

Regiones autdnomas-Direccidn regional de la salud de las Azores y Secretaria General de Asuntos Sociales

de Maderaj;

Otras informacicnes estadisticas de la Direccidn General de Hospitales,

a/ Una de estas unicades, el Centro Hospitalario de Gaia comprende dos hospitalss,

b/ Una de estas unidades, el Centro Hospitalario de Coimbra comprende tres hospitales.

e/ Una de estas unidades constituye un grupo de hospitales (Hospitales Civiles de Lisboa) que

conprende siete hospitales,

d/ Constituye el Centro Hospitalaric de Funchal que comprende tres hospitales.

e/ Una de estas unidades, el Centro Hospitalario de Vale de Sousa, comprende dos hospitales.

£/ Tres de estas unidades constituyen los Centros Hospitalarios de Aveiro/Nord, Aveiro/Sud y Caldas da
Rainha, cada uno de ellos comprende dos hospitales,

fone
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Cuadro 1) (continuaciédn)

Notas:

Las Areas deogr&ficas en las "zonas® no coinciden en los afios 1971 y 1981,
porque en 1971 el distrito de Aveiro estaba comprendido en el Norte y en 1981 ha
sido incluido en la *"zona" del Centro.

La designacidn de regiones autdnomas se ha utilizado a partir de 1976.

Los hospitales especializados comprenden:

1971
Enfermedades infecto-contagiosas 1 hospital
Maternidad 3 hospitales
Pediatrfa 2 hospitales
Neurocirugia 1 hospital
Termales 1 hospital
Ortopedia 3 hosgpitales
Rehabilitacidén 1 hospital

1981
Enfermedades infecto-contagiosas 1 hospital
Maternidad 3 hospitales
Pediatria 2 hospitales
Neurocirugia 1 hospital
Ortopedia 4 hospitales
Rehabilitacién 1 hospital
Neumologia 2 hospitales



E/1980/6/Add.35/Rev.1

Espafiol
Pagina 53
Cuadro 12
Estadia media y porcentaje de ocupacidn
Estadia media Porcentaje de ocupacidn
1871 1981 1971 1981
Hospitales generales
Hogpitales centrales
Norte 21,83 16,05 97,53 84,50
Centro 20,99 14,91 130,02 81,11
sSur 26,04 18,42 95,48 83,79
Madera - 14,26 - 73,06
Total 24,08 16,76 99,96 82,60
Hospitales de distrito
Norte 13,81 9,26 68,75 68,20
Centro 12,62 10,63 71,40 73,95
sur 14,37 10,77 76,16 66,59
AzQres 12,96 11,38 80,23 73,11
Madera 12,90 - 108,15 -
Total 13,47 10,32 76,03 69,78
Hospitales especializados
Hospitales centrales
Norte 9,64 7,36 80,40 57,00
Centro 8,47 - 68,72 -
sur 9,39 14,40 62,17 61,36
Total 9,39 11,38 67,52 60,08
Hospitales de distrito
Centro 6,57 - 60,35 -
Sur 78,44 64,02 49,30 77,85
Total 25,42 64;02 5lr09 ??:35

Fuentes: Regiones autdnomas - Direccidn Regional de la Salud de las Azores y
Secretaria Regional de Asuntos Sociales de Madera; otros datos estadisticos de la
Direccién General de Hospitales. :
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Cuadro 13
Personal
Nimero de Camas por Niémero de Nimero de camas
médicos médico enfermeros a/ por enfermero
1971 1981 1971 1981 1971 1981 1971 1981
Hospitales generales
Hospitales centrales
Norte 982 2 212 1,94 1,34 964 1 894 1,98 1,56
Centro 211 1 311 4,31 1,45 525 1 219 1,73 1,56
Sur 1 432 3 991 3,36 1,39 1 764 3 389 2,73 1,63
Madera - 79 - 12,54 - 451 - 2,20
Total 2 625 7 593 2,91 1,50 3 253 6 953 2,34 1,64
Hospitales de distrito
Norte 223 952 7,77 2,55 231 1 087 7.50 2,23
Centro 113 879 10,33 3,24 164 1 208 7,12 2,36
Sur 162 1 362 8,59 2,33 225 1 425 6,19 2,23
Azores 47 96 3,81 6,16 68 240 6,78 2,46
Madera 40 - 12,38 - 84 - 5,89 -
TOotal 585 3 289 8,97 2,75 772 3 960 6,80 2,28
Hospitales especilalizados
Hospitales centrales
Norte 112 133 4,29 3,63 122 241 3,94 2,00
Centro 33 - 4,18 - 87 - 1,59 -
Sur 120 211 9,93 5,53 406 611 2,93 1,91
Total 265 344 6,83 4,80 615 852 2,94 1,99
Hospitales centrales
Centro 3 - 12,00 - 12 - 3,00 -
Sur 17 24 11,00 20,13 26 22 7,19 21,985
Total 20 24 11,15 20,13 38 22 5,87 21,95

Fuentes: Regiones auténomas - Direccién Regional de la Salud de las Azores y Secretaria
Regional de Asuntos Sociales de Madera, Otros datos estadisticos de la Direccidén General de
Hospitales.,

&/ Comprende a enfermeros y auxiliares de enfermeria.
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Anexo
LISTA DE LOS DOCUMENTOS SUMINISTRADOS*

Constitucidn de la Repilblica Portuguesa.

Estudio sobre la proteccidédn de los derechos humanos en el orden jurfdico
portugués,

Articulo 10

3.

10,

11,

12,

13.

1a,

15.

Decreto Ley 496/77, de 25 de noviembre, rectificado en el Diario Oficial de
4 de enero de 1978 - Reforma del Ccddigo Civil.

Ley 37/8l, de 3 de octubre - Ley sobre la nacionalidad,
Legislacién relativa a la sequridad social.
Decreto Ley 183-F/80, de 9 de julio,

Estudio sobre la filiacidn en la reforma del Cédigo Civil portugués, de 25 de
noviembre de 1977.

Ley 82/77, de 6 de diciembre.

Decreto Ley 314/78, de 27 de octubre.

Decreto Ley 401/82, de 23 de septiembre,
Decreto 90/83, de 16 de febrero.

Decreto Ley 49408, de 24 de noviembre de 1969,
Decreto Ley 421/83, de 2 de diciembre.

Decreto Ley 409/71, de 27 de septiembre.

Decreto Ley 102/84, de 29 de marzo.

Articulo 11

16.

17.

Legislacidn relativa al derecho a una alimentacién adecuada.

Legislacidn relativa al derecho a la vivienda,

* Los documentos suministrados por el Gobierno de Portugal pueden

consultafse en la Secretaria de las Naciones Unidas (en portugués, inglés y
francés). :
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Articulo 12

18,

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27,

Ley 2120, de 19 de julio de 1963,

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Ley 45266, de 23 de septiembre de 1963.

Ley 48358, de 27 de abril de 1968.
Ley 413/71, de 27 de septiembre de
414/71, de 27 de septiembre.

Ley 17/77, de 12 de enero.

12/77, de 27 de febrero.

Ley 129/77, de 2 de abril,

30/77, de 20 de mayo.

Ley 56/79, de 15 de septiembre.
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