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  الدورة الثالثة
        ٢٠١٤مايو / أيار٩ -أبريل / نيسان٢٨نيويورك، 

   بشأن الشرق الأوسط١٩٩٥تنفيذ قرار عام     
    

ورقـــة عمـــل مقدمـــة مـــن جمهوريـــة العـــراق باســـم الـــدول الأعـــضاء في جامعـــة      
  العربية الدول

    
  الخلفية والتطورات  -أولا   

ــؤتمر    - ١ ــد م ــشار   ٢٠١٠اعتم ــدم انت ــدة ع ــة معاه ــل     لمراجع ــة عم ــة خط  الأســلحة النووي
موضــع التنفيــذ مــن خــلال آليــة تــضمنت ثلاثــة  الخــاص بالــشرق الأوســط ١٩٩٥قــرار  لوضــع

  :توجهات رئيسية
ــام للألأن يُطلــــب إلى الأمــــين ا   )أ(   ــة   عــ ــثلاث الراعيــ ــدول الــ ــدة والــ ــم المتحــ مــ
  حــول إنــشاء المنطقــة الخاليــة مــن الأســلحة النوويــة ٢٠١٢، عقــد مــؤتمر خــلال ١٩٩٥ لقــرار

  ). المؤجل٢٠١٢مؤتمر (وغيرها من أسلحة الدمار الشامل في الشرق الأوسط 
 ١٩٩٥أن يكــون ذلــك المــؤتمر بدايــة مــسار يقــود إلى التنفيــذ الكامــل لقــرار      )ب(  

  .حول الشرق الأوسط
  .أن يعيَّن رئيس للتحضير للمؤتمر وأن تُحدَّد الحكومة المضيفة  )ج(  

ــع ال     - ٢ ــة م ــدول العربي ــت ال ــد تعامل ــدة     وق ــؤتمر اســتعراض المعاه ــصادر عــن م ــف ال تكلي
  .١٩٩٥ باعتباره تطورا إيجابيا للمرة الأولى منذ صدوره عام ٢٠١٠ لعام
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 حول الشرق الأوسط لاحظت الـدول العربيـة تـرددا         ٢٠١٠إلا أنه فور صدور وثيقة        - ٣
ض مـع   ملحوظا من بعض الأطراف المنظمـة في الوفـاء بالتزاماتهـا، بـل وتـصريحات سـلبية تتعـار                  

قبول الأطراف لمسؤولياتها، وتود الـدول العربيـة أن تـشير هنـا إلى عـدد مـن المؤشـرات الـسلبية                
  :التي أدت في النهاية إلى الوضع الحالي غير المقبول وهي

استغرق تحديد الميُسر والحكومة المضيفة أكثر مـن سـتة عـشر شـهرا، ضـاعت                  )أ(  
  .رها خلال الشهر الأول، بينما كان يمكن اختيافائدةدون أي مبرر أو 

 بـدأ بعـض المـنظمين في ترديـد أن إسـرائيل لم تكـن            ٢٠١٠منذ صدور وثيقـة       )ب(  
طرفا في التفاوض على الوثيقة وليست طرفا في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية، وبالتـالي               

كـن   غير معنيـة ولا ملتزمـة بهـذه الاتفاقـات، وعلـى الـدول العربيـة تقـديم تنـازلات حـتى يم                  يفه
  .كةرشاإقناع إسرائيل بالم

ــب       ــة أن تبــدي اســتغرابها مــن هــذا الموقــف الــسلبي ل ــدول العربي ض الأطــراف عوتــود ال
المنظمة، فكأنها قد اكتـشفت فجـأة بعـد صـدور الوثيقـة أن إسـرائيل ليـست طرفـا في المعاهـدة                       

مـسؤولية  وإذا كان هذا عائقا أمام تحقيـق الالتزامـات فلمـاذا قبلـت هـذه الأطـراف أن تتحمـل         
 حــول الــشرق الوســط أساســا ليكــون ١٩٩٥التنفيــذ، بــل ولمــاذا قــدمت هــذه الأطــراف قــرار 

  .ركيزة أساسية في صفقة التمديد اللانهائي للمعاهدة
تركــزت جهــود عــدد مــن المــنظمين علــى أهميــة إدخــال عناصــر وموضــوعات    )ج(  

فـاق عليـه، وهـي تخـالف     جديدة على جدول أعمال المؤتمر، مما يخرجه من الإطـار الـذي تم الات        
 وتفتح البـاب لإعـادة التفـاوض علـى          ٢٠١٠التكليف الواضح والمرجعيات الصادرة عن مؤتمر       

  .كل ما تم الاتفاق عليه، وكل ذلك بحجة أن إسرائيل لم تكن طرفا في الاتفاق الأصلي
فاجأ المنظمون الدول العربية بـإعلان تأجيـل المـؤتمر دون تـشاور معهـم ودون            )د(  
  .يانات متضاربة صادرة عن كل منظمبب موعد جديد للمؤتمر، وتحديد

ومنــذ نهايــة اللجنــة التحــضيرية الثانيــة دعــا الميُــسر والمنظمــون إلى اجتماعــات     )هـ(  
وبــالرغم مــن اســتياء الــدول . تـشاورية للتحــضير للمــؤتمر وبمــشاركة الأطــراف الإقليميــة المعنيــة 

 الـذي عقـدت فيـه هـذه الاجتماعـات التـشاورية             العربية من التأجيل ومن الإطـار غـير الواضـح         
حيــث عقــدت بــدون جــدول أعمــال محــدد وخــارج إطــار    ) ٣، جليــون ٢جليــون، جليــون (

المتحد، إلا أن الدول العربية قررت المشاركة بإيجابيـة حـتى لا تـسمح لأي طـرف في أي             الأمم
  .مرحلة بتحميلها مسؤولية الفشل
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   المعقـــــــودة يـــــــومي٣ جليـــــــون أعلـــــــن الميُـــــــسر في نهايـــــــة اجتماعـــــــات  )و(  
 أنه سيعقد اجتماعين تحضيريين في جنيف قبـل اجتماعـات اللجنـة     ٢٠١٤فبراير  / شباط ٥ و   ٤

ثم فوجئــت الــدول العربيــة بــإعلان  . ٢٠١٥التحــضيرية الثالثــة لمــؤتمر اســتعراض المعاهــدة عــام  
سـتعراض بحجـة أن   الميٌسر تأجيل هـذه الاجتماعـات إلى مـا بعـد انتـهاء الـدورة الثالثـة لمـؤتمر الا          

شــهري مــارس وأبريــل مزدحمــان بالعديــد مــن الاجتماعــات والمــؤتمرات الأخــرى ذات العلاقــة  
بترع السلاح والأمـن؛ وكـأن مهمـة الميُـسر والمـنظمين هـي مجـرد تنظـيم اجتمـاع وسـط زحمـة                        

أو أنهـا ليـست المهمـة الرئيـسية الـتي           الاجتماعات الدولية الأخـرى وكأنهـا ليـست أولويـة لهـم،             
  .تعلو على أية ارتباطات أو اجتماعات أخرى

 المؤجــل مــن تــسويف، تبنــت الــدول  ٢٠١٢وبــرغم مــا يــشهده عقــد مــؤتمر    )ز(  
مـم المتحـدة رسـالة تعلـن فيهـا تأييـدها            العربية مبادرة قامـت بمقتـضاها بتـسليم الأمـين العـام للأ            

خاليـة مـن الأسـلحة النويـة وغيرهـا مـن أسـلحة الـدمار                لإعلان منطقة الشرق الأوسـط منطقـة        
 إيران بالمثل، لتصبح إسرائيل هي الوحيدة في منطقـة الـشرق الأوسـط الـتي          قامت وقد. الشامل

وقد أخطـر أمـين عـام الأمـم المتحـدة الجمعيـة العامـة بهـذا الأمـر في                    . تسلم مثل هذه الرسالة    لم
  .٢٠١٤مارس / آذار٦رسالته المؤرخة 

    
  الموقف العربي  -ا ثاني  

في إطار كل ما سبق ذكره، تود الدول العربية أن توضـح وللمـرة الأخـيرة قبـل مـؤتمر                      - ٤
  : ما يلي٢٠١٥استعراض المعاهدة عام 

إن الــدول العربيــة قــد قــدمت العديــد مــن التنــازلات خــلال الــسنوات الــثلاث الماضــية،    •  
.  المؤجـل  ٢٠١٢ لعقد مـؤتمر     وساهمت بشكل إيجابي في محاولات إنجاح عملية التحضير       

الإعـلان أن    خرين أو  الأحوال تحميلها مسؤولية فشل الآ     لذا فإنها لن تقبل بأي حال من      
  .حلول وسط سبب الفشل هو عدم قدرة دول المنطقة على التوصل إلى تفاهم أو

ة إن الدول العربية ستستمر في التعاون مـع الميُـسر والأطـراف المنظمـة في المرحلـة المقبل ـ        •  
 الــذي تعتــبره مفتــرق الطــرق لهــذه ٢٠١٥وصــولا إلى مــؤتمر اســتعراض المعاهــدة عــام 

العملية، ما دامت العملية التحضيرية في إطار المرجعيات والتكليفات الخاصة الـصادرة             
  .٢٠١٠عن مؤتمر استعراض المعاهدة عام 

، ويبـدأ  ٢٠١٥ المؤجـل قبـل مـؤتمر اسـتعراض المعاهـدة عـام           ٢٠١٢إذا لم يعقد مـؤتمر        •  
ــة ســتتخذ           ــإن الــدول العربي ــرار الــشرق الأوســط، ف ــذ ق ــاوض جــدي لتنفي ــسار تف م

  .الإجراءات اللازمة لحماية مصالحها
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  توصيات  -ثالثا   
لذا تدعو الدول العربية اللجنة التحـضيرية الثالثـة، والـدول الأطـراف في معاهـدة عـدم                   - ٥

  :انتشار الأسلحة النووية إلى تبني المواقف التالية
  . المؤجل٢٠١٢التعبير عن الاستياء من بطء عملية التحضير لمؤتمر   )أ(  
 المؤجـل لم يعـد مطلبـا إقليميـا، بـل أصـبح              ٢٠١٢التأكيد على أن عقد مؤتمر        )ب(  

  .٢٠١٠مسؤولية دولية تم التوصيل إليها بتوافق الآراء خلال مؤتمر استعراض المعاهدة عام 
لتــزام بــالتكليف وبالمرجعيــات المحــددة في  التأكيــد علــى المــنظمين بــضرورة الا   )ج(  

، وعدم إدخـال أيـة موضـوعات    ٢٠١٠خطة العمل الصادرة عن مؤتمر استعراض المعاهدة عام       
تخرج عن عملية التفاوض على إنشاء المنطقة الخالية مـن الأسـلحة النوويـة وغيرهـا مـن أسـلحة                    

  .الدمار الشامل في الشرق الأوسط
 المؤجل في أسـرع وقـت ومتابعـة     ٢٠١٢مؤتمر عام   التأكيد على ضرورة عقد       )د(  

  .٢٠١٥تنفيذ ما يصدر عنه وتقديم تقرير متكامل عنه لمؤتمر استعراض المعاهدة عام 
 حـول الـشرق الأوسـط       ٢٠١٠التأكيد على أن تنفيذ مـا تم الاتفـاق عليـه في               )هـ(  

  .٢٠١٥يمثل مفتاحا أساسيا لنجاح مؤتمر استعراض المعاهدة لعام 
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	(و) أعلن الميُسر في نهاية اجتماعات جليون 3 المعقودة يومي4 و 5 شباط/فبراير 2014 أنه سيعقد اجتماعين تحضيريين في جنيف قبل اجتماعات اللجنة التحضيرية الثالثة لمؤتمر استعراض المعاهدة عام 2015. ثم فوجئت الدول العربية بإعلان الميٌسر تأجيل هذه الاجتماعات إلى ما بعد انتهاء الدورة الثالثة لمؤتمر الاستعراض بحجة أن شهري مارس وأبريل مزدحمان بالعديد من الاجتماعات والمؤتمرات الأخرى ذات العلاقة بنزع السلاح والأمن؛ وكأن مهمة الميُسر والمنظمين هي مجرد تنظيم اجتماع وسط زحمة الاجتماعات الدولية الأخرى وكأنها ليست أولوية لهم، أو أنها ليست المهمة الرئيسية التي تعلو على أية ارتباطات أو اجتماعات أخرى.
	(ز) وبرغم ما يشهده عقد مؤتمر 2012 المؤجل من تسويف، تبنت الدول العربية مبادرة قامت بمقتضاها بتسليم الأمين العام للأمم المتحدة رسالة تعلن فيها تأييدها لإعلان منطقة الشرق الأوسط منطقة خالية من الأسلحة النوية وغيرها من أسلحة الدمار الشامل. وقد قامت إيران بالمثل، لتصبح إسرائيل هي الوحيدة في منطقة الشرق الأوسط التي لم تسلم مثل هذه الرسالة. وقد أخطر أمين عام الأمم المتحدة الجمعية العامة بهذا الأمر في رسالته المؤرخة 6 آذار/مارس 2014.
	ثانيا - الموقف العربي
	4 - في إطار كل ما سبق ذكره، تود الدول العربية أن توضح وللمرة الأخيرة قبل مؤتمر استعراض المعاهدة عام 2015 ما يلي:
	• إن الدول العربية قد قدمت العديد من التنازلات خلال السنوات الثلاث الماضية، وساهمت بشكل إيجابي في محاولات إنجاح عملية التحضير لعقد مؤتمر 2012 المؤجل. لذا فإنها لن تقبل بأي حال من الأحوال تحميلها مسؤولية فشل الآخرين أو الإعلان أن سبب الفشل هو عدم قدرة دول المنطقة على التوصل إلى تفاهم أو حلول وسط.
	• إن الدول العربية ستستمر في التعاون مع الميُسر والأطراف المنظمة في المرحلة المقبلة وصولا إلى مؤتمر استعراض المعاهدة عام 2015 الذي تعتبره مفترق الطرق لهذه العملية، ما دامت العملية التحضيرية في إطار المرجعيات والتكليفات الخاصة الصادرة عن مؤتمر استعراض المعاهدة عام 2010.
	• إذا لم يعقد مؤتمر 2012 المؤجل قبل مؤتمر استعراض المعاهدة عام 2015، ويبدأ مسار تفاوض جدي لتنفيذ قرار الشرق الأوسط، فإن الدول العربية ستتخذ الإجراءات اللازمة لحماية مصالحها.
	ثالثا - توصيات
	5 - لذا تدعو الدول العربية اللجنة التحضيرية الثالثة، والدول الأطراف في معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية إلى تبني المواقف التالية:
	(أ) التعبير عن الاستياء من بطء عملية التحضير لمؤتمر 2012 المؤجل.
	(ب) التأكيد على أن عقد مؤتمر 2012 المؤجل لم يعد مطلبا إقليميا، بل أصبح مسؤولية دولية تم التوصيل إليها بتوافق الآراء خلال مؤتمر استعراض المعاهدة عام 2010.
	(ج) التأكيد على المنظمين بضرورة الالتزام بالتكليف وبالمرجعيات المحددة في خطة العمل الصادرة عن مؤتمر استعراض المعاهدة عام 2010، وعدم إدخال أية موضوعات تخرج عن عملية التفاوض على إنشاء المنطقة الخالية من الأسلحة النووية وغيرها من أسلحة الدمار الشامل في الشرق الأوسط.
	(د) التأكيد على ضرورة عقد مؤتمر عام 2012 المؤجل في أسرع وقت ومتابعة تنفيذ ما يصدر عنه وتقديم تقرير متكامل عنه لمؤتمر استعراض المعاهدة عام 2015.
	(هـ) التأكيد على أن تنفيذ ما تم الاتفاق عليه في 2010 حول الشرق الأوسط يمثل مفتاحا أساسيا لنجاح مؤتمر استعراض المعاهدة لعام 2015.

