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I. INTRODUCTION

1. Le rapport initial du Gouvernement bulgare sur I'application des articles 6 
a 9 du Pacte international relatif aux droits economiques, sociaux et culturels, a 
ete presente le 15 novembre 1978 (E/1978/8/Add.24). Conformement aux directives 
generales pour la redaction des deuxiemes rapports periodigues (E/1984/7, annexe), 
le present rapport se limite done aux principaux faits nouveaux qui ont marque la 
legislation et la pratique au cours de la periode 1979-1983 touchant les droits 
reconnus aux articles 6 a 9 du Pacte. En ce qui concerne les autres questions 
liees a I'application des articles 6 a 9 du Pacte, on peut se referer au rapport 
initial du gouvernement, a la declaration faite par le representant de la Bulgarie 
lorsqu'il a presente le rapport ainsi qu'aux reponses qu'il a apportees aux 
questions qui lui ont ete posees lors de I'examen du rapport par le Groupe de 
travail de session d'experts gouvernementaux charge d'etudier I'application du 
Pacte international relatif aux droits economiques, sociaux et culturels (voir 
E/1984/WG.1/SR.12).

* Le rapport initial presente par le Gouvernement bulgare au sujet des droits 
vises aux articles 6 a 9 du Pacte (E/1978/8/Add.24) a ete examine par le Groupe de 
travail de session d'experts gouvernementaux, a sa session de 1980 (voir 
E/1980/WG.1/SR.12).
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2. Au cours de la periode 1979-1983, le Gouvernement bulgare a continue a 
appliquer une politique economique et sociale visant a assurer regulierement 
I'exercice des droits fondamentaux des citoyens, reconnus aux articles 6 a 9 du 
Pacte. Grace a la croissance du potentiel economique du pays et a 1 'amelioration 
de la legislation nationale, cette politique s'est traduite par de nouvelles 
mesures progressives qui tendent a ameliorer I'application des articles 6 a 9 du 
Pacte, et qui sont decrites ci-dessous.

3. En ce qui concerne la legislation du travail - laquelle, de toutes les 
branches de la legislation nationale, est la plus etroitement liee a I'exercice des 
droits vises aux articles 6 a 9 du Pacte - il importe essentiellement de souligner 
qu'elle subira prochainement une profonde reforme. Le Plenum du Comite central du 
Parti communiste bulgare s'est tenu a Sofia les 29 et 30 novembre 1982. A ce 
plenum, M. Todor Zhivkov, secretaire general du Comite central du Parti et 
president du Conseil d'Etat de la Republique populaire de Bulgarie, a presente un 
rapport intitule : Principes fondamentaux de la ligne du Parti concernant un 
nouveau Code du travail. Ce rapport contient des directives generales pour 
I'elaboration d'un nouveau Code du travail et d'une nouvelle legislation de la 
securite sociale. En vue d'executer cette reforme, une commission de personnalites 
du Parti et du gouvernement a ete constitute sous la presidence de M. Todor 
Zhivkov.

4. Une des principales directives du rapport du Parti a trait a 1 'opportunite de 
mettre a profit I'experience progressiste etrangere et internationale pour elaborer 
le nouveau Code. Le rapport dit explicitement ce qui suit ; "Concernant chacune 
des questions fondamentales traitees dans le nouveau Code du travail, il convient 
d'examiner la pratique et les realisations internationales et de s'en inspirer, 
pour autant qu'elles soient compatibles avec le caractere et les traits specifiques 
de notre situation et avec les obligations internationales que notre pays a 
assumees" 1/.

5. Le rapport du Parti a ete porte a la connaissance du public et a fait I'objet 
de debats animes pendant trois mois - du debut decembre 1982 jusqu'a fin
fevrier 1983. Quatre-vingt-douze pour cent de tous les ouvriers et employes du 
pays, soit 3 785 336 personnes ont participe aux 65 287 reunions qui se sont 
tenues. Les 307 934 personnes qui ont pris la parole a ce sujet ont fait 
168 142 propositions, recommandations et observations; au total,
180 715 propositions ont ete faites, si on tient compte egalement de celles 
transmises par les grands organes d 'information (voir le rapport de la Commission 
de personnalites du Parti et du gouvernement chargee de I'elaboration du nouveau 
Code du travail, publie dans le Journal Rabotnichesko delo du 20 juillet 1983).

6. Le debat public sur le rapport du Parti et la demarche democratique adoptee 
pour I'elaboration du nouveau Code du travail visaient a assurer que I'avis des 
divers secteurs du monde du travail soit pris en consideration dans la redaction 
des nouvelles lois, puisque celles-ci affecteront directement leur travail, leurs 
conditions de vie et leur activite quotidienne, et que leur experience et leur 
sagesse soient mises a profit pour I'elaboration de la nouvelle legislation du pays.
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7. Partant des directives enoncees dans le rapport du Parti et des propositions 
et recommandations qui ont ete faites au cours de la discussion, les personnes 
chargees de I'elaboration proprement dite du nouveau projet de Code du travail et 
du nouveau projet de legislation sur la securite sociale ont commence leurs 
travaux. Les avant-projets sont maintenant termines et sont en cours de 
perfectionnement.

II. ARTICLE 6 ; DROIT AU TRAVAIL

8. Un certain nombre de nouvelles dispositions importantes ont ete adoptees qui 
garantissent aux ressortissants bulgares I'exercice effectif du droit au travail et 
qui portent sur les caracteristiques essentielles de ce droit. II s'agit des 
dispositions suivantes :

a) Resolution No 38 du 7 juillet 1980 du Conseil des ministres concernant le 
placement des personnes avant une capacite de travail reduite et extension du 
travail a domicile des meres qui ont des enfants ages de moins de 6 ans 
(D'rzhaven vestnik. No 57, 1980, amendee par la resolution No 31, 1981)»

b) Resolution No 42 du 24 juillet 1980 du Conseil des ministres concernant 
un systeme national unifie pour 1 'amelioration des qualifications du personnel 
(D'rzhaven vestnik. No 67, 1980, amendee par la resolution No 61, 1981);

c) Resolution No 70 du 18 decembre 1980 du Conseil des ministres concernant 
1'amelioration des conditions de formation et d'epanouissement de la jeunesse 
(D'rzhaven vestnik. No 100, 1980);

d) Regies types pour les ensembles agro-industriels (D'rzhaven vestnik.
No 24, 1980).

9. Diverses modifications apportees a la legislation bulgare au cours des cinq 
dernieres annees ont eu des repercussions en ce qui concerne I'exercice du droit au 
travail.

10. L'Etat s'emploie tout particulierement a assurer des emplois productifs et des 
postes convenables - en d'autres termes a garantir le droit au travail - a diverses 
categories de travailleurs qui, pour certaines raisons, ont du mal a trouver un 
emploi approprie. L'Etat s'emploie done a faire en sorte que leurs perspectives 
d'emploi et de developpement professionnel soient identiques a celles du reste de 
la population du pays.

11. En premier lieu, la resolution No 38 du 7 juillet 1980 du Conseil des 
ministres traite des personnes ayant une capacite de travail reduite. II s'agit 
des invalides des categories I, II et III, et egalement des personnes qui, bien que 
n'etant pas medicalement classees dans la categorie des invalides, ont une 
incapacite reduite de travail pendant plus de deux mois. Depuis le
ler janvier 1981, des mesures ont ete prises pour creer des entreprises speciales, 
ou constituer des ateliers et unites de production pour ces personnes, ou elles 
accomplissent des travaux relativement moins penibles, adaptes a leur etat de 
sante. La liste de ces installations speciales et des emplois qui y sont 
accomplis, qui couvre 36 domaines d'activite (par example la production de layette 
et de jouets), figure dans la resolution No 38. II est prevu qu'au moins 70 p. 100
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des postes de ces entreprises et unites speciales doivent etre attribues a des 
personnes ayant une capacite reduite de travail, et que celles-ci doivent etre 
embauchees de preference a d'autres. Dans ces entreprises, les normes de travail 
sont allegees et adaptees a I'etat de sante des personnes concernees (art. 1, 4, 5 
et 9 a 14 de la resolution No 38 du 7 juillet 1980 du Conseil des ministres).

12. Deuxiemement, les meres ayant des enfants de trois a six ans qui ne sont ni en 
garderie ni scolarises, ont maintenant de plus grandes possibilites de travailler a 
domicile. Les chefs d'entreprise et d 'organisations sont tenus d'autoriser les 
femmes qui le demandent a prendre des conges sans solde pour travailler a domicile 
pour une autre entreprise ou organisation. Le contrat de travail conclu avec la 
premiere entreprise continue d'etre en vigueur, mais ses effets sont suspendus 
(c'est-a-dire que I'execution du contrat est differe et la femme en question passe 
un deuxieme contrat de travail avec une autre entreprise pour travailler a 
domicile). Ainsi, ces femmes peuvent a la fois elever leurs enfants et avoir une 
activite remuneree. Ensuite quand les enfants atteignent I'age de six ans - ou 
avant cet age s'ils sont admis dans une garderie - la mere peut, si elle le 
souhaite, reprendre a tout moment le travail dans I'entreprise initiale. Son poste 
de travail lui est reserve et elle peut retrouver un emploi comme tout le monde 
(art. 2, resolution No 38, du 7 juillet 1980, du Conseil des ministres).

13. Troisiemement, la resolution No 70 du 18 decembre 1980 du Conseil des 
ministres stipule que les directeurs des ministeres et d'autres administrations, 
organisations economiques, entreprises et etablissements d'Etat doivent adopter des 
programmes annuels speciaux en vue de dispenser une formation professionnelle et 
assurer un epanouissement par le travail aux jeunes qu'ils emploient. Les jeunes 
concernes participent activement a la preparation de ces programmes dans le cadre 
des Komsomol. Ces programmes offrent des solutions a bon nombre de problemes qui 
se posent aux jeunes en matiere de formation professionnelle ainsi qu'a
d'importants problemes sociaux lies a la vie et a l'emploi des jeunes 
travailleurs : la construction de logements pour les jeunes menages, de centres de 
loisirs et de repos pour les jeunes, de clubs, etc. Des collectifs de jeunes 
travailleurs sont egalement constitues dans des entreprises et des organisations 
qui emploient un grand nombre de jeunes. Les deux tiers au moins de leurs membres 
ont moins de 30 ans et moins de 35 ans si l'emploi requiert un diplome d'etudes 
superieures. Ces collectifs de jeunes travailleurs sont charges de taches 
speciales dans les secteurs secondaire et tertiaire, et ils font rapport sur 
1 'accomplissement de ces taches. Le fonctionnement et les taches de ces collectifs 
assurent aux jeunes un travail dans un environnement qui leur convient 
psychologiquement et professionnellement.

14. L'amelioration des competences professionnelles des travailleurs manuels et 
non manuels, qui est un element essentiel du droit au travail, est particulierement 
importante pour la pleine realisation de ce droit, comme le stipule le paragraphe 2 
de I'article 6 du Pacte. Outre les divers types d'etudes et de formation dans des 
etablissements d'enseignement qui precedent generalement le debut de la vie 
professionnelle et auxquelles la Bulgarie a toujours pourvu, elle s'interesse 
particulierement depuis quelque temps a l'amelioration soutenue des competences 
professionnelles. Les travailleurs pourraient ainsi developper leurs competences 
professionnelles en meme temps qu'ils travaillent. Cette nouvelle approche du 
probleme de la formation professionnelle correspond a la situation actuelle 
caract4risle par un developpement rapide des forces productives et des techniques

E/1984/7/Add.l8
Frangais
Page 4

/...



de production, ainsi que par 1'introduction acceleree des resultats du progres 
technologique. Dans une telle situation, les competences professionnelles des 
travailleurs doivent suivre en permanence le rythme de 1'evolution rapide de 
conditions de travail dans 1'Industrie moderne.

15. Cette idee fondamentale est concretisee dans la resolution No 42, du
24 juillet 1980, du Conseil des ministres. Par la mise en place d'un systeme 
national unifie pour la formation des personnels, la resolution fixe d'abord la 
structure organisationnelle de ce systeme. Celle-ci comprend le Conseil de 
coordination pour le perfectionnement du personnel, qui est responsable devant le 
Conseil des ministres, ainsi que les services specialises pour le perfectionnement 
mis en place au niveau des ministeres, des organisations economiques et des 
conseils populaires locaux. Ces organes planifient et organisent le 
perfectionnement des personnels dans le cadre des ministeres pertinents, soit au 
niveau de la circonscription administrative, soit a I'echelon de I'entreprise ou de 
1 'organisation. Des etablissements d'enseignements secondaire ou superieur 
specialises se chargent d'assurer le perfectionnement du personnel, en fonction de 
la formation professionnelle deja regue par les personnes en question. Ces 
formations prevoient ; 1 'enrichissement et la mise a jour des connaissances 
professionnelles - jusqu'a 45 jours d 'instruction; la specialisation et 
I'approfondissement des connaissances sur les caracteristiques de l'emploi occupe - 
jusqu'a une annee d 'instruction; et des cours de recyclage en vue d'une nouvelle 
specialisation ou d'un nouveau metier - jusqu'a deux ans d 'instruction.

16. Ce perfectionnement peut se faire avec une interruption totale ou partielle ou 
sans interruption du travail regulier. Les travailleurs manuels et non manuels qui 
entreprennent ces differents types de formation sans arreter le travail, sont 
autorises a prendre les jours de conges (payes) necessaires pour se preparer aux 
examens. Quand les cours sont donnes ailleurs que dans la localite ou ils 
travaillent norraalement, les travailleurs qui les suivent touchent une prime 
speciale conformement aux reglementations regissant les detachements officials. 
Quand cette formation est donnee par correspondance, les travailleurs peuvent 
prendre jusqu'a trois jours de conges supplementaires par mois (art. premier a 6
et 10 de la resolution No 42 du 24 juillet 1980 du Conseil des ministres et sect. 2
de la resolution No 26 du 14 aoQt 1981 du Conseil des ministres amendant et
completant la resolution No 42). II results de I'adoption de ces mesures qu'un 
nombre accru de travailleurs manuels et non manuels suivent des cours de formation 
professionnelle et de perfectionnement. En 1979, 913 933 personnes ont suivi ces 
cours, en 1980, 975 811 et a la fin de 1982, 1 118 405 2/.

17. A 1'instar des mesures semblables prises dans le passe, les mesures definies
par la resolution No 42 du Conseil des ministres destinees a ameliorer les 
competences professionnelles des personnels, visent a repondre au probleme du 
niveau de formation de la main-d'oeuvre et, surtout, de celle des travailleurs 
manuels. Malgre les succes enregistres, de nombreux problemes et difficultes 
persistent. L'amelioration du niveau de qualification des travailleurs manuels 
reste en-dega des besoins de I'economie nationale. A la fin de 1982, les 
travailleurs manuels hautement qualifies (ceux appartenant aux deux categories les 
plus elevees du bareme unifie des salaires - VI et VII) representaient 21,7 p. 100 
des travailleurs et, a la fin de 1983, 23 p. 100, alors que pour faire face aux 
besoins du pays, ils devraient representer 50 p. 100 de la main-d'oeuvre V .

E/1984/7/Add.l8
Frangais
Page 5

/...



18. Depuis 1980, le champ d'application de la legislation du travail a ete 
considerablement etendu. Au cours des annees 70, 1 'agriculture bulgare a ete 
reorganisee. Cette reforme s'est traduite par la mise en place d'ensembles 
agro-industriels qui comprennent des entreprises industrielles qui produisent des 
denrees agricoles par des methodes industrielles, des cooperatives agricoles et des 
fermes d'Etat. Les activites agricoles de ces ensembles comprennent les travaux de 
culture, I'elevage, la culture maraichere, 1'horticulture, la viticulture et ainsi 
de suite. Ces secteurs et d'autres font maintenant partie de 1'organisation 
economique generale unifiee qu'est I'ensemble agro-industriel. Conformement a 
I'article 35 de la regie type pour les ensembles agro-industriels, tous les 
travailleurs manuels ou non employes dans ces ensembles - ou que ce soit dans les 
divisions industrielles ou dans les cooperatives agricoles - sont converts par la 
legislation du travail (Code du travail et reglementation pertinente). Le regime 
unifie auquel sont ainsi soumis les travailleurs independamraent de la division dans 
laquelle ils travaillent, reflete la politique poursuivie par la Bulgarie en vue 
d'uniformiser les conditions de travail de tous les travailleurs, en etablissant 
des normes egales pour leur travail. Une importante consequence sociale de ces 
mesures est que les paysans membres des cooperatives agricoles beneficient ainsi 
des acquis de la legislation du travail applicables aux travailleurs manuels et non 
manuels.

19. L'amelioration de la situation des citoyens bulgares en ce qui concerne le 
plein exercice du droit au travail ressort clairement du nombre croisant de 
personnes ayant un emploi permanent. Le nombre de ces personnes qui etait de
3 895 642 en 1978, a passe a 3 946 890 en 1979, a 4 024 823 en 1980, a 4 073 316 
en 1981 et a 4 100 259 en 1982

III. ARTICLE 7 : DROIT A DES CONDITIONS DE TRAVAIL JUSTES ET FAVORABLES

A. Remuneration [art. 7 a)]

20. La resolution No 50 du 10 novembre 1979 du Comite central du Parti communiste 
bulgare et du Conseil des ministres (D'rzhaven vestnik. No 90, 1979), prevoyait 
qu'a dater du ler novembre 1979, les salaires des travailleurs manuels et non 
manuels seraient releves comme suit ;

a) Les salaires des travailleurs manuels augmenteraient de 30 p. 100 en 
moyenne et ceux des travailleurs non manuels de 25 p. 100 en moyenne;

b) Le salaire minimum des jeunes specialistes etait releve encore plus 
nettement ; le salaire minimum de base pour les specialistes ayant fait des etudes 
superieures est passe de 105 leva a 155 leva (soit une augmentation de pres de
50 p. 100) ; celui des specialistes ayant fait des etudes secondaires et ayant regu 
une formation dans une ecole technique ou une ecole normale est passe de 91 leva a
135 leva (soit une augmentation de pres de 50 p. 100); et celui des specialistes
ayant fait des etudes secondaires est passe de 83 leva a 120 leva (soit une 
augmentation de pres de 50 p. 100);

c) Le salaire minimum national est passe de 80 a 100 leva (soit une 
augmentation d'environ 25 p. 100).

E/1984/7/Add.18
Frangais
Page 6

/...



21. II y a eu egalement des changements dans le systeme de remuneration des heures 
supplementaires et les taux appliques; de nouveaux mecanismes ont ete mis en place 
et les taux ont ete releves. II s'en est suivi une augmentation du salaire annuel 
moyen des travailleurs de toutes les categories. En 1978 il etait de 1 887 leva; 
en 1979 de 1 979 leva; en 1980 de 2 185 leva; en 1981 de 2 299 leva et a la fin
de 1982, de 2 363 leva. L'indice des salaires, qui etait de 100 en 1970, est passe 
a 160 en 1982. Les salaires reels ont egalement augmente sensiblement. L'indice 
qui etait de 100 en 1970 a passe a 119,2 en 1980, a 124,8 en 1981 et a 127,5 a la 
fin de 1982 5/.

B. Securite et hygiene du travail [art. 7 b)1

22. En vue de tenir compte des repercussions du progres des sciences et des 
techniques sur les conditions de travail et de promouvoir la securite et I'hygiene 
du travail, un certain nombre de reglementations ont ete adoptees au cours de la 
periode analysee. L'objectif principal de ces modifications legislatives est de 
mieux donner effet au droit a la securite et a la salubrit4 du travail qui sont 
"assurees par 1'implantation du progres scientifique et technique" (par. 2 de 
I'article 41 de la Constitution de la Republique populaire de Bulgarie).

23. On trouvera ci-dessous la liste des dernieres mesures prises en la matiere ;

a) Ordonnance No 2 concernant la securite du travail dans le domaine de la 
production du chlore et dans les travaux qui y sont lies (D'rzhaven vestnik. Nos 9 
et 10, 1979). Elle fixe les normes de genie sanitaire a respecter pour la 
construction d 'installations produisant ou utilisant du chlore; pour I'entreposage, 
le transport et le stockage du chlore et de 1'hydrogene; pour les habits et les 
chaussures speciales a utiliser; pour les precautions individuelles que doivent 
prendre les travailleurs employes a la production de chlore ou qui utilisent du 
chlore, etc. Cette ordonnance a pour objet de proteger les travailleurs contre les 
effets nocifs du chlore;

b) Ordonnance sur 1'installation et le fonctionnement de chaudieres a basse 
pression et de chaudieres a eau chaude (D'rzhaven vestnik. No 27, 1980). Elle fixe 
les normes techniques pour 1'installation et la production de chaudieres a basse 
pression, ainsi que les normes de securite a respecter pour leur utilisation;

c) Ordonnance sur la securite dans 1'installation et 1'utilisation de cuves 
pressurisees (D'rzhaven vestnik. No 16, 1980). Cette ordonnance fixe les normes 
pour 1'installation, la production et 1'utilisation sans danger de cuves 
pressurisees et leur inspection technique;

d) Decret No 1306 sur le controle par I'Etat de la securite des 
installations nucleaires (D'rzhaven vestnik. No 8, 1981) et reglement d'application 
(D'rzhaven vestnik. No 8, 1981). En Bulgarie, I'Etat controle les installations 
nucleaires ainsi que les stocks, 1 'emmagasinage et le transport de matieres 
nucleaires. C'est le Comite pour I'utilisation pacifique de I'energie nucleaire 
qui est charge du controle par le biais d 'inspecteurs specialement designes.

24. L'application des mesures destinees a assurer la securite et I'hygiene du 
travail dans tout le pays est planifiee dans le cadre du Programme national de 
protection du travail, dans le cadre du Plan quinquennal de developpement
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economique et social. Les mesures et les ressources financieres necessaires a 
I'execution qui sont prevues dans le plan quinquennal sont reparties entre les 
plans annuels de developpement economique et social adopt4s par 1'Assemblee 
nationale.

25. Le Programme national de protection du travail prevoit la production 
d'articles de protection individuelle et d'antidotes, le versement d'indemnites 
pour compenser des conditions de travail insalubres, etc., ainsi que I'application 
de mesures sanitaires et autres destinees a eliminer les effets nocifs inherents a 
certains types de production industrielle.

26. Une des caracteristiques de la politique de I'Etat dans le domaine de la 
securite et de I'hygiene du travail est que celle-ci porte essentiellement sur la 
prevention - conception et construction de batiments et d'installations et 
introduction de techniques qui eliminent d'emblee, ou du moins minimisent, les 
risques et les dangers dans 1'Industrie - plutot que sur la reparation de dommages 
qui auraient pu etre evites - d'indemnites speciales ou antidotes, etc.

27. Des mesures specifiques destinees a assurer la securite et I'hygiene du 
travail sont egalement adoptees a I'echelle des entreprises et des organisations. 
Elle font I'objet d'un accord entre I'administration et les comites syndicaux 
(ordonnance sur le systeme economique, par. 4 de I'article 117) et sont reaffirmees 
chaque annee dans les conventions collectives (Code du travail, art. 9). Les 
ressources financieres necessaires a I'application de ces mesures proviennent des 
fonds pour la "protection sociale et les mesures culturelles" des entreprises et 
organisations concernees.

C. Egalite des chances de promotion [art. 7 c)]

28. Depuis I'adoption, le ler novembre 1979, du tableau unique de classification 
des postes et du bareme unique des salaires, 1 'evolution de la legislation en 
vigueur a considerablement ameliore les possibilites de promotion pour les 
travailleurs sur la base de leurs connaissances et qualifications professionnelles.

29. Pour les travailleurs non manuels, les possibilites de promotion sont etablies 
dans le tableau unique de classification des postes qui fixe le plafond et le seuil 
salarial des travailleurs de cette categorie. A I'interieur de cette fourchette, 
les travailleurs peuvent periodiquement etre promus a partir de rapports dits
d 'evaluation, qui sont en regie generale etablis tous les trois ans par des 
commissions speciales a I'interieur de I'entreprise ou de 1'organisation. Ces 
commissions sont composees de representants de la direction, de la section dans 
laquelle travaille 1 'employe en question et d'un representant du Comite syndical. 
Conformement a I'article 2 des dispositions sur les rapports d 'evaluation, 
(D'rzhaven vestnik. No 65, 1977), les qualifications et les autres qualites 
professionnelles de la personne dont le cas est examine sont evaluees et la 
personne en question est promue sur la base de cette evaluation.

30. Pour les travailleurs manuels les possibilites de promotion sont etablies dans 
le bareme unique des salaires qui prevoit sept echelons salariaux. Chaque echelon 
correspond a des connaissances, a des competences et a une experience 
professionnelle du travailleur ainsi qu'a une remuneration quotidienne donnee.
Dans chaque cas, I'echelon est determine par une commission speciale composee de
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representants de la direction et du Coraite syndical, ainsi que de specialistes de 
la profession en question. La Commission evalue les connaissances professionnelles 
theoriques du travailleur, ainsi que ses competences pratiques et son experience 
et, sur cette base, elle decide s'il doit etre promu a I'echelon superieur.

D. Repos, loisirs, limitation de la duree du travail 
et conges pay4s [art. 7 b)]

31. Deux grandes tendances se sont dessinees dans 1'evolution de la legislation et 
de la pratique au cours des dernieres ann4es :

a) Le systeme de la semaine de cinq jours, avec la moyenne hebdomadaire de 
42 heures et demie de travail a continue a s'etendre. Comme cela a 4te signaie 
dans le rapport initial, la semaine de cinq jours a 4te introduite dans toutes les 
branches de I'economie et dans tous les domaines d'activite, a 1 'exception des 
personnes directement employees dans I'enseignement et 1 'agriculture. Au cours des 
dernieres annees (depuis 1980) la semaine de cinq jours a aussi ete progressivement 
instituee pour les enseignants, les educateurs, les moniteurs et les autres 
personnes directement employees dans tous les types d'enseignement et a tous les 
niveaux du systeme d'enseignement (eiementaire, moyen, secondaire et sup4rieur).
En consequence, il a fallu reviser les programmes d'enseignement pour les adapter 
aux nouveaux horaires. Deux jours de repos consecutifs, dont I'un est le dimanche, 
sont accordes chaque semaine a ces personnes (les jours chanes sont done soit le 
samedi et le dimanche, soit le dimanche et le lundi) . Seules les personnes qui 
sont directement employees dans I'agriculture (culture agricole et eievage) 
continuent de travailler six jours par semaine, avec un horaire hebdomadaire 
d'environ 48 heures. Ce sont les conditions specifiques du travail dans ce secteur 
de I'economie et 1'importance des facteurs meteorologiques et autres qui iraposent 
cette situation. Cependant, quand les conditions et 1 'organisation du travail le 
permettent, meme les personnes employees dans I'agriculture peuvent passer a la 
semaine de cinq jours, grace a un systeme de roulement, etc.;

b) La semaine de 40 heures, voire de 35 heures, a 4te adoptee dans un 
certain nombre de nouvelles usines ou d'usines qui, par suite de 1'introduction de 
nouvelles techniques, de nouveaux types de matieres premieres et de composants, 
repondent aux conditions pr4vues a I'article 41 du code du travail et subissent 
done une modification de leurs conditions de travail. Par example, la semaine de 
35 heures a ete recemment introduite pour les ouvriers qui produisent des circuits 
integres dans le complexe de production de semi-conducteurs scientifiques et 
industriels (D'rzhaven vestnilt. No 4, 1979) , pour ceux de certaines usines de 
I'industrie petrochimique de Burgas (D'rzhaven vestnik. No 38, 1979, No 95, 1980 et 
No 68, 1981) pour les travailleurs manuels de diverses usines du complexe 
metallurgique de Kremikovtsy, a Sofia (D'rzhaven vestnik. No 8, 1982) et pour 
d'autres.

IV. ARTICLE 8 : DROITS SYNDICAUX

32. Ces dernieres annees, la legislation sur les droits syndicaux n'a pas ete 
modifiee; on est prie de se reporter au rapport initial du gouvernement sur cette 
question (E/1978/8/Add.24).
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33. Le neuvieme Congres des syndicats bulgares s'est tenu a Sofia en avril 1982.
II a evalue le travail pratique accompli par les syndicats entre le huitieme et le 
neuvieme Congres (entre avril 1977 et avril 1982) et a identifie les taches a 
accomplir au stade actuel de developpement du pays.

34. Au cours de la periode analysee par le Congres, et tout au long de 1983, les 
syndicats bulgares ont continue a faire leurs preuves en tant qu'element important 
du systeme politique du pays et d'accomplir des taches importantes liees aux 
progres de toute la societe et a la defense des interets et des droits des 
travailleurs.

35. Le nombre de travailleurs appartenant aux syndicats bulgares est passe
a 4 millions, ce qui equivaut a la quasi-totalite des travailleurs employes dans 
les differentes branches de I'economie et des services de I'administration 
nationale. Soixante-douze et demi pour cent d'entre eux sont des travailleurs 
manuels, 7,1 p. 100 des ingenieurs ou techniciens et 17,6 p. 100 des employes. 
Ainsi, dans la Bulgarie moderne, les syndicats ne sont plus des organisations 
representant la classe ouvriere mais des organisations representant tous les 
travailleurs.

36. Au cours de la periode examinee les syndicats bulgares n'ont cesse de jouer un 
role actif dans la vie sociale, politique, TConomique et culturelle du pays et de 
contribuer a la solution des problemes de planification, de developpement social et 
autres. Comme il a ete note dans le rapport presente au neuvieme Congres, les 
syndicats bulgares jouissent de droits tres larges garantis dans les lois 
fondamentales du pays de sorte qu'ils peuvent participer au reglement de presque 
tous les problemes lies aux interets vitaux des travailleurs.

37. A 1'etape actuelle du developpement du pays, les taches et les activites des 
syndicats bulgares qui retiennent particulierement 1'attention concernent le 
renforcement de supervision et de leurs fonctions de defense des droits et des 
interets des travailleurs, leur democratisation interne, I'analyse de I'opinion 
publique et notamment des avis et des attitudes des travailleurs, I'utilisation 
efficace des nombreux droits qui leur sont octroyes par la legislation nationale, 
la cooperation et 1'interaction avec les instances dirigeantes des organisations 
socialistes (les assemblees generales, les conseils economiques, etc.), et 
I'organisation et 1'intensification des activites des collectifs de travailleurs.

38. Les syndicats bulgares participent activement a I'execution du Proramme 
national de protection du travail en veillant au respect de la legislation du 
travail. Le code du travail et une loi speciale adoptee en 1973 reconnaissent aux 
syndicats leur droit de controle total - sur I'Etat et la societe - dans cet 
important domaine des relations sociales. Dans le rapport presente au
neuvieme Congres des syndicats bulgares, il a ete signaie qu'au cours de la periode 
1978-1981, les organes syndicaux de controle ont participe a des discussions 
concernant 1 165 projets de construction ou de reconstruction d'unites de 
production et ont pris part aux travaux de 5 100 commissions d'Etat approuvant les 
programmes de ces unites. Les organes de controle des syndicats ont renvoye pour 
revision ou ont refuse d'approuver 320 projets ou les questions de protection des 
travailleurs n'avaient pas ete r^lees de fagon satisfaisante. Conformement a 
I'article 101 du Code du travail, ces projets ne peuvent etre adoptes ou executes 
et les unites de production ne peuvent entrer en fonctionnement qu'apres
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approbation. Au cours de la periode en question, les organes syndicaux de controle 
ont bloque 1'entree en fonctionnement de 620 unites. Dans I'exercice des pouvoirs 
de controle qui leur sont reconnus par le Code du travail (art. 101 et 178) - les 
organisations syndicales ont emis des directives obligatoires pour qu'il soit mis 
fin a 550 000 infractions aux reglements sur la protection du travail, pour que 
soient arretees 36 000 machines et installations, et que cessent de fonctionner 
1 302 ateliers et sections et 397 usines et entreprises.

39. Conformement aux recommandations des organisations syndicales,
16 000 fonctionnaires ont regu des amendes et certains ont ete emprisonnes pour 
infraction de la legislation du travail

40. Les syndicats contribuent tres largement a la protection des droits des 
travailleurs et des employes. En procedant a des inspections du travail, les 
comites syndicaux et les commissions de conciliation reglent les differends et 
protegent les droits et les interets legitimes des travailleurs. Les syndicats 
disposent d'un vaste reseau de bureaux dans lesguels ils fournissent gratuitement 
des conseils sur la legislation du travail, donnent des avis juridiques, repondent 
a des lettres et a des plaintes, et prennent des d&isions sur les milliers de 
questions qui leur sont posees par les travailleurs.

41. Les syndicats s'occupent aussi activement de faciliter les vacances et les 
sejours dans des etablissements de repos. Les organisations syndicales sont 
chargees par I'Etat d'accomplir cette tache. A cet effet, un reseau materiel et 
technique fort bien finance de stations de repos, ou chaque annee plus de
deux millions de personnes passent leurs vacances a ete mis en place. Cependant, 
les besoins en matiere de loisirs augmentent plus rapidement que la capacite de les 
satisfaire. C'est pour cette raison qu'a ete elabore un programme integral de 
reconstruction, de modernisation et d'extension de 1'infrastructure existante en 
matiere de loisirs, qui est actuellement en cours d'execution dans le cadre du 
huitieme plan quinquennal (1981-1985). Ce vaste effort de reconstruction vise a 
moderniser les etablissements de repos afin d'en faire de veritables ensembles de 
promotion de la sante et de la culture, ouverts toute I'annee et ou les 
travailleurs puissent trouver un repos reparateur.

V. ARTICLE 9 : DROIT A LA SECURITE SOCIALE

42. Au cours de la periode examinee (1979-1983), la legislation relative a la 
securite sociale a subi un certain nombre de modifications, ameliorant I'exercice 
du droit a la securite sociale garanti aux citoyens au titre de I'article 43 de la
Constitution de la Republique populaire de Bulgarie ;

a) Le nombre de personnes assurees contre les accidents du travail a 
augmente. Les volontaires appartenant aux brigades d'incendie et les citoyens
blesses pendant qu'ils luttaient contre un incendie ou a cette occasion sont
converts par les dispositions du paragraphe i) de I'article 2 du reglement 
d'application relatif a la section III du Code du travail (D'rzhaven vestnik.
No 12, 1980). Des indemnites en especes sont versees aux personnes blessees dans 
ces conditions par les entreprises ou les organisations ou elles travaillent; dans 
le cas de personnes sans emploi, ce sont les conseils nationaux ou les conseils 
municipaux du territoire ou 1'incendie a eu lieu qui versent ces indemnites;
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b) Une modification importante a ete apportee au systeme d 'allocations de 
maternite et de soins aux enfants en bas age. Avant 1981, ces prestations 
n ’etaient payees qu'aux meres ou aux meres adoptives. L'amendement a I'article 41 
du reglement d'application relatif a la section III du Code du travail (D'rzhaven 
vestnik. No 21, 1981) stipule qu'en cas de maladie grave ou de deces de la mere ou 
de la mere adoptive qui est en conge de maternite ou en conge prevu pour les soins 
aux enfants en bas age, les jours de conge qui lui restaient peuvent etre pris et 
I'allocation en especes peut etre touchee par le pere ou par un autre ascendant 
direct (grand-pere ou grand-mere), ou par un parent en libre collaterale jusqu'a la 
deuxieme generation (frere ou soeur du pere ou de la mere de 1'enfant). Dans de 
tels cas, le montant de I'allocation est le meme et est verse pour la meme periode 
que s'il s'etait agi de la mere ou de la mere adoptive.

43. La legislation relative aux pensions a egalement ete modifiee ;

a) Au titre de I'ordonnance No 2092 (D'rzaven vestnik. No 93, 1979), le 
montant de toutes les pensions versees conformement a la loi sur les pensions 
(D'rzaven vestnik. No 93, 1979) a ete augmente de 10 leva;

b) II a ete stipule que les invalides de guerre recevront - a partir de
I'age de 60 ans pour les hommes et de 55 ans pour les femmes - une pension
d'invalidite et une pension complete pour leur vie active, s'ils ont droit aux deux 
pensions (D'rzaven vestnik. No 90, 1980);

c) Le montant de la pension coraplementaire versee aux invalides ayant besoin
de I'aide d'autrui est passe de 25 a 30 leva (D'rzaven vestnik. No 9, 1981);

d) Un amendement a I'article 53 de la loi sur les pensions (D'rzaven 
vestnik. No 28, 1983) stipule que dans le cas de pensions inferieures au salaire 
minimum mensuel (actuellement 100 leva), il ne peut etre pratique de saisie-arret 
que dans le cas du depassement des versements dus au titre de la pension, de 
pension alimentaire, de dommages-interets dus au titre d'actes criminals, d'un 
prejudice illegal ou en cas de depenses non autorisees.

44. Le montant des fonds attribues a la securite sociale augmente tous les ans.
En 1975, il se chiffrait a 1,1 milliard de leva et en 1981 il atteignait
2,5 milliards de leva. Le montant des allocations de fonds publics par habitant 
augmente paiement chaque annee. Alors qu'en 1975, la moyenne par habitant etait 
de 420 leva, elle etait en 1980 de 619 leva 2/*
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1/ T. Zhivkov, Principes fondamentaux de la ligne du parti concernant un 
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2/ Annuaire statistique de la Republique populaire de Bulgarie, 1983, p. 111.

3/ T. Zhivkov, op. cit., p. 25.

£/ Annuaire statistique..., p. 102.

5/ Ibid.. p. 73 et 75.

Voir le Rapport du Conseil central des syndicats bulgares au neuvieme 
Congres et taches a venir (Profizdat, 1982), p. 33.

2/ Chiffres publics dans le Rapport du Conseil central..., p. 32 et 42.


