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 ٢٠١٤الدورة السنوية لعام 
  ، جنيف  ٢٠١٤حزيران/يونيه  ٢٧إلى  ٢٣

  من جدول الأعمال المؤقت   ١٠البند 
الخطة الاستراتيجية لصـندوق الأمـم المتحـدة    

     ٢٠١٧–٢٠١٤للسكان للفترة 
  صندوق الأمم المتحدة للسكان    

  
لمتحــدة للســكان الإطــار الاســتراتيجي للتــدخلات العالميــة والإقليميــة لصــندوق الأمــم ا      

   ٢٠١٧- ٢٠١٤للفترة 
  

  موجز  
تســتجيب هــذه الوثيقــة المتعلقــة بالإطــار الاســتراتيجي للتــدخلات العالميــة والإقليميــة      

ــرة    ــكان، للفتــ ــدة للســ ــم المتحــ ــندوق الأمــ ــذي  ٢٠١٧-٢٠١٤لصــ ــرر المجلــــس التنفيــ ، لمقــ
عالميـة والإقليميـة   . ويقدم الإطار الاستراتيجي آليـة المسـاءلة المتعلقـة بالتـدخلات ال    ٢٠١٣/٣١

ــرة     ــكان للفتــ ــدة للســ ــم المتحــ ــندوق الأمــ ــها   ٢٠١٧-٢٠١٤لصــ ــا ورؤيتــ ــل إدارتهــ وهيكــ
الاستراتيجية. ويبين الإطار أيضا الـروابط القائمـة مـع إطـار النتـائج المتكامـل لخطـة الصـندوق         

، ويشــمل المــوارد المتوقعــة حســب النتــائج، مصــنفة علــى ٢٠١٧-٢٠١٤الاســتراتيجية للفتــرة 
العالمي والإقليمي. وللتقيد بالحد الأقصى لعدد الكلمات في ما يتعلق بوثـائق المجلـس    الصعيدين

): (أ) إطـار  DP/FPA/2014/8/Add.1التنفيذي، تقدم المعلومات التالية في إضـافة لهـذه الوثيقـة (   
ــدخ    ــق بالتـ ــوارد المتعلـ ــائج والمـ ــرة    النتـ ــكان للفتـ ــدة للسـ ــم المتحـ ــندوق الأمـ ــة لصـ   لات العالميـ

(ب) إطار النتائج والمـوارد المتعلـق بتـدخلات الصـندوق الإقليميـة للفتـرة        ؛ و٢٠١٧-٢٠١٤
٢٠١٧-٢٠١٤.  

  عناصر مقرر   
 ترد عناصر مقرر في الفرع ثالثاً من هذه الوثيقة.  
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  معلومات أساسية  -  أولا  
، المتخـذ في الـدورة العاديـة الثانيـة لعـام      ٢٠١٣/٣١اعتمد المجلس التنفيـذي في مقـرره     - ١  

. وفي ٢٠١٧-٢٠١٤، خطــة اســتراتيجية جديــدة لتوجيــه عمــل المنظمــة خــلال الفتــرة ٢٠١٣
ة في تحقيـق النتـائج   المقرر نفسه، سلم المجلـس بالـدور الـذي تؤديـه التـدخلات العالميـة والإقليمي ـ      

وأحاط المجلس علما أيضـا بالنـهج المتبـع في تمويـل التـدخلات العالميـة        .)١(المتوقعة من الصندوق
ــرة    ــتراتيجية للفتــ ــة الاســ ــوارد في الخطــ ــة الــ ــاع ٢٠١٧-٢٠١٤والإقليميــ ــة الاجتمــ ، وبورقــ

)DP/FPA/2013/CRP.1()والإقليميـة   ، ووافق على الموارد المتعلقـة بتمويـل التـدخلات العالميـة    )٢
  .)٣(٢٠١٧-٢٠١٤للفترة 

أن يقــدم [إلى المجلــس  ”وبالإضــافة إلى ذلــك، طلــب المجلــس التنفيــذي إلى الصــندوق      - ٢ 
ــرة      ــة للفت ــة والإقليمي ــدخلات العالمي ــذي] إطــارا اســتراتيجيا للت لمناقشــته  ٢٠١٧-٢٠١٤التنفي

، ٢٠١٤لسـنوية لعـام   والموافقـة عليـه خـلال الـدورة ا     ٢٠١٤خلال الدورة العادية الأولى لعام 
علــى أن يســتند الإطــار الاســتراتيجي إلى إطــار النتــائج المتكامــل الشــامل للمنظومــة ويتضــمن     

وتسـتجيب هـذه    .)٤(“الموارد المتوقـع تكريسـها لكـل نـاتج مـن النـواتج مصـنفة عالميـا وإقليميـا         
مج العـالمي  الورقة لذلك الطلب، وتبرز التغـييرات الجوهريـة الـتي أدخلـها الصـندوق علـى البرنـا       

، وتعـــرض الســـمات الرئيســـية للأنشـــطة العالميـــة  ٢٠١٣-٢٠٠٨والإقليمـــي الســـابق للفتـــرة 
ــرة   ــدة للفت ــة الجدي ــيير في      ٢٠١٧-٢٠١٤والإقليمي ــه ذلــك مــن تغ ــا يمثل ــى م ــز عل ــع التركي ، م

  المتبع. النموذج

__________ 

يســلّم بالــدور الــذي تؤديــه التــدخلات العالميــة ”: ٢٠١٣/١٣مــن مقــرر المجلــس التنفيــذي  ١٦رة انظــر الفقــ  )١(  
والإقليمية في تحقيق نتائج الخطة الاسـتراتيجية، ويلاحـظ النـهج المتبـع في تمويـل هـذه التـدخلات علـى النحـو          

 .“DP/FPA/2013/CRP.1للخطة الاستراتيجية وفي الوثيقة  ٤الموضح في المرفق 

) هو توضـيح المسـائل والقضـايا المتعلقـة بالتـدخلات      DP/FPA/2013/CRP.1ان الغرض من ورقة الاجتماع (ك  )٢(  
-٢٠١٤العالميــة والإقليميــة والاستفاضــة في ذلــك، ولا ســيما بيــان الغــرض منــها، وأنشــطتها المقــررة للفتــرة 

. وتشـمل  ٢٠١٧-٢٠١٤فتـرة  ، والروابط التي تجمعها بإطار النتائج المتكامل للخطة الاسـتراتيجية لل ٢٠١٧
(ب) الترتيبـات الإداريـة، بمـا في ذلـك الرصـد والإبـلاغ        الورقة أيضـا مـا يلـي: (أ) تقـدير المـوارد اللازمـة؛ و      

(ج) تفسير كيفية توافـق التغـييرات الـتي أُحـدثت في التـدخلات       والدور الذي يضطلع به المجلس التنفيذي؛ و
 الموحد. العالمية والإقليمية مع خطة هيكل التمويل

مليـون دولار لتغطيـة    ٢٧٥يأذن بتخصيص مبلـغ  ”: ٢٠١٣/١٣من مقرر المجلس التنفيذي  ١٧انظر الفقرة   )٣(  
كحـد أقصـى لا يمكـن     ٢٠١٧-٢٠١٤التدخلات العالمية والإقليمية في إطـار المـوارد العاديـة المتوقعـة للفتـرة      

 .“تجاوزه إلا بموافقة المجلس التنفيذي

 .١٨للمجلس التنفيذي، الفقرة  ٢٠١٣/١٣المقرر   )٤(  
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، بوصـفها  ٢٠١٧-٢٠١٤وقد استرشد تصميم التـدخلات العالميـة والإقليميـة للفتـرة       - ٣ 
ا للبرنـامج العـالمي والإقليمـي، بمـا يلـي: (أ) الـدروس المسـتفادة مـن خـلال تجربـة البرنـامج            خلف

البرنــامج؛  مــدةالعــالمي والإقليمــي، بمــا في ذلــك التحســينات الإداريــة الــتي أدخلــت خــلال         
 .)٥(النتائج التي توصلت إليها مراجعة أداء البرنامج العالمي والإقليمي  (ب)  و

فرصــة اســتعراض منتصــف المــدة للخطــة الاســتراتيجية للصــندوق للفتــرة واغتنمــت الإدارة   -  ٤ 
٢٠١٣- ٢٠٠٨ )DP/FPA/2011/11 وتشــمل تلــك  .)٦()، مــن أجــل إدخــال عــدد مــن التحســينات

- ٢٠١٢التحسينات إجراء استعراض أكثر صرامة لخطط عمل البرنـامج العـالمي والإقليمـي للفتـرة     
ج وتـواؤم خطـط عمـل البرنـامج العـالمي والإقليمـي       يتناول مسائل من قبيل: (أ) توجه النتائ ٢٠١٣

(ب) الاتســاق مــع الرؤيــة القائمــة علــى التركيــز الميــداني الــتي  مـع أولويــات الخطــة الاســتراتيجية؛ و 
  تكمن في صلب الهيكلة الإقليمية لصندوق الأمم المتحدة للسكان.

قتران مــــع وقــــد أســــهمت نتــــائج مراجعــــة أداء البرنــــامج العــــالمي والإقليمــــي، بــــالا  - ٥  
الإصــلاحات المتوخــاة في مــا يتعلــق بترتيبــات التمويــل الموحــد الــتي اســتُهلت في إطــار العمــل     

، في زيــادة تقويــة عــزم الإدارة  ٢٠١٧-٢٠١٤التحليلــي المتصــل بالخطــة الاســتراتيجية للفتــرة  
على تجديـد البرنـامج العـالمي والإقليمـي بشـكل كامـل. وبمشـاركة مباشـرة مـن المجلـس، أُحـرز            

ضــا تقــدم في أعمــال تصــميم البرنــامج الــذي أصــبح يشــكل التــدخلات العالميــة والإقليميــة،     أي
وذلك في إطار المشاورات الموسعة الـتي أجريـت في سـياق إعـداد الخطـة الاسـتراتيجية الجديـدة        

  .  ٢٠١٧-٢٠١٤للفترة 
ــبتمبر         - ٦   ــن أيلول/س ــارا م ــذي المتخــذة اعتب ــس التنفي ــررات المجل ــى مق ــاء عل ، ٢٠١٣وبن
ــة     و ــدم الصــندوق في الوثيق ــه، ق ــار    DP/FPA/2014/CRP.1اســتجابة لطلب ــق بالإط ــا يتعل مقترح

، مـــن أجـــل ٢٠١٧-٢٠١٤الاســـتراتيجي لتـــدخلات الصـــندوق العالميـــة والإقليميـــة، للفتـــرة 

__________ 

، متاحـة  ٢٠١٣شـباط/فبراير   ٨، الصادرة في ٢٠١١-٢٠٠٨مراجعة أداء البرنامج العالمي والإقليمي للفترة   )٥(  
 UNFPA global and regional programme”علـى الموقـع الشـبكي العـام لصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان:         

audit report“  جعـة الأداء هـذه لا تغطـي سـوى الفتـرة الأصـلية للبرنـامج العـالمي         . وتجـدر الإشـارة إلى أن مرا
أو عــن طريــق  ٢٠١١، ولم تســتعرض التغــييرات الــتي أدخلــت منــذ عــام  ٢٠١١-٢٠٠٨والإقليمــي للفتــرة 

 استعراض منتصف المدة والتي كان الهدف منها معالجة بعض المسائل الملحة التي أبرزتها المراجعة.

ــرد في الفقــرة    )٦(   ــامج العــالمي والإقليمــي    مــن ٩ي ــرة مراجعــة أداء البرن ــه ٢٠١١-٢٠٠٨للفت ــذ تشــرين  ” أن من
، وبصورة مستقلة عن هذه المراجعة، شرع صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان في تنفيـذ      ٢٠١١الأول/أكتوبر 

مولة عــدد مــن المبــادرات الراميــة إلى معالجــة الملاحظــات الــواردة في هــذا التقريــر. غــير أنــه نظــرا للفتــرة المش ــ
بالمراجعة وتوقيت إجراء عمل المراجعة الميداني، لم يكن من الممكن النظر في هـذه المبـادرات، ومـا نـتج عنـها      

 .“من تغييرات وتحسينات في البرنامج العالمي والإقليمي، وقت إعداد هذا التقرير
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. ونظم الصندوق عدة مشاورات غير رسميـة مـع   ٢٠١٤مناقشته في الدورة العادية الأولى لعام 
قتــرح، بمــا في ذلــك، علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، مشــاورتان غــير    أعضــاء المجلــس لمناقشــة الم 

ــارس     ــاير وآذار/م ــدتا في كــانون الثاني/ين ــتين عُق . وطلــب المجلــس أيضــا تفاصــيل   ٢٠١٤رسمي
، وتلقـى هـذه التفاصـيل    ٢٠١١-٢٠٠٨الأنشطة الممولة من البرنامج العالمي والإقليمي للفتـرة  

قة من تلك المشاورات مع الدول الأعضاء، بمـا يشـمل   واستعرضها. وبالتالي، تستفيد هذه الوثي
  التعليقات الخطية الواردة من أعضاء المجلس التنفيذي.  

وعمومــا، تقــدم هــذه الوثيقــة مــا يلــي: (أ) الغــرض مــن التــدخلات العالميــة والإقليميــة    - ٧  
(ب) تــبين عمليــة وضــع   الجديــدة ورؤيتــها الاســتراتيجية بوصــفها آليــة خضــعت للتجديــد؛ و  

(ج) توضــح مبــادئ ومعــايير تخصــيص  طــط العمــل المرتبطــة بهــا واســتعراض هــذه الخطــط؛ وخ
المـــوارد للتـــدخلات العالميـــة والإقليميـــة، وتـــبرز التقـــدم المحـــرز في إعـــادة مواءمـــة التكـــاليف؛    

) تقـدم معلومـات عـن تنفيـذ التـدخلات العالميـة       هـ( تنقل مضمون التدخلات المقررة؛ و (د) و
ــا في  ــة، بمـ ــيم؛     والإقليميـ ــل، والتقيـ ــوية التمويـ ــاق وتسـ ــع الإنفـ ــلاغ، وتتبـ ــد والإبـ  ذلـــك الرصـ

) التي تقدم إطارين مستقلين للنتـائج والمـوارد،   DP/FPA/2014/8/Add.1تنتهي بالإضافة ( (و) و
علــى التــوالي، لأغــراض التــدخلات العالميــة والتــدخلات الإقليميــة، وكلاهمــا يتســق مــع إطــار     

  .٢٠١٧-٢٠١٤راتيجية للفترة الاست النتائج المتكامل للخطة
      

  الغرض والرؤية والإدارة  -  ثانيا  
على نحـو مـا سـبق ذكـره، يختلـف الإطـار الاسـتراتيجي للتـدخلات العالميـة والإقليميـة             - ٨  

، اختلافـا كـبيرا عـن البرنـامج العـالمي      ٢٠١٧-٢٠١٤لصندوق الأمم المتحدة للسكان، للفترة 
يــد مــن الجوانــب، انطلاقــا مــن الإدارة ووصــولا إلى في العد ٢٠١٣-٢٠٠٨والإقليمــي للفتــرة 

  الإبلاغ، بما يشمل ما يلي: (أ) التصميم؛ و (ب) التنفيذ؛ و (ج) الرصد.  
    

  الغرض  - ألف  
تعمــل التــدخلات العالميــة والإقليميــة علــى حفــز وتكميــل التــدخلات القطريــة، وهــي     - ٩

. وبصـفة خاصـة، تسـاعد هـذه     أساسية لتحقيـق الاتسـاق بـين الـبرامج علـى مختلـف المسـتويات       
ــة؛ و      ــاييس الدولي ــايير والمق ــز المع ــي: (أ) تعزي ــا يل ــى م ــدخلات عل ــات   الت ــد الحكوم (ب) تزوي

ــة جــد        ــة بمشــورة في مجــال السياســات وخــدمات استشــارية تقني ــة الدولي ــات الحكومي والعملي
في مجـال  (ج) ضمان حلول متكاملة ومبتكرة وقابلة للتنفيذ على الصعيد الأقاليمي و متطورة؛ 

ــتي تتخطــى الحــدود          ــراض الحــالات الإنســانية والمســائل الأخــرى ال ــك لأغ ــا في ذل البرمجــة، بم
  الوطنية؛ و (د) تعزيز الفعالية من حيث التكلفة في مجال الدعم البرنامجي.  
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ــة         - ١٠   ــه الخطـ ــنص عليـ ــا تـ ــزز مـ ــراءات تعـ ــة إجـ ــة والإقليميـ ــدخلات العالميـ ــمن التـ وتتضـ
  ، والالتزامات الأخرى المتعهد بها إلى المجلس.  ٢٠١٧-٢٠١٤رة الاستراتيجية للصندوق للفت

وتدعم التدخلات العالمية التدخلات على الصعيد الإقليمي وتكملها، وذلـك بوصـفها     - ١١  
أجزاء من خطة البرمجة العامة من أجل إحداث الأثر. فعلى سبيل المثـال، يشـمل كـلا مسـتويي     

لى المكاتـب القطريـة، بينمـا يـؤدي كـل منـهما أدوارا       التدخلات أنشطة الدعوة وتقديم الدعم إ
  مختلفة، وينطوي على جهات فاعلة مختلفة، ويُقيم شراكات مع منظمات مختلفة.  

وعــادة مــا تشــمل التــدخلات العالميــة مــا يلــي: (أ) الــدعوة علــى الصــعيد العــالمي؛             - ١٢  
دارة العلاقـات مــع  (ج) إ الحـوار بشـأن السياســات علـى الصــعيد الحكـومي الــدولي؛ و     (ب) و

الشــركاء علــى الصــعيد العــالمي؛ و (د) تقــديم الــدعم الميــداني التكميلــي؛ وعــن طريــق مجموعــة   
) توليد المعارف الحديثة وترويجها واستخدامها. فمـثلا، في حـين أن   هـمتنوعة من الوسائل، و (

ية، يُقـدم الـدعم   المكاتب الإقليمية للصندوق تقوم بدور الجهة المساعِدة الأولى للمكاتب القطر
ــا تعمــل          ــا م ــدرات، غالب ــة الق ــق بتنمي ــا يتعل ــالمي. وفي م ــن المســتوى الع الشــديد التخصــص م
التدخلات العالمية عن طريق المكاتب الإقليمية، ولكن قد توجه استثنائيا إلى المكاتب القطريـة.  

هميـة. وهـذه هـي    ويقدم المقر أيضـا دعمـا مباشـرا إلى المكاتـب الإقليميـة في المجـالات البالغـة الأ       
الحالة على سبيل المثال، في المجالات التي يكون فيها الصندوق غير قادر، بسـبب حجمـه، علـى    
توفير قدرة مخصصة لكل مكتب إقليمي، أو إذا كانت مهمة من المهـام سـتعطي قيمـة أكـبر إذا     
مــا اضــطُلع بهــا علــى المســتوى المركــزي، ولــيس علــى حــدة مــن كــل مســتوى لامركــزي مــن   

  ت المنظمة.  مستويا
ومن جهة أخرى، عادة مـا تشـمل التـدخلات الإقليميـة مـا يلـي: (أ) الـدعوة والحـوار           - ١٣  

ــدان          ــى بل ــة في حــالات تنطــوي عل ــة ودون الإقليمي ــات الإقليمي ــع الكيان بشــأن السياســات م
 للمكاتب/البرامج القطريـة،  ي(ب) تقديم المساعدة التقنية والتنفيذية والدعم البرنامج متعددة؛ و

بما في ذلك السمسرة في الموارد الوطنية والإقليمية والأقاليميـة أو تقـديم الـدعم بشـكل مباشـر؛      
  ج) بناء القدرات وتبادل المعارف.(  و
وبالتالي، فالتدخلات على الصعيدين العالمي والإقليمي لهـا أدوار مختلفـة ولكـن يكمـل       - ١٤ 

الرائـدة في تنفيـذ الخطـة الاسـتراتيجية      بعضها بعضا. وهـذا التكامـل يعـزز الابتكـار والمبـادرات     
، مثل أوجه التقدم التي شهدتها خدمات الصـحة الإلكترونيـة   ٢٠١٧-٢٠١٤للصندوق للفترة 

)eHealth) وخــدمات الصــحة عــن طريــق الأجهــزة المحمولــة (mHealth()نهــج ”أو اســتخدام  )٧
__________ 

الات جديـدة للبحـث والتطـوير    أدى انتشار وسائل الاتصال الإلكتروني، مثل الهواتف المحمولة، إلى تكاثر مج ـ  )٧(  
(خــــدمات الصــــحة الإلكترونيــــة)  eHealthفي الصــــيغ الإنكليزيــــة، مثــــل  “m”أو  “e”مســــبوقة بحــــرفي 
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ــة باســم في تنفيــذ اســتراتيجية الصــندوق لتنظــيم الأســر   “شــامل مســتند إلى الأســواق  ة المعروف
  ).“choices not chance”( “الاختيار وليس المغامرة”
  

  الرؤية  - باء  
، نفس الرؤيـة والتركيـز   ٢٠١٧-٢٠١٤في إطار الخطة الاستراتيجية للصندوق للفترة   - ١٥  

اللذين يوجهان البرامج القطرية هما أيضا مـا يوجـه التـدخلات العالميـة والإقليميـة، ممـا يجعلـهما        
شرطا لا غنى عنه، لتحقيق الاتساق في البرمجة ككل. وبالتالي، لا يمكـن الفصـل بـين    مصدرا، و

الرؤية والتركيز الاستراتيجي اللذين يطبعان التدخلات العالميـة والإقليميـة وبـين مـا تـنص عليـه       
 الصــحة الجنســية والإنجابيــة والحقــوق ، الــتي تضــع٢٠١٧-٢٠١٤يجية للفتــرة الخطــة الاســترات

  صميم عمل الصندوق.الإنجابية في 
ــذ الخطــة           - ١٦   ــة حاسمــة لتنفي ــالمي والإقليمــي بأهمي ــى المســتويين الع وتتســم التــدخلات عل

الاستراتيجية بفعالية وكفاءة، وهو أمر لا يمكن تحقيقـه إلا في ظـل قيـادة قويـة علـى الصـعيدين       
الممولة من المـوارد   العالمي والإقليمي. ويقدم الإطار الاستراتيجي للتدخلات العالمية والإقليمية،

العادية، صورة لهـذه التـدخلات علـى الصـعيدين العـالمي والإقليمـي بمزيـد مـن التفصـيل الـدقيق           
ويحدد أوجه مواءمتها مع إطار النتائج المتكامل، وهذا يشكل نهجا مختلفا عن النـهج المسـتخدم   

جية أقـل وضـوحا.   في البرنامج العـالمي والإقليمـي الـذي كانـت فيـه الصـلات بالخطـة الاسـتراتي        
وتهدف التدخلات العالمية والإقليمية إلى تحقيق النتـائج الإنمائيـة الـواردة في الخطـة الاسـتراتيجية      

، باستخدام نفس هيكل النتائج ونظريات التغيير، ولكن بتطبيقهـا علـى   ٢٠١٧-٢٠١٤للفترة 
ــة عل ــ       ــي. وتشــكل الإدارة القائم ــالمي والإقليم ــى الصــعيدين الع ــة عل ــدخلات معين ــائج ت ى النت

ــة الســابقة الشــروط        ــة والإقليمي ــبرامج العالمي ــدروس المســتفادة مــن ال ــة وال والاتســاق مــع الأدل
  الواضحة اللازمة للموافقة على التدخلات في إطار هذه الآلية.  

ومــع أن التــدخلات العالميــة والإقليميــة تتســم بطــابع اســتراتيجي في الســعي إلى تحقيــق    -١٧  
وجه العام للصـندوق، فإنهـا أيضـا تحـدد سـبل تحقيـق تلـك النتـائج بمراعـاة          النتائج بما يتفق مع الت

للسياق. فهي تعطي الأولوية للاستراتيجيات البرنامجية الأنسب في سياقات معينـة، علـى النحـو    
المنصــوص عليــه في نمــوذج الأعمــال الجديــد، والــتي تعطــي قيمــة مقابــل مــا يصــرف عليهــا مــن   

  رات في النطاق والحجم.  أموال، نتيجة لما تحققه من وفو
__________ 

(خدمات الصحة عن طريق الأجهزة المحمولـة). وتمكِّـن الـنظم الإلكترونيـة والمحمولـة مـن القيـام         mHealth أو
(ج) وضــع الجــداول  والــولادة والوفيــات؛ و (ب) تســجيل حــالات الحمــل يلــي: (أ) تعــداد الســكان؛ و بمــا

(د) تـوفير السـجلات الصـحية الأساسـية. وتتـيح أيضـا هـذه الـنظم          الزمنية للزيـارات المتعلقـة بصـحة الأم؛ و   
 للعاملين إمكانية الاطلاع على توجيهات النظراء والمشرفين، عند الحاجة.
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ومجمل القول، إن التدخلات العالمية والإقليمية جزء لا يتجزأ مـن الخطـة الاسـتراتيجية      - ١٨  
. وهذه التـدخلات ليسـت أنشـطة إضـافية، بـل هـي       ٢٠١٧-٢٠١٤الجديدة للصندوق للفترة 

بــين  جــزء لا يتجــزأ مــن إطــار النتــائج المتكامــل، وهــي معروضــة بشــكل يــبين التقــارب الكــبير 
  مختلف مستويات التدخلات سعيا إلى إطار النتائج المتكامل الموحد.  

وفي حين أن عملية إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية توجـه صـياغة الـبرامج      - ١٩  
القطرية للصندوق، تقوم آلية التدخلات العالمية والإقليمية بتوجيه الشراكات الاسـتراتيجية مـع   

ة والإقليميــة بهــدف الحفــاظ علــى خطــة المــؤتمر الــدولي للســكان والتنميــة علــى الكيانــات العالميــ
ــك في          ــا في ذل ــالهجرة، بم ــة ب ــب المشــاورات المتعلق ــال، تتطل ــبيل المث ــى س ــالمي. فعل الصــعيد الع

يتعلق بالتصدي للعنف الجنسـاني ضـد المهـاجرات، إجـراء مفاوضـات وإقامـة شـراكات مـع          ما
ة في المجـال الإنمـائي، بمـا يشـمل وزارات الهجـرة والوكـالات       مجموعة كبيرة من الجهـات الفاعل ـ 

الحكوميــة المعنيــة بــالمرأة والمســائل الجنســانية، والمنظمــات الإقليميــة، مثــل الاتحــاد الأفريقــي          
ــة علــى الصــعيد العــالمي، مثــل       والســوق المشــتركة لبلــدان المخــروط الجنــوبي، والجهــات الفاعل

العالمية والإقليمية تمكِّن من إجراء هذه المشاورات العـابرة  المنظمة الدولية للهجرة. والتدخلات 
  للحدود والتي لا تقتصر على بلد بعينه.

  
 الإدارة  -جيم   

تلتـــزم قيـــادة صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للســـكان بتحســـين مشـــاركة الصـــندوق علـــى   - ٢٠
جية الـتي  الصعيدين العالمي والإقليمي بشكل جوهري. وبينما تُدرَج بعض التدخلات الاسـتراتي 

يقوم بها البرنامج العالمي والإقليمي في التدخلات العالمية والإقليمية، بما يعكس أولويات الخطـة  
ــرة   ــي:     ٢٠١٧-٢٠١٤الاســتراتيجية للفت ــا يل ــة تســتفيد مم ــة والإقليمي ــدخلات العالمي ــإن الت ، ف

(ب) روابـــط أقـــوى مـــع إطـــار النتـــائج  توزيـــع الأدوار والمســـؤوليات بشـــكل أوضـــح؛ و (أ)
(ج) استعراض دقيق لخطط العمل المرتبطة بالتدخلات باتبـاع مبـادئ وبـارامترات     لمتكامل؛ وا

(د) عمليتا رصد وإبلاغ أكثر انتظاما وأفضل مـن حيـث الهيكلـة والمنهجيـة؛      ومعايير محددة؛ و
  (و) تعزيز ضمان الجودة والرقابة والمساءلة.   و(هـ) المزيد من الشفافية؛ و

ت الســابقة، صُــممت التــدخلات العالميــة والإقليميــة بشــكل واضــح وبخــلاف التــدخلا  - ٢١
ــديلات تعكــس         ــدم المحــرز في إتاحــة تع ــة، وتشــمل استعراضــا منتظمــا للتق ــة دينامي لتكــون آلي
ــد مــن         ــوفر أيضــا المزي ــهجي. وهــي ت ــها بشــكل من ــلاغ عن ــائي والإب ــتغيرات في المشــهد الإنم ال

ائفة مـن المسـائل، بـدءا مـن المقترحـات الـتي       الوضوح بشأن دور الجهات الفاعلة الرئيسية في ط
تضعها  وحدات العمل ووصولا إلى تقديم المدير التنفيذي لتقريره عن التقـدم المحـرز سـنويا إلى    
المجلس التنفيذي، الذي يقرر بدوره الحد الأقصى للتـدخلات العالميـة والإقليميـة. ويشـمل هـذا      
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ــة ا    ــتي ســتؤديها اللجن ــة اســتعراض    النظــام الأدوار الواضــحة ال ــة للصــندوق ولجن ــة التابع لتنفيذي
البرنامج في ما يتعلـق بمراجعـة المقترحـات والموافقـة علـى مسـتويات التمويـل والرصـد المنـتظم.          
وخضـوع التـدخلات العالميـة والإقليميـة لنظــام إدارة قـوي يعـني أن المـدير التنفيـذي للصــندوق         

ى خطـط التـدخلات العالميـة والإقليميـة     مسؤول في نهاية المطاف وبصفة مباشرة عن الموافقة عل
ونتائجها، وأن اللجنة التنفيذية، بقيادة المـدير التنفيـذي، مكلفـة صـراحة بـأداء دور هيئـة صـنع        
ــالموارد الــتي لا يمكــن تخصيصــها      ــة القــرارات المتعلقــة ب ــة التنفيذي القــرار النــهائي. وتتخــذ اللجن

  ستعراض البرنامج للمقترح.  للتدخلات العالمية والإقليمية دون استعراض لجنة ا
وتنفــذ التــدخلات العالميــة والإقليميــة الجديــدة عــن طريــق خطــط عمــل رباعيــة تعــدها    - ٢٢

على الصـعيدين العـالمي    -الوحدات التنظيمية المعنية التابعة للصندوق. وتتصل كل خطة عمل 
سـتراتيجية للفتـرة   بإطار النتائج المتكامل الشامل للمنظومـة، مسترشـدة بالخطـة الا    - والإقليمي
. ولكل خطة عمل مؤشرات للنواتج وخطوط أساس وأهداف سنوية؛ وتـبين  ٢٠١٧-٢٠١٤

الأنشطة التي سيُضطلع بها؛ وتحدد الشـركاء المنفـذين والمـوارد المطلوبـة ونتائجهـا؛ وتـربط أطـر        
الموارد بالمخصصات المالية الخاصـة بكـل منـها. وستسـهم هـذه الأطـر بـدورها، بشـكل مباشـر          

  سين المؤشرات على الصعيد القطري.غير مباشر، في تح  أو
  

  اختيار التدخلات وضمان الجودة  -دال   
اضطلع الصندوق بعملية اسـتعراض متعمقـة لخطـط عمـل مقترحـة للتـدخلات العالميـة          - ٢٣

ــرة   ــة للفت ــنفس    ٢٠١٧-٢٠١٤والإقليمي ــامج نفســها، وب ــة اســتعراض البرن ــة لجن ، في إطــار آلي
من أجل استعراض وثائق البرامج القطرية. وأنشأ الصـندوق لجنـة اسـتعراض    المعايير المستخدمة 

البرنامج بوصفها آلية لضمان الجودة في أعقاب اسـتعراض منتصـف المـدة للخطـة الاسـتراتيجية      
، بهــدف تحســين نوعيــة البرمجــة في الصــندوق بالاســتفادة مــن الخــبرات   ٢٠١٣-٢٠٠٨للفتــرة 

يز الاتساق والشفافية والموضوعية في اختيـار التـدخلات علـى    الجماعية المكتسبة في المنظمة لتعز
  الصعيد القطري وفي إطار الدور القيادي والتوجيهي للجنة التنفيذية بأسرها.  

ويعلق الصندوق أهمية كبيرة على وجهات نظر الزملاء العاملين على الصعيد القطـري    - ٢٤
ميــة إلى مكافــأة الأداء الجيــد وتشــجيع  (الموجــودين في الخطــوط الأماميــة)، ويعــزز الجهــود الرا 

التفوق. فعلى سبيل المثال، لا تشمل عضوية لجنـة اسـتعراض البرنـامج أعضـاء اللجنـة التنفيذيـة       
فحسب وإنما تشمل كذلك ثلاثة أعضـاء إضـافيين يختـارون مـن المكاتـب القطريـة الـتي أعـدت         

الـدورة السـنوية للسـنة السـابقة.     أفضل وثائق البرامج القطريـة المقدمـة إلى المجلـس التنفيـذي في     
وقد اعتمد الصندوق أولا هذا النهج الذي أدى إلى تحسـينات ملموسـة عنـدما وضـع البرنـامج      

. وبتوسيع نطـاق اختصـاص لجنـة اسـتعراض البرنـامج      ٢٠١٣-٢٠١٢العالمي والإقليمي للفترة 
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ــز اتســاق أ       ــن تعزي ــد الإدارة م ــة، تزي ــة والإقليمي ــدخلات العالمي ــة لكــي تشــمل الت دوات البرمج
، بمـا في ذلـك جهودهـا الراميـة إلى     “التجـزؤ ”وتنهض بأعمالها الرامية إلى إخـراج المنظمـة مـن    

  والتزامها بتوليد مكاسب في مجال الكفاءة.   “وحدة الكلمة”تحقيق 
ودقق مستعرضان مـن النظـراء، جـرى اختيارهمـا بشـكل عشـوائي مـن قائمـة مـوظفي            - ٢٥

قليميـة ودون الإقليميـة ومـن المقـر، النظـر في كـل خطـة مـن         الصندوق مـن جميـع الوحـدات الإ   
ــة      ــة. وقــيم المستعرضــان الجوانــب البرنامجي ــة والإقليمي خطــط العمــل المتعلقــة بالتــدخلات العالمي

دئ توجيهيــة للاســتعراض صــممت  والماليــة لكــل مقتــرح، علــى أســاس نمــوذج مشــروح ومبــا  
ولحمايـة نزاهـة العمليـة، لم يشـارك      لضـمان منهجيـة ونزاهـة تقيـيم العـروض المقدمـة.       خصيصا

مسـتعرِض في تقيــيم العــروض الصــادرة عــن الوحــدة الـتي يعمــل فيهــا. وكفلــت أمانــة لجنــة    أي
استعراض البرنامج الـتي تستضـيفها شـعبة الـبرامج أن تظـل هويـة هـذين المـوظفين سـرِّية طـوال           

  العملية بأكملها.  
  استعراض البرنامج ما يلي:ا لجنة و تشمل معايير التقييم التي تعتمده  - ٢٦
  

  المعايير  أبعاد الاستعراض

  الاتساق مع التوجه الاستراتيجي للصندوق  •  الاتساق الاستراتيجي
  تحديد أولويات المخرجات والتركيز على المخرجات ذات الأولوية  •  
  اعتماد نهج قائمة على حقوق الإنسان  •  
  اهمة فيهالروابط مع إطار النتائج المتكامل/المس  •  

  وضوح الإسهامات/الروابط بين  المخرجات والنواتج  •  الإدارة القائمة على النتائج
اتســام مؤشــرات النــواتج بالدقــة وقابليــة القيــاس مــع بيــان خطــوط الأســاس      •  

  والأهداف
الاســتفادة مــن الأدلــة والــدروس

  المستخلصة
  التبرير على أساس الأدلة المتعلقة بالثغرات والاحتياجات  •

  إيلاء اهتمام للدروس المستفادة من الأداء السابق للبرنامج العالمي والإقليمي  •  
  تحديد آليات الرصد  •  

  كفاية الموارد من أجل تحقيق النتائج  •  الموارد المالية/الميزانية
  معقولية التكاليف  •  
  أعلى جودة بأفضل سعر  •  
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ت العالميـة والإقليميـة الـتي جـرى     وقُيمت كل خطة من الخطط الخمس عشرة للتدخلا  - ٢٧
. “ضـعيف جـدا  ” و “جيـد جـدا  ”استعراضها وفق هذه المعايير باستخدام مقياس يتراوح بـين  

وتمثل هذه التقييمات، إلى جانب تعليقات محـددة مـن المستعرضـين، الأسـاس الـذي اسـتند إليـه        
أجري اسـتعراض آخـر    لإجراء المزيد من التنقيحات التي أدخلت على المقترحات. وفي المقابل،

  لكفالة تعزيز مواءمة التكاليف مع فئات التكاليف المناسبة.  
 وضـعتها لجنـة اسـتعراض البرنـامج     وكان لهذا التطبيق المنهجي لمعايير الاسـتعراض الـتي    - ٢٨

دور أساســي في معالجــة أوجــه القصــور الرئيســية المحــددة في إطــار البرنــامج العــالمي والإقليمــي،  
. وتشـمل أوجـه القصـور    ٢٠١١-٢٠٠٨القصور المحددة في ما يتعلـق بـالفترة    سيما أوجه ولا

ما يلي: (أ) ضعف الصلات بين خطط عمل البرنامج العالمي والإقليمي والخطـة الاسـتراتيجية؛   
(ج) عـدم وجـود خطـوط أسـاس أو عـدم تحديـد أهـداف         (ب) ضعف مؤشرات الجودة؛ و و
ــأخر في ذلــك. وتقــدم التــدخلات العالم  أو ــة الآن المعلومــات التفصــيلية اللازمــة   الت ــة والإقليمي ي

لقياس التقدم المحرز وتبين نتائج التـدخلات المقـررة. وهـذا مـن شـأنه أن يعـزز المسـاءلة ويـدعم         
 الجهود المبذولة حاليا من أجل تحسين نوعية التقييم في الصندوق.  

يميـة متاحـة للمجلـس    وجميع المواد ذات الصـلة بخطـط عمـل التـدخلات العالميـة والإقل       - ٢٩
  التنفيذي وللجمهور.  

  
  تخصيص الموارد  -هاء   

  المبادئ والبارامترات والمعايير    
من بين وجهات نظر عديدة، لم تكن آلية تخصيص موارد البرنـامج العـالمي والإقليمـي      - ٣٠

آلية صارمة، وفي بعـض الأحيـان، كانـت التعـديلات الـتي أدخلـت علـى المـوارد المخصصـة لهـا           
ي على مشـاكل، علـى النحـو المـبين في مراجعـة أداء البرنـامج العـالمي والإقليمـي. بيـد أن          تنطو

آليــة تخصــيص المــوارد اللازمــة للتــدخلات العالميــة والإقليميــة تســتفيد مــن دور ضــمان الجــودة   
الذي تضطلع به لجنة استعراض البرنامج، ومن اتخاذ اللجنـة التنفيذيـة للقـرارات وقيامهـا بـدور      

ومن المساءلة المباشرة أمام المدير التنفيذي، ومن نظام رصـد وإبـلاغ يتسـم بصـرامة      الإشراف،
أشــد لــدى المجلــس التنفيــذي. ولــذا، فــالإدارة علــى ثقــة مــن أنهــا كفلــت الاتســاق مــع الخطــة     
الاســتراتيجية بشــكل أكــبر ويمكــن إثباتــه، مــدعوم بتوزيــع محكــم للمــوارد، ممــا أســفر عــن نمــط 

. ويضــطلع نمــوذج الأعمــال الجديــد للصــندوق ٢٠١٧-٢٠١٤للفتــرة إنفــاق يتســم بالشــفافية 
أيضا بتشكيل آليـة التـدخلات العالميـة والإقليميـة، ممـا يجعـل خطـة البرمجـة العامـة أكثـر تكـاملا            
ومنهجية مما كانـت عليـه في إطـار البرنـامج العـالمي والإقليمـي. وبالإضـافة إلى ذلـك، سـيكون          
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غير المقرر أو أوجه عدم الاتساق بين نمط الإنفاق المعتمـد  الصندوق قادرا على تفادي الإنفاق 
والتركيــز الميــداني الــذي تتبعــه المنظمــة، أو إجــراء تعــديلات غــير مُحكمــة في المــوارد، في ظــل    

  الآليات القائمة الأكثر صرامة.  
ويخضع نظام تخصـيص المـوارد المُــحْكم الخـاص بالتـدخلات العالميـة والإقليميـة مبـادئ           - ٣١
امترات ومعايير أكثر وضوحا من مبادئ وبارامترات ومعـايير البرنـامج العـالمي والإقليمـي.     وبار

وتشمل هذه المبادئ والبارامترات والمعـايير مـا يلـي: (أ) الامتثـال لمعـايير التمويـل المتفـق عليهـا         
ــرة    مـــع المجلـــس التنفيـــذي؛ و  ــتراتيجية للفتـ ــائج الخطـــة الاسـ (ب) الاتســـاق مـــع  مخرجات/نتـ

(ج) شفافية معايير وعمليات اتخـاذ القـرارات الـتي     ومساهمات محددة فيها؛ و ٢٠١٧-٢٠١٤
(د) إجراء استعراض نظراء صارم مستقل بوصفه جزءا مـن   تكفلها لجنة استعراض البرنامج؛ و

ــامج؛ و    ــة اســتعراض البرن ــة ضــمان الجــودة التابعــة للجن ــ آلي ــد الأدوار والمســؤوليات  ـ(ه ) تحدي
ت العالمية والإقليمية أيضا خطـوة رئيسـية نحـو تحقيـق نظـام التمويـل       بوضوح. وتشكل التدخلا

  .  ٢٠١٧-٢٠١٤الموحد المقترح في الخطة الاستراتيجية للفترة 
ــة علـــى أســـاس عامـــل      - ٣٢ ــة للتـــدخلات الإقليميـ ــندوق المخصصـــات الأوليـ وحـــدد الصـ

العمــل الــذي أخــذ في الاعتبــار أولويــات كــل منطقــة واحتياجاتهــا اســتنادا إلى نــوع   )٨(تــرجيح
سيجري الاضطلاع به لتلبيتها، بما يتماشى مع نموذج الأعمال، بمـا في ذلـك الحاجـة إلى تقـديم     
الدعم إلى البلدان. أما المخصصات الأولية للتدخلات العالمية فقامت على أسـاس الاحتياجـات   

  والفرص المتاحة للمساهمة في النتائج المحددة في إطار النتائج المتكامل.
دم الصندوق طلبات التمويل الأولي للتدخلات العالمية والإقليمية كجزء مـن عمليـة   وق  - ٣٣

الميزنة المتكاملة وتناولها باستفاضة في خطط العمل. وعلى النقيض من ذلك، في إطـار البرنـامج   
العالمي والإقليمي أجريت هـذه العمليـات بـالتوازي وفُصـلت عـن بعضـها بعضـا. واسـتنادا إلى         

نظـراء لخطـط العمـل الـتي تضـمنت بعـدا ماليـا أو متعلقـا بالميزانيـة، وفي ضـوء            إجراء استعراض
التقــديرات والتوصــيات الصــادرة، اتخــذت لجنــة اســتعراض البرنــامج واللجنــة التنفيذيــة قراراتهــا  
النهائية المتعلقة بمخصصات التمويـل في حـدود مبلـغ مـن مجمـوع المـوارد المتاحـة المسـتمدة مـن          

  ).  ٢٠١٧-٢٠١٤(المبينة في تقديرات الميزانية المتكاملة للفترة  الإيرادات المتوقعة
وأدخلت الإدارة ضـمانات عـن طريـق مـا تتخـذه مـن قـرارات، لكفالـة الامتثـال التـام             - ٣٤

مليــون دولار مــن  ٢٧٥الــذي يــأذن بمبلــغ  ٢٠١٣/٣١لكــل مــن: (أ) مقــرر المجلــس التنفيــذي 

__________ 

-٢٠١٤لصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان للفتــرة  (ترتيبــات التمويــل) للخطــة الاســتراتيجية ٤انظــر المرفــق   )٨(  
 .٢٢، الفقرة ٧، الصفحة ٢٠١٧
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-٢٠١٤للتـدخلات العالميـة والإقليميـة للفتـرة     الموارد العادية المتوقعة للصـندوق كحـد أقصـى    
في المائـة والموزعـة تِباعـا بـين      ٦٠ و ٤٠(ب) النسبة الموافق عليها التي تتراوح بـين   ؛ و٢٠١٧

التدخلات العالمية والتدخلات الإقليمية. وعلى هذا الأساس، وضـع الصـندوق خطـة تخصـيص     
  .  ٢٠١٧- ٢٠١٤طة الاستراتيجية رباعية توفر توزيعا واضحا للأموال طوال كامل فترة الخ

ولضمان المرونة في الاستجابة للمشـهد الإنمـائي المـتغير، واعتمـادا علـى المـوارد المتاحـة          - ٣٥
ضمن المبلغ الذي وافق عليه المجلـس، سـيجري الصـندوق التعـديلات اللازمـة علـى التـدخلات        

شمـولا، مـع إدخـال تعـديلات      العالمية والإقليمية سنويا. وستتولى المنظمة إجراء استعراض أكثـر 
-٢٠١٤إضافية عنـد الاقتضـاء، خـلال اسـتعراض منتصـف المـدة للخطـة الاسـتراتيجية للفتـرة          

  ، باتباع عملية صارمة على غرار ما قامت به في عملية التخصيص الأولية.  ٢٠١٧
  

  مواءمة التكاليف    
دما حقيقيـــا في تقـــ ٢٠١٧-٢٠١٤تمثــل آليـــة التـــدخلات العالميـــة والإقليميــة للفتـــرة     - ٣٦

مواءمــة تكــاليف التــدخلات العالميــة والإقليميــة مــع الميزانيــة المؤسســية لصــندوق الأمــم المتحــدة 
 “الإدارة”للسكان والصناديق الاستئمانية المواضيعية. وعلى الرغم مـن أن التمييـز بـين مهمـتي     

اعد علـى  غير واضح في كثير مـن الأحيـان، فـإن اسـتخدام تصـنيف التكـاليف يس ـ       “البرمجة” و
تحقيق قدر أكبر من الوضـوح عـن طريـق تجميـع مهـام معينـة. وبـدءا مـن عمليـة ميزانيـة الفتـرة            

، استعرض الصندوق تدريجيا أنواع المهام والأنشطة الممولـة في إطـار البرنـامج    ٢٠١٣-٢٠١٢
ف العالمي والإقليمي، وأعاد تنظيمها في التدخلات العالمية والإقليميـة لكـي تناسـب فئـة التكـالي     

المتصلة بها، وبالتالي عالج طابع الاختلاط المفروض بحكم الواقع الذي يتسم به البرنـامج العـالمي   
  والإقليمي.  

وكخطــوة أولى نحــو تحقيــق ذلــك، قــدمت جميــع الوحــدات مجموعــة متكاملــة مــن            - ٣٧
كجـزء  الاحتياجات، بما يشمل ميزانياتها المؤسسية واحتياجاتهـا للتـدخلات العالميـة والإقليميـة،     

من عملية الميزنة المتكاملة. وفي وقت لاحق، أجرى الصندوق استعراضا من أجل مواءمة تلـك  
 “فعاليــة التنميــة ”أو  “الإدارة”التكــاليف كــي تتناســب بشــكل أفضــل مــع فــئتي تكــاليف        

وتحويلها إلى الميزانية المؤسسية، والعكس بالعكس، عند الاقتضـاء. وعلـى سـبيل المثـال، تشـمل      
لرئيســية الــتي اســتحدثتها التــدخلات العالميــة والإقليميــة، مقارنــة بالبرنــامج العــالمي  التحــولات ا

والإقليمي، ما يلي: (أ) نقل مهام، من قبيل مهام المستشارين في مجال السياسـة العامـة، إلى فئـة    
. وبالمثـل،  “الإدارة”إلى  “بتعبئة المـوارد ”(ب) نقل الوظائف ذات الصلة  ؛ و“فعالية التنمية”
فعاليـة  ”مـن فئـة    “الـبرامج ”ل الصندوق عـددا مـن التكـاليف المناسـبة بقـدر أكـبر إلى فئـة        حو

  ، وبخاصة التكاليف المتعلقة بالمستشارين التقنيين.  “التنمية
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  ١الجدول 
، حسـب  ٢٠١٧-٢٠١٤المخصصـات المرصـودة للتـدخلات العالميـة والإقليميـة، للفتـرة       

تشــغيليتين في الخطــة الاســتراتيجية للفتــرة النــواتج وحســب مخرجــات الفعاليــة والكفــاءة ال
  (على سبيل الإرشاد)  ٢٠١٧-٢٠١٤

  
المجموع (بملايين الدولارات)  ٢٠١٧  ٢٠١٦  ٢٠١٥  ٢٠١٤  عالميا

٤,٢٤,٥٤,٩٥,٠١٨,٥  ١النتيجة 
١,٥١,٦١,٦١,٦٦,٢  ٢النتيجة 
٤,٥٤,٤٤,١٤,٢١٧,٢  ٣النتيجة 
٧,٢٦,٣٤,٧٤,٢٢٢,٤  ٤النتيجة 

*٤,٧٤,٦٤,٧٤,٨١٨,٩  ١ف ك ت 

٠,٠----  ٢ف ك ت 
٧,٠٧,١٦,٥٦,٣٢٦,٩  ٣ف ك ت 

١١٠ المجموع الفرعي
  

المجموع (بملايين الدولارات)  ٢٠١٧  ٢٠١٦  ٢٠١٥  ٢٠١٤  إقليميا

١٤,٨١٦,٩١٧,٣١٧,٢٦٦,١  ١النتيجة 
٥,٨٦,٤٦,٣٦,٣٢٤,٩  ٢النتيجة 

٤,١٤,٧٤,٨٤,٧١٨,٣  ٣يجة النت
١٣,٩١٠,٤١٠,٠١٠,١٤٤,٤  ٤النتيجة 

٢,٦*٠,٥٠,٧٠,٧٠,٧  ١ف ك ت 
٠,٠----  ٢ف ك ت 
٢,٢٢,٣٢,٣٢,٣٩,١  ٣ف ك ت 

١٦٥ المجموع الفرعي
٢٧٥ المجموع الكلي 

  
إلى  “ف ك ت”. ويرمز المختصـر  ٢٠١٧-٢٠١٤المخصص الإرشادي في الميزانية المتكاملة للفترة   * 

 الفعالية والكفاءة التشغيليتين.
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    ٢الجدول 
، حسـب  ٢٠١٧- ٢٠١٤المخصصات المرصودة للتـدخلات العالميـة والإقليميـة للفتـرة         

  *٢٠١٧- ٢٠١٤ة الاستراتيجية للفترة المناطق في الخط
  

  ٢٠١٧  ٢٠١٦  ٢٠١٥  ٢٠١٤  المناطق  

المجمـــــــــــــوع 
(بملايـــــــــــــين 

  الدولارات)

المكتب الإقليمي لآسيا والمحـيط
  الهادئ

٣٤,٧  ٨,٧ ٨,٧ ٨,٧ ٨,٧  

  ٢٣,٣  ٥,٨ ٥,٨ ٥,٨ ٥,٨ المكتب الإقليمي للدول العربية
المكتـــــب الإقليمـــــي لأوروبـــــا

  الشرقية وآسيا الوسطى
٣٠,١  ٧,٥ ٧,٥ ٧,٥ ٧,٥  

المكتب الإقليمي لشرق أفريقيـا
  والجنوب الأفريقي

٢٣,١  ٥,٨ ٥,٨ ٥,٨ ٥,٨  

قليمـــــي لأمريكـــــاالمكتـــــب الإ
اللاتينيــــــة ومنطقـــــــة البحـــــــر

  الكاريبي

٢٦,٤  ٦,٦ ٦,٦ ٦,٦ ٦,٦  

المكتــــــب الإقليمــــــي لغــــــرب
  ووسط أفريقيا

٢٧,٤  ٦,٨ ٦,٨ ٦,٨ ٦,٨  

  ١٦٥,٠       المجموع
  

  الحد الأقصى للسقوف الإرشادية؛ وقد تتباين السقوف المعتَمَدة تبايناً طفيفاً.  *  
    

تدخلات العالميـة والإقليميـة، يقتصـر التمويـل المقـرر للتـدخلات       وفي الميزانية المتعلقة بال  - ٣٨
على الحـد الأدنى الـلازم لاحتياجـات العمـل،      “الفعالية والكفاءة التنظيمية”المخصصة لتحقيق 

بما يتفق مع المخصصات المرصودة في الميزانية المتكاملة لصندوق الأمم المتحـدة للسـكان للفتـرة    
. ويتعلق هذا التمويل في المقام الأول بـالموارد البشـرية المكرسـة علـى مسـتوى      ٢٠١٧-٢٠١٤

شـــرة بـــأي مـــن النـــواتج الأربعـــة للنتـــائج العـــالم المســـؤولة عـــن أنشـــطة برنامجيـــة لا تـــرتبط مبا
. ويشمل ذلـك بعـض مهـام الـدعوة وتعبئـة المـوارد علـى الصـعيد العـالمي، ولا سـيما           )٩(الإنمائية

  تلك التي تؤدَّى من خلال مكاتب الاتصال التابعة للصندوق.  
، يقــوم الصــندوق حســب الجــدول الــزمني  ٢٠١٣/٣١ووفقــاً لمقــرر المجلــس التنفيــذي   - ٣٩

. وبـالنظر إلى التعقـد   ٢٠١٧بوضع الصيغة النهائية لهيكل تمويل موحد بحلـول نهايـة عـام    المحدد 

__________ 

، (DP/FPA/2013/14) ٢٠١٧-٢٠١٤تقــديرات الميزانيــة المتكاملــة لصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان للفتــرة     )٩(  
  .٦٣الفقرة 
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ي تنطــوي عليــه عمليــة تحويــل التكــاليف ضــمن إطــار هيكــل التمويــل الكلــي، وبــالنظر إلى ذالــ
ضرورة تجنب أي تشويش قد يضر بالعمليات الميدانيـة، يتبـع الصـندوق نهجـا تـدريجيا لتحقيـق       

 ٢٠١٧-٢٠١٤اســتعراض منتصــف المــدة للخطــة الاســتراتيجية للفتــرة هــذا الهــدف. وســيتيح 
فرصـــة لتحقيـــق المزيـــد مـــن التقـــدم، ويتوقـــع الصـــندوق أن يُكْمِـــل العمليـــة برمتـــها في دورة   

  المقبلة.  الميزانية
  

  الصلة بين النتائج والموارد  -واو   
ــذ           - ٤٠ ــم تنفي ــو دع ــة ه ــة وإقليمي ــدخلات عالمي ــن أي ت ــي م ــرض الكل ــا كــان الغ ــة لم الخط

، فقـد جـرت محـاذاة أولويـات هـذه التـدخلات       ٢٠١٧-٢٠١٤الاستراتيجية للصندوق للفترة 
  مع التركيز الاستراتيجي للمنظمة.  

  
  التركيز الاستراتيجي والروابط مع إطار النتائج المتكامل    

ــل         - ٤١ ــائج المتكام ــواردة في إطــار النت ــواتج والمخرجــات ال ــدخلات في الن ــع الت تســهم جمي
. وقـد اسـتُمِدَّت جميـع المخرجـات الـواردة في إطـار النتـائج        )١٠(“نظريـات التغـيير  ”ع وتتسق م

ــة بكــــل مــــن تلــــك     ــة مــــن خطــــط العمــــل الخاصــ والمــــوارد للتــــدخلات العالميــــة والإقليميــ
ويــتم الأخــذ بالمخرجــات الــواردة في إطــار النتــائج المتكامــل بالخطــة الاســتراتيجية   التــدخلات.

تعـبيراً ملائمـاً عـن نتـائج التـدخلات العالميـة والإقليميـة،         حيثمـا عـبرت   ٢٠١٧-٢٠١٤للفترة 
ــيير.         ــة التغ ــع نظري ــائج المتكامــل للخطــة الاســتراتيجية وم وحــين تكــون متســقة مــع إطــار النت

واقع الأمر إن استحداث مؤشـرات إضـافية أكثـر دقـة يعـزز متانـة سلسـلة النتـائج، وذلـك           وفي
تحقق بها المسـاهمة، دون المسـاس بالامتثـال للتوجـه     بتوفير مزيد من التفاصيل عن الطريقة التي ت

ــع ســنوات لسياســة الأنشــطة       ــواتج الاســتعراض الشــامل الــذي يجــري كــل أرب الــذي تحــدده ن
ــة            ــة العام ــرار الجمعي ــة (ق ــن أجــل التنمي ــم المتحــدة م ــة الأم ــا منظوم ــتي تضــطلع به ــة ال التنفيذي

). وقد أورد الصندوق تفاصيل التكاليف المقررة للمخرجـات، وهـو مـا يعـزز أيضـاً      ٦٧/٢٢٦
  الروابط بين الجهود المالية المبذولة في كل مجال من المجالات وبين المستوى المتوقع في التنفيذ.

وكمــا هــو الحــال بالنســبة لمخرجــات التــدخلات العالميــة والإقليميــة، جميــع مؤشــراتها،    - ٤٢
الخطــوط الأساســية والأهــداف الــواردة في إطــار النتــائج والمــوارد، تُســتَمَد مــن خطــط فيهــا  بمــا

عمــل التــدخلات العالميــة والإقليميــة، الــتي لكــل منــها إطــار (أكثــر تفصــيلاً) للنتــائج والمــوارد     
مكيــفٌ حســب احتياجــات وقــدرات عالميــة وإقليميــة معينــة. وقــد اختــار الصــندوق المؤشــرات 

__________ 

قهــا كــل نــاتج) مــن الخطــة (نظريــات التغــيير الــتي يحق ٢انظــر المرفــق الأول (إطــار النتــائج المتكامــل) والمرفــق   )١٠(  
 ، في التوجه الاستراتيجي الجديد لصندوق الأمم المتحدة للسكان.٢٠١٧-٢٠١٤الاستراتيجية للفترة 
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عام للنتائج والموارد الخاص بالتدخلات العالمية والإقليميـة (انظـر الإضـافة)،    الواردة في الإطار ال
ــائج          ــب الصــندوق مؤشــرات إطــار النت ــوجزة. ورت ــة م ــاً في وثيق ــا جميعه ــذر إدراجه نظــراً لتع
المتكامل التي وقع عليها الاختيار بحسـب الأولويـة لـدى اسـتخدامها بالفعـل في خطـط العمـل.        

لمية والخاصة بمنطقـة بعينـها، كمـا هـو الحـال بالنسـبة للمخرجـات،        غير أن بعض المؤشرات العا
أُدرج لكي يكمِّل مؤشرات إطار النتائج المتكامل ولكي يعكس المساهمات المحددة المقدمـة مـن   

  التدخلات العالمية والإقليمية.  
وفي حين أن إطـار النتـائج والمـوارد لم يشـمل مجـالات التـدخلات، فـإن هـذه المجـالات            - ٤٣
ذكورة في ســياق هــذا التقريــر. وهــذه المجــالات عبــارة عــن مجموعــات مــن الأنشــطة المتوقــع   مــ
تحقق نتيجة معينة (مخرجات)، وهي تُستَحدَث لزيادة توضيح سـبل تنفيـذ نظريـات التغـيير.      أن

وهي تورِد، في بعـض الحـالات، تفاصـيل طرائـق العمـل (الاسـتراتيجيات البرنامجيـة) الـتي تـنص          
، بما يشمل نموذجـاً جديـداً للأعمـال    ٢٠١٧-٢٠١٤ستراتيجية الجديدة للفترة عليها الخطة الا

الــدعوة والحوار/المشــورة في مجــال السياســات، وإدارة المعــارف، ’ونظريــات للتغــيير، مــن قبيــل 
وهـــي تشـــكل، في حـــالات أخـــرى، طرائـــق شـــاملة  ‘. وتنميـــة القـــدرات، وتقـــديم الخـــدمات

ــل    ــن قبي ــراكات  ’للمشــاركة، م ــة الش ــل   ‘. وضــمان الجــودة إقام وفي حــين أن الصــندوق فصَّ
ــرادى خطــط         ــذكورة (ضــمن المخرجــات) في كــل ف ــدخل الم ــة بمجــالات الت التكــاليف المتعلق

فإنهــا لم تــرد في الإطــار الاســتراتيجي للتــدخلات العالميــة والإقليميــة للصــندوق للفتــرة    العمــل،
٢٠١٧-٢٠١٤  .  

  
  التدخلات والنواتج العالمية    

لات العالمية (والإقليمية) على تحقيق نواتج الخطة الاسـتراتيجية، وتتمحـور   تركز التدخ  - ٤٤
المتعلقـان   ٤ و ١أساساً حول ما يلي: (أ) تحقيق نواتج إطار النتائج المتكامل، لا سيما الناتجـان  

(ب) تعزيـز القـدرات الوطنيـة وخطـة التنميـة       بالصحة الجنسية والإنجابية والحقوق الإنجابيـة؛ و 
ــة م ــ ــة        الدولي ــين التنمي ــها وب ــروابط بين ــة وال ــديناميات الســكانية المســتندة إلى الأدل ن خــلال ال
ــة علــى الصــعيد    )١١(المســتدامة ــة أنشــطة للدعوة/للمســاعدة التقني . وستشــمل التــدخلات العالمي

  العالمي تهدف إلى إدراج هذه المسائل في خطط التنمية على مختلف المستويات.

__________ 

ــلاه، الجــدول     )١١(   ــر أع ــرة      ١انظ ــة للفت ــة والإقليمي ــدخلات العالمي ، ٢٠١٧-٢٠١٤(المخصصــات المرصــودة للت
ــغيليتين   ــاءة التشــ ــة والكفــ ــواتج وحســــب مخرجــــات الفعاليــ ــرة  حســــب النــ ــتراتيجية للفتــ ــة الاســ   في الخطــ

ــدخلات العالميــة لصــندوق       DP/FPA/2014/8/Add.1) والإضــافة ٢٠١٧-٢٠١٤ ــائج والمــوارد للت (إطــار النت
 ).٢٠١٧-٢٠١٤الأمم المتحدة للسكان للفترة 
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، علــى ســبيل ٢٠١٤لــدولي للســكان والتنميــة بعــد عــام  وقــد بــين اســتعراض المــؤتمر ا   - ٤٥
المثال، أن التقدم المحرز صوب تحقيق أعلى مستوى ممكن من الصـحة الجنسـية والإنجابيـة يتسـم     

. وهذا يتطلب مـن الصـندوق   ١٩٩٤بالتفاوت والتجزؤ، وأن تحديات جديدة نشأت منذ عام 
لتنميـة في سـياق خطـة معاصـرة للتنميـة      قيادة جهود الترويج لمواضيع المؤتمر الـدولي للسـكان وا  

العالمية. وبإظهار هذه القيادة، في إطار التدخلات العالمية والإقليميـة، سـيدعم الصـندوق وضـع     
ــديم خــدمات          ــل تق ــن قبي ــداف م ــق أه ــة لتحقي ــة اللازم ــايير والأدوات العالمي ــات والمع التوجيه

ــة، وتكييــــف تلــــك ال     ــية والإنجابيــ ــحة الجنســ ــالي الصــ ــة في مجــ ــايير  متكاملــ ــات والمعــ توجيهــ
  ونشرها.    والأدوات

متصل بـالبرامج الإنسـانية. فعلـى الصـعد      ١وثمة مجال رئيسي آخر في ما يتعلق بالناتج   - ٤٦
ــدعوة، والمشــاركة في وضــع السياســات،        ــدخلات أنشــطة لل ــة)، تشــمل الت ــة (والإقليمي العالمي

لبيــة احتياجــات النســاء وتنميــة القــدرات، وتقــديم الــدعم الــتقني، وضــمان الجــودة، مــن أجــل ت 
والمراهقين والشباب في مجال الصحة الجنسية والإنجابيـة، بمـا في ذلـك تقـديم الخـدمات لضـحايا       

التأهـــب ’العنـــف الجنســـي في الأزمـــات. وحـــددت الاســـتراتيجية الإنســـانية للصـــندوق مجـــال 
ــوارث ــان   ‘ للكـ ــتجابة للحـــالات الإنسـ ــيم الاسـ ــية في تعمـ ــاره أحـــد الأولويـــات الرئيسـ ية باعتبـ

البرمجة. وبناءً عليه، سيقدم الصندوق، في إطـار مشـاركته العالميـة، الـدعم للبلـدان في وضـع        في
  خطط التأهب لحالات الطوارئ والكوارث.

ــدعم         - ٤٧ ــة) المخصصــة ل ــة (والإقليمي ــدخلات العالمي ــتثمارات الصــندوق في الت وتكــاد اس
ضِـعَت هـذه التـدخلات بهـدف     . وقـد وُ ١توازي اسـتثماراته المخصصـة لـدعم النـاتج      ٤الناتج 

تعزيـــز سياســـات التنميـــة الوطنيـــة وخطـــة التنميـــة الدوليـــة عـــن طريـــق تضـــمينهما تحلـــيلات    
ــديناميات ــة          ل ــين التنمي ــهما وب ــز الصــلات بين ــق تعزي ــن طري ــة، وع ــى الأدل ــة عل الســكان قائم

نجابيــة، المســتدامة، بمــا في ذلــك اتخــاذ تــدابير للنــهوض بالصــحة الجنســية والإنجابيــة والحقــوق الإ
والحــد مــن فــيروس نقــص المناعــة البشــرية، وتعزيــز المســاواة بــين الجنســين. وتشــمل أيضــاً            

تقديم المساعدة التقنية وإدارة المعـارف كجـزء مـن الجهـود الراميـة       ٤التدخلات في إطار الناتج 
ــائل     ــتغير المنـــاخ، ومسـ ــأثر بـ ــاة البيئـــة/تخفيف حـــدة التـ إلى إدمـــاج التوســـع الحضـــري، ومراعـ

  خة والهجرة في وضع برامج التنمية.  الشيخو
مجتمعـة علـى الإبقـاء علـى مسـائل المـؤتمر الـدولي         ٤وتعمل التدخلات المتعلقـة بالنـاتج     - ٤٨

وتنفيــذها، وهــي تــؤدي نفــس المهمــة   ٢٠١٥للســكان والتنميــة في إطــار التنميــة لمــا بعــد عــام  
ــين الوكــا      ــة والمشــتركة ب ــة الدولي ــات الحكومي ــواتج العملي لات المتصــلة بالموضــوع.  بالنســبة لن

التدخلات، التي تشمل تعبئة المجتمع المدني والدعم البرلماني، تؤكد أهميـة تهيئـة بيئـة عالميـة      وهذه
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(وإقليمية) مواتية لخطة المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة، وتسـلط الضـوء علـى دور هـذه الخطـة       
    في إحداث تغيير ملموس في حياة الناس في جميع أنحاء العالم.

أما التدخلات العالمية التي تعطي الأولوية للمراهقين والشباب في السياسـات والـبرامج     - ٤٩
) والتي تنهض بالمساواة بين الجنسين وتمكين المـرأة والفتـاة وإعمـال حقـوقهن     ٢الوطنية (الناتج 

ن تنميـة  )، فستتألف في المقـام الأول م ـ ٣الإنجابية، بما في ذلك مكافحة العنف الجنساني (الناتج 
القدرات والدعوة على الصعيد العالمي. فعلى سبيل المثال، سيشمل هذا العمل إجـراء تحلـيلات   
للبيانات المتصلة بـالمراهقين والشـباب، وإنشـاء منـابر تعاونيـة للشـباب، وتعزيـز جهـود الـدعوة          

إطار سياسات متعـددة القطاعـات. ويشـمل ذلـك أيضـاً وضـع وتنفيـذ بـرامج مشـتركة مـع            في
ات الأمـم المتحـدة الأخـرى بشـأن حقـوق الإنسـان للمـرأة والشـباب، مـع التركيـز علـى            منظم

الصـــحة الجنســـية والإنجابيـــة وعلـــى إمكانيـــة الحصـــول إلى الخـــدمات والمعلومـــات الأساســـية، 
  ذلك الخدمات المصممة تحديداً للتصدي للعنف الجنساني.    في  بما
تشـمل تكـاليف مخصصـة لـدعم      ٢٠١٧-٢٠١٤زالت التـدخلات العالميـة للفتـرة     وما  - ٥٠

عـن طريـق تحسـين عمليـات ضـمان الجـودة والرصـد والتقيـيم         ‘ فعالية البرامج’الاستثمارات في 
في إطار الفعالية والكفاءة التشغيليتين) وعن طريق زيادة القـدرة علـى التكيـف مـن      ١(المخرَج 

ــة والك  ٣خــلال الابتكــار والشــراكة والتواصــل (المخــرج     ــاءة التشــغيليتين).  في إطــار الفعالي ف
ــز الاتســاق علــى نطــاق المنظومــة؛        ــا يلــي: (أ) تعزي ــز في هــذه الحــالات علــى م ــه التركي ويوجَّ

(ج) تعزيز أنشـطة الـدعوة    إقامة شراكات موجهة نحو البرامج مع مختلف المنظمات؛ و (ب) و
سـكان والتنميـة   في ما يتعلق ببرنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان وبتنفيذ إطار المـؤتمر الـدولي لل  

(د) تنفيـــذ اســـتراتيجيات الإعـــلام والاتصـــال ذات الصـــلة. وهـــذه   ؛ و٢٠١٤لمـــا بعـــد عـــام 
ــدولي للســكان        ــة بالغــة في إبقــاء المــؤتمر ال ــة بالنســبة لصــورة المنظمــة ولهــا أهمي تــدخلات حيوي
 والتنمية في صدارة خطة التنمية، بالاستفادة مـن طرائـق الاتصـال التقليديـة والطرائـق الأحـدث      
الموجهة إلى مجموعة كبيرة من الجهات المستهدفة. ومن الضـروري أن تُخـرج هـذه التـدخلات     
تدريجياً من نطاق الفعالية والكفاءة التشغيليتين حتى يتسـنى تنفيـذ الخطـة الاسـتراتيجية الجديـدة      

  تنفيذاً سلساً. ٢٠١٧-٢٠١٤للفترة 
المتعلــق بفعاليــة الــبرامج   ١دخَل وعمــلا بمبــدأ الانتقائيــة، ســيتولى الصــندوق تعزيــز الم ــ   - ٥١
المقام الأول عن طريق تحسين عمليـات ضـمان الجـودة والرصـد والتقيـيم. وسـتكون طريقـة         في

العمل الرئيسية هي استحداث أدوات وإنشـاء قواعـد للبيانـات ووضـع نظـم ومبـادئ توجيهيـة        
  تنفيذية.
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  التدخلات والنتائج الإقليمية    
بوصـفه عنصـرا    ١يسي للتدخلات الإقليمية في تحقيـق النـاتج   يكمن محور الاهتمام الرئ  - ٥٢

ــز الاســتراتيجي العــام لصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان في مجــال الخــدمات       رئيســيا في التركي
المتكاملـــة للصـــحة الجنســـية والإنجابيـــة. وتُـــبرز هـــذه الأولويـــة احتياجـــات الـــبرامج القطريـــة،   

  ا هي المرحلة الأولى من مراحل المساعدة الإضافية.  تكون المشاركة الإقليمية بالنسبة إليه  التي
ــة للنســاء           - ٥٣ ــك المقدّم ــيما تل ــة، ولا س ــى الخــدمات المتكامل ــز الشــديد عل ــبر التركي ويعت

مـن أفريقيـا إلى أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر        -والمراهقين، أمرًا مشتركًا بـين جميـع المنـاطق    
في الإضــافة لهــذه الوثيقــة،  ١مــن النــاتج  ١ر المخــرج الكــاريبي. وبمــا يعكــس اتجاهًــا عامًــا (انظــ

DP/FPA/2014/8/Add.1     ــدرات ــاء الق ــا بن ــة الرئيســية في أفريقي ــدخلات الإقليمي )، ستشــمل الت
وجنوبهــا الوطنيـة علـى تحسـين تقـديم الخـدمات. وســتدعم التـدخلات، سـواء في شـرق أفريقيـا          

ــات الأمهــات        أو ــل بخفــض وفي ــة التعجي ــل حمل ــادرات مــن قبي ــا ووســطها، مب في غــرب أفريقي
التعــاون مــع الجماعــة  وحــديثي الــولادة والأطفــال في أفريقيــا. وتشــمل هــذه التــدخلات أيضــاً 

الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقيــا، والجماعــة الاقتصــادية لــدول وســط أفريقيــا، وشــراكة الأمــم  
  ية من أجل الصحة.  المتحدة الرباع

 ١تحقيـــق النـــاتج  وسيضــع صـــندوق الأمــم المتحـــدة للســـكان ضــمن أولوياتـــه أيضــاً      - ٥٤
أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، وهــي منطقــة ذات خصــائص محــددة وهــي علــى   في

ــة للألفيــة، بمــا في ذلــك الأهــداف المتصــلة      المســار الصــحيح في تحقيــق معظــم الأهــداف الإنمائي
غــير أن الوضــع العــام في المنطقــة والمتوســطات الوطنيــة تخفــي أوجــه تفــاوت عميقــة     بالصــحة.

الجـذور، مـن بينـها ارتفـاع معـدل وفيـات الأمهـات ضـمن بعـض الفئـات السـكانية. وســتركّز            
التدخلات في هذه المنطقة على الحد مـن أوجـه عـدم المسـاواة، والحـد مـن الفقـر بشـكل أعـم،          

تي تكفــل حصــول الجميــع علــى خــدمات الصــحة الجنســية  عــن طريــق دعــم الاســتراتيجيات ال ــ
والإنجابية، بمـا في ذلـك تلـك الموجّهـة للأمهـات وخـدمات تنظـيم الأسـرة. وستسـتهدف هـذه           

في الخــدمات، مثــل النســاء    اًالتــدخلات بصــورة خاصــة الفئــات الســكانية الــتي تعــاني نقص ــ      
ــراد الشــعوب الأصــلية والســكا     ــراهقين والشــباب والمهــاجرين وأف ن المنحــدرين مــن أصــل  والم

  أفريقي، والمشتغلين بالجنس.  
وبالنظر إلى التغيرات الديمغرافية الهامة الجارية في جميع أنحاء العالم، ثـاني أكـبر اسـتثمار      - ٥٥

للمنظمــة مــن خــلال تــدخلاتها الإقليميــة يــرتبط بــالتحليلات القائمــة علــى الأدلــة للــديناميات     
ــاتج   ــكانية (النـ ــندو ٤السـ ــيعطي الصـ ــدث    ). وسـ ــوافر أحـ ــادة تـ ــي: (أ) زيـ ــا يلـ ــة لمـ ق الأولويـ

(ب) تعزيــز القــدرة علــى صــياغة السياســات القائمــة علــى الحقــوق         المعمّقــة؛ و التحلــيلات
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(ج) توفير الأدوات والتوجيهـات اللازمـة لإدمـاج قضـايا المـؤتمر الـدولي للسـكان         وتنفيذها؛ و
والعالمية، بما في ذلـك في خطـة التنميـة     والتنمية في عمليات التخطيط الإنمائي الوطنية والإقليمية

  وتنفيذها.   ٢٠١٥لما بعد عام 
، تحــوّل ٢٠١٧-٢٠١٤ومــن المبــادئ الرئيســية للخطــة الاســتراتيجية الجديــدة للفتــرة     - ٥٦

 “تقـديم الأشـياء  ”منظومة الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان، مـن          
ت العالميــة والإقليميــة علــى حــد ســواء، إلى الانتقــال  . وتهــدف التــدخلا“تقــديم الأفكــار” إلى

ــال         ــدعوة والحوار/المشــورة في مج ــى ال ــز عل ــة للتركي ــى مرتب ــل الصــندوق إلى مســتوى أعل بعم
السياسات وليس تقديم الخدمات. ومـع ذلـك، يمكـن للمنظمـة أن تعـدل هـذا النـهج مـن أجـل          

  ة للناس على نحو أفضل.  تكييف تدخلاتها الإقليمية من أجل تلبية الاحتياجات الخاص
ووفقًــــا لنمــــوذج الأعمــــال الجديــــد، ستحصــــل المنــــاطق ذات أكــــبر الاحتياجــــات     - ٥٧

ــل ــدخلات       وأقـ ــن تـ ــة مـ ــة الكاملـ ــى المجموعـ ــة علـ ــدخلات الإنمائيـ ــل التـ ــى تمويـ ــدرات علـ القـ
ــديم الخــدمات؛ و     الصــندوق، ــم تق ــك: (أ) دع ــا في ذل ــة القــدرات؛ و  بم (ج) إدارة  (ب) تنمي
الدعوة والحوار/المشـورة في مجـال السياسـات. وسـتكون التـدخلات الإقليميـة        (د) المعارف؛ و

في أنحاء أخرى من العـالم أكثـر انتقائيـة. فعلـى سـبيل المثـال، سـيتغيّر نهـج التـدخلات الإقليميـة           
كل من أوروبا الشرقية وآسـيا الوسـطى وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي ليصـبح          في

رة المعــارف، ممــا يشــير إلى انتقــال تــدريجي مــن تقــديم المعــارف إلى الوســاطة    شــاملاً لإدا نهجــاً
تقديمها. وسيصبح إنشاء آليات إقليميـة لنقـل المعـارف بـين المكاتـب القطريـة، والمؤسسـات         في

في التـدخلات الخاصـة بهـاتين المنطقـتين. وستشـمل       الإقليمية، والشركاء الوطنيين عاملاً محورياً
ة الهامة الأخـرى اسـتراتيجيات مبتكـرة لا تقتصـر علـى إشـراك الحكومـات،        التدخلات الإقليمي

بل تشرك المؤسسات والقطاع الخاص أيضا، مـن أجـل تحقيـق أهـداف المـؤتمر الـدولي للسـكان        
  والتنمية وتيسير التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي.  

ــز الاســتجابة الإنســانية عــاملاً محور    - ٥٨ ــبر تعزي ــاطق المعرضــة   ويعت ــدخلات في المن ــا في الت يً
للكــوارث الطبيعيــة (مثــل آســيا ومنطقــة المحــيط الهــادئ) والمنــاطق الــتي تعــاني ضــعفًا وأزمــات     
إنســـانية نتيجـــة انعـــدام الأمـــن والتراعـــات والهشاشـــة البيئيـــة و/أو ضـــعف الحكـــم. وفي هـــذه  

دمات الصـحة الجنسـية   الحالات، سيركّز الصندوق على زيادة القدرات الوطنية علـى تقـديم خ ـ  
والإنجابية في الحالات الإنسانية، وعلى تعزيـز قـدرة المؤسسـات الوطنيـة والإقليميـة علـى إنتـاج        
البيانات والأدلة الأخرى ونشرها واستخدامها في هذه الحالات بغية تعزيـز الفعاليـة والمسـاعدة    

كان علـى الصـعيد   على مواجهة العنف الجنساني. وتشمل مشاركة صندوق الأمم المتحدة للس ـ
الإقليمي وضع مبـادئ توجيهيـة لمجموعـة الخـدمات الأوليـة الـدنيا للصـحة الإنجابيـة في حـالات          
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الأزمات، وإجراءات التشغيل الموحدة والإجراءات العاجلة، وكذلك تأمين فعالية الاتصـال في  
  حالات الطوارئ ولأغراض الدعوة.  

الــذي  ٢لكفالـة نجـاح الصــندوق في تحقيـق النـاتج      حيويـاً  وتُعـدّ القيـادة الإقليميـة أمــراً     - ٥٩
يعطي أولوية للمراهقين في سياسات وبرامج التنمية الوطنية. ومع أن جميع المناطق سـتنفّذ هـذا   
الناتج، ستزيد ثلاث مناطق (الدول العربية، وأوروبا الشرقية وآسيا الوسـطى، وغـرب ووسـط    

المثال، وفي ظل أحداث الربيـع العـربي، سـيدخل     أفريقيا) استثماراتها في هذا المجال. فعلى سبيل
صندوق الأمم المتحدة للسكان في شراكة مـع تحـالف الشـباب العـربي للمسـاعدة في تهيئـة بيئـة        
تــدعم المــراهقين والشــباب. وســيعزّز الصــندوق تعاونــه مــع شــبكة تثقيــف الشــباب عــن طريــق  

اســة إلى دعــم البلــدان الأفريقيــة الأقــران في أوروبــا الشــرقية وآســيا الوســطى. وتقــود الحاجــة الم
تدخلات إقليميـة مـن قبيـل الـدعوة إلى      “عائد ديمغرافي”إلى  “تزايد أعداد الشباب”ترجمة  في

. وعمومـــا، ســـيعطي ٢٠١٨-٢٠٠٩التعجيــل بتنفيـــذ خطـــة عمـــل عقــد الشـــباب الأفريقـــي   
الوطنيـة  الصندوق الأولوية للدفاع عـن قضـايا الشـباب والمـراهقين، فضـلاً عـن دعـم القـدرات         

أجـــل تنفيـــذ بـــرامج التثقيـــف الجنســـي الشـــامل، والوصـــول إلى المراهقـــات المهمشـــات،    مـــن
  والتصدي لزواج الأطفال وحمل المراهقات.  

ومع أن التدخلات في جميع المناطق تروج للمساواة بين الجنسين والمسـائل المتصـلة بهـا      - ٦٠
لمســألة في منطقــة الــدول العربيــة.  )، فــإن الصــندوق يعطــي وزنــا أكــبر نســبيا لهــذه ا  ٣(النــاتج 

وتستلزم المشاركة في هذه المنطقة التعـاون مـع جهـات متعـددة منـها علـى سـبيل المثـال منتـدى          
البرلمــانيين العــرب المعــني بالســكان والتنميــة، وتحــالف المــرأة العربيــة، وتحــالف الشــباب العــربي،  

ة وغيرها مـن جماعـات الـدعوة.    وشبكات الاتصالات ووسائل الإعلام، والمجالس الوطنية للمرأ
وسيولي الصندوق أهمية لتعزيز مشاركة المجتمع المدني في مسـألة المسـاواة بـين الجنسـين وتمكـين      

  المرأة، والتصدي للعنف الجنساني.  
  

  الرصد والإبلاغ والتقييم  - زاي  
ة ســينفّذ صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان معظــم تدخلاتــه العالميــة والإقليميــة مباشــر     - ٦١

بخلاف البرامج القطرية (حيث يكون التنفيذ الوطني هـو ترتيـب التنفيـذ المفضـل). ولكـن علـى       
غرار البرامج القطرية حيث تلجأ التدخلات العالميـة والإقليميـة إلى اسـتخدام شـركاء منفـذين،      
سيختار الصندوق شركاءه المنفذين بدقة على أساس المعايير المعمـول بهـا، بمـا في ذلـك قـدرتهم      

ثبتة على تنفيذ برامج عالية الجودة. وسيواصـل الصـندوق رصـد أداء الشـركاء في التـدخلات      الم
  العالمية والإقليمية، ويعدّل دوريًا ترتيبات التنفيذ، حسب الاقتضاء.  
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  الرصد والإبلاغ    
ــرة         - ٦٢ ــالمي والإقليمــي للفت ــامج الع ــذ ورصــد البرن ــدروس المســتفادة مــن تنفي ــاء علــى ال بن

عزّز الصـندوق نظـام التعقيبـات في إطـار تدخلاتـه العالميـة والإقليميـة للفتـرة         ، ٢٠١٣-٢٠٠٨
. وباستخدام خطط العمل المتعددة السنوات، تلتزم كـل وحـدة مـن وحـدات     ٢٠١٧-٢٠١٤

العمــل بتقــديم تقريــر مرحلــي خــاص إلى اللجنــة التنفيذيــة، مــرّتين ســنويًا، يُبــيّن التقــدّم المحــرز     
الضـوء علـى المسـائل الناشـئة. وتعزيـز الرصـد علـى هـذا النحـو           تنفيذ خطط عملها ويسلّط في

ســـيمكّن اللجنـــة التنفيذيـــة مـــن الوفـــاء بمســـؤوليتها وهـــي الحـــرص علـــى اتّخـــاذ الإجـــراءات   
  التصحيحية وتنفيذها بفعالية.  

ومن نفس المنطلـق، سـتقدم الإدارة تقـارير مرحليـة عـن التـدخلات العالميـة والإقليميـة           - ٦٣
إلى هـذا   نفيذي، كجزء من التقريـر السـنوي المقـدّم مـن المـدير التنفيـذي، اسـتناداً       إلى المجلس الت

الإطــار الاســتراتيجي للتــدخلات العالميــة والإقليميــة وإطــاره للنتــائج والمــوارد (انظــر الإضــافة). 
وبخــلاف تقــديم التقــارير في إطــار البرنــامج العــالمي والإقليمــي، يشــمل نظــام الرصــد والإبــلاغ   

 ، جـزءاً ٢٠١٧-٢٠١٤طة الاسـتراتيجية لصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان للفتـرة       إطار الخ في
مكرّسًــا لتغطيــة البعــدين العــالمي والإقليمــي. وســيعلن الصــندوق عــن النتــائج في جــزء مخصــص  
للتــدخلات العالميــة والإقليميــة مــن التقريــر الســنوي الــذي يقدّمــه المــدير التنفيــذي إلى المجلــس     

ــذا   ــيتيح هـ ــذي. وسـ ــة     التنفيـ ــائج المتحققـ ــرز والنتـ ــدم المحـ ــاج التقـ ــيم إدمـ ــة تعمـ ــهج إمكانيـ النـ
التدخلات العالمية والإقليمية في نظام الرصد والإبلاغ علـى نطـاق المنظومـة، وبالتـالي تجنّـب       في

  التجزؤ وتكاليف المعاملات غير اللازمة.  
اسـتعراض   وسيشكّل استعراض منتصف المدة للتدخلات العالميـة والإقليميـة جـزءًا مـن      - ٦٤

. وبالإضــافة إلى ٢٠١٧-٢٠١٤منتصــف المــدة العــام للخطــة الاســتراتيجية للصــندوق للفتــرة   
ذلك، ستقدّم المنظمة إلى اللجنـة التنفيذيـة تقـارير فصـلية مسـتكملة تكـون بمثابـة نظـام للإنـذار          

  والاستجابة المبكرَين لضمان أن يحدّد الصندوق مسائل التنفيذ الناشئة ويعالجها.  
  

  ع النفقات وتكييف التمويلتتب    
مع أن موارد التدخلات العالمية والإقليمية خُصّصت في بـادئ الأمـر علـى نطـاق فتـرة        - ٦٥

الخطة الاستراتيجية بكاملها، فإن كل وحدة منفذة تابعة للصندوق سـتعد خطـط عمـل سـنوية     
علـى اسـتعراض   تمتثل للحد الأقصـى مـن المـوارد السـنوية الـذي حددتـه اللجنـة التنفيذيـة، بنـاء          

ــق نظــام        ــة عــن طري ــة والإقليمي ــدخلات العالمي ــع نفقــات الت ــة. وســيجري تتبّ ــرادات المتوقع الإي
التخطيط المركزي للمـوارد في صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان، أي نظـام أطلـس. وستشـمل         



DP/FPA/2014/8

 

24/25 14-53287 
 

ضــوابط الميزنــة علــى نطــاق المنظمــة التــدخلات العالميــة والإقليميــة وســتحول دون أن يتجــاوز   
ــرة الخطــة الاســتراتيجية، يمكــن تعــديل مخصصــات     الإنفــا ق الحــد الأقصــى المعتمــد. وطــوال فت

التدخلات العالمية والإقليمية بحيـث تتناسـب مـع مسـتويات الإيـرادات الكليـة، ويمكـن كـذلك         
اتّخاذ تدابير تقشّفية، إذا لزم الأمـر. وسترصـد لجنـة رصـد مراجعـة الحسـابات المسـائل المتعلّقـة         

ــة الحســابا  ــة، وســتدرس      بمراجع ــة والإقليمي ــدخلات العالمي ــامج الت ــتي نشــأت في إطــار برن ت ال
المسائل المتعلقة بمراجعـة الحسـابات لكـل بـرامج الصـندوق، في التقـارير الـتي تقـدّمها إلى المـدير          

  التنفيذي.  
وسترصد لجنة استعراض البرامج واللجنة التنفيذية تعـديلات تمويـل التـدخلات العالميـة       - ٦٦

ة وإعادة توزيع مخصصاتها بين الوحدات في المناطق أو المقر في حالات الطـوارئ، مـن   والإقليمي
ــادرة عـــن المجلـــس التنفيـــذي،     ــة أو الولايـــات الجديـــدة الصـ ــانية المفاجئـ قبيـــل الحـــالات الإنسـ
وستتّخذان قرارات بهذا الشأن. وأثناء استعراض منتصف المـدة للتـدخلات العالميـة والإقليميـة،     

ــق      ســيُجرى اســتعرا  ــل بهــدف تحقي ــة في التموي ــديلات المحتمل ــر شمــولاً، يضــمّ التع ض مــالي أكث
الاسـتخدام الأمثـل للمـوارد. وفي نهايـة المطــاف، سـيكون المـدير التنفيـذي مسـؤولاً وسيخضــع         
للمســاءلة عــن توزيــع المخصصــات للتــدخلات العالميــة والإقليميــة وتعديلــها واســتخدام المــوارد  

فافية في إطار البارامترات التي يقرها المجلـس التنفيـذي، مسترشـدًا    على نحو يتسم بالفعالية والش
  بتوجيه المجلس وإشرافه.  

  
  التقييم     

مؤخرًا، رفع صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان مسـتوى وظيفـة التقيـيم في المنظمـة مـن            - ٦٧
دوق خلال إنشاء مكتب تقييم مستقل يقدّم تقاريره مباشـرة إلى المجلـس التنفيـذي. وبـدأ الصـن     

) أقرّهــا المجلــس التنفيــذي في مقــرره    DP/FPA/2013/5العمــل أيضــا بسياســة تقيــيم جديــدة (    
. وســينظر في تقيــيم التــدخلات العالميــة والإقليميــة جنبــا  ٢٠١٣في حزيران/يونيــه  ٢٠١٣/٢١

ية. وبناء علـى نتـائج اسـتعراض منتصـف المـدة      إلى جنب مع تقييم غيرها من التدخلات البرنامج
، يقتـرح الصـندوق إجـراء تقيـيم     ٢٠١٥للخطة الاستراتيجية للصندوق المقـرر إجـراؤه في عـام    

. وسـيطلب  ٢٠١٦للتدخلات العالمية والإقليمية في السنة ما قبل الأخيرة من الدورة، أي عـام  
لـس علـى خطـة التقيـيم للفتـرة السـنتين       مكتب التقيـيم المسـتقل إجـراء التقيـيم، بعـد موافقـة المج      

ــة. ويقتــرح الصــندوق أن يركّــز هــذا التقيــيم علــى تحديــد      ٢٠١٧-٢٠١٦ المدرجــة في الميزاني
(ب) اعتمـاد توصـيات اسـتعراض     مدى (أ) تحقّق الغرض من التدخلات العالميـة والإقليميـة؛ و  

ل بفعاليـة وكفـاءة   (ج) تنفيـذ الأهـداف وخطـط العم ـ    منتصف المدة لإرشـاد عمليـة التنفيـذ؛ و   
مــن أجــل زيــادة قيمــة تــدخلات الصــندوق مقابــل مــا يصــرف عليهــا مــن أمــوال. وسيسترشــد  
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بنتائج هذا التقييم استعراض التدخلات العالمية والإقليمية ومـا يعقـب ذلـك مـن ترتيبـات ماليـة       
  في الخطة الاستراتيجية.  

  
  عناصر مقرر   -  ثالثاً  

   قد يود المجلس التنفيذي:  - ٦٨
أن يوافق على الإطار الاستراتيجي للتدخلات العالمية والإقليمية لصندوق   (أ)  

ــرة   ــكان للفتــ ــدة للســ ــم المتحــ ــة  ٢٠١٧-٢٠١٤الأمــ ــبين في الوثيقــ ــو المــ ، علــــى النحــ
)DP/FPA/2014/8؛(   

دخلات العالميـة والإقليميـة   أن يقرّ مـا يلـي: (أ) إطـار النتـائج والمـوارد للت ـ       (ب)  
؛ و (ب) إطـار النتـائج والمـوارد للتـدخلات الإقليميـة      ٢٠١٧-٢٠١٤للصندوق للفتـرة  

، الـــــــواردين في الإضـــــــافة لهـــــــذه الوثيقـــــــة    ٢٠١٧-٢٠١٤للصـــــــندوق للفتـــــــرة  
)DP/FPA/2014/8/Add.1.(  
  
  


