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 الدورة التاسعة والستون
 **المؤقت الأعمال جدول من (أ) 66 البند

    الأصليةحقوق الشعوب 
 والاجتماعيـة  قتصـايةة الا الحقـوق  ذلـ   في بمـا  الأصلية، الشعوب حقوق  

 5102 عام بعد لما التنمية إطار في والثقافية
 

 العام الأمين من مذكرة  
 

 الإنسـان  حقـوق  مجلـ   لقـرار  وفقـا  العامـة،  الجمعية إلى يحيل بأن العام الأمين ةتشرف 
 كوربوز. - تاولي فيكتورةا الأصلية، الشعوب بحقوق المعنية الخاصة المقررة تقرةر ،52/01

 
 

 .5102الأول/أكتوبر  تشرةن 01أعيد إصدارها لأسباب فنية في  * 
 ** A/69/150. 
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 بحقـــــوق المعنيــــة  الإنســـــان حقــــوق  لمجلـــــ  الخاصــــة  المقـــــررة ةــــر تقر  
   الأصلية الشعوب

 

 موجز 
 الجمعيـة  إلى هـذا  الأول تقرةرهـا  الأصـلية  الشـعوب  بحقوق المعنية الخاصة المقررة تقدم 
 حاليـا  تعكـ   العامـة  الجمعيـة  أن وحيـ   .52/01 الإنسـان  حقـوق  مجل  بقرار عملا العامة
ــ  ــاي اســتعرا  عل ــة خطــة واعتم ــا التنمي ــد لم ــام بع ــا ،5102 ع ــ  في بم ــة أهــداف ذل  التنمي

 بشـأن  الأفكـار  بعـ   لتقـد   الفرصة هذه الخاصة المقررة تغتنم العالمي، الصعيد عل  المستدامة
 الأعضــا  الــدول تســتنر أن في آملــة الأصــلية، للشــعوب بالنســبة الأهميــة البالغــة المســألة هــذه

 الإنمائية. الأولوةات في نظرها أثنا  التعليقات بهذه الأخرى والجهات
 للشــعوب والثقافيــة والاجتماعيــة الاقتصــايةة للحقــوق التــدر ي التحقيــ  وةطــر  
 أن الأصـلية  للشـعوب  يحـ   أولى، ناحيـة  فمـن  السـائد   التنميـة  لنمـوذ   مزيوجا تحدةا الأصلية
 تسـتفيد  وأن  ،لائ معيشي مستوى تحقي  إلى الرامية العالمية الجهوي في كامل نحو عل  تشترك
 احتـرام  مـن  بـد  لا أخـرى،  جهـة  ومـن  المعيشـية.  ظروفها تحسين تواصل أن لها يح  كما منها،
 وتعزةـز  الثقافيـة،  سـلامتها  علـ   الحفاظ بغية بنفسها تقرره تنمية مسار واتباع تحدةد في حقها
 بـدأةن م خـلال  مـن  الشـالالان  هـذان  وةعـا   المسـتدامة.  التنميـة  لتحقيـ   إمكانات من لدةها ما

 إعـلان  في عليهمـا  المنصـو   المصـر  تقرةـر  ومبـدأ  التمييـز  عـدم  مبـدأ  همـا  ومتقاطعين متكاملين
 الدوليــة الصـكوك  مـن  الكاملـة  المجموعـة  وفي الأصــلية، الشـعوب  حقـوق  بشـأن  المتحـدة  الأمـم 
 والثقافية. والاجتماعية الاقتصايةة بالحقوق الخا  الدولي العهد فيها بما الإنسان، لحقوق

 والاجتماعيـة  الاقتصـايةة  الحقـوق  وإعمـال  الإنسان حقوق مراعاة عل  العمل ةنبغيو 
 أوجـ   تدارك بغية المستدامة، للتنمية الجدةدة الأهداف صيالاة لدى الأصلية للشعوب والثقافية
 معالجتـها  الواجـ   الرئيسـية  المجـالات  وتشـمل  للألفيـة.  الإنمائيـة  الأهـداف  شـابت  التي القصور

ــا ــي  م ــوع ةل ــة  اتســتراتي يوالا النمــاذ  تن ــاذ  ووضــ  الإنمائي ــدة نم ــ  للشــراكات جدة  م
ــات تصــني  خــلال مــن للرصــد آليــات وإنشــا  الأصــلية  الشــعوب  الخصــائ  ورصــد البيان
 في الأصـلية  الشـعوب  ضد تمييز من يمارس بما والإقرار المصر  تقرةر في بالح  المتعلقة الأساسية
 الخـدمات  وتقـد   ومكافحتـ    العـا   أنحـا   جميـ   في السوا  عل  الفقرة والبلدان الغنية البلدان

 ووضــ  العمــال  وحقــوق التقليدةــة المهــن واحتــرام الثقافيــة  الناحيــة مــن الملائمــة الاجتماعيــة
 سـياق  في الحوكمـة  وتحسـين  الأصـلية   الشـعوب  نسـا   ضـد  التمييـز  علـ   للتغلـ   فعالـة  تدابر

ــايرات ــة المب ــة الإنمائي ــة الوطني ــا ،والدولي ــ  في بم ــات ذل ــتي الآلي  والمشــاركة التشــاور تكفــل ال
 والمستنرة. المسبقة الحرة والموافقة
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 خطـة  ولإنجـاز  المسـتدامة،  التنميـة  أهداف من جدةدة مجموعة لوض  العا  ةتأه  وإذ 
 علـ   الضـو   تسـل   أن الخاصـة  المقـررة  تـوي  ،5101 عـام  بحلـول  5102 عـام  بعـد  مـا  التنمية
 للألفيــة الإنمائيــة الأهـداف  تنفيــذ ومــن الإطـار  ســياق في المكتســبة براتالخ ـ اســترجاع ضـرورة 
 معلومــات إلى الاســتناي ةكفــل نحــو علــ  البنــا ة النــه  مــن وللــتعلم الأخطــا ، لتكــرار تفايةــا
 مـن  بهـا  ةتصـل  ومـا  العالميـة  الإنمائيـة  الأهـداف  مـن  المقبلـة  المجموعـة  وض  عند مستنرة أساسية
 في الشــوالال هــذه لمعالجــة التوصــيات مــن سلســلة الخاصــة قــررةالم وتقــدم ومؤشــرات. لااةــات
 المستدامة. للتنمية العالمية الأهداف تحقي  إلى الرامية المقبلة اتستراتي يوالا السياسات سياق
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 مقدمة -أولا  
 هــذا الأصــلية الشــعوب بحقــوق المعنيــة الإنســان حقــوق لمجلــ  الخاصــة المقــررة تقــدم - 0

 الأول التقرةـر  هـو  وهذا .52/01 الإنسان حقوق مجل  بقرار عملا العامة عيةالجم إلى التقرةر
 وتـوي  .5102 حزةران/ةونيـ   5 في ولاةتـها  بدأت التي كوربوز - تاولي فيكتورةا تقدم  الذي

 وأن الهامــة، المهمــة بهــذه إليهــا عهــد الــذي الإنســان حقــوق مجلــ  تشــكر أن الخاصــة المقــررة
 امتنانهـا  عـن  تعـرب  أن أةضـا  وتـوي  وبنـا .  نزةـ   نحو عل  الولاةة ذهه بتنفيذ التزامها عن تعرب

 منصـبها،  توليهـا  منذ معها بالتحاور بدأت التي العدةدة الأصليين السكان ومنظمات لمجموعات
 الـدور  هـذا  ةلقيـ   بمـا  تواض  بكل تقرّ كما خاصة، كمقررة بدورها القوي التزامها تؤكد وأن
   مسؤولية. من عاتقها عل 
 الأصـلية  للشـعوب  والثقافيـة  والاجتماعيـة  الاقتصـايةة  الحقوق عل  التقرةر هذا وةركز - 5
 إليـ   أشـارت  لمـا  ووفقـا  تحدةـدا.  5102 عـام  بعـد  لما التنمية إطار وفي عموما، التنمية سياق في

 ولاةتـها  سـتتركز  (،A/HRC/27/52) الإنسـان  حقـوق  مجل  إلى المقدم الأول تقرةرها في المقررة
 والثقافيـة  والاجتماعيـة  الاقتصـايةة  الحقـوق  هـو  رئيسـي  موضـوع  علـ   سـنوات  لـثلا   الممتدة
 واعتمـاي  اسـتعرا   علـ   حاليـا  تعكـ   العامـة  الجمعيـة  أن وحيـ   الأصـلية.  للشـعوب  والبيئية
 العـالمي،  الصـعيد  عل  المستدامة ةالإنمائي الأهداف ذل  في بما ،5102 عام بعد لما التنمية خطة
 الأهميــة البالغــة المســألة هــذه بشــأن الأفكــار بعــ  لتقــد  الفرصــة هــذه الخاصــة المقــررة تغتــنم

 بهـــذه الأخـــرى والجهـــات الأعضـــا  الـــدول تســـتنر أن في آملـــة الأصـــلية، للشـــعوب بالنســـبة
   الإنمائية. الأولوةات في نظرها أثنا  التعليقات

 بتنميــة المتعلقــة الشــوالال وعــن الإنســان، حقــوق إطــار عــن عامــة لمحــة التقرةــر وةقــدم - 0
 الجـز   أمـا  التـاريي.  السـياق  عـن  أساسـية  معلومـات  منـ   الثـا   الجز  وةوفر الأصلية. الشعوب
 ضـو   في إليهـا  ةنظـر  أن ةنبغـي  الـتي  الصـلة  ذات الإنسان حقوق معاةر تفاصيل فيعر  الثال 
 وصـفا  الرابـ   الجـز   وةتضـمن  المصر. وتقرةر التمييز عدم في الأصلية للشعوب الشاملة الحقوق
ــدروس ــات ويحــدي المســتفاية، لل ــتي العقب ــر  ال ــة الاقتصــايةة الحقــوق إعمــال تعت  والاجتماعي
 اســتنتاجات الخــام  الجــز  وةتضــمن إعمالهــا. في المحــرز والتقــدم الأصــلية للشــعوب والثقافيــة
 الراميـة  المقبلـة  اتسـتراتي ي والا السياسـات  اقسـي  في الشـوالال  هـذه  لمعالجة وتوصيات موجزة

   المستدامة. للتنمية العالمية الأهداف تحقي  إلى
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   التاريي السياق - ثانيا 
 الأمــر ةتعلــ  عنــدما المعــى لاــام  ةــزال لا التنميــة مفهــوم أن الخاصــة المقــررة تلاحــ  - 2

 تقتضـي  التنميـة  كانـت  لدولة،ا وبنا  الاستعمار عصر وفي التارةخ مر فعل  الأصلية. بالشعوب
 وبالكـاي  المصـر.  تقرةـر  بحـ   سـابقا  تـنعم  كانت التي الأصلية الشعوب انصياع كثرة أحيان في

 للعمـل  منـهم  الكـثرون  فاسـتغل  بشـرا،  الأصـلية  الشـعوب  ةعتـبرون  والحكـام  المسـتعمرون  كان
 وفي المــواري. اســتارا  أنشــطة مــن ذلــ  ولاــر والمنــاجم المــزارع في بخــ  بــأجر أو بــالإكراه
 الحكــام ةنتفــ  حــين في المهمشــة، المنــاط  إلى الأصــلية بالشــعوب ةُــدف  كــان أخــرى، حــالات

 ولعــل إليهــا. الوصــول ةســهل الــتي والمــواري إنتاجــا الأكثــر الأراضــي مــن المهيمنــة والمجموعــات
 الألالبيـة  لصـا   الأصـلية  الشـعوب  ومـواري  أراضـي  علـ   الاسـتيلا   هو ذل  عل  الأمثلة أفظ 

 حقـوق  مـن  طائفـة  علـ   هدامـة  تبعـات  مـن  الأمـر  لهـذا  كـان  ومـا  الاقتصـايي،  نموهـا  ولتحقي 
   بهم. الخاصة الإنسان

 وعرقلتـها،  الأصـلية  للشـعوب  الأصـلية  التنميـة  مسـارات  تجاهـل  تم الحالات معظم وفي - 2
 في والزةـاية  الاقتصـايي  بـالنمو  تقـاس  البعـد  أحايةـة  كعمليـة  ‘‘التنميـة ’’ عملية تصميم وجرى
ــات  ــ  و  الإجمــالي. القــومي الن ــائي النمــوذ  هــذا ةفل  البشــرةة المعيشــة ســبل مراعــاة في الإنم

 ممارسـة  إلى أفضـ   قـد  الأمـر  هـذا  أن أةضـا  الخاصة المقررة وتلاح  الرفاه. ومفاهيم والثقافات
 للتنميـة  والاجتماعيـة  الاقتصـايةة  الفوائـد  مـن  حُرمـت  الـتي  الأصـلية  الشعوب ضد مزيو  تمييز
 ونظــم ولغاتهــا ثقافاتهــا وعُيّــرت حســابها، علــ  الأحيــان مــن كــثر في تحقيقهــا تم الــتي لمعاصــرةا

   متحضرة. ولار وبدائية متالفة بأنها لدةها الإنتا 
 مهيمنــة تـزال  لا الخاطئـة  التصـورات  هـذه  كانـت  الماضـي،  القـرن  خمسـينات  نهاةـة  وفي - 6

 011 رقـم  الاتفاقيـة  المتحـدة،  الأمم منظومة عن بالنيابة الدولية، العمل منظمة اعتمدت عندما
 الالتزامـات  لتـدوةن  المحـاولات  أول الاتفاقيـة  هـذه  وكانـت  والقبلـيين.  الأصـليين  السكان بشأن
 للحقبـة  الإنمـائي  الخطـاب  بوضـو   تعكـ   وهـي  الأصلية، بالشعوب ةتعل  فيما للدول الدولية
 بحقـوق  ةتمتعـون  كبشـر  الأصـلية  ببالشـعو  تعتـرف  الاتفاقيـة  أن حين ففي فيها. اعتمدت التي

 تقـدما  أقـل  مرحلـة  في أنهـم  أي ،‘‘عـاجز  وضـ  ’’ في أةضا تعتبرهم فإنها حماةتها، ةنبغي أساسية
 الشـعوب  مسـاعدة  إلى الـدول  الاتفاقيـة  تـدعو  ثم ومـن  المجتم . من الأخرى بالقطاعات مقارنة
 طرةـ   وعـن  أخـرى،  وبعبـارة  الـوط..  المجتم  في كاملة بصورة الاندما  عل  تدر يا الأصلية
 الحقـوق  في المسـاواة  هـو  الهـدف  لأن متميـزة،  كشـعوب  وجوي الشعوب لهذه ةعوي لن التنمية،

   التنمية. ومسارات والثقافات الهوةات تنوع بدون ولكن والفر ،
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ــبعينات وخــلال - 1 ــات س ــرن وثمانين ــ  الماضــي، الق ــذا لاق ــم ه ــن حــايا اعتراضــا الفه  م
 الاجتماعيـة  ونظمهـا  الفرةـدة  ثقافاتهـا  علـ   الحفـاظ  علـ   عزمهـا  بـدت أ الـتي  الأصـلية  الشعوب
 اعتمـاي  عـن  العزم هذا وأثمر المستقبل. أجيال إلى ونقلها المتميزة، والمعرفية والإنتاجية والإيارةة
 المسـتقلة،  البلـدان  في والقبلية الأصلية بالشعوب المتعلقة 061 رقم الدولية العمل منظمة اتفاقية
 .‘‘السابقة للمعاةر الإيماجي التوج  إلغا ’’ إلى يةباجتها، في صراحة، ترمي والتي
 البيئــة بشــأن رةــو إعــلان في ذاتيــا المقــررة بالتنميــة الأصــلية الشــعوب مطالبــة وتعــززت - ٨

 البيئـة  وتنميـة  إيارة في الأصـلية  للشـعوب  الحيـوي  بالـدور ’’ أقـر  الـذي  0115 عـام  في والتنمية
 الــدول رةــو إعــلان وةــدعو (.55 )المبــدأ ‘‘تقليدةــة وممارســات معــارف مــن لــدةها مــا بســب 
 النحـــو علـــ  ويعمهـــا ومصــالحها  وثقافتـــها الأصـــلية الشــعوب  بهوةـــة الاعتـــراف إلى كــذل  
   المستدامة. التنمية تحقي  في فعال نحو عل  المشاركة من وتمكينها الواج ،

 في الأصـلية  الشـعوب  قحقـو  بشـأن  المتحـدة  الأمـم  إعلان اعتماي خلال ومن وأخراً، - 1
 لتطلعاتهــا  وفقــا  التنميــة  في الأصــلية  الشــعوب  بحــ  برمتــ   العــالمي  المجتمــ   أقــر  ،5111 عــام

 تارييـة،  ظلـم  أشـكال  مـن  الأصـلية  الشعوب عانت ’’ بما يةباجت  في الإعلان وةقر واحتياجاتها.
 وبالتـالي  ريهـا، وموا وأقاليمها لأراضيها حيازتها وسل  استعمارها منها عدة، أمور عن نجمت
 وةكفـل  ‘‘.الخاصة ومصالحها لاحتياجاتها وفقا التنمية في حقها ممارسة من خاصة بصفة منعها
 واحتياجاتهـا،  لتطلعاتهـا  وفقـا  التنميـة  في الأصلية الشعوب ح  الأحكام، من سلسلة في بالتالي،

 بمزةـد  إليـ   المشـار  النحـو  علـ   والثقافيـة،  والاقتصـايةة  الاجتماعية الحقوق سائر م  وبالارتباط
   أيناه. الثال  الجز  في التفصيل من
ــرلام وعلــ  - 01  كــبرة إنجــاز ثغــرة وجــوي الخاصــة المقــررة تلاحــ  المحــرز، التقــدم مــن ال
 للاســـتعمار الطوةـــل التـــارةخ آثـــار تـــزال ولا الحقـــوق. لهـــذه الفعلـــي بالإعمـــال ةتعلـــ  فيمـــا

 تعـي   الـتي  البلـدان  جميـ   ففـي  اليـوم.  حـ   ماثلة الأصلية الشعوب يم  إلى الرامية والمحاولات
 مــن الأصــلية لاــر الشــرائ  مرتبــة مــن أينى مرتبــة هــذه تحتــل تقرةبــا، الأصــلية الشــعوب فيهــا

 والبطالــة، والصــحة، والتعلــيم، الفقــر، مســتوةات ذلــ  وةشــمل التنميــة، صــعيد علــ  الســكان
 ذلـ ،  علـ   وعـلاوة  حية.الص ـ المرافـ   وتـوافر  النظيفـة،  الميـاه  عل  والحصول السكن، وشروط
ــر  ــة والتطلعــات اتســتراتي يالا تعت ــة مظــاهر الأصــلية للشــعوب الإنمائي ــة قولب  ســلبية، نمطي
 والإنتـا   الإةكولوجيـة  الـنظم  وخـدمات  البيولوجي التنوع بحف  ةتعل  فيما مساهماتها أن كما

   الأحيان. من كثر في ةنبغي كما تُفهم لا مثلا، للألاذةة المستدام
 لتحقيــ  المبذولــة والوطنيــة الدوليــة الجهــوي مــن المســتفاية والــدروس الت ــارب ينوتــب - 00

 في العامــة التنميــة جهـوي  مــن تسـتبعد  تــزال لا الأصـلية  الشــعوب أن للألفيـة  الإنمائيــة الأهـداف 
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 الخاصـة  التنميـة  مسـارات  اتبـاع  تحـاول  عندما كبرة عقبات تواج  أنها كما الأحيان، من كثر
 علـ   مؤكـدة  المسـتفاية  الـدروس  هذه إلى الانتباه الخاصة المقررة توج  التالية، الفروع وفي بها.
 التنميـة  أهـداف  بشـأن  اتفـاق  إلى التوصـل  إلى الراميـة  الجهـوي  إطـار  في الاعتبار في أخذها أهمية

   .5102 عام بعد لما التنمية وخطة المستدامة
  

 علـــــ  تنطبـــــ  اكمـــــ والثقافيـــــة والاجتماعيـــــة الاقتصـــــايةة الحقـــــوق - ثالثا 
   الأصلية الشعوب

   للواجبات العالمي الطاب  الصكوك  بين التكامل - أل  
 علـ   تنفـذ  وكانت التارةخ، مر عل  حصرةة كانت الإنمائية التدابر أن إلى أعلاه أشر - 05

 تـدر يا  انعكسـت  الاتجاهـات  هـذه  لكـن  يمجهـم.  تتـوخ   كانـت  أو الأصلية الشعوب حساب
 الحصـرةة  التنميـة  عـن  الابتعـاي  وةت لـ   الكـافي.  بالقـدر  تـنعك     وإن ة،الماضـي  العقوي خلال

 تنطبـ   الـتي  المحـدية  المعاةر في سيما ولا عموما، الإنسان لحقوق الدولي الإطار في والاندماجية
 الأصـلية.  الشعوب حقوق بشأن الإعلان مثل الإنسان، حقوق مجال في الأصلية الشعوب عل 
 ةنشـ   لا الإعـلان  فـإن  (،11 الفقـرة  ،A/68/317 )انظـر  السـاب   الخـا   المقـرر  أكـده  لما ووفقا
 المعـاةر  ةـوفر  علاجيـا  صـكا  ةعتـبر  بـل  الأصلية، للشعوب جدةدة أو خاصة امتيازات أو حقوقا
 والحرةـات  سـان الإن حقـوق  بكامـل  التمتـ   مـن  الأصـلية  الشـعوب  تتمكن كي الضرورةة الدنيا

   تمييز. أي يون الأساسية
 علـ   سـيما  لا والثقافيـة،  والاجتماعيـة  الاقتصايةة الحقوق سياق في الأمر هذا وةنطب  - 00
 أحـد  وهـو  والثقافيـة،  والاجتماعيـة  الاقتصـايةة  بـالحقوق  الخـا   الـدولي  العهد في الواري النحو

 العالميـة  الإنسـان  حقـوق  عـلان الإ وةعكـ   العـا .  نطـاق  علـ   المطبقة الإنسان حقوق صكوك
ــوارية ــة ةتماشــ  ســياق في وةضــعها الصــكوك، مــن ولاــره الصــ  هــذا في ال  الشــعوب وحال
 وهـي  لهـا،  المكملـة  المبـاي   إلى وبالاسـتناي  الجماعيـة،  جوانبـها  علـ   التأكيد خلال من الأصلية
 الخاصـة  المقـررة  شـدي ت لذا أيناه. إلي  المشار النحو عل  المصر، تقرةر وح  التمييز عدم مباي 
 والاجتماعيـة  الاقتصـايةة  الحقـوق  احتـرام  في والمتمثل الدول عات  عل  الملق  الواج  أن عل 

 الشـعوب  حقـوق  بشأن محدية بصكوك التزامها مجري إلى لا ةستند، الأصلية للشعوب والثقافية
ــل الأصــلية، ــة الإعــلان مث ــة العمــل منظمــة واتفاقي ــل ،061 رقــم الدولي  ةت ــزأ لا جــز  هــو ب

 المتعلقـة  السـارةة  الصـكوك  مـن  ولاـره  الـدولي  العهـد  بموجـ   عاتقهـا  علـ   الملقـ   الواج  من
   الإنسان. بحقوق

http://undocs.org/ar/A/68/317
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 مـن  الأصـلية  الشـعوب  حالـة  تلقـاه  الذي للاهتمام تقدةرها عن الخاصة المقررة وتعرب - 02
ــة الاقتصــايةة بــالحقوق المعنيــة الل نــة  والإجــرا ات تالهيئــا مــن ولارهــا والثقافيــة والاجتماعي

 علــ  الإنســان حقــوق حالــة رصــد هيئــات ذلــ  في بمــا المعاهــدات، برصــد المكلفــة والآليــات
 بــين التكامــل تعزةــز لزةــاية تعــاو  نحــو علــ  بالعمــل التزامهــا تؤكــد كمــا الإقليمــي، الصــعيد
  تتعل ـ خاصـة  بولاةـات  المكلفـة  والهيئـات  العامة الإنسان بحقوق تتعل  بولاةات المكلفة الهيئات
 الأصلية. الشعوب بحقوق

 
 تقرةر المصر وعدم التمييز بوصفهما من المباي  الشاملة -با   

ةعد الح  في عدم التمييز وح  تقرةر المصر عنصرةن أساسيين لتحدةـد سـياق حقـوق     - 02
الإنسان العالمية عل  نحو يماشي حالـة الشـعوب الأصـلية. وهـذان الحقـان منصـو  عليهمـا في        

من الصـكوك المتعلقـة بحقـوق الإنسـان ذات التطبيـ  العـام، ولكنـهما ةـريان في          مجموعة واسعة
مختل  أجزا  الإعلان، بما في ذل  الأجزا  المتعلقة بالحقوق الاقتصايةة والاجتماعية والثقافيـة.  

مساواة الشـعوب الأصـلية   ’’وةتبدى التكامل بين هذةن المبدأةن في يةباجة الإعلان، التي تؤكد 
لشعوب الأخرى، وتسلم في الوقـت نفسـ  بحـ  جميـ  الشـعوب في أن تكـون مختلفـة        م  جمي  ا

 ‘‘.وفي أن تعتبر نفسها مختلفة وفي أن تُـحترم بصفتها هذه
وفي سياق التنمية، ترمي المعاةر المعاصرة المتعلقة بالشـعوب الأصـلية إلى تحقيـ  هـدف      - 06

يـة للتمييـز ضـد الشـعوب الأصـلية      شامل من شـقين، فتسـع  مـن جهـة أولى إلى التصـدي بفعال     
لكــي تــتمكن مــن الاســتفاية علــ  نحــو كامــل مــن الجهــوي الإنمائيــة الراميــة إلى بلــو  مســتوى   
معيشي لائ . وتهدف، من جهة أخرى، إلى ضمان احترام حقهـم في تحدةـد واتبـاع مسـارات     

انيـاتهم لتحقيـ    التنمية التي ةقررونها لأنفسهم من أجل الحفاظ عل  سلامة ثقافتهم وتعزةز إمك
التنمية المستدامة. وبالتالي، فإن الإطار الدولي ةسـع  إلى تحقيـ  هـذةن الهـدفين المتكـاملين، مـن       

 خلال المبدأةن الشاملين وهما عدم التمييز وتقرةر المصر.  
إلى  وفي سياق الحقوق الاقتصايةة والاجتماعية والثقافيـة، ةرمـي الحـ  في عـدم التمييـز      - 01

قدر كبر من المساواة في إنجاز هذه الحقوق بصورة تدر ية. وتجـدر الإشـارة إلى   ضمان تحقي  
أن لمبــدأ عــدم التمييــز بعــدان  كفالــة المســاواة بــين جميــ  الأفــراي مــن الشــعوب الأصــلية، مــن     
الرجال والنسا  عل  حد سوا ، وكفالة مساواة الشعوب الأصلية م  لارهـا. وجـرى توضـي     

الشــعوب الأصــلية وأفرايهــا أحــرار ومتســاوون مــ  ”ن  علــ  أن ذلــ  في الإعــلان، الــذي ةــ
سائر الشعوب والأفراي، ولهم الح  في أن ةتحـرروا مـن أي نـوع مـن أنـواع التمييـز في ممارسـة        

(، كمـا  5)المـاية   “حقوقهم، ولا سيما التمييز استنايا إلى منشئهم الأصلي أو هوةتهم الأصلية
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ــات في الإعــلان    ــوق والحرة ــ  الحق ــراي     ” أن جمي ــن أف ــا  م ــذكور والإن ــة بالتســاوي لل مكفول
 (.22)الماية  “الشعوب الأصلية

وةُـــقصد بــالح  في تقرةــر المصــر في ســياق الحقــوق الاقتصــايةة والاجتماعيــة والثقافيــة  - 0٨
التاريية مكافحـة تـذوة  الهوةـة علـ  مـر التـارةخ، وكفالـة أن تـتمكن الشـعوب الأصـلية مـن            

لنفسـها.   تقررهـا لثقافية والسعي من أجل تحقي  تطلعاتها في التنمية الـتي  المحافظة عل  سلامتها ا
وعــلاوة علــ  هــذا الهــدف القــائم علــ  الحقــوق، فــإن زةــاية حــ  الشــعوب الأصــلية في تقرةــر  
التنمية التي ترةدها قد أثبتت أن لها مناف  عملية كبرة، تشـمل مجموعـة مـن المؤشـرات، أي أن     

القـدرة علـ  تحقيـ  أولوةاتهـا واسـتراتي ياتها الإنمائيـة أفضـل حـالا          الشعوب الأصلية التي لـدةها 
مــن الــتي لا تســتطي  ذلــ . وةــري في الفــرع الرابــ  أينــاه مزةــد مــن المناقشــة بشــأن الحاجــة إلى  
التنمية التي تقررها الشعوب الأصلية لنفسها، إلى جان  تحدةد العقبـات الحاليـة وأوجـ  التقـدم     

 المحرز في هذا الصدي.
وةصــبم مبــد ا تقرةــر المصــر وعــدم التمييــز المجموعــة الواســعة مــن الحقــوق الاقتصــايةة  - 01

والاجتماعية. فعل  سـبيل المثـال، في سـياق الصـحة، تتمثـل الآثـار العمليـة المترتبـة علـ  هـذةن           
المبدأةن الشاملين في ألا تقتصر الخدمات الصحية عل  تضيي  الفوارق في النـوات  الصـحية بـين    

الشعوب الأصلية والأفراي من لاـر الشـعوب الأصـلية فحسـ ، بـل أن تسـتوع  الطـ         أفراي 
التقليدي والممارسات الصحية التقليدةة للشعوب الأصلية ضمن تلـ  النـوات  وتعززهـا أةضـا.     
وفي مجـال التعلــيم، تضــمن المعــاةر العامــة والســياقية المســاواة لأفــراي الشــعوب الأصــلية في حــ   

ــيم يون تمييــز، ــة الخاصــة، وفقــا لقناعــاتهم      التعل فضــلا عــن الحــ  في إنشــا  مؤسســاتهم التعليمي
الخاصة. وبالإضـافة إلى ذلـ ، فـإن الحـ  في العمـل مكـرس في مختلـ  الصـكوك ذات التطبيـ           
العــام، وةشــمل حــ  الشــعوب الأصــلية في مواصــلة ممارســة المهــن التقليدةــة، مــن قبيــل الرعــي    

لأسماك والزراعة المتنقلة، فضـلا عـن المسـاواة في الوصـول     المستدام والصيد وجم  الثمار وصيد ا
إمكانيـة الحصـول علـ     ”إلى هذه المهن وممارستها، أي أن الشعوب الأصلية ةنبغي أن تتمت  بــ  

الائتمان، والوصول إلى مراف  الأسواق، ومراف  الإرشـاي الزراعـي والتـدرة  علـ  المهـارات،      
 .(0)“السكان عل  قدم المساواة م  الفئات الأخرى من

وتلاحــ  المقــررة الخاصــة أن الحقــوق الثقافيــة، علــ  وجــ  الخصــو ، تكتســي أهميــة    - 51
جوهرةـة بالنسـبة للشــعوب الأصـلية، وحسـ  تعرةفهــا فإنهـا تكـاي تجســد الحقـوق الطبيعيــة في        
عدم التمييز، وبخاصة الح  في تقرةر المصر. وعلاوة عل  ذل ، فالحقوق الثقافية تشـكل جـز ا   

__________ 

 :Eliminating discrimination against indigenous and tribal peoples in employment and occupationانظـر   (0) 

A Guide to ILO Convention No. 111, ILO, 2007. 
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ت زأ من مجموعة من الحقوق الموضوعية الأخرى للشعوب الأصـلية. وتفسـر لجنـة الحقـوق     لا ة
علــ  أنهــا مفهــوم واســ  النطــاق، ةشــمل جميــ    ‘‘ الثقافــة’’الاقتصــايةة والاجتماعيــة والثقافيــة 
تحــدي وتعكــ  قــيم الرفــاه والحيــاة الاقتصــايةة والاجتماعيــة  ’’مظــاهر الوجــوي البشــري، وأنهــا 

 .(5)‘‘اي ومجموعات الأفراي والمجتمعاتوالسياسية للأفر
ــ    - 50 ــة أن الحـ ــ  الل نـ ــاركة في”وتلاحـ ــ  في    “في المشـ ــو  عليـ ــة المنصـ ــاة الثقافيـ الحيـ
( من العهد الدولي الخا  بالحقوق الاقتصـايةة والاجتماعيـة والثقافيـة ةغطـي، في     0) 02 الماية

ري لهوةتـ  الخاصـة بـ   والمشـاركة     جملة أمور، الحقوق الفريةة والجماعية في ما ةلـي  اختيـار الف ـ  
في الممارسات الثقافية الخاصة بـ   والتحـد  بلغـة مـن اختيـاره  ومعرفـة وفهـم ثقافتـ  الخاصـة          
وثقافات الآخرةن  والحصول عل  تعليم وتـدرة  جيـدةن مـ  إةـلا  الاعتبـار الواجـ  للهوةـة        

ــاة مــرتب  بالاســتفاية مــن الســل  والمــوار     ــاع أســلوب حي ــة  واتب ــل الأر   الثقافي ــة مث ي الثقافي
المياه أو التنوع البيولوجي أو اللغة أو مؤسسـات معينـة  والمشـاركة في إ ـاي وسـائل التعـبر        أو

 .(0)الروحية والمايةة والفكرةة والعاطفية عن المجتم  المحلي
وترى المقررة الخاصة أن هذا الفهم الشامل للح  في المشاركة في الحيـاة الثقافيـة ةتفـ      - 55
النظــرة الكليــة للعــا  في عيــون الشــعوب الأصــلية. وتؤكــد مــن جدةــد أن الحــ  في الحيــاة    مــ 

الثقافية، في سياق الشعوب الأصـلية، ةقـوم علـ  الحـ  في تقرةـر المصـر بوصـف  شـرطا لا لاـى          
 عن  لاستمرار وجوي حياتهم الثقافية.

 
ــة والخاصــة للتوصــل إلى الحقــوق الاق    - جيم  ــدابر الفعال ــة الت ــة  أهمي تصــايةة والاجتماعي

 والثقافية للشعوب الأصلية
ةواج  عدي من البلدان التي تعي  فيها الشـعوب الأصـلية تحـدةات إنمائيـة هائلـة، ومـن        - 50

الواض  أن الشعوب الأصلية قد تكـون جماعـة مـن بـين جماعـات كـثرة ياخـل بلـد ةعـا  مـن           
متميــزة، وةنبغــي للتــدابر صــعوبات في هــذا الصــدي. لكــن الشــعوب الأصــلية تواجــ  تحــدةات   

المتاذة لمعالجة التفاوتات الاجتماعية والاقتصايةة أن تكون مختلفة عـن التـدابر الـتي تسـتهدف     
 الفئات المحرومة الأخرى.  

__________ 

 (5) E/C.12/GC/21 00، الفقرة. 

أبرزت لجنة الحقوق الاقتصايةة والاجتماعية والثقافية كذل  أن ، تمشـيا مـ  التزامـات الـدول بحماةـة الحقـوق        (0) 
ةنبغي للدول الأطراف أن تحترم مبـدأ الموافقـة المسـبقة والمسـتنرة والحـرة للشـعوب الأصـلية في جميـ          ”الثقافية 

 (.01و  02 تانالفقر، E/C.12/GC/21) “الموضوعات التي تشملها حقوقهم المحدية
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وللتغل  علـ  حـالات التمييـز، تـن  المعـاةر الدوليـة لحقـوق الإنسـان، بصـفة عامـة،            - 52
فعاليــة المســاواة و.ولهــا. وأخــذا لهــذا الأمــر في  علــ  اعتمــاي تــدابر إ ابيــة أو خاصــة لضــمان  

الاعتبار، استند الإعلان إلى فرضية مفايها أن الشعوب الأصلية عانت مـن أشـكال مـن الظلـم     
منعتها من ممارسة حقها في التنمية وفقا لاحتياجاتها ومصالحها الخاصة. وبالتالي، فـإن الإعـلان   

ةهــدف إلى ”المقــرر الخــا  الســاب ،   لــ  لاــر  إصــلاحي في جــوهره، وهــو علــ  حــد تعــبر  
إصــلا  الآثــار الحاليــة والتارييــة المترتبــة علــ  الحرمــان مــن الحــ  في تقرةــر المصــر ولاــره مــن   

 .(2)“حقوق الإنسان الأساسية المكرسة في الصكوك الدولية ذات الانطباق العام
الاقتصـــايةة  وةشــر الإعـــلان في العدةـــد مـــن المـــواي، لا ســيما فيمـــا ةتعلـــ  بـــالحقوق   - 52

أو أن تتاـذ   “محـدية ”أو  “فعالـة ”والاجتماعية والثقافية، إلى ضرورة أن تعتمد الدول تـدابر  
للتغل  عل  التمييز وضمان التمت  التدر ي بهذه الحقوق. وبوجـ  عـام،    “الخطوات اللازمة”

ــن  المــاية   ــ  أن 5) 50ت ــدابر خاص ــ   ”( عل ــد الاقتضــا ، ت ــة، وعن ــدابر فعال ــدول ت ة تتاــذ ال
لضمان التحسين المستمر لأوضاعها ]الشعوب الأصـلية  الاقتصـايةة والاجتماعيـة. وعلـ  نحـو      
أكثــر تحدةــدا، ةــدعو الإعــلان إلى ايرــاذ تــدابر ترمــي إلى مــا ةلــي  الحفــاظ علــ  القــيم الثقافيــة  

((  وحماةـة  5) ٨للشعوب الأصلية وهوةتها، ومن  الاستيعاب أو الإيما  القسـري لهـا )المـاية    
ــاية     حقهــ ــافي )الم ــراثهم الثق ــل ت ــا  واســتادام وتطــوةر ونق ((  وضــمان 5و  0) 00م في إحي

(  وحماةة الأطفال من أبنا  الشعوب الأصـلية  02الحصول عل  التعليم بثقافتهم ولغتهم )الماية 
((  وحماةــة النســا  والأطفــال مــن 5) 01مــن الاســتغلال الاقتصــايي وعمالــة الأطفــال )المــاية 

(  والحـ  في بلـو  أعلـ  مسـتوى ممكـن      5) 55مـن العنـ  والتمييـز )المـاية      الشعوب الأصلية
 .((5) 52من الصحة البدنية والعقلية )الماية 

وتفيد المقررة الخاصة، بنا  عل  خبرتها، بوجوي شوالال مـن أن هـذه التـدابر الإ ابيـة      - 56
أن تشـكل فعـلا مـن    الرامية إلى معالجة حالة الشعوب الأصلية عل  وجـ  الخصـو  مـن شـأنها     

أفعال التمييـز ضـد قطاعـات المجتمـ  الأخـرى. وفي هـذا الصـدي، تـرى المقـررة الخاصـة أن مـن            
المفيد توجي  الانتباه إلى المجموعة الشاملة من التفسرات ذات الح يـة لمعـاةر حقـوق الإنسـان،     

 غل  عل  التمييز.التي توض  الطاب  لار التمييزي للتدابر الخاصة، إذا ما اعتمدت تحدةدا للت
وعل  سبيل المثال، تؤكد الل نة المعنيـة بالقضـا  علـ  التمييـز العنصـري، في توصـيتها        - 51

لا ةعــ. المســاواة في المعاملــة بالضــرورة عنــدما   “عــدم التمييــز”، أن مصــطل  05العامــة رقــم 
تكــون هنــاك اختلافــات كــبرة في الحــالات بــين شــا  وآخــر أو مجموعــة وأخــرى، وبعبــارة  

__________ 

 (2) A/HRC/9/9 06، الفقرة. 
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أخرى، إذا كان ثمـة مـبررات موضـوعية ومقبولـة للمعاملـة التفضـيلية، فـإن معاملـة الأشـاا           
الجماعات الـذةن يرتلـ  حالتـهم مـن الناحيـة الموضـوعية معاملـة متسـاوةة تشـكل تمييـزا في            أو

ــة           ــن الناحي ــهم م ــل حالت ــذةن تتماث ــر المتســاوةة للأشــاا  ال ــة لا ــ ، شــأنها شــأن المعامل الواق
التـدابر الخاصـة ليسـت اسـتثنا   مـن مبـدأ عـدم        ”وخلصت الل نة بالتالي إلى أن . (2)الموضوعية

 .(6)“التمييز، ولكنها تشكل جز ا لا ةت زأ من معناه
وتبعا لهذا المنط ، فإن المقررة الخاصة تؤكد أن  لا يمكن أن ةكون هناك ش  في أهميـة   - 5٨

عوب الأصـلية الـذي ةـنعك  في    وضرورة اعتماي تدابر خاصـة للتغلـ  علـ  التمييـز ضـد الش ـ     
حالة تهميشهم في جميـ  أنحـا  العـا ، ولمسـاعدة هـذه البلـدان علـ  الإنجـاز التـدر ي لحقـوقهم           

 الاقتصايةة والاجتماعية والثقافية.
وحي  أن عدم التمييز في سياق الشـعوب الأصـلية لـ  بعـد فـريي وبعـد جمـاعي علـ           - 51

صـر مبـدآن متكـاملان ومتـداخلان ةصـبغان الحقـوق       السوا ، وأن عدم التمييـز وحـ  تقرةـر الم   
الاقتصايةة والاجتماعيـة والثقافيـة المنطبقـة علـ  الشـعوب الأصـلية، فينبغـي ألا تقتصـر التـدابر          
الخاصة علـ  معالجـة الف ـوات الاجتماعيـة والاقتصـايةة بـين قطـاعي الشـعوب الأصـلية ولاـر           

ت التمييزةة التي تحـول يون ممارسـة حقهـم في    الشعوب الأصلية في المجتم ، بل وأن تزةل العقبا
 التنمية وفقا لما ةقررون  لأنفسهم والسلامة الثقافية.

  
الــدروس المســتفاية مــن الجهــوي المبذولــة حاليــا مــن أجــل تحقيــ  الحقــوق   -رابعا  

 الاقتصايةة والاجتماعية والثقافية للشعوب الأصلية  
سـيد الالتزامـات في مجـال حقـوق الإنسـان،      فشل الأهداف الإنمائية للألفيـة في تج  -أل   

 بما في ذل  حقوق الشعوب الأصلية
بــالرلام مــن أن حقــوق الشــعوب الأصــلية محــدية بوضــو  في الإعــلان بشــأن حقــوق    - 01

الشعوب الأصلية، وحيـ   ـري وضـ  مجموعـة متزاةـدة مـن المعـارف المتعلقـة بالآثـار المترتبـة           
هائلــة تواجــ  تنفيــذه، بمــا في ذلــ  في ســياق الحقــوق  عليــ  وتفعيلــ ، فمازالــت هنــاك تحــدةات  

 الاقتصايةة والاجتماعية والثقافية.
وهــذه الف ــوة في التنفيــذ تتضــ  للأســ  في عــدم قيــام المجتمــ  الــدولي باســتادام           - 00

ــ  قــدر كــبر مــن       ــز وتحقي ــة باعتبارهــا أياة هامــة للقضــا  علــ  التميي ــة للألفي الأهــداف الإنمائي
__________ 

 (2) CERD/C/GC/32 ٨، الفقرة. 

 .51المرج  نفس ، الفقرة  (6) 
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لأصلية في سياق تنميتها. فالأهـداف الثمانيـة القابلـة للقيـاس الكمـي، والـتي       المساواة للشعوب ا
، انبثقت عن إعـلان الألفيـة الـذي اعتمدتـ  الجمعيـة      5102كان من المقرر تحقيقها بحلول عام 

. و  تشـارك الشـعوب الأصـلية والمجتمـ  المـد  بصـورة عامـة،        5111 العامة في أةلول/سبتمبر 
ــيالا  ــة في صـ ــاركة رسميـ ــات   مشـ ــة، ولا تحتـــوي الأهـــداف أو الغاةـ ــة للألفيـ ة الأهـــداف الإنمائيـ

 المؤشرات المتصلة بها عل  أةة إشارة محدية إلى حالة الشعوب الأصلية. أو
وقد أثار هـذا الإلافـال انزعاجـا في أوسـاط الشـعوب الأصـلية وياخـل منظومـة الأمـم           - 05

شــترك بــين الوكــالات المعــ.  ، أعــرب فرةــ  الــدعم الم 5112المتحــدة علــ  الســوا . وفي عــام  
مـن وكـالات الأمـم المتحـدة وصـنايةقها       01بقضاةا الشعوب الأصلية، الذي ةضـم أكثـر مـن    

.. قـد ةـؤثر   ”وبرامجها ومن المنظمات الدولية، عن قلق  من أن هذا الإلافال للشعوب الأصـلية  
ذي تواجهـ  الشـعوب   في الواق  تأثرا سلبيا علـ  مجتمعاتهـا المحليـة عـن طرةـ  تعميـ  التمييـز ال ـ       

الأصلية وعن طرة  التع يل بالاستادام الاستغلالي لأراضيها ومواريها باسم التقـدم والتنميـة   
وعلاوة عل  ذلـ ، فـإن منتـدى الأمـم المتحـدة الـدائم المعـ. بقضـاةا الشـعوب           (1)“الاقتصايةة

ائيــة لإجــرا  مناقشــة شــاملة للأهــداف الإنم 5116و  5112الأصــلية خصــ  يورتيــ  لعــامي 
للألفية، وأصدر مجموعـة شـاملة مـن التوصـيات المفصـلة إلى الـدول، ومنظومـة الأمـم المتحـدة،          
والشعوب الأصلية من أجل جعـل الاسـتراتي يات المعتمـدة لتحقيـ  الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة        

 ملبية لاحتياجات الشعوب الأصلية وتطلعاتها.
دي لتحقيـ  الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،     وإذ   ةتب  سوى عـام واحـد علـ  الموعـد المح ـ     - 00

وعلــ  الــرلام مــن الجهــوي المتســقة الــتي تبــذلها الجهــات الفاعلــة العدةــدة علــ  الصــعيد العــالمي،  
خلصت المقـررة الخاصـة إلى أن الكـثر مـن الشـوالال الـتي أعـرب عنـها فيمـا ةتعلـ  بالأهـداف            

انـات المتاحـة علـ  الصـعيد القطـري      الإنمائية للألفية قد تأكدت للأس . وبنـا   علـ  جميـ  البي   
ــة الاجتماعيــة والاقتصــايةة للشــعوب الأصــلية، فمــن الواضــ  أن الأهــداف      فيمــا ةتعلــ  بالحال

تتنـــاول بشـــكل أساســـي حالـــة أبنـــا  الشـــعوب الأصـــلية المحـــرومين اجتماعيـــا واقتصـــايةا،     
 مشاكلهم. تحل أو
ف التنميـة المسـتدامة وخطـة التنميـة     وبينما ةستعد العا  لتحدةد الجيل المقبل مـن أهـدا   - 02

، فإن المقررة الخاصة تسل  الضـو  علـ    5101، المقرر تحقيقها بحلول عام 5102لما بعد عام 
الحاجــة إلى إمعــان النظــر في الت ــارب الــتي نشــأت في ســياق إطــار الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة    

البنـا ة، والتأكـد مـن أن ةـتم      وتنفيذها، مـن أجـل تجنـ  تكـرار الأخطـا ، والـتعلم مـن النُـهُــ         

__________ 

 (1) E/C.19/2005/2 0، المرف  الثال ، الفقرة. 
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إعداي الجيل المقبل من الأهداف الإنمائيـة العالميـة ومـا ةتصـل بهـا مـن الغاةـات والمؤشـرات علـ           
 أساس معلومات أساسية مستنرة.

 
لثقافيـة للشـعوب   واالعقبات التي تعرقل تحقيـ  الحقـوق الاقتصـايةة والاجتماعيـة      - با  

 يقهاوالتقدم الذي أحرز في تحق الأصلية
ــة، إلى جانــ  الجهــوي      - 02 ــة للألفي ــ  الأهــداف الإنمائي ــذل لتحقي ــتي تب كشــفت الجهــوي ال

الإنمائية الأخرى التي بدأت تبذل في الآونـة الأخـرة لتحقيـ  الحقـوق الاقتصـايةة والاجتماعيـة       
والثقافية عل  عدة مراحل، عـن وجـوي مـواطن ضـع  تتصـل بنطـاق الجهـوي ومحـ  تركيزهـا          

ا. لار أن هذه الجهوي قدمت أةضا أمثلة وتجارب واعـدة يمكـن الاسـتفاية منـها     وطرائ  تنفيذه
كمصدر ةسترشد ب  في الجهوي التي ستبذل في المستقبل. وتُستعر  في هـذا الفـرع قائمـة لاـر     
حصــرةة بمــا هنــاك مــن عقبــات وأوجــ  تقــدم رئيســية تتعلــ  بالإعمــال التــام لحقــوق الشــعوب   

الضـروري تقيـيم هـذه العقبـات، وايرـاذ تـدابر تكفـل تذليلـها          الأصلية في سياق التنميـة. ومـن  
ضمن إطار الجهوي الهايفة إلى تحقي  التنميـة المسـتدامة في سـياق الخطـة العالميـة للتنميـة لمـا بعـد         

 .5102عام 
 

 التنمية المقررة ذاتياً  
ة إن مــا ةكمــل التحــدي المتمثــل في كفالــة قــدر كــبر مــن المســاواة للشــعوب الأصــلي     - 06
ةتعل  بتحدةد مؤشرات اجتماعية واقتصايةة مشتركة، هو كفالة المساواة لهم فيمـا ةتعلـ     فيما

بحقهم في وض  أولوةات واستراتي يات التنمية التي ةقررونها لأنفسهم، علـ  النحـو المنصـو     
 061( واتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة رقـم      50علي  في إعلان حق  الشعوب الأصلية )المـاية  

)ل((. فالتارةخ حافل بالعدةد من الأمثلـة علـ  تـدخلات إنمائيـة فشـلت، أو قوضـت        1اية )الم
مؤسسات أبنا  الشعوب الأصلية ومواريهم وثقافاتهم، وهي تدخلات عـاية مـا تـتما  عـن     
أفكار مسبقة مستمدة من نظرة ارتقائية وتقليدةة ضيقة إلى التنمية ةكبلها هاج  تحقي  النمـو  

ي، ولا تقـيم وزنـا للمعـارف التقليدةـة لأبنـا  الشـعوب الأصـلية ومـواريهم         الاقتصايي والنقـد 
 الثقافية والطبيعية وفهمهم للرفاه.  

ومما ةقيم المثال عل  ما سب  ذكـره، أن مصـاير كسـ  رزق أبنـا  الشـعوب الأصـلية        - 01
عــة ومهنــهم التقليدةــة، كممارســاتهم التقليدةــة للصــيد والقــن  وجمــ  الثمــار، والرعــي والزرا   

المتنقلة، لا تقدر ح  قدرها. فأبنا  الشعوب الأصلية، أةنما كانوا في العا ، ةواجهون جمـيعهم  
في ممارستهم لهـذه الأنشـطة الكفافيـة لاـر المسـتقرة مخـاطر سـاحقة تهـدي حقـوقهم الجماعيـة في           
أراضيهم ومواريهم التي تشكل الأساس الذي ةقـوم عليـ  مصـدر رزقهـم وثقافتـهم وهوةتـهم.       
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كـثرا  ’’لما لاحظ  فرة  الدعم المشـترك بـين الوكـالات المعـ. بقضـاةا الشـعوب الأصـلية،        ومث
تنظـر السياسـات الوطنيــة الإنمائيـة إلى أنشـطتهم التقليدةـة لكســ  الـرزق علـ  أنهـا أنشــطة          مـا 
تعد ذات أهمية، وتحاول أحيانا التقليـل مـن شـأنها حـ  عنـدما لا تكـون هنـاك بـدائل مجدةـة            

وتلاح  المقررة الخاصة أن هذه الحالة لا تـزال قائمـة، بـالرلام ممـا نشـأ       .(٨)‘‘ا عنهاةستعا  به
عــن الاســتراتي يات الإنمائيــة الســائدة مــن تحــدةات كــبرة تتصــل بالآثــار الضــارة لــتغر المنــا ، 
وفقدان التنوع البيولوجي، والتدهور البيئي، وعدم الاستقرار المالي وزةاية أوج  عـدم المسـاواة   

 تشار البطالة واندلاع أزمات اجتماعية في بلدان عدةدة.  وان
وعل  العك  من ذل ، توفر المعـارف التقليدةـة لأبنـا  الشـعوب الأصـلية وممارسـاتهم        - 0٨

في مجالات كالتنمية الخفيضة الكربون، وإيارة الـنظم الإةكولوجيـة، وحفـ  التنـوع الإحيـائي،      
تسـتفيد منـها مجتمعــاتهم المحليـة فقـ ، بـل والمجتمــ       والتكيـ  مـ  تغـر المنـا ، مــواري كـبرة لا      

العالمي بأسره. وكثرة هي الأيلة المؤةدة لهذا القـول. فهنـاك يراسـات تثبـت أن الـنظم الرعوةـة       
القائمة عل  التنقل وتنوع الثروة الحيوانية هي خر يعامة لنظام إةكولوجي سليم، وأنهـا تـؤيي   

البرةة، حي  إن معظم المناط  التي ترتف  فيها مسـتوةات  يورا مكملا في ما ةتعل  بحف  الحياة 
التنوع البيولوجي هي ذات المناط  التي توجد فيها أقاليم الشـعوب الأصـلية، وحيـ  إن هنـاك     
جــز ا كــبرا مــن التنــوع البيولــوجي في العــا  ةــدةن ببقائــ  إلى منــاط  حــاف  عليــ  فيهــا أبنــا     

ن ثم، لا ةشكل تعزةـز اسـتراتي يات الشـعوب الأصـلية     الشعوب الأصلية ومجتمعاتهم المحلية. وم
لتحقي  التنمية المستدامة عنصرا أساسيا فيما ةتعلـ  بإعمـال حقـوقهم الاقتصـايةة والاجتماعيـة      

 والثقافية فحس ، وإنما هو أةضا عنصر لا لاى عن  في الجهوي العالمية لتحقي  هذه التنمية.  
ات أن الـبرام  الـتي تتـرك لأبنـا  الشـعوب      وعلاوة عل  ذلـ ، ةتضـ  مـن عـدة يراس ـ     - 01

الأصلية أقصـ  قـدر مـن حرةـة التصـرف في مصـرهم ةكـون أيالهـا في العـاية أفضـل مـن أيا             
البرام  التي تتحكم فيها الدولة أو جهات خارجيـة فاعلـة أخـرى. وقـد ثـابر مشـروع هـارفري        

الأمثلـة علـ  نجـا  الـبرام       للتنمية الاقتصايةة للهنوي الحمر في أمرةكـا علـ  توثيـ  العدةـد مـن     
الإنمائية الـتي ةـدةرها أبنـا  هـذه الشـعوب، وخلـ  إلى أنـ  عنـدما ةتاـذون قـراراتهم بأنفسـهم            
بشأن النه  الإنمائيـة الـتي ةرةـدون اتباعهـا، تكـون النتـائ  في جميـ  الحـالات أفضـل مـن نتـائ             

مة، وإيارة المـواري  القرارات التي ةتاذها صناع خارجيون بشأن مسائل متنوعة كشكل الحكو

__________ 

 Thematic paper towards the preparation of the 2014 World Conferenceانظر الفرة  المشترك بين الوكالات،  (٨) 

on Indigenous Peoples, “Indigenous peoples’ access to decent work and social protection” (2014)  يمكـن ،
ــ     ــ  الموق  http://www.un.org/en/ga/president/68/pdf/wcip/IASG%20Thematicالشــبكي الاطــلاع عليهــا عل

%20paper_%20Employment%20and%20Social%20Protection%20-%20rev1.pdf. 
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أرةـد   مـا فـإذا   .(1)الطبيعية، والتنمية الاقتصايةة، والرعاةة الصحية وتقد  الخـدمات الاجتماعيـة  
للتنمية المستدامة أن تترسخ، كان لا بد من تهيئة الظروف الكفيلة بتحقي  الاستفاية القصـوى  

ــا  الشــعوب الأصــلية لقــراراتهم بأنفســهم، وكفالــة أن تك ــ   ــبرام  مــن ايرــاذ أبن ون النمــاذ  وال
ســــالي  عملــــهم، علــــ  النحــــو الإنمائيـــة الموجهــــة إلــــيهم ضــــاربة مــــذورها في ثقافتــــهم وأ 

 أيناه.   المستعر 
بيد أن ، وعل  نحو ما وصـف  المقـرر الخـا  السـاب ، فـإن النمـوذ  الإنمـائي للشـعوب          - 21

واري الاسـتاراجية،  الأصلية الذي تصمم  وتدةره أطراف من لار أبنائها، وبخاصـة في مجـال الم ـ  
ــو   ــزال ه ــايي ’’لا ة ــدى      .(01)‘‘المشــهد الع ــر إلى نشــو  تصــور مشــترك ل ــذا الأم ــد أيى ه وق

الشعوب الأصلية مؤياه أن لا فائدة ترج  من هذه العمليات الـتي ةنظـر إليهـا علـ  أنهـا أقـرب       
ت إلى قرارات فوقية مفروضة تلتقي فيها مصـا  الدولـة والشـركات، منـها إلى قـرارات تماض ـ     

وللتصـدي لهـذه الحالـة،     .(00)‘‘عن مفاوضات لا تشارك فيها مجتمعاتهم المحلية علـ  نحـو مباشـر   
لاح  المقرر الخا  السـاب  أنـ  ةـتعين علـ  الـدول والمؤسسـات الت ارةـة أن تتالـ  في جميـ           

ــواري    ‘‘ المشــهد العــايي ’’الحــالات عــن   ــدة مــن الشــراكة لاســتارا  الم ــب. نمــاذ  جدة وأن ت
قيــ  التنميــة، ةفضــل أن توضــ  مــن خــلال مبــايرات ومشــارة  ةضــطل  بهــا أبنــا    الطبيعيــة وتح

   .(01)الشعوب الأصلية أنفسهم
ــة الــتي      - 20 ــايرات الإنمائي وتلاحــ  المقــررة الخاصــة، أنــ  ةنبغــي علــ  الأقــل أن تحــر  المب

 تتاذها أطراف ثالثة عل  إرسا  اتفاقات وشراكات عايلة م  أبنـا  الشـعوب الأصـلية، تركـز    
أن يحال  الن ا  هذه الشراكات شرةطة ما ةلـي  )أ( وضـعها في    عل  حقوقهم. ومن المرج 

إطار لوائ  تنظيمية للدولة تحمي عل  النحو المناس  حقوق الشعوب الأصلية، وةشـمل ذلـ    
الأنشــطة الــتي تضــطل  بهــا الشــركات الخاصــة خــار  الولاةــة الإقليميــة للدولــة  )ب( ضــمان    

ب الأصلية واحترام حقوقهم في أعمال التاطـي  الاسـتراتي ي الـتي تقـوم     مشاركة أبنا  الشعو
بها الدولة بـد ا مـن الصـعيد الـوط. وصـولا إلى الصـعيد المحلـي في مـا ةتعلـ  بم ـالي اسـتارا             
المواري الطبيعيـة والتنميـة  ) ( ضـمان امتثـال الشـركات لمسـؤوليتها عـن احتـرام حقـوق أبنـا            

ذل  من بذل العناةة الواجبة لتقييم الأيا  وتجن  وقوع أي آثـار  الشعوب الأصلية وما ةتصل ب
إلى الحصـول علـ     ضارة  )ي( ضمان اتباع إجرا ات عايلة وملا مة للتشاور والتفاو  تهدف

 الموافقة الحرة والمسبقة والمستنرة لأبنا  الشعوب الأصلية.  
__________ 

 .http://hpaied.org انظر (1) 

 .A/HRC/24/41 انظر (01) 

 (00) A/HRC/18/3562 ، الفقرة. 

http://undocs.org/ar/A/HRC/24/41
http://undocs.org/ar/A/HRC/18/35
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مـاي مجلـ  حقـوق الإنسـان،     وفي هذا السياق، تلاح  المقررة الخاصة م  الاهتمام اعت - 25
المتعل  بحقوق الإنسان والمعنـون   1/56، القرار 5102حزةران/ةوني  56في جلست  المعقوي في 

وضـــ  صـــ  يولي ملـــزم قانونـــا بشـــأن الشـــركات عـــبر الوطنيـــة ولارهـــا مـــن مؤسســـات   ’’
، وهـو القـرار الـذي قـرر المجلـ  فيـ  أن ةنشـ  فرةقـا عـاملا حكوميـا يوليـا مفتـو              ‘‘الأعمال

ةضــ  صــكا ملزمــا قانونــا لتنظــيم أنشــطة الشــركات عــبر الوطنيــة ولارهــا مــن          ’’العضــوةة 
 ‘‘.مؤسسات الأعمال في إطار القانون الدولي لحقوق الإنسان

وقد ةشكل هذا الأمر الخطوة التي تم  إليها الحاجـة أيمـا مسـاس لضـمان طـي صـفحة        - 20
الصـارخة لحقـوق الإنسـان لأبنـا      الماضي عل  ضـلوع الشـركات عـبر الوطنيـة في الانتـهاكات      

 الشعوب الأصلية، وهو ما يمهد الطرة  لبنا  شراكة جدةدة تعوي بالنف  عل  الجانبين.  
وتوصي المقررة الخاصـة بكفالـة مشـاركة ممثلـي الشـعوب الأصـلية ويعمهـا باعتبارهـا          - 22

ة. وتتطلــ  تنـدر  ضـمن عمليــة إنشـا  الفرةـ  الحكــومي الـدولي العامـل المفتــو  بـاب العضـوة        
المقررة الخاصة إلى المساهمة في هذه العملية بأي طرةقة كانت، بما في ذل  بالتعاون الوثيـ  مـ    

 الفرة  العامل وبتسهيل الحوار فيما بين الأطراف، إذا طل  منها ذل .  
وفي الوقت نفس ، تتوق  المقررة الخاصة أةضا ألا ةقو  تنفيذ القرار المشار إلي  أعـلاه   - 22
المباي  التوجيهية للأعمـال الت ارةـة    لتنفيذل الذي اضطل  ب  في السنوات الثلا  الماضية العم

وحقوق الإنسان، بما في ذل  العمل الذي أنجزه كـل مـن الفرةـ  العامـل المعـ. بمسـألة حقـوق        
الإنسان والشركات عـبر الوطنيـة ولارهـا مـن مؤسسـات الأعمـال، والمنتـدى المعـ. بالأعمـال          

حقوق الإنسان. وفي هذا السياق، أحرز بع  التقـدم في بحـ  يواعـي القلـ  الـذي      الت ارةة و
ةســاور أبنــا  الشــعوب الأصــلية، وبخاصــة مــا ةتعلــ  منــها بالصــناعات الاســتاراجية. وةنبغــي    
مواصلة إشراك ممثلي الشعوب الأصلية في عمليات الفرة  العامل والمنتدى وتقد  الـدعم المـالي   

 لهذا الغر .  
شدي المقررة الخاصة أةضا عل  أهمية التأكد من أن أهداف التنمية المسـتدامة وخطـة   وت - 26

ــام    ــد ع ــا بع ــة لم ــا  الشــعوب      5102التنمي ــة لأبن ــ  وتعكــ  الطموحــات الإنمائي تشــمل الجمي
الأصــلية، الأمــر الــذي ةوفــ  بــين حقــوقهم الاقتصــايةة والاجتماعيــة والثقافيــة وبــين شــوالالهم  

 رر معالجتها عل  نحو متكامل.  البيئية والمناخية المق
 

 لاياب حالة الشعوب الأصلية عن الصورة وعدم وجوي بيانات مصنفة بشأنهم  
ةساور المقررة الخاصة قلـ  بـالم لأن حالـة الشـعوب الأصـلية كـثرا مـا تظـل لاائبـة في           - 21

تها االإحصا ات الوطنيـة. وةصـدق هـذا القـول علـ  بلـدان ناميـة عدةـدة كـثرا مـا تكـون قـدر            
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المؤسسية لجم  البيانات ضعيفة. ومما ةزةد من تعقيد الحالة أن العملية الرسمية لتحدةـد مـن هـم    
أبنــا  هــذه الشــعوب والاعتــراف بهوةتــهم   يحســم أمرهــا بعــد في العدةــد مــن تلــ  البلــدان،     

تبوةــ  البيانــات وفقــا للانتمــا  الإثــ. ةعتــبر، لأســباب شــ ،   وبخاصــة في أفرةقيــا وآســيا، وأن
سألة خلافية. ونظرا لأهمية المسـألة، فقـد ركـز عليهـا المنتـدى الـدائم المعـ. بقضـاةا الشـعوب          م

الأصـلية تركيــزا متواصــلا وأصــدر بشــأنها إلى الـدول ومنظمــات الشــعوب الأصــلية ووكــالات   
الأمم المتحدة، وبخاصة الشعبة الإحصائية في إيارة الشـؤون الاقتصـايةة والاجتماعيـة توصـيات     

 .(05)وها فيها إلى التعاون عل  جم  بيانات بشأنهم وتبوةبهاكثرة ةدع
وةعد تـوافر البيانـات ذات الصـلة شـرطا مسـبقا أساسـيا لتسـارها لإ ـاي اسـت ابات           - 2٨

سياساتية ملائمة للتغل  عل  أوج  عدم المساواة، ورصد فعالية التـدابر المتاـذة للقضـا  علـ      
ين البلدان، ولحصر أي أشكال أخـرى مـن التمييـز القـائم     التمييز، سوا  ياخل البلدان أو فيما ب

ــة       ــث. المقــررة الخاصــة علــ  الجهــوي الــتي تبــذلها الل ن علــ  نــوع الجــن . وفي هــذا الســياق، ت
وبـدعم  ‘‘. يمقرطـة البيانـات  ’’الاقتصايةة لأمرةكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـارةن مـن أجـل      

ت المانحة وممـولين مـن القطـاع الخـا ، أنشـأت      من عدي من وكالات الأمم المتحدة، والوكالا
الل نة قاعدة بيانات شـاملة عـن الشـعوب الأصـلية والسـكان المنحـدرةن مـن أصـل أفرةقـي في          
هذه المنطقة توفر بيانات اجتماعية وييمغرافية، منها ما هو مبوب حس  نوع الجـن  والعمـر،   

ب، وتوزةــ  التفاوتــات بحســ  إضــافة إلى بيانــات بشــأن اله ــرة الداخليــة، والصــحة، والشــبا  
وةتمثل الأساس المستند إلي  في جـز  كـبر مـن هـذا العمـل الضـام في قيـام معظـم          .(00)المناط 

لتحدةـد أبنـا  الشـعوب     5111في جولـة تعـداياتها لعـام    بلدان أمرةكا اللاتينيـة بـإيرا  عنصـر    
 .(02)الأصلية، وهو ما أس  لتكوةن بيانات بشأنهم أخذت مباشرة منهم

ــ  للســكان        - 21 ــد أحــرز في تعدايات ــدان ق ــرايى البل ــ  ف ــررة الخاصــة أن بع وتلاحــ  المق
والمساكن تقدما مماثلا في اسـتقا  بيانـات مصـنفة. وكـان المقـررون الخاصـون السـابقون قـدموا         
أمثلة عل  ذل  في جمي  تقـارةرهم القطرةـة المتعلقـة ببلـدان محـدية. وقـد كانـت وسـتظل لهـذه          

 ر باعتبارها شرطا أساسيا لرصد أثر أهداف التنمية المستدامة المقبلة.  قدُّلمعلومات قيمة لا تا
__________ 

 .050، الفقرة E/2007/43-E/C.19/2007/12انظر  (05) 

ــالي        (00)  ــوان التـــــــــ ــ  العنـــــــــ ــة علـــــــــ ــات الل نـــــــــ ــدة بيانـــــــــ ــر قاعـــــــــ -http://www.cepal.org/cgiانظـــــــــ

bin/getprod.asp?xml=/celade/noticias/paginas/0/36160/P36160.xml&xsl=/celade/tpl/p18f.xsl&base=/celad

e/tpl/top-bottom_ind.xsl. 

جتماعيـة الديمغرافيـة للشـعوب الأصـلية في أمرةكـا اللاتينيـة، المركـز الـديمغرافي لأمرةكـا          انظر نظام المؤشـرات الا  (02) 
  يليـل المسـتعمل، علـ  الموقـ  الشـبكي       صندوق الشـعوب الأصـلية  -الل نة الاقتصايةة لأمرةكا اللاتينية/اللاتينية

http://celade.cepal.org/redatam/PRYESP/SISPPI/SISPPI_notastecnicas.pdf./. 

http://undocs.org/ar/E/2007/43
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لار أن  ثمة عامل يحد من فائدة البيانـات المصـنفة وفقـا لمؤشـرات اقتصـايةة واجتماعيـة        - 21
مشتركة، وهو احتمال أن تستادم هذه البيانات عل  نحو أساسي في رصد ما إذا كـان هنـاك   

ة أي تمييـــز فيمـــا ةتعلـــ  بحصـــولهم علـــ  حقـــوقهم الاجتماعيـــة  ضـــد أبنـــا  الشـــعوب الأصـــلي 
والاقتصــايةة وبإعمــال هــذه الحقــوق، وألا تــوفر في الوقــت نفســ  ســوى الــ ر القليــل مــن          
المعلومات بشأن مجموعة الخصائ  التي تتسم بها هذه الحقوق المتصلة بـالح  في تقرةـر المصـر.    

قائمة في نتـائ  التعلـيم، علـ  سـبيل المثـال، ولكنـها       فالبيانات المصنفة بإمكانها بيان الف وات ال
لن تقدم معلومات عما إذا كان التعليم المقدم مناسبا من الناحية الثقافية، وما إذا كان بإمكـان  
الطال  أن ةتعلم بلغت  الأم. وبالمثل، فإن مجري تس يل زةاية في الدخل قد تقرأ عل  أنهـا تقـدم   

بمـا ةكـون أبنـا  الشـعوب الأصـلية قـد أرلامـوا فيهـا علـ  تــرك          إ ـا،، حـ  في الحـالات الـتي ر    
 اقتصاي موج  بقدر أكبر نحو أنشطة الكفاف.  

وأبس  ما ةفتر  في هذه المؤشرات، هو أن تساعد عل  كش  أوج  التمييـز وعـدم    - 20
المساواة والإقصا ، وعل  إجرا  مقارنـات بـين الشـعوب الأصـلية وسـائر الفئـات السـكانية. ثم        

لحاجـة تقتضـي وجـوي مؤشـرات محـدية تعكـ  مـا تنطـوي عليـ  التنميـة المقـررة ذاتيـا مــن             إن ا
ــة التنميــة واتجاهاتهــا، واســتادام لغــات أبنــا  الشــعوب الأصــلية، وتــأمين      جوانــ  تشــمل حال

والمــواري الطبيعيــة، والاعتــراف بقوانينــهم العرفيــة وبمؤسســات       والإقلــيم حيــازتهم للأراضــي  
بل أي شي  آخر، لا بد من إشراكهم في تحدةـد المسـائل المقـرر تناولهـا     حكمهم المحلي. ثم إن  ق

 م ورلةتهم للمستقبل.  هوالمؤشرات المستادمة، ومن مراعاة وجهات نظرهم بشأن رفاه
وستواصل المقررة الخاصة عملـها بشـأن النـه  العمليـة لتقيـيم التقـدم المحـرز في إعمـال          - 25

ــي تتطلــ  إلى     التعــاون مــ  الحكومــات والشــعوب الأصــلية،      حقــوق الشــعوب الأصــلية، وه
ووكالات الأمم المتحدة والأطراف المهتمة الأخرى لتحدةـد الممارسـات الجيـدة في هـذا المجـال      

 .التي ستت سده في الإطار الموضوع لرصد الأهداف المقبلة للتنمية المستدامة
 

 تهمي  الشعوب الأصلية في البلدان المتقدمة النمو  
ــة في البلــدان المنافضــة والمتوســطة الــدخل أةضــا    يمكــن أن  - 20 يرفــي الإحصــا ات الوطني

استمرار التهمي  الاجتماعي والاقتصايي للشـعوب الأصـلية. وقـد سـل  المقـررون الخاصـون       
ــة الشــعوب الأصــلية في أســتراليا       ــة في تقــارةرهم بشــأن حال الســابقون الضــو  علــ  هــذه الحال

(A/HRC/15/37/Add.4( ــدا ــة  A/HRC/18/35/Add.4(، ونيوزةلنـ ــدة الأمرةكيـ ــات المتحـ ( والولاةـ
(A/HRC/21/47/Add.1( وكنــدا )A/HRC/27/52/Add.2 علــ  ســبيل المثــال. وقــد أثــار المنتــدى )

الدائم المع. بقضاةا الشعوب الأصلية هذا الشالال مرارا وتكرارا أةضا. وعل  سـبيل المثـال، في   
عوب الأصـلية في  سياق المناقشات المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية، أشـار المنتـدى إلى أن الش ـ  

http://undocs.org/ar/A/HRC/15/37/Add.4
http://undocs.org/ar/A/HRC/18/35/Add.4
http://undocs.org/ar/A/HRC/21/47/Add.1
http://undocs.org/ar/A/HRC/27/52/Add.2
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تعــا  مــن أوجــ  عــدم مســاواة كــبرة في التمتــ  بــالحقوق الاقتصــايةة ”البلــدان المتقدمــة النمــو 
والاجتماعيــة والثقافيــة. وأوجــ  عــدم المســاواة هــذه تميــل إلى أن تكــون مســتترة علــ  الصــعيد   

عوب الدولي بسب  عدم توافر البيانات المصنفة، وارتفـاع مسـتوى تمتـ  السـكان مـن لاـر الش ـ      
 .(02)“الأصلية بهذه الحقوق بالمقارنة بالشعوب الأصلية

ومــن الشــوالال الأخــرى الــتي أثارتهــا باســتمرار الشــعوب الأصــلية في البلــدان المتقدمــة   - 22
النمـو محدويةــة فــر  حصــولها علــ  المســاعدة الماليــة والتقنيــة مــن التعــاون الــدولي في الغالــ .  

مـن الإعــلان بشـأن حقــوق الشـعوب الأصــلية،     01وهـذا التعــاون هـو حــ  مكفـول في المــاية    
... عـن   الح  في الحصول عل  المساعدة المالية والتقنية”الذي ةن  عل  أن للشعوب الأصلية 

. بيـد أنـ  بــالنظر إلى قواعـد الأهليـة للحصـول علـ  المسـاعدة الإنمائيــة        “طرةـ  التعـاون الـدولي   
الإجمـالي، كـثرا مـا يحـرم أفـراي الشـعوب        الرسمية، التي تستند إلى حد كبر إلى الـدخل القـومي  

. وةري أحـد الأمثلـة الجـدةرة    (06)الأصلية الذةن ةعيشون في البلدان المتقدمة النمو من هذا الدعم
لشـعوب الأصـلية الـتي    ابالثنا  لكيفية التغل  عل  هذا العي  في الاستراتي ية الدانمركية لـدعم  

صلية من تطبيـ  معـاةر   لأائية في سياق الشعوب اتن  عل  إعفا  المستفيدةن من المساعدة الإنم
، حـ  في البلـدان الـتي لا تعـد ضـمن      “جيوب فقر”الأهلية العامة نظرا لأنهم ةعيشون لاالبا في 

 .(01)البلدان الأكثر فقرا
وتأمل المقررة الخاصة أن تجد المزةد من الوكـالات السـبل والوسـائل الكفيلـة بمسـاعدة       - 22

الاقتضــا ، في جميــ  أنحــا  العــا ، وتعــرب عــن أملــها في أن تســهم   الشــعوب الأصــلية، حســ 
عالمية أهـداف التنميـة المسـتدامة المقترحـة في إبـراز أوجـ  التفـاوت القائمـة في جميـ  البلـدان في           

 جمي  أنحا  العا  ومعالجتها.
لقائمـة  وفي الوقت الحاضر، ةوجد في البلدان في جمي  أنحا  العـا  العدةـد مـن الـبرام  ا     - 26

ــة والاقتصــايةة للشــعوب الأصــلية، وقــد أظهــر     الــتي تســتهدف النــهو  بالأوضــاع الاجتماعي
العدةد منها نجاحا ملحوظا. وناق  المقررون الخاصون السابقون بع  هذه الجهـوي الحكوميـة   
ــات      ــة أمــور، بإنشــا  آلي ــة إلى معالجــة شــوالال الشــعوب الأصــلية المتصــلة، في جمل الهامــة الرامي

__________ 

 (02) E/2006/43-E/C.19/2006/11 6، الفقرة. 
ــن        (06)  ــايرة عـــ ــة الصـــ ــدان المؤهلـــ ــة البلـــ ــأن قائمـــ ــات بشـــ ــن المعلومـــ ــد مـــ ــ  المزةـــ ــلاع علـــ ــة للاطـــ مدةرةـــ

لمنظمــــــــة التعــــــــاون والتنميــــــــة في الميــــــــدان الاقتصــــــــايي انظــــــــر        التابعــــــــة  الإنمــــــــائي  التعــــــــاون
http://www.oecd.org/development/stats/daclistofodarecipients.htm. 

انظر  وزارة الخارجية الدانمركية عل  العنوان التالي   (01) 
http://amg.um.dk/en/~/media/amg/Documents/Policies%20and%20Strategies/Freedom%20Democracy%20an

d%20Human%20Rights/Indigenous%20people/StrategyForDanishSupportToIndigenousPeople.ashx. 

http://undocs.org/ar/http:/www.oecd.org/development/stats/daclistofodarecipients.htm
http://undocs.org/ar/http:/www.oecd.org/development/stats/daclistofodarecipients.htm
http://undocs.org/ar/http:/amg.um.dk/en/~/media/amg/Documents/Policies%20and%20Strategies/Freedom%20Democracy%20and%20Human%20Rights/Indigenous%20people/StrategyForDanishSupportToIndigenousPeople.ashx
http://undocs.org/ar/http:/amg.um.dk/en/~/media/amg/Documents/Policies%20and%20Strategies/Freedom%20Democracy%20and%20Human%20Rights/Indigenous%20people/StrategyForDanishSupportToIndigenousPeople.ashx
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وباللغــات والتعلــيم، والصــحة، وإقامــة العــدل، والتنميــة الاقتصــايةة. لكنــهم أشــاروا   للتشــاور،
أةضـــا إلى أنـــ ، بوجـــ  عـــام، مـــا زال ةـــتعين القيـــام بالمزةـــد )انظـــر، علـــ  ســـبيل المثـــال،            
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 الخدمات الاجتماعية الملائمة من الناحية الثقافية  
ةتمثــل أحــد العوامــل الأساســية للتغلــ  علــ  التمييــز وتحقيــ  الحقــوق الاقتصــايةة           - 21

  الخــدمات الاجتماعيــة الملائمــة،  والاجتماعيــة والثقافيــة للشــعوب الأصــلية في تصــميم وتقــد  
سيما في قطاعي التعليم والصحة. وكما ذكر أعلاه وحسـ  مـا سـري أينـاه فـإن الخـدمات        لا

الملائمة ثقافيا ليست مطلوبة بموج  المعاةر الدوليـة لحقـوق الإنسـان فحسـ ، لا سـيما علـ        
ذات صـلة بزةـاية نتـائ      النحو المبين في الإعلان بشأن حقوق الشعوب الأصلية، بل إنهـا أةضـا  

الإنجاز. ويمكـن أن ةسـتنت  بالفعـل، أنـ  بـالرلام مـن التقـدم الهائـل المحـرز فيمـا ةتعلـ  بالغاةـات             
ــام   ــداف لع ــا   توجــ         5102والأه ــة م ــا لــن تن ــز بالنســبة للشــعوب الأصــلية المحروم ، فإنه

 الحكومات المزةد من الاهتمام والمواري نحوها.
لشــعوب الأصــلية وأســاليبها الفرةــدة في العــي ،  ــ  الإشــارة   وبــالنظر إلى ثقافــات ا - 2٨

أةضا إلى أن التنمية الاجتماعية والاقتصايةة للشعوب الأصلية قـد تكـون مختلفـة عـن التنميـة في      
القطاعات السكانية الأخرى. وبالتالي، ةتعين أن تأخـذ اسـتراتي يات التنميـة في الاعتبـار جملـة      

ــها لغــات الشــعوب ا   ــرزق،   أمــور، مــن بين ــدها، واســتراتي يات ســبل كســ  ال لأصــلية وتقالي
ومؤسسات الحكم الذاتي الخاصة بها. وهـذا أمـر ضـروري لإنجـا  هـذه التـدابر. وةتمثـل أحـد         
الســبل الكفيلــة باســتيعاب ثقافــات الشــعوب الأصــلية في إشــراكها في تصــميم الجهــوي الإنمائيــة 

جـزا  الإعـلان بشـأن حقـوق الشـعوب      وبرمجتها وتنفيـذها. وفي هـذا الصـدي، ةشـار في جميـ  أ     
ــا الإنمائيــة الخاصــة، وضــرورة          ــد أولوةاته الأصــلية إلى ضــرورة قيــام الشــعوب الأصــلية بتحدة

 التشاور معها وإشراكها في عملية وض  برام  الدولة، وفقا لما سري أيناه.
د  وةنطوي أحد جوان  الخـدمات الاجتماعيـة الملائمـة مـن الناحيـة الثقافيـة علـ  تق ـ        - 21

هذه الخدمات إلى الشعوب الأصلية في الأمـاكن الـتي ةعيشـون فيهـا. وةعـي  العدةـد مـن أبنـا          
ــان ســوى         ــ  الأحي ــا في ألال ــتي لا ةوجــد به ــة، ال ــة والنائي ــاط  الرةفي الشــعوب الأصــلية في المن
كميـات محـدوية مـن الأيوةـة والمـواي التعليميـة، والـتي تتسـم بتـد  المسـتوى المهـ. للمدرسـين             

ملين في المجال الصحي الذةن ةـتم نشـرهم علـ  الصـعيد المحلـي، وبـريا ة مسـتوى الهياكـل         والعا
الأساسية للمدارس والعيايات. والتقارةر القطرةة للمقـررةن الخاصـين السـابقين حافلـة بالأمثلـة      
علــ  هــذه الأحــوال. وفي الوقــت نفســ ، ةعــي  عــدي متزاةــد مــن أبنــا  الشــعوب الأصــلية في     

تتوافر لاالبا الخدمات الملائمة مـن الناحيـة الثقافيـة، مـن قبيـل التعلـيم        حي  لا المناط  الحضرةة

http://undocs.org/ar/A/HRC/21/47/Add.1
http://undocs.org/ar/A/HRC/21/47/Add.1
http://undocs.org/ar/A/HRC/18/35/Add.3
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باللغة الأم. ولا بد من وض  تـدابر تكفـل تمتـ  الشـعوب الأصـلية بـنف  الحقـوق الاجتماعيـة         
والاقتصــايةة الــتي تتمتــ  بهــا القطاعــات الأخــرى مــن الســكان، يون الاضــطرار إلى التضــحية    

قافاتها أو أسالي  حياتها، بمـا في ذلـ  ارتباطهـا بأراضـيها التقليدةـة ونقـل       بالجوان  الهامة من ث
 لغاتها إلى الأجيال المقبلة.

وفي سياق التعليم، ةشدي الإعلان بشأن حقوق الشـعوب الأصـلية علـ  أهميـة مـا ةلـي        - 61
علـيم والـتعلم    بالنسبة لهذه الشعوب  توفر التعليم بلغاتها، وبمـا ةـتلا م مـ  أسـاليبها الثقافيـة للت     

ــة )انظــر المــايتين      ــاه  التعليمي ( 0) 02وتجســيد ثقافاتهــا وتقاليــدها وتاريهــا وتطلعاتهــا في المن
((. بيد أن الأحكام المسبقة والقوالـ  النمطيـة السـلبية عـن هوةـة الشـعوب الأصـلية        0) 02 و

ــزال تشــكل تحــدةا كــبرا في أمــاكن كــثرة، إذ ةتعــر  أبنــا  الشــعوب     الأصــلية  وثقافاتهــا لا ت
للتمييز في المدارس، سوا  من جان  الطلاب الآخرةن أو المدرسين. وقد أجرت منظمـة الأمـم   
المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة )اليونســكو( تحقيقــا شــاملا في هــذه المســألة وريت نتائ ــ  في  

ــا لعــام   ــيم لل ميــ   الســبيل إلى إنصــاف       5101تقرةره ــر العــالمي لرصــد التعل  المعنــون التقرة
الوصـم الـذي ةلحـ  الأطفـال إلى المدرسـة مـن العوامـل القوةـة         ”المحرومين. وةؤكد التقرةـر أن  

التي تسب  التهمي . فمن سكان أستراليا الأصـليين إلى الشـعوب الأصـلية في أمرةكـا اللاتينيـة      
مـاعي  لاالبا ما كان عدم توفر التعليم باللغـة الم ليـة مـن أسـباب التبعيـة الثقافيـة والتمييـز الاجت       

 .(0٨)“الواسعي النطاق
وبوج  عام، لا توجد عوامـل الحرمـان بمعـزل عـن لارهـا، وهنـاك العدةـد مـن الأمثلـة           - 60

الدالــة علــ  الكيفيــة الــتي يمكــن أن ةســهم بهــا الفقــر والتمييــز الجنســا  في تفــاقم الحرمــان مــن   
و التدابر التالية الراميـة  التعليم بين الشعوب الأصلية في جمي  أنحا  العا . ويحدي تقرةر اليونسك

إلى التغل  عل  التهمي  في مجال التعليم، التي تعتـبر جميعهـا خيـارات سـليمة لمعالجـة المشـاكل       
ــ          ــ  الإنصــاف تركــز عل ــة قائمــة عل ــا الشــعوب الأصــلية  وضــ  أهــداف وطني ــتي تواجهه ال

همشـة ورصـد   القطاعات المهمشة من السكان  وجم  البيانات المصنفة بغر  تحدةد الفئـات الم 
تقــدمها  وتحدةــد يوافــ  تهمــي  جماعــات معينــة  واعتمــاي نهــ  متكامــل في وضــ  السياســات  
لمعالجة الأسباب المتشـابكة للحرمـان ياخـل مجـال التعلـيم وخارجـ ، بوسـائل مـن بينـها تحسـين           
القـدرة علــ  تحمـل تكلفــة التعلـيم وإتاحتــ ، وتعزةــز بيئـة الــتعلم  وتسـدةد المســتحقات وتــوفر      

 .(01)  وإتاحة المزةد منهاالفر
__________ 

ــة أكســفوري،    (0٨)  ــة جامع تقريررر رصر ررع رص رروفير صلررويم رصل يرر ا صييل رر   رص رر           ، 5101اليونســكو، مطبع
 .00   ، نصوف رلمحرومين

 .510-515المرج  نفس ،    (01) 



A/69/267 
 

 

14-58847 23/30 

 

ــن          - 65 ــدم المســاواة في الأوضــاع الصــحية م ــتمرار أوجــ  ع ــبر اس وفي مجــال الصــحة، ةعت
ةقتصر وجـوي الف ـوات    القواسم المشتركة المؤسفة بين جمي  الشعوب الأصلية في العا ، إذ لا

  النسـا   عل  الحالة الصحية فحس ، بل ةشـمل أةضـا العدةـد مـن العوامـل المحـدية لهـا. وتعـا        
والأطفال جوان  ضع  إضافية ترج  جذورها إلى حالات الفقر المدق ، والافتقـار إلى فـر    
الحصول عل  التعليم والخـدمات الاجتماعيـة، وتـدمر اقتصـايات الشـعوب الأصـلية وهياكلـها        

السياسية، والتشرةد القسـري، وال اعـات المسـلحة، وفقـدان وتـدهور الأراضـي        - الاجتماعية
 اري المتوارثة، وهي أحوال تزةد من تفاقمها العنصرةة الممنه ة والتمييز.والمو
وةؤكـد إعــلان الأمــم المتحــدة بشــأن حقـوق الشــعوب الأصــلية أن للشــعوب الأصــلية    - 60

الح  في طبها التقليدي وفي الحفاظ عل  ممارساتها الصحية، بما في ذلـ  حفـ  النباتـات الطبيـة     
ــة  ((. وتؤكــد منظمــة الصــحة للبلــدان  0) 52)المــاية  الخاصــة بهــا والحيوانــات والمعــاين الحيوة

في المائـة   ٨1الأمرةكية ومنظمة الصحة العالمية أهمية هذه الممارسات، وتشر تقدةراتهما إلى أن 
ــة كمصــدر أساســي        ــة التقليدة ــنظم العلاجي ــ  ال ــة ةعتمــدون عل ــدان النامي مــن الســكان في البل

  العدةـــد مـــن الســـكان الأصـــليين الـــذةن كـــثرا  . وةشـــمل هـــذا العـــدي بـــلا ش ـــ(51)للرعاةـــة
ةعتمدون عل  مزة  من الأيوةة والممارسات التقليدةة والغربيـة، كمـا ةشـر إلى الحاجـة إلى      ما

 وض  استراتي يات صحية شاملة بالتشارك م  الشعوب الأصلية.
 تعــد وفي إطـار منظومـة الأمــم المتحـدة، كــان لمنظمـة الصــحة للبلـدان الأمرةكيــة، الـتي       - 62

الوكالة الصحية المتاصصة التابعة لمنظومة البلدان الأمرةكية، وللمكت  الإقليمـي للأمـرةكيتين   
التــاب  لمنظمــة الصــحة العالميــة، يور الصــدارة في تعزةــز التكامــل بــين الــنظم الصــحية التقليدةــة   

ةقدمونـ  مـن   والغربية، وإنشا  تحالفات م  المعالجين التقليدةين من أجل إيما  منظـوراتهم ومـا   
أيوةة وعلاجات في نظم الرعاةة الصحية الوطنية. وشديت منظمـة الصـحة للبلـدان الأمرةكيـة     
ــر وضــعية الصــحة والخــدمات         ــاملة تغ ــ  الحاجــة إلى اســتحدا  اســتراتي يات صــحية ش عل
الصــحية، وتراعــي المحــديات الاجتماعيــة الهيكليــة وتعــزز حقــوق الإنســان الجماعيــة للشــعوب   

ي إلى القضا  عل  التمييز وإعـاية توزةـ  النفـوذ السياسـي والاقتصـايي وصـولا       الأصلية، وتؤي
 .(50)إلى عا  أكثر تنوعا وإنصافا

__________ 

ــحة ا    (51)  ــة الصــــــ ــدان الأمرةكية/منظمــــــ ــحة للبلــــــ ــة الصــــــ ــرار  منظمــــــ ــة، القــــــ ــة 21/00لعالميــــــ ، الحالــــــ
ــلية للشـــــــــعوب الصـــــــــحية ــ  علـــــــــ  الموقـــــــــ      الأصـــــــ ــالأمرةكتين، يمكـــــــــن الاطـــــــــلاع عليـــــــ بـــــــ

http://www2.PAHO/WHO.org/hq/dmdocuments/2009/CD47-13-e.pdf. 
انظر الل نة الاقتصايةة لأمرةكا اللاتينية، منظمة الصحة للبلـدان الأمرةكية/منظمـة الصـحة العالميـة، وصـندوق       (50) 

 Mortalidad infantil y en la niñez de pueblos indígenas y afrodescendientes deالأمـم المتحـدة للسـكان.    

http://undocs.org/ar/http:/www2.PAHO/WHO.org/hq/dmdocuments/2009/CD47-13-e.pdf
http://undocs.org/ar/http:/www2.PAHO/WHO.org/hq/dmdocuments/2009/CD47-13-e.pdf
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وتتفــ  المقــررة الخاصــة مــ  هــذه الــدعوة إلى اســت ابات قانونيــة وسياســاتية وبرنامجيــة   - 62
ضـد الشـعوب   تتسم باتساع نطاقها وتعدي جوانبها ومراعاتها للسياق في مجال مكافحة التمييـز  

ذ الأصلية وتعزةز حقها في تقرةر المصر فيما ةتعل  بالصحة والتعلـيم. وةتطلـ  هـذا الأمـر ايرـا     
ــة       ــها للت زئ ــراب  حقــوق الإنســان وعــدم قابليت ــة تعتــرف بت الــدول إجــرا ات منســقة ومنه ي

لرفـاه  وتضعها في إطار مفاهيمي واض ، وتتواف  أةضا م  المفاهيم الشاملة والمتكاملة للتنمية وا
 لدى الشعوب الأصلية.

 
 تحسين ظروف عمل الشعوب الأصلية  

تشكل حقوق العمـال عنصـرا بـالم الأهميـة مـن عناصـر الحقـوق الاقتصـايةة للشـعوب           - 66
الأصلية كثرا ما ةتم إلافال ، وهو مـا ةعـد مـن المفارقـات، بـالنظر إلى أن اسـتغلال العمـال مـن         

في إثــارة الشــوالال الدوليــة حيــال حالــة الشــعوب أبنــا  الشــعوب الأصــلية كــان الســب  أصــلا 
الأصلية وأيى إلى اعتماي الص  الدولي الأول بشأن حقوقهم، ألا وهـو اتفاقيـة منظمـة العمـل     

. وتشــر جميــ  البيانــات المتاحــة إلى أن اســتغلال العمــال مــن   0121لعــام  011الدوليــة رقــم 
زالت أعداي كـبرة مـن أبنـا      . وما(55)الشعوب الأصلية والتمييز ضدهم ما زال قائما إلى اليوم

الشعوب الأصلية مستبعدة من التدرة  المهـ. وفـر  العمـل والحماةـة الاجتماعيـة. وةنحصـر       
العدةد منهم في يائرة الاقتصاي لار الرسمي حي  ةعملـون في وظـائ  لاـر مسـتقرة ومنافضـة      

 الأجر في كثر من الأحيان.
الأصلية في العدةـد مـن الأمـاكن إلى عـدم احتـرام       وةؤيي انتشار التمييز ضد الشعوب - 61

قيمــة المهــارات المتعلقــة بالمعــارف التقليدةــة وهوةــة الشــعوب الأصــلية، مــن قبيــل القــدرة علــ    
التحد  بإحدى لغات السكان الأصليين. وبالإضـافة إلى التمييـز ضـد أبنـا  الشـعوب الأصـلية       

خـا  إلى أشـد أشـكال الاسـتغلال في     في العمالة والمهـن بوجـ  عـام، فـإنهم ةتعرضـون بشـكل       
العمل، من قبيل ظروف العمل الخطرة وعمل الأطفال والعمل القسـري. وةشـمل هـذا الأخـر     
نظــام الســارة الــذي يضــ  لــ  أبنــا  الشــعوب الأصــلية في عــدة بلــدان في جنــوب آســيا             

ــن أم         ــدةن في أجــزا  م ــة ال ــا  وعبوية ــن أفرةقي ــالرق في أجــزا  م ــا والممارســات الشــبيهة ب رةك

__________ 

América Latina: inequidades estructurales, patrones diversos y evidencia de derechos no cumplidos, 

United Nations, 2010. 
 Inter-Agency Support Group on Indigenous Issues, thematic paper towards the preparation of theانظـر   (55) 

World Conference on the Rights of Indigenous Peoples, “Indigenous peoples’ access to decent work and 

social protection”, June 2014. 
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ــال الشــعوب الأصــلية مخــاطر إضــافية متصــلة بالاتجــار بالبشــر          ــة. وتواجــ  نســا  وأطف اللاتيني
 والاستغلال الجنسي، فضلا عن الاستغلال في سياق العمل الم لي.

وأحرز بع  التقدم فيما ةتعل  بتوثي  الانتهاكات الجسيمة لحقوق الشـعوب الأصـلية    - 6٨
 ،(50)الأطفــال لوعمــ العمــل القســريفي ذلــ  مـن خــلال   في سـياق الاســتغلال في العمــل، بمــا 

مـن   عمـال اللمنظمة العمل الدولية بشكل متزاةـد ظـروف عمـل     التابعة وتعا  الهيئات الإشرافية
هـو أحـد المجـالات الـتي      المجـال  لار أن هذا .(52)الاتفاقيات ذات الصلة في ظل ةالأصلي الشعوب

ر خاصـــة إضـــافية لحماةـــة أضـــع  الأفـــراي  ضـــرورة ايرـــاذ تـــداب ةالخاصـــ ةالمقـــرر فيهـــا رىتـــ
شــاملة بـــين  التعاونيــة  العمـــل التشــمل هـــذه الجهــوي وضــ  خطــ      ويمكــن أن  والجماعــات.  

  ااب العمـل ولاره ـ منظمـات أرب ـ الحكومات ومنظمات الشعوب الأصلية ومنظمات العمـال و 
ضـعيفة  الـتمكين الاقتصـايي للفئـات ال   و  الشـعوب الأصـلية  نشر المعلومـات والتوعيـة بلغـات    و

 .لضحاةادعم لتقد  الو ،خاصةبصفة 
، الشـعوب الأصـلية  الانتباه إلى هشاشة وضـ  العدةـد مـن نسـا       ةالخاص ةوج  المقرروت - 61

 نفي المنــازل، ســوا  في بلــدانه اتيمــاكا نةعملــ اللائــيوخاصــة مــن أمرةكــا اللاتينيــة وآســيا، 
في العـا  مـا لا ةقـل     وجـد ةتقدةرات منظمة العمل الدولية، حس  . واتمهاجر املاتعك أو

 .(52)في المائـة منـهم   ٨0 وتشـكل النسـا  نسـبة    المنازل  ةعملون فيمليون شا  بالم  20عن 
المتاحـة   القليلـة ، لكـن البيانـات   صـلية الشـعوب الأ نسـا   الـتي تشـكلها   النسبة المئوةـة   تُعرف ولا
ا تواجـ  هـؤلا  النسـا     لاالبـا م ـ والألالبيـة في بعـ  البلـدان والمنـاط .     ن شكلةقد ن شر إلى أنهت

 أن ةتسـى لهـن   وانتهاكات حقـوق الإنسـان، يون   ،الاستغلال في العملو، مشينةظروف عمل 
 ةالخاص ـ ةلاحـ  المقـرر  تفي هذا السـياق،  وفي كثر من الأحيان.  للانتصاف إلى القضا الل و  

ذ في از النفــ( يخلــت حيــ0٨1أن اتفاقيـة العمــال الم لــيين )اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم  
__________ 

 Bedoya Silva-Santisteban and Bedoya Garlan, working documents: El trabajo forzoso en la extracción de laانظر  (50) 

madera en la Amazonía Peruana; Enganche y servidumbre por deudas en Bolivia; Servidumbre por deudas y 

marginación en el chaco de Paraguay;ILO, 2005; Guidelines for combating child labour among indigenous and 

tribal peoples, ILO, 2006; United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues, mission to Paraguay, report 

and recommendations, 2009, available at: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/UNPFII_Mission_Rep

ort__Paraguay_EN.pdf United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues, mission to Bolivia, report and 

recommendations, 2009, available at: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/UNPFII_Mission_Report_

Bolivia%20_EN.pdf. 

تعليقات الهيئات الإشرافية لمنظمة العمل الدولية متاحة في قاعدة بيانات معاةر العمل الدولية التابعة لمنظمة العمل الدولية  (52) 
 .www.ilo/normlex  عل  العنوان التالي

 (52) Domestic Workers Across the World: Global and regional statistics and the extent of legal protection, ILO, 2013. 
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عمـال  لحقوق العمـل الأساسـية   نطاق الاتفاقية إلى توسي   هذه تهدفو. 5100سبتمبر أةلول/
 .لنسا  الشعوب الأصليةبالنسبة  صكاً هاماويمكن أن تكون  ،المنازل في جمي  أنحا  العا 

 ،علـ  الاتفاقيــة  عـن اسـتعدايها للتعــاون مـ  البلـدان المصــدقة     ةالخاصــ ةالمقـرر وتعـرب   - 11
هــا ، ومنظمــة العمــل الدوليــة ولارالنســائيةنظمــات الممنظمــات الشــعوب الأصــلية، لا ســيما  و

ذا الصـ  وتنفيـذه بالشـراكة مـ  الشـعوب الأصـلية، وبالتـالي إحـدا  فـرق          به ـ لتحسين المعرفة
 .الشعوب الأصلية المنازل من ملموس في حياة العدةد من عمال

 
 وض  نسا  الشعوب الأصلية  

صــنفة حســ  العــرق   والمالبيانــات الاقتصــايةة والاجتماعيــة المتاحــة     إلىر عنــد النظ ــ - 10
مـن  أشكالا خاصـة ومتشـابكة    ةواجهنش  في أن نسا  الشعوب الأصلية ال لا يمكنوالجن ، 

في معظــم البلــدان،  واقــ  مــؤ  ا التمييز الجنســفــ. نالأصــلية وجنســه نالتمييــز بســب  هوةتــه
 ، عل  سـبيل المثـال،  تقليدةا شارك المرأةتصلية حي  لا بع  المجتمعات الأ ياخلوةوجد أةضا 

العدةد مـن نسـا     لا ةزاللدراسة. وباختصار، عل  ا  الفتيات في مؤسسات الحكم أو لا تش َّ
والتــهمي ،  أوجـ  مـن الحرمـان   ، ةـؤيي إلى  اإضــافي انياجنس ـا الشـعوب الأصـلية ةـواجهن تمييـز    

 سـبل الل ـو   سـدي والاتجـار والـدعارة وتقييـد     في الحالات القصوى إلى العنـ  والتشـوة  الج  و
الـذي تضـطل    اسـم  الحقـوي و الدور تثبت ال ـمن ناحية أخرى، هناك وثائ  وافرة وإلى العدالة. 

نسا  الشعوب الأصلية في كثر من مجالات الحياة، بما في ذل  إنتـا  الغـذا  وحفـ  التنـوع      ب 
ال اعـــات تســـوةة وقافـــة والمعرفـــة البيولـــوجي والتكيـــ  مـــ  تغـــر المنـــا  ونقـــل اللغـــات والث

 السلام. وحف 
الجـدل   إلى التقليـل مـن شـأن   تلاح  المقررة الخاصة أن  لا تـزال هنـاك أصـوات تميـل     و - 15

الثقافـة  ” أثـرا مـن آثـار    نوانتـهاك حقـوقه   نتهميشـه  باعتبـار إما  ،حول نسا  الشعوب الأصلية
الحقوق الجماعيـة للشـعوب الأصـلية     بين زائفة أو ف وة زائ تصوةر صراع ب وإما، “والتقاليد

هـذه الآرا  بقـوة وتشـدي     ةالخاص ـ ةتعـار  المقـرر  ووالحقوق الفريةة لنسا  الشعوب الأصـلية.  
لرجـال  ل يةـة فرالقـوق  الح فتحقي . بعضها بعضا لحقوق الجماعية والفريةة وتعزةزا عل  تكامل

 تقرةـر المصـر، بمـا في    الجماعيـة في  همحقـوق عمـال  علـ  إ  توق والنسا  من الشعوب الأصلية ة
المجتمعـات الأصـلية أن تسترشـد    علـ    كـذل    ـ  وذل  الثقافة واللغة والأراضـي والأقـاليم.   

، هــاوتطور لــدةهاأنهــا تعــزز مؤسســات الحكــم والعــايات والتقاليــد إذ قــوق الإنســان العالميــة بح
 شاركة كاملة لنسا  الشعوب الأصلية.بم
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، بالاتفـــاق مـــ  الل نـــة المعنيـــة بـــالحقوق  ةالخاصـــ ةوفي هـــذا الســـياق، تؤكـــد المقـــرر - 10
ــة  ــة والثقافي ــ   ،الاقتصــايةة والاجتماعي مــن إعــلان حقــوق الشــعوب   ضــرورة تفســر كــل  عل

 العـام الأصلية والعهد الدولي الخا  بالحقوق الاقتصـايةة والاجتماعيـة والثقافيـة ضـمن الإطـار      
 اقـوق الثقافيـة لا يمكـن التـذرع به ـ    وةعـ. هـذا أن الح   .(56)لحقوق الإنسان والحرةـات الأساسـية  

صــراحة في مؤكــد هــذا المبــدأ و. ، أو التعــدي عليهــاللحــد مــن نطــاق حقــوق الإنســان الدوليــة
للشـعوب الأصـلية الحـ  في تعزةـز وتطــوةر )...(     ”مـن الإعـلان الـتي تـن  علــ  أن      02 المـاية 
 .“القانونية والحفاظ عليها، وفقا للمعاةر الدولية لحقوق الإنسان نظمها
الشعوب الأصـلية وانتشـارها     منظمات وشبكات نسا بنشو  ةالخاص ةوترح  المقرر - 12

هـذه المنظمـات   ف .(51)في جمي  أنحـا  العـا  علـ  المسـتوةات المحلـي والـوط. والإقليمـي والـدولي        
شـوالال نسـا  الشـعوب الأصـلية      عـن فتـرة قصـرة نسـبيا،     خـلال ، وعبرت بقوة وشـدة يةنامية 
 عـات اكأعضـا  في جم  نحقـوقه  أوالفريةـة   نقـوقه بح، سـوا  فيمـا ةتعلـ     نلعاتهوتط نوأولوةاته
 الأصلية. الشعوب

إلى مجلـ  حقـوق    وستركز المقـررة الخاصـة بشـكل خـا ، كمـا أشـارت في تقرةرهـا        - 12
 الشــعوبنســا   هــاضــاةا الــتي تواجهخــلال فتــرة ولاةتــها، علــ  الق ،(A/HRC/27/52)الإنســان 
حرصـا علـ    ، وستبذل جهدا خاصا للعمل بشـكل وثيـ  مـ  نسـا  الشـعوب الأصـلية       ةالأصلي

سـع   تهـذه الجهـوي، سـوف    إطـار  في و. تمرار فيما تضطل  بـ  مـن عمـل   معالجة شوالالهن باس
في ذلـ   والكيانـات الفاعلـة في هـذا المجـال، بمـا       سـائر المكلفـين بولاةـات   عمـل   ةلتكمل ـ ةجاهد
الفرةـ  العامـل المعـ. بـالتمييز ضـد المـرأة في القـانون        وبالعن  ضد المرأة،  ةالمعني ةالخاص ةالمقرر

 والممارسة، والل نة المعنية بالقضا  عل  التمييز ضد المرأة.
 

 ةكموالح  
تـدابر   ايرـاذ مـ  الشـعوب الأصـلية وضـمان مشـاركتها قبـل        لا بد للدول من التشاور - 16

في هـذا الصـدي باسـتمرار     شوالال. وقد أثرت امشارة  تؤثر عليهاعتماي و إيارةة أو تشرةعية أ
 في سياق الاستراتي يات والبرام  الرامية إلى بلو  الأهداف الإنمائية للألفية.

، في ســياق الأهــداف  ملائمــةوضــ  خطــ  وبــرام  تنميــة    لالخطــوة الأولى وتتمثــل  - 11
قيــيم الاحتياجــات وتحدةــد الأولوةــات ووضــ  خطــ  عمــل  ت فيالإنمائيــة للألفيــة ومــا بعــدها، 

__________ 

 (56) E/C.12/GC/21 0٨، الفقرة. 

نظمـات نسـا  الشـعوب الأصـلية     التابعـة للمنتـدى الـدولي لم   منظمات نسا  الشعوب الأصلية انظر قاعدة بيانات  (51) 
 .http://www.fimi-iiwf.org/organizaciones.phpالعنوان التالي   عل 

http://undocs.org/ar/(A/HRC/27/52)
http://undocs.org/ar/E/C.12/GC/21
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ويمكـن أةضـا أن ةـتم    الشـعوب الأصـلية.    بمشـاركة ، هالتنفيـذ  اوأطـر  اأهداف تتضمناستراتي ية 
 ضـمن ةأخذ بعين الاعتبار وةتضمن خطوات لتنفيـذ حقـوق الشـعوب الأصـلية      الذي التاطي 

ــامســياق ال ــيم والصــحة والإســكان وا   الع ــر   لاســتراتي يات التعل ــن الفق ــواري  ولحــد م ــة الم تنمي
إشــراك الشــعوب و(، وفي مجــالات أخــرى. 20-21الفقــرات  ،A/HRC/24/41 الوثيقــة )انظــر

 الأمـر الـذي ةسـاهم إلى حـد بعيـد في     البداةة في التاطي  وطوال مراحـل التنفيـذ،    منذالأصلية 
تُغفـل  زال خطـوة  ة ـالإنمائية الأساسية فيما ةتعل  بالشعوب الأصـلية، لا  تسهيل تنفيذ الأهداف 
 .في كثر من الأحيان

تحقيــ  الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة،  بشــأنلتقــارةر القطرةــة ل اســتعرا  مكــتن وخلــ  - 1٨
إلى أن  511٨في عـام   أجرت  أمانة منتدى الأمم المتحدة الدائم المع. بقضاةا الشعوب الأصـلية 

قضــاةا الشــعوب الأصــلية كمــا ةنبغــي  الــتي تم استعراضــها لا تعــا   المائــة مــن التقــارةر في ٨1
أي من التقـارةر بالتشـاور      ةتم إعدايو ومستمرة  بيانات مفصلة تقارةرالأي من ةتضمن  و 

اتلــ  لممماثلــة  اتاستعراضــ توعلــ  المســتوى الــدولي، خلص ــ   .(5٨)مــ  الشــعوب الأصــلية  
طر عمل الأمم المتحدة للمسـاعدة الإنمائيـة، الـتي تشـكل الإطـار      وأ ةشتركلما ةالقطرة اتالتقييم

أن  إلىالقطـري،   الصـعيد الأمـم المتحـدة علـ     التي تقـدمها منظومـة   الإنمائية  ةلمساعدلالرئيسي 
ومعـاةر متعلقـة    مصـنفة بيانـات  وفر قليلا وأن معظم الأطر لا ت لا تشارك إلاالشعوب الأصلية 
 .(51)صليةبتنمية الشعوب الأ

 تؤخـــذ إذا  فـــ ،الآثـــار المترتبـــة علـــ  هـــذا الإلافـــال بســـيطة ولكنـــها بعيـــدة المـــدىو - 11
ــار احتياجــات الشــعوب الأصــلية واهتماماتهــا    ــتي    بعــين الاعتب ضــعها تفي هــذه الأطــر العامــة ال

ــة والمتعــدية       ــدعمها منظومــة الأمــم المتحــدة ولارهــا مــن الجهــات المانحــة الثنائي الحكومــات وت
بـل قـد ةـؤيي ذلـ  إلى تقـوة        ،بسـاطة مـن جهـوي التنميـة    بكـل  سـتبعد  ، فإنها قد تُالأطراف
 .بصورة أكبر احقوقه
جهـوي التنميـة   علـ   أمثلـة   ةعـد علـم ب  علـ  المقـررة الخاصـة    فـإن ، ةالإ ابي ومن الناحية - ٨1

عة بـرام  واس ـ  الجهوي مـا بـين  هذه وتتنوع لشعوب الأصلية. ل ايعمالمبذولة الشاملة والتعاونية 

__________ 

 B. Hartley, MDG Reports and Indigenous Peoples: A Desk Review, No. 3, secretariat of the Unitedانظـر   (5٨) 

Nations Permanent Forum on Indigenous Peoples, 2008. 

 (51) M. Lopez,  Integration of Indigenous Peoples’ Perspectives in Country Development Processes: Review of 

selected CCAs and UNDAFs, secretariat of the United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues, (2007); 

A.K. Nongkynrih, Integration of Indigenous Peoples Perspectives in Country  Development Processes: Review of 

selected CCAs and UNDAFs, secretariat of the United Nations Permanent Forum on Indigenous Issues (2008). 

http://undocs.org/ar/A/HRC/24/41
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 المــزيو الثقافــات و المتعـدي وتطـوةر التعلــيم   ةالأصــلي الشـعوب أراضــي  حـدوي  النطـاق لترســيم 
 لتلبيـة المجتمعـات الأصـلية مباشـرة    الـتي تنفـذها    صـغرة الشـارة   والماللغة عل  المستوى الـوط.،  

ــا  آليــات منتظمــة ومؤسســية للتشــاور    والخاصــة.  اأولوةاتهــ تقــدمت بعــ  الــدول أةضــا في بن
 الإنمائيـــةبرام  الـــســـتراتي يات ولاتـــأثر الشـــعوب الأصـــلية في يرطـــي  ا  كفـــلكة، توالمشـــار
 وتنفيذها.

 علـ  إنشـا  منــابر  ياخـل منظومـة الأمـم المتحـدة، كانـت هنــاك بعـ  الأمثلـة الهامـة         و - ٨0
في هــذا الســياق، ونظومــة. المبــين الشــعوب الأصــلية وكيانــات  القطــري الصــعيدللحــوار علــ  

 25و  20وكالات الأمم المتحدة، وفقا للمـايتين  والدول       عل أنة الخاص ةكد المقررتؤ
، أن الأوســ  نطاقــا صــكوك حقــوق الإنســانة مجموعــومــن إعــلان حقــوق الشــعوب الأصــلية  

ــؤثر عليهــا   التحتــرم حــ  الشــعوب الأصــلية في المشــاركة في    ــة الــتي ت ــتم تــدخلات الإنمائي وأن ة
 التشاور معها بشأن هذه التدخلات.

تجدةـد الجهـوي الراميـة إلى     5102بعـد عـام   لمـا  لتنميـة  لالعالميـة  الخطة تصميم وةقتضي  - ٨5
للتشــاور والمشــاركة علــ  الصــعيدةن الــوط. والــدولي   وملائمــةإنشــا  آليــات حوكمــة شــاملة 

لتحقيــ  نتــائ  التنميــة المســتدامة.  اأساســي اشــرطباعتبارهــا و المفروضــة التطــورات للوقاةــة مــن
تحقيـ   الموضـوع ل طـار  الإفي  بوضـو  طلبات الأساسـية للحوكمـة أن تـنعك     تالمذه لهةنبغي و

 أهداف التنمية المستدامة.
  

 أهداف التنمية المستدامة وض الاستنتاجات والتوصيات من أجل  - خامسا 
 راميـة إلى الإعمـال  اسـتراتي يات   لوضـ  شراكات م  الشـعوب الأصـلية    إن إقامة - ٨0

 قتضــ الــدول بمعلــ   اواجبــ تة والاجتماعيــة والثقافيــة ليســالاقتصــاية هــاالتــدر ي لحقوق
العهد الدولي الخا  بالحقوق الاقتصايةة والاجتماعيـة والثقافيـة وإعـلان حقـوق الشـعوب      

 لكسـ  نظم المسـتدامة  ال ـأةضـا مسـاهمة قيمـة في تعزةـز تنـوع       وإنمـا هـي  ، فحسـ   الأصلية
لتقاســم  ونه ــا أخــرىوقية لاــر الســو يةالســوق النــه والاقتصــايات الــتي تشــمل   العــي 

 .بطرةقة أكثر إنصافا واستدامة والمواري اتلثروا
إلى المقـــررة الخاصـــة في ختـــام تقرةرهـــا الأول المقـــدم إلى الجمعيـــة العامـــة،   شـــروت - ٨2
ستادام عمليـات التصـميم والتنفيـذ والرصـد     لالمجتم  العالمي أمام ا المتاحةفرةدة الفرصة ال

أفراي ك ـضـد الشـعوب الأصـلية،    المسـتمر  المستدامة لمعالجة التمييـز  المرتبطة بأهداف التنمية 
 .تهافاةمدى كالتدخلات الإنمائية و الاستفاية من بسبل، وفيما ةتعل  وك ماعات
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التغل  عل  التمييز ضد الشعوب الأصلية، ونسا  الشعوب الأصـلية علـ  وجـ     و - ٨2
وتعــرب ثر مــن الحــالات. تــدابر خاصــة في كــايرــاذ الخصــو ، ةتطلــ  تضــافر الجهــوي و 

لايرــاذ الخطــوات اللازمــة  االمجتمــ  الــدولي مســتعد ةكــون عــن أملــها في أن ةالخاصــ ةالمقــرر
ــة  ارتكــ  ضــد الشــعوب الأصــل  الــذيالتــاريي  ظلــملإنهــا  ال ية، وتقــدم التوصــيات التالي

 الغر   لهذا
ــتادام  )أ(  ــذ   عمليـــاتةنبغـــي اسـ ــتدامة وتنفيـ ــة المسـ ــد أهـــداف التنميـ  هاتحدةـ

ــةوســيلة ك هاصــدور ــةإلى تطلعــات الشــعوب الأصــلية   لتلبي ــولى زمامهــا  تنمي ــ  ل، وتت تحقي
كاملــة  مشــاركة لشــعوب الأصــليةامشــاركة ذلــ  يتطل  ســالمســاواة في نتــائ  التنميــة. و

الدولي والـوط.، بمـا في ذلـ      صعيدةنعل  ال هاورصد هاالأهداف وتنفيذ دةدوفعالة في تح
آليات منتظمة للتشاور وا  لمشاركة إنشا  

فرصــة فرةــدة  ةالمســتدامة المقترحــ لتنميــةلأهــداف اةتــي  الطــاب  الشــمولي  )ب( 
الأصــلية ولاــر  المنتميــة إلى الشـعوب  الشــرائ لإبـراز ومعالجــة أوجـ  التفــاوت القائمــة بـين    

رصـد التمييـز، ةنبغـي تصـني      ول من سكان جمي  البلدان في جميـ  أنحـا  العـا .    لمنتمية إليهاا
وذلــ    عمليــات جمــ  البيانــات المتكــررة، مثــل تعــداي الســكان والمســاكن،        فيالبيانــات 
ةنبغـي  والشـعوب الأصـلية.   لتعرف علـ   ل رئيسيكمعيار للهوةة الذاتي  التحدةدباستادام 

ــات    ــةوضــ  مؤشــرات إضــافية وعملي ــات ذات الصــلة   لج معين ــ  البيان ــ   لم رصــد الجوان
، مثـل ضـمان الحيـازة فيمـا ةتعلـ       فسـها بن الأساسية للتنمية التي تحـديها الشـعوب الأصـلية   

 الأراضي والأقاليم والمواري الطبيعية ب
لضمان احترام حقوق عمـال الشـعوب    عامةةنبغي للدول أن تعتمد تدابر  ) ( 

للعمـل القسـري،    اعرض ـتالأصلية، فضلا عن تدابر خاصة لمعالجة وض  المجموعات الأكثـر  
 تجار وعمالة الأطفال، والاستغلال الجنسي والا

التصدي لمظاهر الحرمان التي تواجهها الشعوب الأصلية فيمـا ةتعلـ    ةنبغي  )ي( 
تبــاع نهــ  التــهمي ، وا إلى المؤيةــةالمتعــدية العوامــل  تحدةــدمــن خــلال بــالتعليم والصــحة 
، ووضـ  أهـداف وطنيـة محـدية     لأوج  الحرمـان الأسباب المتشابكة  تعا سياساتية متكاملة 

ة ومحـدية  مصـنف وب الأصلية في مجالي الصحة والتعليم و جمـ  بيانـات   لشعبا الخاصة للنتائ 
 لرصد التقدم المحرز 

جتماعيـة  الا دماتالخ ـالشـعوب الأصـلية في تصـميم وتقـد       إشـراك ةنبغي  (ـه) 
ــيم والصــحة، مــ    الملائمــة مــن  ملائمــةخــدمات  تقــد  أن إيراك، خاصــة في قطــاعي التعل
 صـلة  لهـا  فحسـ ، بـل   لمعـاةر الدوليـة لحقـوق الإنسـان    امن متطلبـات  لي   ةثقافيالناحية ال
 .أكبر نتائ  تحقي بأةضا 


	حقوق الشعوب الأصلية، بما في ذلك الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في إطار التنمية لما بعد عام 2015
	مذكرة من الأمين العام
	تقرير المقررة الخاصة لمجلس حقوق الإنسان المعنية بحقوق الشعوب الأصلية
	أولا - مقدمة
	ثانيا - السياق التاريخي
	ثالثا - الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية كما تنطبق على الشعوب الأصلية
	ألف - التكامل بين الصكوك: الطابع العالمي للواجبات
	باء - تقرير المصير وعدم التمييز بوصفهما من المبادئ الشاملة
	جيم - أهمية التدابير الفعالة والخاصة للتوصل إلى الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للشعوب الأصلية
	رابعا - الدروس المستفادة من الجهود المبذولة حاليا من أجل تحقيق الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للشعوب الأصلية
	ألف - فشل الأهداف الإنمائية للألفية في تجسيد الالتزامات في مجال حقوق الإنسان، بما في ذلك حقوق الشعوب الأصلية
	باء - العقبات التي تعرقل تحقيق الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للشعوب الأصلية والتقدم الذي أحرز في تحقيقها
	التنمية المقررة ذاتياً
	غياب حالة الشعوب الأصلية عن الصورة وعدم وجود بيانات مصنفة بشأنهم
	تهميش الشعوب الأصلية في البلدان المتقدمة النمو
	الخدمات الاجتماعية الملائمة من الناحية الثقافية
	تحسين ظروف عمل الشعوب الأصلية
	وضع نساء الشعوب الأصلية
	الحوكمة

	خامسا - الاستنتاجات والتوصيات من أجل وضع أهداف التنمية المستدامة

