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  لجنة حقوق الطفل

الملاحظات الختامية بشأن التقرير الجامع للتقريرين الدوريين الثالـث             
  *والرابع للبرتغال

 الـدوريين الثالـث والرابـع للبرتغـال         نظرت اللجنة في التقرير الجامع للتقريرين       -١
)CRC/C/PRT/3-4 (   ١٨٦١ و ١٨٦٠في جلستيها)   انظرCRC/C/SR.1860 وCRC/C/SR.1861 (

انظـر   (١٨٧٥، واعتمـدت في جلـستها       ٢٠١٤ينـاير   / كانون الثاني  ٢٢المعقودتين في   
CRC/C/SR.1875 ( الية الملاحظات الختامية الت،٢٠١٤يناير / كانون الثاني٣١المعقودة في.  

  مقدمة  -أولاً  
ترحب اللجنة بتقديم الدولة الطرف تقريرها الجامع للتقريـرين الـدوريين الثالـث        -٢

وتعرب عن تقديرها للردود الخطية على قائمة       . والرابع، وإن كانت تأسف للتأخر في تقديمه      
عـدد  ، والحوار المثمر الذي عُقد مع الوفد الكـبير المت         )CRC/C/PRT/Q/2-3/Add.1(القضايا  

 أفضل لحالة الأطفال في     القطاعات، والمعلومات التكميلية المقدمة عقب الحوار، مما أتاح فهماً        
 .الدولة الطرف

  تدابير المتابعة التي اتخذتها الدولة الطرف والتقدم الذي أحرزته  -ثانياً  
  :ترحب اللجنة باعتماد العديد من التدابير التشريعية ومنها ما يلي  -٣

__________ 

  ).٢٠١٤يناير / كانون الثاني٣١-١٣(اعتمدتها اللجنة في دورتها الخامسة والستين   *  
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 ٧٠/٢٠١٠ والمرسوم بقـانون رقـم       ١٣٣/٢٠١٢بقانون رقم   المرسوم    )أ(  
   المنشئ لنظام مستحقات حماية الوالدين؛٩١/٢٠٠٩لتعديل المرسوم بقانون رقم 

 ١٠٨/٢٠٠٩ والمرسوم بقـانون رقـم       ٦٣/٢٠١٠المرسوم بقانون رقم      )ب(  
 بشأن توفير الدعم لنظـام الكفالـة في حـالات           ١٢/٢٠٠٨لتعديل المرسوم بقانون رقم     

  ضرورة، بطرق منها الدعم النقدي؛ال
 بشأن زيادة الحماية الاجتماعية للأسـر       ٨٧/٢٠٠٨المرسوم بقانون رقم      )ج(  

  وحيدة الوالد؛
 ٢١/٢٠٠٨  بصيغته المعدلة بالمرسوم بقانون رقم     ٣/٢٠٠٨المرسوم بقانون رقم      )د(  

   الثانوي؛الذي يحدد الدعم المتخصص للتعليم قبل المدرسي وللتعليم الأساسي والتعليم
 المنشئ لمستحقات الأطفال السابقة ٢٠٠٧/ألف-٣٠٨المرسوم بقانون رقم   )ه(  

  للولادة للسيدات الحوامل؛
 المعدِّل لقانون العقوبات، الذي يجرم كل       ٥٩/٢٠٠٧المرسوم بقانون رقم      )و(  

  أشكال العقاب البدني للأطفال ويصنف العنف المترلي كجريمة قائمة بذاتها؛
 المتعلق بمكافحة التمييز ضد الأشـخاص       ٤٦/٢٠٠٦ بقانون رقم    المرسوم  )ز(  

 المنشئ للنظام القانوني    ٣٨/٢٠٠٤ذوي الإعاقة، وبإمكانية الوصول؛ والمرسوم بقانون رقم        
  للأشخاص ذوي الإعاقة؛

   المنشئ للنظام القانوني الجديد للتبني؛ ٣١/٢٠٠٣المرسوم بقانون رقم   )ح(  
  بصيغته المعدلة والمعاد نـشرها لاحقـاً       ١٧٦/٢٠٠٣المرسوم بقانون رقم      )ط(  

 بشأن مـستحقات الأسـرة للعـائلات ذات الـدخل           ١٣٣/٢٠١٢بالمرسوم بقانون رقم    
  .المنخفض

  : مع التقدير بالتصديق على الصكوك التالية أو الانضمام إليها أيضاًتحيط اللجنة علماً  -٤
 ـ        )أ(   ق بـإجراء تقـديم     البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفـل المتعل
  ؛٢٠١٣، في عام البلاغات
البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن اشتراك الأطفـال في            )ب(  

  ؛٢٠٠٣، في عام المنازعات المسلحة
البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بشأن بيع الأطفال واستغلال           )ج(  

  ؛٢٠٠٣ ، في عامالأطفال في البغاء وفي المواد الإباحية
  ؛٢٠١٣، في عام الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري  )د(  
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البروتوكول الاختياري للعهد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية             )ه(  
  ؛٢٠١٣، في عام والاجتماعية والثقافية

البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة           )و(  
  ؛٢٠١٣، في عام أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

  ؛٢٠٠٩، في عام اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة  )ز(  
  ؛٢٠٠٩ في عام ،البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة  )ح(  
بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة النـساء              )ط(  
  ؛٢٠٠٤، في عام ، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيةوالأطفال
، ٣٣ رقـم (اتفاقية حماية الأطفال والتعاون في مجال التبني على الصعيد الدولي             )ي(  

  ؛٢٠٠٤، في عام )  مؤتمر لاهاي للقانون الدولي الخاص 
، نف ضد المرأة والعنف المترلي    اتفاقية مجلس أوروبا بشأن منع ومكافحة الع        )ك(  
  ؛٢٠١٣في عام 

اتفاقية مجلس أوروبا بشأن حماية الأطفال من الاستغلال الجنسي والاعتداء            )ل(  
  ؛٢٠١٢، في عام الجنسي

  .٢٠٠٨فبراير /، في شباطاتفاقية مجلس أوروبا بشأن مكافحة الاتجار بالبشر  )م(  
ؤسسية والسياساتية، بما فيها التدابير التالية  بالعديد من التدابير الموترحب اللجنة أيضاً  -٥

  :المتخذة مؤخراً
  ؛)٢٠١٣-٢٠١٢(الخطة الوطنية الثانية لمكافحة الاتجار بالبشر   )أ(  
  ؛٢٠١١برنامج الطوارئ الاجتماعي المعتمد في عام   )ب(  
  ؛)٢٠١٣-٢٠١٠(خطة العمل الوطنية لإدماج المهاجرين   )ج(  
  ؛٢٠٠٧لة والمراهقة المعتمدة في عام المبادرة المعنية بالطفو  )د(  
إنشاء مكتب دعم مجتمعات الروما، وكذلك إنشاء مشروع رائد لوسطاء            )ه(  

  ؛٢٠٠٧الروما في البلديات، في عام 
ماعية بموجب المرسوم الحكـومي     إنشاء برنامج توسيع شبكة المرافق الاجت       )و(  

  ؛٤٢٦/٢٠٠٦ رقم
 بموجب الأمر الوزاري    رافق الاجتماعية إنشاء برنامج دعم للاستثمار في الم       )ز(  

  ؛٨٦٩/٢٠٠٦ رقم
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خطة العمل المعنية بإدماج الأشخاص ذوي الإعاقة التي أقرها مجلس الوزراء             )ح(  
  ؛١٢٠/٢٠٠٦في قراره رقم 

؛ والخطة ٢٠٠٥الشبكة الوطنية لمراكز مكافحة العنف المترلي المنشأة في عام   )ط(  
 المنشأة بموجب قـرار مجلـس       ٢٠٠٦ إلى   ٢٠٠٣ للفترة من    الوطنية الثانية المعنية بالمساواة   

؛ والخطة الوطنية الثالثة المعنية بالمـساواة والمواطنـة والـشؤون           ١٨٤/٢٠٠٣الوزراء رقم   
  .٢٠١٠-٢٠٠٧الجنسانية للفترة 

وكانت الدولة الطرف قد قدمت دعوة دائمة إلى الإجراءات الخاصة التابعة للأمـم               -٦
كما ترحب اللجنة بتـصريح     . ، وتعتبرها اللجنة خطوة إيجابية    ٢٠٠١مارس  /المتحدة في آذار  

الوفد بأن الدولة الطرف تعتزم زيادة تعزيز التعاون مع آليات حقوق الإنسان التابعة للأمـم               
  .المتحدة، بما فيها الإجراءات الخاصة

  العوامل والصعوبات التي تعيق تنفيذ الاتفاقية  -ثالثاً  
د والأزمة المالية والاقتصادية الراهنة يؤثران علـى الأسـر          تلاحظ اللجنة أن الكسا     -٧

آفاق تنفيذ الاتفاقية، وبخاصة فيمـا يتعلـق        على  ذلك  وكوالاستثمارات الاجتماعية العامة،    
، مما يزيد من خطر تعرض الأطفال للفقر ويؤثر على التمتع بالكثير من الحقوق               منها ٤بالمادة  

وفي هذا الـصدد،    . ق في الصحة والتعليم والحماية الاجتماعية     الواردة في الاتفاقية بما فيها الح     
والمتعلقة بأنه ينبغي في أوقات الضائقة المالية تتفق اللجنة مع التزام الدولة الطرف خلال الحوار        

 وتـوفير   لصالح الفئات الأكثر ضـعفاً    أن تُبذَل جهود لدعم الاستثمار الاجتماعي       بالميزانية  
  . ولاعتماد نهج عادل يعطي الأولوية للأطفال الحماية الاجتماعية لهم،

  دواعي القلق الرئيسية والتوصيات  -رابعاً  

  )من الاتفاقية) ٦(٤٤ و٤٢ و٤المواد (تدابير التنفيذ العامة   -ألف  

  التوصيات السابقة المقدمة من اللجنة    
 ـ            -٨ صادرة ترحب اللجنة بجهود الدولة الطرف الرامية إلى تنفيذ الملاحظات الختامية ال

بشأن التقرير الدوري الثاني للدولة الطرف      ) CRC/C/15/Add.162 (٢٠٠١عن اللجنة في عام     
)CRC/C/65/Add.11(           ولكنها تلاحظ مع الأسف أن بعض التوصيات الواردة في ملاحظاتها ،

  .لم تُعالج بشكل كامل
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  التشريعات    
ل خـلال الفتـرة قيـد       تلاحظ اللجنة اعتماد تدابير تشريعية متنوعة تتعلق بالأطفا         -٩

الاستعراض من أجل ضمان زيادة امتثال التشريعات المحلية لمبادئ وأحكام الاتفاقية فيما يتعلق   
بأمور منها حظر جميع أشكال العقاب البدني للأطفال؛ والرعاية المدنية؛ والحماية الاجتماعية            

طفـال ذوي الإعاقـة؛     في مجالات الأمومة والأبوة والتبني؛ واحتياجات التعليم الخاصـة للأ         
وإجراءات منح اللجوء أو الحماية الفرعية أو مركز اللاجئ، بمـا يـشمل الأطفـال غـير                 

  .المصحوبين بمُرافق
وتشجع اللجنة الدولة الطرف على مواصلة اتخاذ خطوات من أجل ضمان امتثال   -١٠

ل للقـوانين   التشريعات المحلية الكامل لمبادئ الاتفاقية وأحكامها، وضمان التنفيذ الفعـا         
  .المتعلقة بالأطفال على المستوى الوطني وعلى صعيدي المقاطعات والبلديات

  السياسات والاستراتيجيات الشاملة    
 إلى جانـب    ٢٠٠٧ترحب اللجنة باعتماد المبادرة المعنية بالطفولة والمراهقة في عام            -١١

 الدولة الطرف، يجـسد     لتقرير ووفقاً. ٢٠٠١خطة العمل الوطنية للإدماج الموضوعة في عام        
وعلى الرغم مـن  . البرنامجان الجهود المبذولة من أجل تحديد استراتيجية وطنية لتنفيذ الاتفاقية 

نـشأ في  إدماج بعض أوجه البرنامجين المذكورين أعلاه في برنامج الطـوارئ الاجتمـاعي الم    
لة والمراهقة قد أوقفت ، فإن اللجنة يساورها قلق بالغ من أن المبادرة المعنية بالطفو ٢٠١١ عام

وأن الدولة الطرف تفتقر إلى سياسة شاملة بشأن الأطفال من أجل الرصد الفعـال للتقـدم                
  . المحرز في إعمال حقوقهم في أنحاء البلد كافة

وتشجع اللجنة الدولة الطرف على وضع سياسة وطنية شاملة لتنفيذ الاتفاقيـة،              -١٢
زمني وقابلة للقياس من أجل الرصـد الفعـال          وغايات محددة ذات إطار      تتضمن أهدافاً 

ويـتعين ربـط    . للتقدم المحرز في إعمال حقوق الطفل في كامل أرجاء الدولة الطـرف           
الاستراتيجية الوطنية بالاستراتيجيات والميزانيات الوطنية والقطاعية والبلدية من أجـل          

  .ة لتنفيذهاضمان التخصيص الملائم للموارد البشرية والتقنية والمالية المطلوب

  التنسيق    
 بردود الدولة الطرف على قائمة القضايا، التي ورد فيها أن اللجنة            تحيط اللجنة علماً    -١٣

الوطنية لحقوق الإنسان مسؤولة عن التنسيق على الصعيد الحكومي الدولي بهدف تعزيز نهج             
ة الوطنيـة   متكامل إزاء سياسات حقوق الإنسان، ولكنها تعرب عن القلق من افتقار اللجن           

لحقوق الإنسان لولاية واضحة ومحددة للتنسيق الوطني لجميع الأنـشطة المتخـذة لتنفيـذ              
ويساور اللجنة القلق أيضا من أن الموارد البشرية والمالية قـد لا تكـون كافيـة                . الاتفاقية

  .لاضطلاع اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان بمهامها على نحو فعال
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لطرف باستعراض وتوضيح دور اللجنة الوطنية لحقـوق        وتوصي اللجنة الدولة ا     -١٤
الإنسان من أجل تنسيق تنفيذ السياسات والبرامج المتعلقة بحقوق الطفل فيما بين جميـع              
الوزارات والمؤسسات المعنية وعلى الصُعُد كافة، بما يكفل مشاركة المجتمع المدني في تنفيذ             

لجنة الوطنية لحقوق الإنـسان بـالموارد   كما توصي بأن تزود الدولة الطرف ال   .الاتفاقية
البشرية والتقنية والمالية اللازمة لتنفيذ سياسات شاملة ومترابطة ومتسقة في مجال حقوق            
الطفل على المستوى الوطني وعلى صعيدي المقاطعات والبلديات، وأن تقيّم أثـر تلـك              

  .السياسات والبرامج على حقوق الطفل

  تخصيص الموارد    
لأزمة المالية الراهنة، تشير اللجنة إلى جهود الدولة الطـرف الراميـة إلى             في ضوء ا    -١٥

بيد أن اللجنة تعـرب  . تخصيص الموارد بهدف حماية أضعف فئات المجتمع، بما يشمل الأطفال 
عن القلق إزاء الآثار السلبية لتدابير التقشف في الإنفاق العام، التي تنال من المنافع والخدمات               

إزاء أيضاً  القلق  ويساورها  . سر التي لديها أطفال، ولا سيما أفراد طائفة الروما        المقدمة إلى الأ  
نقص البيانات عن نسبة مخصصات الميزانية لإعمال حقـوق الطفـل بموجـب الاتفاقيـة،               

  . علومات عن أثر تدابير التقشف في الأطفال في الدولة الطرفالمو
  :تحث اللجنة الدولة الطرف على ما يلي  -١٦

إجراء تقييم شامل لاحتياجات الأطفال من الميزانية وتخـصيص مـوارد             )أ(  
 من الاتفاقية من أجل إعمال حقوق الطفل والعمل بصفة          ٤ للمادة   كافية في الميزانية وفقاً   

خاصة على زيادة الميزانية المخصصة للقطاعات الاجتماعية، والتصدي للفوارق القائمـة           
  قوق الطفل؛ بالاستناد إلى المؤشرات المتعلقة بح

بما يـشمل   ، نهج قائم على حقوق الطفل في إعداد ميزانية الدولة        اعتماد  )ب(  
تخصيص موارد بوضوح للأطفال في القطاعات والمؤسسات ذات الـصلة، إلى جانـب             

  مؤشرات محددة ونظام للتعقب؛ 
إنشاء آليات لرصد وتقييم مدى كفاية توزيع الموارد المخصصة لتنفيـذ             )ج(  
  وفعاليته وإنصافه؛ الاتفاقية 
 استراتيجية في الميزانية للأطفال المحـرومين أو المستـضعفين          بنودتحديد    )د(  

حـتى عنـد    البنود  اجتماعية إيجابية، والتأكد من حماية هذه        الذين قد يحتاجون إلى تدابير    
  حدوث الأزمات الاقتصادية والكوارث الطبيعية وحالات الطوارئ؛ 

 قدمتها اللجنة أثناء يـوم المناقـشة العامـة في           مراعاة التوصيات التي    )ه(  
التركيز على مع ، "مسؤولية الدول - الموارد المخصصة لحقوق الطفل" بشأن ٢٠٠٧ عام

    من الاتفاقية؛٦ و٤ و٣ و٢المواد 
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تقديم معلومات مفصلة عن نسبة الميزانية الوطنية المخصـصة لإعمـال             )و(  
  . ليحقوق الطفل على الصعيدين الوطني والمح

  جمع البيانات    
تعترف اللجنة بالجهود التي تبذلها الدولة الطرف لجمع بيانات عن تنفيذ الاتفاقية في               -١٧

، وقوائم التبني   )خطة التدخل الفوري  (حالة الأطفال المودعين في مؤسسات الرعاية والحضانة        
قضايا الأحـداث  ، وغيرها من آليات جمع البيانات المتعلقة ب       ٢٠٠٦على الصعيد الوطني لعام     

وعلى الرغم من هـذه     . المدنية ومنظمات المجتمع المدني للأطفال، والبيوت الجماعية للأطفال       
القلق من عدم وجود آلية شاملة حتى الآن تولّد البيانات المتعلقة           عن   اللجنة   تعربالمبادرات،  

أيـضاً  لقلق   ا يساورهاو.  وتنسقها بمختلف جوانب حياة الطفل وتجمع هذه البيانات وتحللها       
  . لأن البيانات ليست مصنفة بشكل كاف في جميع المجالات التي تشملها الاتفاقية

بشأن التدابير العامة لتنفيـذ     ) ٢٠٠٣(٥إن اللجنة، إذ تذكّر بتعليقها العام رقم          -١٨
اتفاقية حقوق الطفل، تشجع الدولة الطرف على تعزيز جهودها الرامية إلى إنشاء نظـام              

 لجمع البيانات عن الأطفال، يغطي فترة الطفولة كاملة حـتى سـن             كاملاً وت أكثر شمولاً 
على أساسـها تحليـل     الثامنة عشرة، وإدخال المؤشرات المتعلقة بحقوق الطفل التي يمكن          

وينبغي أن تصنَّف البيانات حـسب العمـر        . التقدم المحرز في إعمال هذه الحقوق     وتقييم  
الاقتصادي،  - وضع الهجرة والمركز الاجتماعي   ونوع الجنس والموقع الجغرافي والعرق و     

  . بهدف تيسير تحديد الوضع الشامل للأطفال وتوفير التوجيه فيما يتعلق بصياغة البرامج

  الرصد المستقل    
تقدر اللجنة وضع الأنشطة التي يضطلع بها مكتب أمين المظالم ونطاقها، وعلى وجه               -١٩

ل آلية الشكاوى والخط الهـاتفي المباشـر        الخصوص، الرصد في مجال حقوق الطفل من خلا       
 عن إنشاء إدارة جديدة معنية بشؤون الأطفال والمـسنين والأشـخاص ذوي             ًالمجاني، فضلا 

 اللجنة القلق إزاء مستوى المـوارد       يساورومع ذلك،   . رعاية أحد نواب أمين المظالم    بالإعاقة  
 عن التوعيـة بولايتـه في   ً فضلاالمخصصة لمكتب أمين المظالم للاضطلاع بالمهام المكلف بها،      

  . أوساط الجمهور عامة والأطفال خاصة
المستقلة بشأن دور المؤسسات الوطنية   ) ٢٠٠٢(٢مع مراعاة التعليق العام رقم      و  -٢٠

حقوق الطفل، توصي اللجنة بأن تتيح الدولـة الطـرف   وتعزيز لحقوق الإنسان في حماية    
  والمسنين والأشـخاص ذوي الإعاقـة   الأطفالن  لمكتب أمين المظالم والإدارة المعنية بشؤو     

. التنفيذ الفعال للمهام المنوطة بهـا     من أجل   يكفي من الموارد البشرية والتقنية والمالية        ما
الدولة الطرف على توعية عامة الجمهور، والأطفال علـى وجـه           أيضاً  وتشجع اللجنة   

 تكفل أن تكون الإجراءات الخصوص، بالحق في تقديم شكوى مباشرة إلى أمين المظالم، وأن
  . بسيطة ومتاحة وملائمة للأطفال
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    النشر والتوعية     
بينما ترحب اللجنة بنشر التقارير المقدمة من البرتغال إلى هيئات معاهدات حقـوق               -٢١

والـردود عليهـا، والملاحظـات الختاميـة        القضايا  الإنسان التابعة للأمم المتحدة، وقوائم      
كتب المـدعي   التابع لم  الموقع الشبكي لمكتب الوثائق والقانون المقارن        والتعليقات العامة على  

م بانتظام في أوساط الأطفال، وفي أوسـاط        من أن الاتفاقية لا تعمَّ    يساورها  القلق  فإن  العام،  
   .ومن أجلهمعامة الجمهور والمهنيين العاملين مع الأطفال 

ئل حقوق الطفل في جميـع      توصي اللجنة بأن تواصل الدولة الطرف إدراج مسا         -٢٢
المناهج الدراسية في مختلف مستويات التعليم وتعزيز برامج التوعية، بما في ذلك الحملات             

، من أجلـهم  وبشأن الاتفاقية، في صفوف الأطفال والأسر والمهنيين العاملين مع الأطفال           
سين والمحـامين   ولا سيما الموظفين العاملين في مجالي الصحة ومرحلة الطفولة المبكرة والمدر          

  . والعاملين في الجهاز القضائي والشرطة

  التدريب    
 إلى توفير التدريب للمهنيين      الرامية ترحب اللجنة بمبادرة معهد الضمان الاجتماعي       -٢٣

خصائيون الاجتماعيون، والأفرقة المتعـددة     الأ، بمن فيهم    من أجلهم العاملين مع الأطفال أو     
قضايا الأحداث المدنيـة،  وماية الحتعزيز و ال سياق عمليات    اكم في المحالتخصصات التي تدعم    

ن في جميع أشكال الرعاية البديلة وفي مراكز الأطفال         ون العامل وين الوطن و والموظف ،نووالمهني
 عن ذلك، ترحب اللجنة بمبادرات التدريب في وزارة الداخليـة لفائـدة             وفضلاً. والشباب

 عـن   من العام والحرس الجمهوري الوطني، فضلاً     موظفي دائرة الأجانب والحدود وشرطة الأ     
 ،التي تضطلع بها وزارة التعلـيم     " سياق المدرسة "المبادئ التوجيهية للمواطنة في إطار مبادرة       

بيد أن القلق يساور اللجنة من أن       . ونشر أدلة التدريب على حقوق الإنسان وحقوق الطفل       
يضات في الميزانية بسبب الأزمة الماليـة        بإجراء تخف  التدريب على حقوق الطفل قد تأثر سلباً      

 أو من    إلى جميع مستويات المجتمع، بما يشمل الأطفال والمهنيين العاملين مع الأطفال           يصل لا
  . أجلهم
وتوسـع  توصي اللجنة بأن تعزز الدولة الطرف نطاق المبادرات المذكورة أعلاه             -٢٤

 لمجتمع ككـل  لعلى حقوق الطفل     بما يكفل التدريب الإلزامي المنتظم والمستمر        نطاقها
لمهنيين العاملين مع الأطفال ولفائـدتهم، ولا سـيما القـضاة والمـوظفين             ول وللأطفال

خصائيين الاجتماعيين والموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين، وموظفي الرعايـة    لأالقضائيين وا 
، ووسـائط    والأخصائيين والموظفين العاملين في جميع أشكال الرعايـة البديلـة          ،الصحية
  .الإعلام
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  ) من الاتفاقية١٢ و٦ و٣ و٢المواد (المبادئ العامة   -باء  

  عدم التمييز    
التي بادرت الدولة الطـرف     العديدة  التدابير والبرامج وخطط العمل     بترحب اللجنة     -٢٥

الفقـيرة  والأسـر   الفقـراء   إلى وضعها من أجل التصدي للتمييـز في سـياق الأطفـال             
 للحرمان، ولا سيما الاستراتيجية الوطنية لإدماج طوائـف الرومـا           التي تتعرض  والجماعات

إنـشاء  ، وغيرها من التدابير الرامية إلى مكافحة التمييز، بما في ذلك            ٢٠٢٠- ٢٠١٣للفترة  
لتوعيـة  " مبادئ توجيهية للتثقيف من أجل المواطنة     "ووضع  مراكز تقديم الدعم للمهاجرين،     

خرى في قطاع التعليم بما ييسر إدماج أطفال المهـاجرين          موظفي المدارس والجهات المعنية الأ    
 من أنه على الرغم من الإجراءات       القلقيساورها  بيد أن اللجنة    . والأقليات الإثنية في المدارس   

، التي اتخذتها الدولة الطرف، لا يزال المهاجرون والأجانب والأقليات الإثنية والعرقيـة           الهامة  
ضون للتمييـز في الممارسـة      ان المنحدرون من أصل أفريقي، يتعر     فيها أقلية الروما والسك    بما

 عند الاستفادة من السكن والتعليم والعمالة والرعاية الصحية والمـساواة في الأجـور    العملية
اللجنة القلق إزاء ورود تقارير عن حالات السلوك التمييـزي          يساور  كما  . والخدمات العامة 

مطية العنصرية والتحامل ضـد المهـاجرين والأجانـب         وسوء المعاملة، ومظاهر القوالب الن    
 عن التمييز ضد    والأقليات الإثنية والعرقية من جانب الموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين، فضلاً         

  . ومغايري الهوية الجنسيةومزدوجي الميل الجنسيالمراهقين من المثليين والمثليات 
نة الدولة الطرف بأن تكفل لجميـع        من الاتفاقية، توصي اللج    ٢في ضوء المادة    و  -٢٦

من أن تقوم بما يلي دون تمييز، و  بموجب الاتفاقية    التمتع بالمساواة في الحقوق      هاالأطفال في 
  :أجل تحقيق هذه الغاية

تكثيف الجهود الرامية إلى كفالة القضاء الفعال على أي شـكل مـن               )أ(  
الإثنية والعرقية، بما فيها أقلية     أشكال التمييز ضد أطفال المهاجرين والأجانب والأقليات        

الروما والسكان المنحدرين من أصل أفريقي، وكذلك المراهقين من المثلـيين والمثليـات             
 ومغايري الهوية الجنسية، عن طريق أمور منها حمـلات التوعيـة        الجنسي ومزدوجي الميل 

   والحوار بين الثقافات، لا سيما على مستوى المجتمع المحلي وفي المدارس؛
تعزيز التدريب للموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين بمـا يكفـل احتـرام              )ب(  

الحقوق الأساسية لجميع الأشخاص وحمايتها بصورة كاملة، دون تمييز على أساس العرق            
أو اللون أو الأصل الإثني أو الوطني، وضمان مساءلة الموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين عن  

  .سب الاقتضاءسوء سلوكهم ومجازاتهم، ح
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  مصالح الطفل الفضلى    
 ترحب اللجنة بإدراج مبدأ مصالح الطفل الفضلى في الدستور وفي التشريعات، فضلاً          -٢٧

وترحـب  . عن استخدام القضاة وقضاة الصلح هذا المبدأ في القرارات التي تؤثر في الأطفال            
ت والمسائل القانونيـة    تقييم الإجراءا ل ٢٠١٢مايو  / في أيار  عاملحكومي  فريق  بإنشاء  أيضاً  

القلق إزاء عدم وجود عن  اللجنة تعربومع ذلك،  . التي تتعلق بتحديد مصالح الطفل الفضلى     
 عن عدم توجيه السلطات المعنيـة إلى        عملية موحدة لتحديد المصالح الفضلى للطفل، فضلاً      

  .إعمال حق الطفل في أخذ مصالحه الفضلى في الاعتبار في المقام الأول
الذي أبدته ) ٢٠١٣(١٤ه اللجنة نظر الدولة الطرف إلى التعليق العام رقم     توجو  -٢٨

صالحه الفضلى، وتوصي الدولةَ الطرف بتعزيز      إيلاء الاعتبار الأول لم   بشأن حق الطفل في     
جهودها لضمان إدراج هذا الحق بالشكل الملائم وتطبيقه بـصورة منتظمـة في جميـع               

ائية وكذلك في جميع السياسات والبرامج والمشاريع الإجراءات التشريعية والإدارية والقض
وفي هذا الصدد، تُشجَّع الدولة الطرف علـى وضـع          . ذات الصلة بالطفل والمؤثرة فيه    

 السلطة إلى تحديد مـصالح      من أصحاب إجراءات ومعايير توجيه جميع الأشخاص المعنيين       
وينبغـي  .  المقام الأول  الطفل الفُضلى في كل المجالات، ومراعاتها على النحو الواجب في         

 ـ     ـةتعميم هذه الإجراءات والمعايير على مؤسسات الرعاية الاجتماعيـة العام ، ة والخاص
  . والمحاكم والسلطات الإدارية والهيئات التشريعية والجمهور بوجه عام

    والبقاء والنماءةالحق في الحيا    
، الذي  )٢٠١٦-٢٠١٠ (ترحب اللجنة بإنشاء البرنامج الوطني للوقاية من الحوادث         -٢٩

يعزز سلامة الطفل على الطرق، والبرامج الأخرى المتعلقة بالسلامة على الطرق، وكـذلك             
غير أن اللجنة تكرر الإعراب عن قلقها إزاء عـدد الحـوادث، ولا سـيما               . أنشطة التوعية 

ة زيادحوادث المرور، وحالات الغرق والوقوع، بما يؤدي إلى ارتفاع عدد وفيات الأطفال، و            
  . العلاج في المستشفيات وحالات العجز المؤقت أو الدائمحالات 

 ،CRC/C/15/Add.162(بالإضــافة إلى التوصــية الــسابقة في هــذا الــصدد و  -٣٠
  :، توصي اللجنة الحكومة بما يلي))٢٠٠١(٢٥ الفقرة

تعزيز خطة العمل من أجل سلامة الطفل وإنفاذ تدابير سلامة الطفـل،              )أ(  
لق باستخدام أحزمة الأمان ومقاعد السلامة الخاصة بالتكيف مع حجـم           وبخاصة فيما يتع  

الأطفـال  نقل  الطفل ووزنه، وتنظيم أنشطة لإذكاء الوعي، وفرض جزاءات في حالات           
  دون أحزمة الأمان ومقاعد السلامة؛

تعزيز الإطار القانوني لحماية الأطفال في المسابح، بما في ذلك الالتـزام              )ب(  
وينبغي أن يـشمل    .  مع التشريعات الأوروبية في هذا الصدد      ًماية، تمشيا بوجود جدار الح  
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الإطار القانوني جميع المسابح، بما في ذلك مسابح القطاع الخاص في المجمعـات الـسكنية            
  والفنادق والمنتجعات؛

لأطفال بالحد من   الحماية الكافية ل   للبناء اللوائح التنظيمية    أن توفر كفالة    )ج(  
   المباني وفي مواقع التشييد؛ منخطر الوقوع 

تقديم معلومات عن علاج الأطفال في المستـشفيات وعـن حـالات              )د(  
  . الإسعاف في غرف الطوارئ نتيجة للحوادث، من أجل تقييم نطاق المشكلة

  احترام آراء الطفل    
ل في   لكفالة احترام آراء الطف    تشير اللجنة إلى الجهود التي تبذلها الدولة الطرف حالياً          -٣١

حالات الحماية، وفي القضايا التي تنطوي على مسؤوليات أبوية، وإجراءات التبني، وقـضاء             
بيـد أن   . الأحداث، والمجالات الأخرى ذات الصلة، ودور أمين المظالم في كفالة هذا الحـق            

 القلق من أن احترام آراء الطفل لا ينفذ على نحو كاف في الممارسة العملية               تعرب عن اللجنة  
من عدم  أيضاً  ويساورها القلق   . يع المجالات ذات الصلة وعلى الصعيدين الوطني والمحلي       في جم 

أخذ آراء الطفل في الاعتبار بما فيه الكفاية عندما يتعلق الأمر بنظام التعليم وإصلاحه، ومـن                
عدم كفاية التدريب لصالح المهنيين العاملين مع الأطفال ومن أجلهم فيما يتعلق بحق الطفل في     

  . الاستماع إليه
بشأن حق الطفل في الاسـتماع إليـه،   ) ٢٠٠٩(١٢في ضوء تعليقها العام رقم      -٣٢

  :تحث اللجنة الدولة الطرف على القيام بما يلي
تعزيز جهودها، بما في ذلك ما يتعلق منها بالتشريعات، من أجل كفالـة               )أ(  

ية، بما يـشمل المـسائل      انطباق حق الطفل في الاستماع إليه في جميع الإجراءات القضائ         
المدنية والجزائية، والإجراءات الإدارية التي تؤثر في الأطفال وإيلاء الاعتبار الواجـب إلى     

   لسن الطفل المعني ومستوى نضجه؛ ًهذه الآراء وفقا
تعزيز الجهود الرامية إلى كفالة حق الأطفال في التعبير بحرية عن آرائهم              )ب(  

 وإيلاء هذه الآراء الاعتبار الواجب في المدارس وغيرها مـن           في جميع المسائل التي تمسهم    
المؤسسات التعليمية، وكذلك في الأسرة، بما في ذلك ما يتعلق بـإجراء تقيـيم للنظـام                
التعليمي يحدّد الأسباب الكامنة وراء ارتفاع معدلات الرسوب والانقطاع عن الدراسـة            

   تلبية للاحتياجات التعليمية للأطفال؛ في جميع المناطق بهدف إصلاح النظام لتحقيق أفضل
 والرعاية الاجتماعية والقطاعـات     ء القضا يضمان أن العاملين في قطاع      )ج(  

ة التدريب المناسب على الاستماع     الأخرى التي تتعامل مع الأطفال يتلقون بصورة منهجي       
  . سنهم ونضجهمفي جميع القرارات التي تؤثر فيهم بما يتفق مع ومراعاتها  آراء الأطفال إلى
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 من  ٣٩و) أ(٣٧ و ٣٤و) ٢(٢٨و) ٣(٢٤ و ١٩المواد  (العنف ضد الأطفال      -جيم  
  )الاتفاقية

   البدنيالعقاب    
 لحظر العقـاب البـدني      ٢٠٠٧بينما تلاحظ اللجنة تنقيح القانون الجنائي في عام           -٣٣

ه الممارسـة،   للأطفال، بما في ذلك داخل الأسرة، وغيرها من التدابير الرامية إلى مكافحة هذ            
 القلق مـن أن     تعرب عن ، فإنها   !"كفّ عن الصفع  "من قبيل الحملة التي نظمها مجلس أوروبا        
  . ويسلَّم به على نطاق واسع في المجتمع العقاب البدني ما زال يمارس في الأسرة

بشأن حق الطفل في الحماية مـن       ) ٢٠٠٦(٨ مع تعليق اللجنة العام رقم       تمشياًو  -٣٤
 هينـة، ومـع التعليـق العـام       ة وغيرها من ضروب العقوبة القاسية أو الم       العقوبة البدني 

اللجنـة  أشكال العنف، توصي    التحرر من جميع    بشأن حق الطفل في     ) ٢٠١١(١٣ رقم
الدولة الطرف بمواصلة جهودها، من خلال حملات التوعيـة وبـرامج تثقيـف الآبـاء               

. ظروف، بما في ذلـك في البيـت  إنهاء ممارسة العقاب البدني في جميع البهدف   ،والأمهات
الدولة الطرف على تعزيز أشكال إيجابية وغير عنيفة وقائمـة علـى            أيضاً  وتحث اللجنة   

  . البدنيللعقاب  المشاركة في تربية الأطفال والانضباط باعتبارها بديلاً

  إساءة معاملة الطفل وإهماله    
 لحماية الأطفال الذين يعيشون     ترحب اللجنة بالإصلاحات القانونية والتدابير المتخذة       -٣٥

إحدى النتائج الـتي تمخـضت عنـها        باعتبارها   ،في مؤسسات الرعاية من الاعتداء الجنسي     
 في مأوى كازا بيا الـذي       ،التحقيقات ومحاكمة الجناة وإدانتهم في نهاية المطاف      سنوات من   

أمـام  ي في مؤسسة     جنس اعتداءتديره الدولة، والتي كانت المرة الأولى التي ترفع فيها قضية           
بلغـت بهـا    بالعدد المتزايد من الحوادث التي أُ  وتحيط اللجنة علماً  . إحدى المحاكم في البرتغال   

باحتمال تعرض   وما نشأ عنها من زيادة في الوعي         ،منذ ذلك الحين  وتم التحقيق فيها    الشرطة  
عمـل الوطنيـة   باعتماد خطة ال  أيضاً   وترحب اللجنة    .الجنسيالأطفال المستضعفين للاعتداء    
، وسن القانون المتعلـق بحمايـة الأطفـال         )٢٠١٣-٢٠١١(الرابعة لمكافحة العنف المترلي     

بالإبلاغ عن  عموماً  السلطات والمواطنين   الاختصاصيين و والشباب المعرضين للخطر، بما يلزم      
ذتها  عن التدابير الأخرى التي اتخ     حالات الخطر، من قبيل سوء معاملة الأطفال وإهمالهم، فضلاً        

الدولة الطرف وتشمل تعزيز جمع البيانات ورصد حالات إساءة معاملة الأطفال وإهمـالهم،             
 الدعم إلى الأطفال المعرضين للخطر، وتنفيذ وتعزيـز         يمتقدلمن المراكز   وطنية  وإنشاء شبكة   

القلـق إزاء   تعرب عن   إلا أن اللجنة    . خطوط المساعدة الهاتفية الوطنية في حالات الطوارئ      
 الحالـة الاجتماعيـة     ومـن أن  د الكبير من حالات إساءة معاملة الأطفال وإهمـالهم،          العد

 من ارتفـاع مـستويات الإجهـاد        هاوالاقتصادية الصعبة التي تواجهها الأسر وما ينجم عن       
  . إلى احتمال تعرض الأطفال للعنف المترلي بدرجة كبيرةتؤدي والضغط قد 
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ردة في تقرير الخبير المستقل المعـني بـإجراء         إذ تشير اللجنة إلى التوصيات الوا     و  -٣٦
، )A/61/299انظـر   (٢٠٠٦عام الصادر لأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال     لدراسة  

توصي الدولة الطرف بإعطاء الأولوية للقضاء على جميـع أشـكال العنـف ضـد       فإنها  
) ٢٠١١(١٣ التعليق العام رقم   بأن تراعي الدولة الطرف   أيضاً  وتوصي اللجنة   . الأطفال

التحرر من جميع أشكال العنف، وأن تقوم على وجـه الخـصوص            بشأن حق الطفل في     
  : يلي بما

 لخطة العمـل الوطنيـة      ًمواصلة اتخاذ الخطوات اللازمة، ولا سيما وفقا        )أ(  
، لمكافحة ومنع العنف المترلي ضد النساء )٢٠١٣-٢٠١١(الرابعة لمكافحة العنف المترلي     

  آليات تقديم الشكاوى؛فادة الضحايا بفعالية من استوالأطفال وضمان 
كفالة التحقيق الفعال في أعمال الإيذاء والإهمال والعنف المترلي وتقديم            )ب(  

  مرتكبيها إلى العدالة؛ 
التأهيل البدني والنفسي للضحايا وكفالة فرص اسـتفادتهم        إعادة  تيسير    )ج(  

  قلية؛من الخدمات الصحية، بما في ذلك خدمات الصحة الع
العـدد  توفير  كفالة فرص وصول الضحايا إلى سبل الحماية، بما في ذلك             )د(  

  الكافي من الملاجئ المخصصة للنساء والأطفال؛
رصد الحالات التي قد تُعرِّض الأطفال لمخاطر سوء المعاملـة والإهمـال            )ه(  

  نتيجة للأزمة المالية، مع إيلاء اهتمام خاص بهذه الحالات؛
 جميع الأخصائيين والموظفين العاملين مع الأطفال ومن أجلـهم          كفالة مدّ   )و(  

بما يلزم من التدريب والإشراف والتدقيق، وإبلاغ الآباء والأمهات بكل الطرق الممكنـة             
بأماكن الحصول على المساعدة من أجل منع ومعالجة احتمال تعرض الأطفال للإيـذاء في     

  المستقبل؛ 
، بما في قة لتقييم تنفيذ التشريعات ورصدهالموثوتقديم البيانات الإحصائية      )ز(  

آليـات تقـديم    عن  ذلك معلومات عن الجزاءات المفروضة على مرتكبي هذه الأفعال، و         
   للأطفال الضحايا؛المتاحة الشكاوى 

 بمسألة العنف ضد الأطفال، ة للأمين العام المعنية الخاص ةالتعاون مع الممثل    )ح(  
  . رى ذات الصلةومؤسسات الأمم المتحدة الأخ

  مصارعة الثيران    
للأطفال المشاركين في التـدريب     والنفسي  القلق إزاء الرفاه البدني     عن   اللجنة   تعرب  -٣٧

 للأطفـال   والنفسية عن السلامة العاطفية     على مصارعة الثيران والعروض المرتبطة بها، فضلاً      
   .صارعةهذه المالمشاهدين لعنف 
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في نهايـة المطـاف،     مشاركة الأطفال في مصارعة الثيرانإن اللجنة، بالنظر إلى حظر      -٣٨
تحث الدولة الطرف على اتخاذ التدابير التشريعية والإدارية اللازمة من أجـل حمايـة جميـع                
الأطفال المشاركين في التدرب على مصارعة الثيران والعروض المرتبطة بها، وكذلك بصفتهم            

 للمـشاركة في هـذا       سـنة  ١٢ا البالغة   رفع السن الدني  ويمكن أن يشمل ذلك     . مشاهدين
ولمشاركة الأطفـال في    التدريب، بما في ذلك في مدارس مصارعة الثيران وفي المزارع الخاصة،            

 سنوات فيما يتعلق بالسماح للأطفـال       ٦رفع السن الدنيا البالغة      عن   فضلاًتلك المصارعة،   
 الطرف علـى التوعيـة      وتحث اللجنة أيضاً الدولة   . بحضور هذه العروض بصفتهم مشاهدين    

   .العنف البدني والنفسي المتصل بمصارعة الثيران وأثره في الأطفالشأن ب

، ٢٠و،  )٢(و) ١(١٨و،  ١١-٩و،  ٥المواد  (البيئة الأسرية والرعاية البديلة       -دال  
  )من الاتفاقية) ٤(٢٧ و٢٥و، ٢١و

  البيئة الأسرية    
في بينما ترحب اللجنة بالمجموعة الواسعة من برامج الدعم الاجتماعي للأسر، بمـا               -٣٩

من أن العديد من الأسر، ولا سـيما        يساورها  القلق  فإن  ،  ذلك برنامج الطوارئ الاجتماعي   
الأسر التي تعيش في حالة فقر، تفتقر إلى المساعدة اللازمة في الاضطلاع بما تستتبعه تنـشئة                

ليات، ولا سيما الدعم المالي وإتاحة التعليم والرعاية في مرحلة الطفولـة            الأطفال من مسؤو  
بالغ القلق إزاء حالة أطفال الأسر المتضررة مـن     عن   اللجنة   وتعرب. المبكرة للأطفال الصغار  

الأزمة الاقتصادية الراهنة، التي هي في حاجة إلى التدابير الاجتماعية الإيجابية، ولا سيما الأسر              
لوالد والأسر التي لديها طفلان أو أكثر والأسر التي لديها أطفال من ذوي الإعاقـة          الوحيدة ا 

  .والأسر التي تعيش في حالة فقر مستمر
توصي اللجنة بأن تكثف الدولة الطرف جهودها الرامية إلى تقديم المساعدة المناسبة              -٤٠

طفال من مسؤوليات، ولا    للوالدين والأوصياء القانونيين في الاضطلاع بما تستتبعه تنشئة الأ        
وتوصي أيضاً الدولة الطرف بكفالة تلبية احتياجات جميع الأطفال،         . سيما في حالات الفقر   

جميع التدابير اللازمة لضمان عدم ترك أي مجموعة من الأطفال تعيش تحـت خـط               وباتخاذ  
وتوصي اللجنة كذلك بأن تعزز الدولة الطـرف نظـام الاسـتحقاقات الأسـرية              . الفقر
الرعاية والتعليم  إتاحة   و ،لاوات الأطفال وغير ذلك من الخدمات، مثل خدمات المشورة        وع

في مرحلة الطفولة المبكرة، بما يدعم الأسر المتضررة من الأزمة الاقتصادية الراهنة والأسـر              
الوحيدة الوالد والأسر التي لديها طفلان أو أكثر والأسر التي لديها أطفال من ذوي الإعاقة               

المتعلقـة بـالتعليم      التي تعيش في حالة فقر مستمر، بما يتسق مع ورقة السياسات           والأسر
  . والرعاية في مرحلة الطفولة المبكرة التي أعدتها المفوضية الأوروبية
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  الأطفال المحرومون من بيئة أسرية     
ترحب اللجنة باعتماد القانون المتعلق بحماية الأطفال والشباب المعرضين للخطـر،             -٤١
الأطفال الـذين   تعزيز إخراج   الجهود الرامية إلى    وب ،بشأن جمع شمل الأسر    بالتدابير المتخذة و

، بما في ذلك تزايد عدد الأطفال الذين يعيشون          من تلك المؤسسات   يعيشون في مرافق الرعاية   
  : عرب اللجنة عن قلقها إزاء ما يليومع ذلك، ت. في بيوت جماعية

، إيداع الأطفـال لـدى الأسـر      ة وعمليات   انخفاض عدد الأسر الحاضن     )أ(  
  ؛ واستمرار إيداع الأطفال في المؤسسات على نطاق واسع، ولا سيما الأطفال الأصغر سناً

 عن الافتقـار  الافتقار إلى البيانات عن المؤسسات والبيوت الجماعية، فضلاً   )ب(  
  ة؛ إلى الرصد المنهجي لحالة الأطفال المودعين في مؤسسات الرعاية البديل

عدم كفاية الدعم الإداري والتقني والموارد من أجل ضمان فعالية أداء نظام              )ج(  
 عن الافتقار إلى المعلومات عن  في سياق الأزمة الراهنة، فضلاً     زداد سوءاً ي  الذي الرعاية البديلة 

لرعاية ، ومعايير ا   وسلوكهم والرقابة عليهم   الموظفين المتعلقة بتعيين    الوطنيةوالمعايير  السياسات  
المقدمة، وإجراءات الإبلاغ عن سوء السلوك، والاحتياجات من التدريب على معايير الرعاية            

  الرعاية البديلة؛ أماكن في 
الافتقار إلى المعلومات عن السياسات الوطنية بـشأن حفـظ الـسجلات        )د(  

  ، إذا لزم الأمر؛ عليهاالأطفال إطلاع المستكملة وسريتها وإمكانية 
الرعاية  أماكن   قار إلى المعلومات المتعلقة بإعداد الأطفال الذين يغادرون       الافت  )ه(  

قدرتهم على الحياة باستقلالية،    البديلة، وبشأن الدعم المقدم من الدولة الطرف من أجل كفالة           
  . فرص العملالتعليم والتدريب المهني والسكن وتوفير بما في ذلك 

التدابير التالية، مـع مراعـاة المبـادئ        توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تتخذ         -٤٢
 ٦٤/١٤٢التوجيهية للرعاية البديلة للأطفال المرفقة بقرار الجمعية العامة للأمم المتحـدة        

  :٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول١٨المؤرخ 
مواصلة تعزيز الدعم المقدم إلى الأسر البيولوجية لمنع الإيـداع خـارج              )أ(  

الأسـرة الممتـدة    نُظم  ة القائمة على الأسرة، من قبيل       إطار البيت، وتعزيز أحكام الرعاي    
الرعاية الداخلية، واتخاذ جميع التدابير اللازمة لضمان إتاحة الرعاية البديلـة           والحضانة و 

  ، في إطار ترتيبات ذات طابع أسري؛الثالثةللأطفال الصغار، ولا سيما لمن هم دون سن 
تـوفير الرعايـة خـارج      مة ل عاالاستمرار في وضع وتنفيذ استراتيجية        )ب(  

بمرافق تقديم الرعاية الداخلية، مع غايات وأهداف محددة، بهـدف          فيما يتعلق   المؤسسات  
 مع المبادئ التوجيهية الأوروبية المشتركة بشأن الانتقال من          عليها، تمشياً  القضاء تدريجياً 

   الرعاية المؤسسية إلى الرعاية المجتمعية؛
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 الدعم والموارد بما يكفل معاملة الأطفال المحرومين        توفير القدر الكافي من     )ج(  
   الرعاية؛أماكنمن البيئة الأسرية بكرامة واحترام، واستفادتهم من الحماية الفعالة في جميع 

كفالة تنفيذ سياسات منسقة بشأن الرعاية البديلة، مع التركيز بوجـه             )د(  
ما فيمـا يتعلـق     ، ولا سـي   خاص على نوعية الرعاية الداخلية والأسرية على حد سواء        

   تدريبهم والإشراف عليهم؛اختيارهم ودمي الرعاية ولمق بالمهارات المهنية
البيانات المصنفة عن الأطفـال في جميـع        وتعزيز آلياتها لجمع المعلومات       )ه(  
الة وأعمال التفتيش والرصد فيما يتعلق بح     بصورة منهجية؛   وتحليلها  الرعاية البديلة   أماكن  

؛ والدعم المقدم من الدولة الطرف إلى الأطفـال الـذين     اطين بالرعاية البديلة  طفال المح الأ
 الوطنية  والمعاييرالرعاية البديلة بما يكفل معيشتهم المستقلة؛ والسياسات        أماكن  يغادرون  

، بما في ذلك إجراءات الإبلاغ عن سوء        وسلوكهم والرقابة عليهم  المتعلقة بتعيين الموظفين    
 وحفـظ الـسجلات      الرعاية البديلة؛  أماكنب على معايير الرعاية في      السلوك؛ والتدري 
  . ، عند الاقتضاءيهاطلاع الأطفال علإمكانية إ والمستكملة وسريتها

  التبني    
، ٣١/٢٠٠٣، أي المرسوم بقانون رقم       للتبني ديدالجقانون  الترحب اللجنة باعتماد      -٤٣

اقية، وتنظيم برامج تدريبيـة للمرشـحين       نظام التبني مع الاتف   زيادة اتساق   يرمي إلى   الذي  
بيد أن اللجنة تعرب عـن قلقهـا إزاء   .  عن إنشاء المرصد الدائم للتبني    المحتملين للتبني، فضلاً  

بعض جوانب نظام التبني والتشريعات ذات الصلة، بما في ذلك إمكانية إعادة الطفل المتـبنى               
 التبني، وعـدم    إجراءاتلكفاية، وطول   بدون أخذ مصالح الطفل الفضلى في الاعتبار بما فيه ا         

لوالدين المحتملين للتبني، وتقديم الدعم الكافي في فترة        لعداد  الإالمعلومات و ما يُقدم من    كفاية  
   .بالتبني التبني إلى الوالدين إجراءاتما بعد 

وتوصي اللجنة بأن تستعرض الدولة الطرف التشريعات والـسياسات الحاليـة             -٤٤
 اتـساق المصالح الفضلى للطفـل الاعتبـار الأول، و       ضمان إيلاء    بغرض   المتعلقة بالتبني 

اتفاقية حقوق الطفل واتفاقيـة حمايـة حقـوق         مع  التشريعات والسياسات ذات الصلة     
واتفاقية حماية الأطفال   ) الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان   (الإنسان والحريات الأساسية    

وتوصي اللجنة أيضاً بأن تكفـل الدولـة        . وليوالتعاون في مجال التبني على الصعيد الد      
ستثنائية فقط مع إيلاء الاعتبار الواجـب       لاالات ا الح الأطفال في    أن تكون إعادة  الطرف  

تعزز التنسيق بين الخدمات الاجتماعية ومحاكم الأسـرة      أن  لمبدأ مصالح الطفل الفضلى؛ و    
 ما يكفي من المعلومـات       تتيح وأنعملية التبني بغية تبسيطها؛     ب المعنيةوغيرها من الجهات    

إلى في فترة ما بعد إجـراءات التـبني         والإعداد للوالدين المحتملين للتبني، وتقديم الدعم       
  . بالتبنيالوالدين
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، ٢٦و،  ٢٤و،  ٢٣و،  )٣(١٨و،  ٦واد  الم(العجز والصحة الأساسية والرعاية       -هاء  
  ) من الاتفاقية٣٣و) ٣-١(٢٧و

  الأطفال ذوو الإعاقة    
ظ اللجنة مع الارتياح اعتماد القوانين والسياسات المتعلقـة بالأطفـال ذوي            تلاح  -٤٥

الإعاقة، ولا سيما ما يتصل منها بعدم التمييز، وتلقي التعليم وتعزيز الإدماج الاجتمـاعي،              
، بما في ذلك المرسوم     والرصدوالتقييم   عن وضع آليات الدعم المتخصصة بشأن الإحالة         فضلاً

جديد لدعم إنشاء نظام فيما يخص  ٣/٢٠٠٨المرسوم بقانون رقم  و،٣٨/٢٠٠٤بقانون رقم 
). ٢٠١٣-٢٠١١(تعليم الطلاب ذوي الاحتياجات الخاصة، والاستراتيجية الوطنية للإعاقة         

  :وبالرغم من ذلك، يساور اللجنة القلق إزاء ما يلي
ا في ذلك   لإعاقة، بم ل في تنفيذ الاستراتيجية الوطنية      تأثير تدابير التقشف سلباً     )أ(  

   إدماج الأطفال ذوي الإعاقة؛لنجاحخدمات الدعم المطلوبة 
 في جميع مجـالات الحيـاة        فعالاً عدم إدماج الأطفال ذوي الإعاقة إدماجاً       )ب(  

  الاجتماعية؛
  زعم تقارير تعرض الأطفال في المؤسسات لسوء المعاملة؛  )ج(  
نات التعليم الخاص تأخير في تجهيز طلبات الحصول على إعا حالات  تسجيل    )د(  

 للـشكاوى المقدمـة إلى      ، وفقاً على نحو غير متناسب   المعرضين للفقر   لأطفال ذوي الإعاقة    ل
  . مكتب أمين المظالم

 بـشأن ) ٢٠٠٦(٩ من الاتفاقية وتعليق اللجنة العام رقـم         ٢٣في ضوء المادة      -٤٦
  : ، تحث اللجنة الدولة الطرف على ما يليالمعوقينحقوق الأطفال 

عتماد نهج للإعاقة قائم على حقوق الإنسان ومواصلة دفع جهودهـا           ا  )أ(  
الرامية إلى تعزيز وحماية حقوق الأطفال ذوي الإعاقة، بما في ذلك عن طريـق تخـصيص                

  الموارد اللازمة الكفيلة بتنفيذ الاستراتيجية الوطنية للإعاقة على نحو فعال؛
لأطفال ذوي الإعاقة بشكل اتخاذ جميع التدابير الضرورية لضمان إدماج ا     )ب(  

  كامل في جميع مجالات الحياة الاجتماعية، بما في ذلك في الأنشطة الترفيهية والثقافية؛
 المدارس ومرافق الرعايـة بمـا يكفـي مـن المـوظفين         تزودكفالة أن     )ج(  

 مـن   ويستفيدوا الإعاقة بكرامة واحترام،     و الأطفال ذو  وأن يُعامل والاعتمادات المالية،   
  ة الفعالة؛الحماي

معالجة حالات التأخير المزعوم في تقييم الطلبات المقدمة للحصول علـى       )د(  
إعانة التعليم الخاص وفي تجهيز المدفوعات، واستعراض التشريعات الرامية إلى توضـيح            
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الجوانب التي ما فتئت تعيق عملية منح البدلات، وكفالة اتباع إجراءات استعراض عادلة             
   فض الأولي؛وشفافة لحالات الر

كفالة إتاحة التدريب للمهنيين العاملين مع الأطفال ذوي الإعاقة، مثـل             )ه(  
 والخـدمات المدرسين والأخصائيين الاجتماعيين والموظفين العاملين في قطاعات الـصحة          

  .  والرعايةالطبية والعلاج

  الصحة والخدمات الصحية    
، بمـا في ذلـك      لصحة الأطفال ئيسية  ترحب اللجنة بالتقدم المحرز في المؤشرات الر        -٤٧

بالسل، واعتماد  الأطفال   وإصابة   وفيات الرضع وون سن الخامسة    وفيات الأطفال د  معدلات  
إتاحة الخـدمات   ب تفيدبالمعلومات التي   أيضاً  وترحب اللجنة   . الخطة الوطنية للصحة العقلية   

طفال الذين ليـسوا مـن      الصحية المجانية لجميع الأطفال حتى سن الثانية عشرة، بمن فيهم الأ          
وعقب فتـرة   . مواطني البرتغال ولكن من المقيمين فيها، والأطفال غير الحائزين لوثائق ثبوتية          

من الزيادات الكبيرة في الاستثمارات في النظام الصحي الوطني، يساور اللجنة، مع ذلـك،              
 في   بما يؤثر سـلباً    ،ة الوطني ية الصح الخدمة ميزانية   القلق إزاء التخفيضات التي طالت مؤخراً     

  .صحةالفي الأطفال إعمال حق 
بشأن حـق  ) ٢٠١٣(١٥توجه اللجنة نظر الدولة الطرف إلى تعليقها العام رقم         -٤٨

، وتوصي الدولة الطرف    )٢٤المادة  ( يمكن بلوغه    صحيالطفل في التمتع بأعلى مستوى      
وتوصي أيضاً بـأن    . يةبأن تقلل إلى أدنى حد من أثر القيود المالية في مجال الرعاية الصح            

 التدابير التقشفية في مجال الرعاية الصحية على أساس التوصل إلى تقييم الآثار المترتبة              تُقيَّم
في مجال حقوق الطفل للتأكد من أنه ليس لهذه التدابير أي تأثير سلبي في صحة الأطفـال                 

  . ورفاههم

  الصحة العقلية    
، التي تكفل   )٢٠١٦-٢٠٠٧(لصحة العقلية   ترحب اللجنة باعتماد الخطة الوطنية ل       -٤٩

الرعاية الصحية العقلية للأطفال والمراهقين، واستمرار الرعاية المتكاملة للصحة العقلية، وإنشاء 
 القلق إزاء الافتقار إلى الأخـصائيين      تعرب عن إلا أن اللجنة    . الأفرقة المجتمعية للصحة العقلية   

رافق وخدمات العيادة الخارجية لإعـادة التأهيـل        في مجال الصحة العقلية للأطفال، وإلى الم      
الاجتماعي، وإلى المعلومات للتحقق من حالة الصحة العقلية في صفوف الأطفال،            -النفسي  

  .ولا سيما المراهقين
بشأن صـحة المـراهقين     ) ٢٠٠٣(٤إن اللجنة، إذ تشير إلى تعليقها العام رقم           -٥٠

ي الدولة الطرف بتعزيز البرامج والخـدمات        في سياق اتفاقية حقوق الطفل، توص      ونموهم
  :ذات النوعية الجيدة المتاحة للأطفال في مجال الصحة العقلية، وعلى وجه الخصوص
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وضع سياسة وطنية شاملة للصحة العقلية، مع تركيـز واضـح علـى               )أ(  
الصحة العقلية للأطفال والمراهقين، وكفالة تنفيذها الفعال من خلال تخصيص ما يكفـي             

  لتمويل والموارد، ووضع نظام للرصد وتنفيذه؛ من ا
والاضـطرابات  الاعـتلالات   تنفيذ نهج متعدد التخصصات إزاء علاج         )ب(  
الاجتماعية بين الأطفال عن طريق إنشاء نظـام متكامـل للرعايـة             -والنفسية  النفسية  

  ؛ الصحية العقلية للأطفال يشمل الآباء والأمهات، والأسر والمدارس، حسب الاقتضاء
تقديم بيانات مفصلة في التقرير الدوري المقبل عـن عـدد الأطفـال               )ج(  

الخارجية لإعادة التأهيل   والمراهقين الذين يتلقون العلاج، وعدد المرافق وخدمات العيادة         
   .الاجتماعي في الدولة الطرف، وتوزيع المرافق والخدمات داخل الدولة الطرف -النفسي 

  صحة المراهقين    
 بالجهود التي تبذلها الدولة الطرف في مجال التثقيـف الـصحي في      اللجنة علماً تحيط    -٥١

المدارس، بما في ذلك الصحة الجنسية والإنجابية، وتنفيذ برنامج صحة الأطفـال والـشباب              
إلا أن اللجنـة تـشعر      . الإيدز/والبرنامج المتعلق بمنع ومكافحة فيروس نقص المناعة البشرية       

ومات عن نطاق المبادرات الآنفة الذكر، وعن عدد الأطفـال الـذين            بالقلق إزاء نقص المعل   
ومـدى  المبكـر   يحصلون على الخدمات، ولا سيما في المناطق الريفية، وعن حالات الحمل            

   . بين المراهقين،انتشار الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي
 لمـراهقين بشأن صـحة ا   ) ٢٠٠٣(٤إن اللجنة، إذ تشير إلى تعليقها العام رقم           -٥٢

 في سياق اتفاقية حقوق الطفل، توصي بأن تكثف الدولة الطرف إتاحة الخدمات             ونموهم
تعزز مدى توافر خدمات منـع     أن  الصحية السرية الملائمة للشباب في جميع أنحاء البلد، و        

المراهقين، مع إيلاء اهتمام خاص لمنع بالتثقيف الجنسي الذي يستهدف تنهض أن الحمل، و
بيانات مفـصلة    وأن تقدم  الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي،      والوقاية من ر  الحمل المبك 

  . في المدارسالتثقيف الجنسي، في أوساط المراهقين، بما في ذلك التثقيف الصحي بشأن 

  إساءة استعمال المخدرات والمواد     
 للحد من المشاكل المرتبطة بـالكحول، وتـوفير         ٢٠٠٩ترحب اللجنة بخطة عام       -٥٣
بما في ذلك بشأن منـع اسـتهلاك المـؤثرات العقليـة            ،  تثقيف الصحي في جميع المدارس    ال

رات وإدمـان المخـدرات      عن الخطة الوطنية لمكافحـة المخـد       المخدرات، فضلاً  وتعاطي
بيد أن القلق يساور اللجنـة إزاء ارتفـاع       . ، وبرنامج المدارس الآمنة   ٢٠١٢-٢٠٠٥ للفترة

 في الأطفـال،     مباشراً ية في الدولة الطرف، بما يؤثر تأثيراً      معدل استهلاك المشروبات الكحول   
ويساور اللجنة  . وزيادة استهلاك المراهقين المشروبات الكحولية وتعاطي الشرب حتى الثمالة        

  .إزاء استخدام التبغ والمخدرات غير المشروعة في أوساط المراهقينأيضاً القلق 
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بشأن صـحة المـراهقين     ) ٢٠٠٣(٤رقم  إن اللجنة، إذ تشير إلى تعليقها العام          -٥٤
 في سياق اتفاقية حقوق الطفل، توصي الدولة الطرف بتعزيز التدابير الراميـة إلى              ونموهم

 عـن اسـتخدام الأطفـال       ، فضلاً التصدي لاستهلاك الكحول وإساءة استعماله عموماً     
لحمـلات  والمراهقين التبغ والمخدرات والمشروبات الكحولية، عن طريق برامج التعليم وا       

الرامية إلى تعزيز أساليب الحياة الصحية، والحيلولة دون اسـتخدام الكحـول والتبـغ              
والمخدرات غير المشروعة؛ وتوفير تعلّم المهارات الحياتية وتدريب المدرسين والأخصائيين          
الاجتماعيين وغيرهم من المسؤولين المعنيين؛ وإنفاذ الأنظمة المتعلقـة ببيـع المـشروبات             

  . ومنتجات التبغ للأطفال والدعاية لهاالكحولية 

  الرضاعة الطبيعية     
على الرغم من التدابير التي اتخذتها الدولة الطرف لتشجيع الرضاعة الطبيعية الخالصة              -٥٥

في الأشهر الستة الأولى من الحياة، بما في ذلك البرنامج الوطني لصحة الأطفـال والـشباب                
القلق إزاء انخفاض معدلات الرضاعة عن  اللجنة تعربال، ومبادرة المستشفيات الملائمة للأطف

الطبيعية الخالصة للأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين أربعة وستة أشهر، وممارسـة تزويـد              
إزاء أيضاً  ويساور اللجنة القلق    . الأطفال الرضع بالأغذية التكميلية بداية من سن أربعة أشهر        

ع وجوانب القصور في رصد الامتثال إلى التـشريعات         بدائل لبن الأم للرض   ل المكثفالتسويق  
  .المتعلقة بتسويق هذه البدائل

توصي اللجنة بأن تتخذ الدولة الطرف إجراءات تحسّن الممارسـة المتمثلـة في               -٥٦
الاقتصار على الرضاعة الطبيعية خلال الأشهر الستة الأولى، من خلال تـدابير لزيـادة              

 وتوفير المعلومات والتـدريب للمـسؤولين المعنـيين،       ملات،  الحالوعي، من قبيل تنظيم     
وتوصي اللجنة الدولة   . سيما الموظفين العاملين في وحدات الولادة، والآباء والأمهات        ولا

  . الطرف أيضاً بتعزيز نظام الرصد القائم المتعلق بتسويق بدائل لبن الأم

  مستوى المعيشة    
لبدلات والاستحقاقات الأسرية للأسـر     ترحب اللجنة بقرار الدولة الطرف زيادة ا        -٥٧

المعيشية الضعيفة التي لديها أطفال، أي الأسر ذات العائل الوحيد والأسر التي لديها طفـلان               
أكثر والأسر التي لديها أطفال من ذوي الإعاقة والأسر التي تعيش في حالة فقر مـستمر،                 أو

 ٢٠١١في عـام    " ئ الاجتماعي برنامج الطوار "تنفيذ  وتوسيع برنامج الوجبات المدرسية، و    
. بهدف التقليل إلى أدنى حد من الأثر الاجتماعي للأزمة المالية في الأسر المعيشية الأشد ضعفاً              

بيد أن القلق لا يزال يساورها إزاء ارتفاع مستوى الحرمان في أوساط الأطفال وتنفيذ التدابير        
 احتمال تعرض الأطفـال للفقـر       منة   في الأسر، بما يزيد زيادة كبير      التقشفية التي تؤثر سلباً   

ويؤثر في تمتع الكثيرين بالحقوق التي تحميها الاتفاقية، بما في ذلك الحق في الصحة والحـق في                 
  .التعليم والحق في الحماية الاجتماعية
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تحث اللجنة الدولة الطرف على تكثيف جهودها الرامية إلى معالجـة ارتفـاع             و  -٥٨
الأطفال، سواء في المدى القصير أو بطريقة مستدامة، بما في          مستوى الفقر الذي يعاني منه      

 يحدد   متسقاً إطاراًبما يُنشئ   خطة وطنية لمكافحة فقر الأطفال      وسياسات عامة   وضع  ذلك  
وضع أهـداف محـددة     مع  تحول دون استبعاد الأطفال،     ذات الأولوية التي    جراءات  الإ

  .دعم اقتصادي ومالي كافيين توفير و، ومؤشرات واضحة، ومهل زمنية،وقابلة للقياس

 مـن   ٣١ و ٣٠و،  ٢٩و،  ٢٨المـواد   (التعليم والأنشطة الترفيهية والتثقيفية       -واو  
  )الاتفاقية

  التعليم بما في ذلك التدريب المهني والتوجيه     
اعتماد أيضاً  ، وتلاحظ   الثامنة عشرة ترحب اللجنة باعتماد التعليم الإلزامي حتى سن          -٥٩

إلى زيادة معدلات التحاق الأطفال بالتعليم قبل المدرسي، وعدد الأطفـال         السياسات الرامية   
، وعدد الطلاب المسجلين    "مبادرة الفرص الجديدة  "الذين يكملون التعليم الثانوي بما في ذلك        

في التعليم العالي، ومستويات الالتحاق بالمدارس في أوساط الأطفال ذوي الأسر المنخفـضة             
بالمعلومات التي تفيد بأن الأطفال غير الحائزين لوثائق ثبوتيـة          ضاً  أيوترحب اللجنة   . الدخل

يستفيدون من التعليم في الدولة الطرف وأن المواطنة والتربية المدنية، بما في ذلـك حقـوق                
بيـد أن  .  من المنهج الدراسي الوطني على جميع المستويات الدراسـية         الإنسان، تشكل جزءاً  

ثر ؤلتعليم في البرتغال، وت في ا شديداًزمة المالية الراهنة تؤثر تأثيراًالقلق يساور اللجنة من أن الأ     
 القلق كذلك إزاء    هاويساور.  في الموارد المتاحة للتعليم، حيث تُلغى بعض البرامج         بالغاً تأثيراً

أوجه التفاوت الإقليمي في تغطية التعليم قبل المدرسي وإزاء ارتفاع عـدد المتـسربين مـن                
إزاء اسـتمرار القوالـب     أيضاً  القلق  عن   اللجنة   وتعرب.  المهارات المتدنية  المدارس من ذوي  

  .النمطية الجنسانية التقليدية في نظام التعليم لدى الدولة الطرف
بشأن أهداف التعليم، توصي    ) ٢٠٠١(١إن اللجنة، إذ تراعي تعليقها العام رقم          -٦٠

  :الدولة الطرف بما يلي
د من التخفيضات في ميزانية قطـاع التعلـيم،         المزيإجراء  الامتناع عن     )أ(  
 المدارس بما يكفي من الموارد البشرية والتقنية والمالية لإتاحة تعلـيم عـالي              تزويدوكفالة  

  الجودة يفيد جميع الأطفال؛
توفير مزيد من فرص الحصول على التعليم قبل المدرسي لجميع الأطفال             )ب(  

يادة الدعم المقدم إلى برنامج دعـم توسـيع         عن طريق توسيع نطاق الخدمات العامة، وز      
نطاق شبكة التعليم قبل المدرسي ليشمل البلديات التي هي في أمس الحاجة إليه وتلـك               

  ن البلدات والمدن؛ ع الأكثر بعداً
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تعزيز الجهود الرامية إلى خفض معدل التسرب قبـل الأوان، واتخـاذ              )ج(  
تهم، بما في ذلك معالجة الأسباب الكامنة       التدابير الضرورية لضمان إكمال الأطفال دراس     

وراء عدم إتمام التعليم والرسوب من خلال إجراءات ملموسة، تتسق مع التزام البرتغال             
في سياق الإطار الاستراتيجي للتعاون الأوروبي في مجالي التعليم والتدريب الصادر عـن             

  الاتحاد الأوروبي؛ 
ين للأطفال الذين تركوا المدارس، بما توسيع نطاق التعليم والتدريب المهني  )د(  

  يمكنهم من اكتساب الكفاءات والمهارات الكفيلة بتعزيز فرص العمل؛ 
توطيد خطة العمل الوطنية للتثقيف بحقوق الإنسان، على النحو الموصى            )ه(  

به في إطار البرنامج العالمي للتثقيف في مجال حقوق الإنسان الصادر عن الجمعية العامة في               
 سياسات المساواة   وتعميم؛  ٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ١٠ المؤرخ   ٥٩/١١٣رها  قرا

التدريب الذي يراعـي    و  القضايا الجنسانية  بين الجنسين في قطاع التعليم، بما يكفل جعل       
 لا يتجزأ من جميع مكونات تدريب المعلمين         وإلزامياً  موضوعياً الجنسانية جزءاً الاعتبارات  

  .على جميع المستويات

ــة الخاصــة   -ايز   ــدابير الحماي ــواد(ت  ،٣٦-٣٥و، ٣٣-٣٢و، ٣٠و، ٢٢ الم
  ) من الاتفاقية٤٠ و٣٩و، ٣٨و، )د(-)ب(٣٧و

   الأطفال ملتمسو اللجوء والأطفال اللاجئون    
 ترحب اللجنة بوضع الإجراءات المتعلقة بمنح اللجوء ومركز اللاجئ للأطفال وفقـاً           -٦١
التي تعفي ملتمسي اللجوء القـصر وأفـراد        م  وبالأحكا،  ٢٧/٢٠٠٨رقم  بقانون  مرسوم  لل

 وبالمعلومات  ، عند النظر في إجراءات المقبولية     أسرهم من الاحتجاز في نقاط العبور الحدودية      
الواردة في تقرير الدولة الطرف عن ضمان الرعاية النفسية لهؤلاء الأطفال من خلال النظـام               

الطويلة غير المناسـبة    ارير عن الإجراءات    إلا أن اللجنة تشعر بالقلق إزاء تق      . الصحي الوطني 
لا سيما في حالة     ، وضعف أساليب إجراء المقابلات    ة بالأطفال غير المصحوبين بذويهم    المتعلق

كما يساور  . الأطفال، وعدم كفاية تدريب جميع المعنيين بعملية طلب اللجوء وبناء قدراتهم          
  . ل، من قبيل الاكتظاظاللجنة القلق إزاء الظروف السائدة في مراكز الاستقبا

  : توصي اللجنة بشدة الدولة الطرف بما يلي  -٦٢
كفالة تجهيز المطالبات في الوقت المناسب للحد مـن فتـرات انتظـار               )أ(  

  ملتمسي اللجوء؛
تحسين إجراءات اللجوء فيما يتعلق بالأطفال غير المصحوبين بـذويهم            )ب(  

بشأن معاملة الأطفـال    ) ٢٠٠٥(٦ام رقم    مع التعليق الع   والمنفصلين عنهم، وذلك تمشياً   
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  تلـك غير المصحوبين والمنفصلين عن ذويهم خارج بلدهم الأصلي، ولا سـيما بإحالـة    
  الحالات إلى اللجنة المعنية بحماية الأطفال والشباب؛ 

زيادة قدرة استيعاب نظام الاستقبال بما يستجيب لزيادة عدد ملتمسي            )ج(  
 ، وضمان أن تكون مراكز الاستقبال ملائمة للأطفال وفقاً        اللجوء الوافدين على البرتغال   

   لمعايير الأمم المتحدة الجاري بها العمل؛
كفالة إتاحة التدريب وبناء القدرات بصورة منتظمة إلى الموظفين المعنيين            )د(  

بالأطفال ملتمسي اللجوء، بمن فيهم المسؤولون عن اللجوء وأفـراد شـرطة الحـدود              
ون والقضاة والمحامون وموظفو المنظمات غـير الحكوميـة والمترجمـون           والموظفون المدني 

بمسائل اللجوء واللاجئين والاحتياجات الخاصة بالأطفال غـير        فيما يتصل    ،التحريريون
المصحوبين بمرافق والأطفال المنفصلين عن ذويهم، والمسائل المتعلقـة بالاتجـار بالبـشر             

  .ومعاملة الأطفال المصابين بصدمات نفسية

   الأطفالعملاستغلال الأطفال اقتصادياً، بما في ذلك     
ترحب اللجنة باعتماد التشريعات والـبرامج والـسياسات الراميـة إلى مكافحـة             -٦٣

الاستغلال الاقتصادي للأطفال، بما في ذلك عمل الأطفال، وعلى وجه الخـصوص، خطـة              
القلق من أن   يساورها   اللجنة   بيد أن . القضاء على عمل الأطفال، وبرنامج الإدماج والجنسية      

عمل الأطفال واقع من المخلفات المتبقية في البرتغال وأن التخفيـضات في ميزانيـة مختلـف      
 البرامج بسبب الأزمة المالية إلى جانب ارتفاع معدلات الانقطاع عن الدراسة في وقت مبكر             

ويساور  .ل الأطفال يمكن أن يؤديا إلى عكس اتجاه التقدم الملحوظ في مجال القضاء على عم            
إزاء التشريع الذي ينظم مشاركة الأطفال في العروض والأنشطة الأخرى          أيضاً  اللجنة القلق   

 ولا سيما وقت العمل المفرط بالنسبة إلى الأطفـال          ذات الطابع الثقافي أو الفني أو الدعائي،      
  . الملتحقين بالتعليم الإلزامي

  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي  -٦٤
مواصلة تعزيز البرامج الرامية إلى منع عمل الأطفال، مثل برنامج منـع              )أ(  

   عمل الأطفال والقضاء عليه وبرنامج الإدماج والجنسية؛
جمع البيانات الكفيلة بتقييم حالة عمل الأطفال علـى نحـو كـاف في                )ب(  

 الملـتحقين   البرتغال، بما في ذلك معلومات عن أوقات العمل اليومية والأسبوعية للأطفال          
  بالتعليم الإلزامي؛

استعراض التشريعات المتعلقة بمشاركة الأطفال في العروض أو الأنشطة           )ج(  
الأخرى ذات الطابع الثقافي أو الفني أو الدعائي للتأكد من أنها لا تـؤدي إلى حـالات                 

   محتملة من عمل الأطفال؛
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سمي على السواء   تعزيز رصد أماكن العمل في القطاعين الرسمي وغير الر          )د(  
    بالأطفال؛فيما يتعلقبما يضمن إنفاذ قوانين العمل 

المتعلقة ) ٢٠١١(١٨٩التصديق على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم          )ه(  
  . بتوفير العمل اللائق للعمال المترليين

  إدارة قضاء الأحداث    
  الأحداث، فضلاً  نظام قضاء في  صلاح  الإترحب اللجنة باعتماد تشريعات تعزز تنفيذ         -٦٥

 بهـدف   عاما١٦ً و ١٢عن برنامج الوساطة والتعويض لصالح الجناة الذين تتراوح أعمارهم بين           
وتلاحظ اللجنة أيضاً المعلومات التي قدمتها الدولة       . إعادة إدماجهم في المجتمع عن طريق التعليم      

قهم بـصورة   سنة فما فوق يستفيدون من حماية حقو    ١٦الطرف ومفادها أن الأطفال من سن       
بيد أن القلق   . ٤٠١/٨٢ رقمبقانون  مرسوم  لل كاملة في سياق إجراءات قضاء الأحداث، وفقاً      

 الأطفال بشكل منهجي في الإجراءات، وإزاء الافتقار إلى القدر          إشراكيساور اللجنة إزاء عدم     
 عـن   الكافي من التدريب لصالح أولئك المشاركين في إدارة شؤون قضاء الأحـداث، فـضلاً             

ويساور اللجنـة   . حتمالات التمييز القائم ضد المهاجرين والأقليات الإثنية في النظام القضائي         ا
 يمكن أن يحتجـزوا     عاماً ١٧ و ١٦بالغ القلق أيضاً من أن الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين           

  .  يوما٣٠ًبموجب القانون في الحبس الانفرادي لمدة تصل إلى 
رف بمواصلة السهر على جعل نظام قضاء الأحـداث         توصي اللجنة الدولة الط   و  -٦٦

، ومع المعايير الأخرى ٤٠ و٣٩ و٣٧ بصورة كاملة مع الاتفاقية، ولا سيما المواد متمشياً
ذات الصلة، بما في ذلك قواعد الأمم المتحدة النموذجية الـدنيا لإدارة شـؤون قـضاء            

مبادئ (نع جنوح الأحداث    ، ومبادئ الأمم المتحدة التوجيهية لم     )قواعد بيجين (الأحداث  
، والمبادئ )قواعد هافانا(، وقواعد حماية الأحداث المجردين من حريتهم )الرياض التوجيهية

التوجيهية للعمل المتعلق بالأطفال في نظام العدالة الجنائية، والمبادئ التوجيهيـة بـشأن             
التي والمبادئ التوجيهية العدالة في الأمور المتعلقة بالأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها،     

لطفل وتعليق اللجنة   المناسبة ل التابعة لمجلس أوروبا بشأن العدالة      الوزارية  لجنة  وضعتها ال 
، وعلى وجه الخصوص  . بشأن حقوق الطفل في قضاء الأحداث     ) ٢٠٠٧(١٠العام رقم   

  :توصي اللجنة الدولة الطرف بما يلي
دارة شؤون قضاء الأحـداث،     اتخاذ تدابير تضمن كفاءة المشاركين في إ        )أ(  

الممثلين القـانونيين  و والمدعين العامين، ،وتوفير التدريب للمهنيين، من قبيل أفراد الشرطة   
 ، والأخـصائيين الاجتمـاعيين    ، ومراقبي السلوك  ، والقضاة ،لأطفالوغيرهم ممن يمثلون ا   

  وغيرهم؛
نـصري في نظـام     تقييم الحالة واتخاذ التدابير الفعالة لمكافحة التمييز الع         )ب(  

   قضاء الأحداث؛
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استخدام الحبس الانفرادي لمعاقبة الأطفال، وإخراج جميـع        وإلغاء  حظر    )ج(  
  . الحبس الانفرادي بصورة فوريةالموجودين في الأطفال 

  التصديق على الصكوك الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان  -حاء  
سي لحقوق الإنـسان    الأساالصك  التصديق على   ب اللجنة الدولة الطرف     توصي  -٦٧

 الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين        و فيه بعد، وه   اًلم تصبح عضو  الذي  
  . وأفراد أسرهم، بما يعزز الوفاء بحقوق الطفل

  التعاون مع الهيئات الإقليمية والدولية   -طاء  
تنفيـذ  توصي اللجنة بأن تواصل الدولة الطرف التعاون مع مجلس أوروبا على              -٦٨

  . وفي غيرها من الدول الأعضاء في مجلس أوروبا على حد سواءلدولة الطرفالاتفاقية في ا

  المتابعة والنشر  -ياء  
توصي اللجنة الدولة الطرف باتخاذ جميع التدابير المناسبة لضمان تنفيـذ هـذه               -٦٩

هوريـة  الجمالتوصيات تنفيذاً كاملاً، بوسائل تشمل إحالتها إلى رئيس الدولـة وجمعيـة             
العليا والسلطات المحلية، للنظر فيها على النحو المناسب        العدل  والوزارات المعنية ومحكمة    

  .واتخاذ مزيد من الإجراءات بشأنها
وبلغات البلد  وتوصي اللجنة الدولة الطرف كذلك بأن تنشر على نطاقٍ واسع             -٧٠

طية وهـذه الملاحظـات     الخوردودها  تقريريها الدوريين الثالث والرابع     التقرير الجامع ل  
 في  - على سبيل المثال لا الحـصر        -بطرق منها الإنترنت    الختامية التي اعتمدتها اللجنة،     

أوساط عامة الجمهور ومنظمات المجتمع المدني ووسائط الإعلام ومجموعـات الـشباب            
والمجموعات المهنية والأطفال، بهدف إثارة النقاش والتوعية بالاتفاقيـة وببروتوكولاتهـا           

  .وتنفيذها ورصدها

  قبلالتقرير الم  -كاف  
الـدوريين  لتقريريهـا    الجـامع    التقريرتدعو اللجنة الدولة الطرف إلى أن تقدم          -٧١

 وأن تضمنه معلومات    ،٢٠١٧أكتوبر عام   / تشرين الأول  ٢٠الخامس والسادس بحلول    
جيهية المنسقة   التو مبادئهاوتوجه اللجنة الاهتمام إلى      .عن متابعة هذه الملاحظات الختامية    

 ٢٠١٠أكتـوبر  / تشرين الأول١التي اعتمدتها في بعينها، بمعاهدة الخاصة لتقديم التقارير  
)CRC/C/58/Rev.2 و Corr.1(           وتذكِّر الدولة الطرف بأن التقارير التي تعد في المـستقبل ،

وتحث اللجنة  .  صفحة ٦٠ينبغي أن تمتثل للمبادئ التوجيهية وألا يتجاوز عدد صفحاتها          
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وفي حال تجاوز التقرير المقدم     . لدولة الطرف على تقديم تقريرها وفقاً للمبادئ التوجيهية       ا
العدد المحدد للصفحات سيطلب إلى الدولة الطرف مراجعة تقريرها وإعادة تقديمه وفقـاً             

وتذّكر اللجنة الدولة الطرف بأنه في حـال عـدم   . للمبادئ التوجيهية المشار إليها أعلاه  
 فلا يمكن ضمان ترجمة التقرير لأغراض النظـر         ،اجعة التقرير وإعادة تقديمه   تمكنها من مر  

  . فيه من جانب هيئة المعاهدة
وتدعو اللجنة الدولة الطرف كذلك إلى تقديم وثيقة أساسـية مُحدَّثـة وفقـاً                -٧٢

 لمتطلبات إعداد الوثيقة الأساسية الموحدة على النحو المبيّن في المبادئ التوجيهية المنـسقة            
لتقديم التقارير، التي اعتمدها الاجتماع الخامس المشترك بين لجان هيئـات معاهـدات             

  ). HRI/MC/2006/3 (٢٠٠٦يونيه /حقوق الإنسان، المعقود في حزيران

        


