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Carta de fecha 22 de julio de 2014 dirigida al Presidente
de la Asamblea General por el Secretario General

Tengo el honor de referirme a la resolucion 60/124 de la Asamblea General, de
15 de diciembre de 2005, por la que la Asamblea estableci6 el Grupo Consultivo del
Fondo Central para la Accién en Casos de Emergencia (CERF) a fin de que me
proporcionara asesoramiento sobre la utilizaciéon y los efectos del Fondo. De
conformidad con las disposiciones del parrafo 21 de dicha resolucién, por la
presente transmito una nota sobre la reunién del Grupo Consultivo que se celebrd en
Ginebra los dias 14 y 15 de mayo de 2014 (véase el anexo).

Como se resume en la nota, el Grupo Consultivo expresd su reconocimiento
por las mejoras constantes en el desempefio y la gestion del Fondo.

El Grupo examind una serie de cuestiones normativas, especialmente el plan
de gestion de riesgos del CERF, el examen independiente de su Marco de
Desempefio y Rendicidn de Cuentas, y la evaluacién del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) de su utilizacion de los fondos del
CERF. El Grupo también recibié informacion actualizada sobre las medidas de
movilizacién de recursos y comunicaciones de la secretaria del Fondo.

El Grupo Consultivo se reunié con personal directivo superior del ACNUR, la
Organizacién Mundial de la Salud y el Programa Mundial de Alimentos, vy
examinaron las medidas y las iniciativas en curso para mejorar la puntualidad en los
desembolsos del Fondo a los asociados en la ejecucidn, el fortalecimiento de la
utilizacion estratégica del CERF y la visibilidad del Fondo. Los organismos
reconocieron la importancia del Fondo para sus operaciones y encomiaron la rapidez
y la eficacia del Fondo. Los representantes también sefialaron que el CERF era un
mecanismo de financiacidn Unico y muy valioso que salvaba vidas y que se veia
limitado por su tamafio frente a necesidades humanitarias cada vez mayores.
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Los Coordinadores Residentes y de Asuntos Humanitarios de la Republica
Arabe Siria y el Sudan y el Coordinador Residente de Uganda debatieron con el
Grupo sus opiniones y puntos de vista sobre el Fondo, los efectos del Fondo sobre el
terreno y los problemas a que se enfrentaban para velar por que la financiacion del
Fondo se utilizase de manera estratégica y para conseguir los mayores efectos
posibles.

Le agradeceria que tuviera a bien sefialar la presente carta y su anexo a la
atencion de los Estados Miembros y las Misiones de Observacion.

(Firmado) BAN Ki-moon
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Nota sobre la reunién del Grupo Asesor del Fondo
Central para la Accion en Casos de Emergencia
(14 y 15 de mayo de 2014)

Recomendaciones y conclusiones

1. El Grupo Consultivo del Fondo Central para la Accion en Casos de
Emergencia (CERF) fue establecido por la Asamblea General en su resolucion
60/124 con objeto de que asesorara al Secretario General, por conducto del
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de
Emergencia, sobre el uso y los efectos del Fondo. La primera reunion del Grupo
Consultivo correspondiente a 2014 se celebré en Ginebra los dias 14 y 15 de mayo y
fue presidida por la Sra. Catherine Walker (Australia).

2. La Coordinadora del Socorro de Emergencia, Sra. Valerie Amos, informé a los
miembros sobre el uso y la gestion del Fondo del 1 de enero hasta mediados de
mayo de 2014, y puso de relieve especificamente la asistencia critica de emergencia
prestada por el Fondo en respuesta a las crisis en la Republica Centroafricana y
Sudan del Sur. La reunién constituyd una oportunidad para que los miembros del
Grupo Asesor interactuaran directamente con los Coordinadores Residentes y de
Asuntos Humanitarios de la Replblica Arabe Siria y el Sudan y el Coordinador
Residente de Uganda. Los miembros se reunieron con altos funcionarios de los
organismos receptores del Fondo para examinar la puntualidad de los desembolsos
de los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas y la Organizacion
Internacional para las Migraciones a los asociados en la ejecucién, el
fortalecimiento de la utilizacidn estratégica del Fondo y su visibilidad. EI Grupo
Consultivo también recibi6 informacidn actualizada sobre las medidas de
movilizacién de recursos y comunicaciones de la secretaria del Fondo. Ademas, el
Grupo examin6 y recibio informacién actualizada sobre cuestiones fundamentales
de politica, como la puesta en marcha del nuevo formato de presentacion de
informes de los Coordinadores Residentes y Coordinadores de Asuntos
Humanitarios al CERF; el plan de gestién de riesgos del Fondo; la orientacion sobre
complementariedad para el Fondo y los fondos mancomunados de paises concretos;
un examen independiente del Marco de Desempefio y Rendiciéon de Cuentas; un
panorama general del sistema de gestidn de subvenciones del Fondo; la revision del
marco de capacitacion del Fondo; y la evaluacién por el ACNUR de su utilizacidn
de los fondos del CERF. En relacion con esas deliberaciones, el Grupo Consultivo
desea formular las observaciones y recomendaciones que figuran a continuacién.

Gestion

3. La Coordinadora del Socorro de Emergencia informé al Grupo Consultivo de
que el CERF habia asignado 186 millones de dolares a 21 paises de enero a
mediados de mayo de 2014 y proporcioné informacién actualizada sobre las
medidas en curso para garantizar el uso estratégico de los fondos del CERF. Dedic6
una atencién considerable al enfoque del CERF para responder a los paises
afectados por crisis regionales, que era una de las ventajas comparativas del Fondo.
La Coordinadora del Socorro de Emergencia encomié a los Coordinadores
Residentes y Coordinadores de Asuntos Humanitarios, que garantizaban que los
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recursos asignados por el CERF respondian a las necesidades sobre el terreno, de
conformidad con las prioridades establecidas por los equipos humanitarios en los
paises y se utilizaban en coordinacién con otros mecanismos de financiacion, en
particular los fondos mancomunados de paises concretos. EI Grupo Consultivo
expresd su reconocimiento a la Coordinadora del Socorro de Emergencia y la
secretaria del CERF por su gestion del Fondo.

4. El Grupo Consultivo acogi6 con satisfaccion la oportunidad de interactuar con
los Coordinadores Residentes y Coordinadores de Asuntos Humanitarios de la
Republica Arabe Siria y el Sudan y el Coordinador Residente de Uganda a fin de
debatir sus opiniones y puntos de vista sobre el CERF, el impacto del Fondo en el
terreno y las dificultades que afrontaban con el uso de los fondos del CERF. Se
refirieron en particular a la necesidad de reforzar el riguroso proceso de
establecimiento de prioridades en los equipos humanitarios en los paises, que debia
tener precedencia sobre las prioridades de los organismos individuales. También
hicieron hincapié en la flexibilidad necesaria del CERF para responder a situaciones
de emergencia en diversos contextos, equilibrando cuidadosamente los criterios del
Fondo para salvar vidas y las necesidades de determinacion de prioridades
estratégicas, como una de las principales ventajas comparativas del Fondo.
Reafirmaron que el CERF seguia siendo un mecanismo de financiacion crucial para
salvar vidas y era un catalizador y un mecanismo de respuesta y coordinacion
humanitarias.

5. El personal directivo superior del ACNUR, la Organizacion Mundial de la
Salud y el Programa Mundial de Alimentos y la Coordinadora del Socorro de
Emergencia informaron al Grupo Consultivo sobre las medidas e iniciativas en
curso para mejorar la puntualidad de los desembolsos del Fondo a sus asociados en
la ejecucion. ElI Grupo Consultivo consideré alentador el establecimiento de
criterios de referencia por algunos organismos receptores del CERF, lo que
permitiria una mejor medicién del desempefio, y recomend6é que todos los
organismos establecieran criterios de referencia con caracter prioritario. EI Grupo
observo también que el equipo de tareas del Comité Permanente entre Organismos
sobre la financiacién de las actividades humanitarias estaba examinando las mejores
practicas de cada organismo, lo que podria generar mejoras en todos ellos en
relacién con la puntualidad del desembolso de fondos del CERF a los asociados en
la ejecucidn de los organismos receptores. EI Grupo alent6 a la secretaria del CERF
a que siguiera fortaleciendo su colaboracién con los miembros del Comité
Permanente entre Organismos en el marco del equipo de tareas sobre la financiacién
de las actividades humanitarias. EI Grupo volvera a abordar la cuestion y evaluara
los progresos realizados por los organismos receptores del Fondo en su préxima
reunion.

6. El personal directivo superior reconocié la importancia del Fondo para sus
operaciones y encomi6 la rapidez y la eficacia del Fondo. Los organismos
maximizaran la financiacién del Fondo sobre la base de sus propios programas
internos de concesidn de subsubvenciones y mecanismos financieros, asi como otros
recursos financieros de que disponian. Sefialaron unanimemente que el Fondo era un
mecanismo de financiacién Unico y muy valioso que salvaba vidas, aunque se veia
limitado por su tamafio frente a necesidades cada vez mayores. Los representantes
se comprometieron a contribuir para aumentar la visibilidad del CERF més alla de
los interesados actuales. También se comprometieron a apoyar la utilizacion
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estratégica del Fondo, basandose en un establecimiento de prioridades riguroso
mediante andlisis de las necesidades y la inclusion de los asociados en la ejecucion.

7. Los miembros encomiaron la labor de la secretaria del CERF en la
movilizacion de recursos y las comunicaciones desde su Ultima reunion, y
reconocieron que la excesiva dependencia de los donantes principales y la falta de
visibilidad del Fondo seguian siendo problemas importantes para el Fondo. El
Grupo hizo suyos los cinco objetivos estratégicos de la estrategia de movilizacion de
recursos y comunicaciones del Fondo y alentaron a que siguiera aplicAndose. Se
aconsejé a la secretaria del CERF que mantuviera relaciones sélidas con los
principales donantes e hiciera mayor hincapié en promover mayores contribuciones
de donantes con un potencial sin explotar. EI Grupo alenté también al Fondo a que
trabajase de manera aln mas estrecha con los organismos receptores en medidas
conjuntas de promocién y visibilidad. También se aconsejd a la secretaria del CERF
que trabajase para llevar al Fondo a la vanguardia de campafias mundiales, como el
Dia Mundial de la Asistencia Humanitaria, y definiera su participacién en iniciativas
como la Cumbre Humanitaria Mundial. Los miembros del Grupo volvieron a
reconocer la funcién que les correspondia a ellos mismos en la movilizacién de
recursos y las actividades de promocién en nombre del CERF, en particular dentro
de sus propias agrupaciones regionales y paises, y alentaron a la secretaria del
CERF a que siguiera profundizando en esa tarea.

8.  Los miembros acogieron con benepléacito las pruebas piloto del nuevo modelo
de solicitud del CERF, que ajustaba la terminologia empleada con la del ciclo de
programacién humanitaria, introducia un marco logico para el proyecto y se
ajustaba, en la medida de lo posible, a los modelos de los fondos mancomunados de
paises concretos. Junto con la experiencia positiva de la introduccién del nuevo
calendario para la presentacion de informes descriptivos de los Coordinadores
Residentes y Coordinadores de Asuntos Humanitarios, que reducia la carga de
presentacion de informes de los organismos y permitia un examen més oportuno por
la secretaria del CERF y presentarle observaciones, esas medidas estaban mejorando
la precision y la puntualidad de los datos de que se disponia y aumentaban la
transparencia y la rendicion de cuentas del CERF a las partes interesadas.

9. Los miembros del Grupo Consultivo también acogieron con benepléacito el
plan de accién semestral del CERF contra riesgos y reconocieron su importancia
para la mitigacion de riesgos y las actividades de promocién. Los miembros
pidieron que la secretaria del CERF procediera con la redaccion de procedimientos
operativos estdndar para orientar las medidas que tomard el CERF, incluido un
intercambio oportuno de informacion con los donantes, en caso de que la secretaria
del CERF tuviera conocimiento de un posible uso indebido de fondos por un
asociado en la ejecucién. El Grupo Consultivo examinard un proyecto de
procedimientos operativos estdndar en su préxima reunién.

10. En cuanto a la cuestion de los aspectos complementarios entre el CERF y los
fondos mancomunados de paises concretos, el Grupo Consultivo acogié con
beneplécito la finalizacion de la nota orientativa sobre la complementariedad entre
el CERF y los fondos mancomunados de paises concretos, que habia recibido
aportaciones sustanciales de los gestores de los fondos mancomunados sobre el
terreno. Los miembros pusieron de relieve que una mayor armonizacion entre esos
fondos y el CERF aumentaria la coherencia, la eficiencia y la eficacia de la
asistencia humanitaria y la coordinacion de esa labor. También acogieron con
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beneplacito los recientes ejemplos positivos de la complementariedad entre el CERF
y el Fondo Humanitario Comuin en Sudan del Sur, e instaron a los administradores
de fondos mancomunados a que siguieran haciendo frente a retos comunes, como el
establecimiento de prioridades y la supervision.

11. Los miembros hicieron suyas las conclusiones del examen independiente del
Marco de Desempefio y Rendicion de Cuentas del CERF y alentaron a la secretaria a
que siguiera aplicando los cambios recomendados. Esto fortaleceria el desempefio
del CERF respecto a la rendicion de cuentas ante las personas afectadas, las
asociaciones con organizaciones no gubernamentales y la complementariedad con
los fondos mancomunados de paises concretos. EI Grupo aprobé la seleccion del
Sudan y Myanmar para los examenes independientes de paises que se realizaran en
2014 y el examen regional previsto de las operaciones del CERF en respuesta a la
crisis de la RepuUblica Arabe Siria, que incluirian la Republica Arabe Siria, el
Libano, Jordania y el Iraq.

12. El Grupo Consultivo acogio con satisfaccion la aplicacion del nuevo sistema
de gestion de subvenciones del CERF y observé sus efectos positivos en la
disponibilidad y la transparencia de los datos de los proyectos del CERF. Los
miembros destacaron la importancia de la armonizacidn del sistema de gestién de
subvenciones con el nuevo sistema de planificacion de los recursos institucionales a
nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas (Umoja) y pidieron que la secretaria
del CERF les ofreciera informacion actualizada sobre la transicién a Umoja en la
proxima sesion.

13. EIl Grupo Consultivo agradecié la evaluacion por el ACNUR de la utilizacion
de los fondos del CERF, y alenté al ACNUR vy a la secretaria del CERF a que
cumplieran las recomendaciones de la evaluacion de manera oportuna. EI Grupo
observd que algunos beneficiarios estaban realizando su propio estudio, como el
Programa Mundial de Alimentos, y alent6 también a otros receptores de fondos del
CERF, en particular al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, a que
hicieran evaluaciones similares, como se recomendé en la evaluacién quinquenal del
Fondo. Los miembros también pidieron a la secretaria del CERF que hiciera una
encuesta entre los organismos receptores sobre su evaluacién de los dos servicios de
subvenciones del CERF —Ila respuesta rapida y la ventanilla para emergencias con
financiacion insuficiente— y que informase sobre sus conclusiones en la préxima
reunion del Grupo Consultivo.

14. EIl Grupo Consultivo acogié con beneplacito la reestructuracion en curso del
marco de capacitacién del CERF, que centrard méas su atencion en la utilizacién
estratégica del Fondo, sobre la base de las experiencias adquiridas mediante los
exdmenes del Marco de Desempefio y Rendicién de Cuentas en los paises
individuales, los informes de los Coordinadores Residentes y Coordinadores de
Asuntos Humanitarios, las evaluaciones, y la reforma de la asistencia humanitaria.
Los miembros aprobaron la ampliacion prevista de los destinatarios de la
capacitacién a fin de incluir a los Coordinadores Residentes y Coordinadores de
Asuntos Humanitarios, los equipos humanitarios en los paises y los jefes de grupo,
asi como al personal de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la
Oficina del Coordinador Residente y los organismos o las oficinas de las Naciones
Unidas en los paises o regiones, con el objetivo general de facilitar el
establecimiento de prioridades y el proceso de presentacion.
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Cuestiones administrativas

15. EIl Grupo Consultivo expreso su reconocimiento por la labor de su Presidenta,
la Sra. Catherine Walker (Australia) y dio las gracias al Sr. Carlos Eduardo Zaballa
(Argentina), el Sr. Jan Vandemoortele (Bélgica), el Sr. Stephen Salewicz (Canada),
la Sra. Saadatou Mallam Barmou (Niger) y la Sra. Biya Han (Republica de Corea),
que terminaran sus mandatos en 2014,

16. La proxima reunion del Grupo Consultivo del CERF se celebrard en Nueva
York a fines de 2014.
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