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Introduccion

El 20 de septiembre de 2006, la Replblica Democratica Popular Lao ratifico el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados y el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia. De conformidad con el articulo 8, parrafo 1, del
Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados y el
articulo 12, parrafo 1, del Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, la Republica Democratica Popular Lao
deberia haber presentado su primer informe sobre la aplicacion de las disposiciones de los
protocolos al Comité de los Derechos del Nifio en septiembre de 2008. Sin embargo,
algunas dificultades impidieron presentarlo dentro del plazo establecido.

El presente informe abarca el periodo comprendido entre 2006 y 2012, y se divide
en dos partes. La parte | contiene el informe sobre la aplicacién del Protocolo Facultativo
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados (CRC/C/OPAC/LAO/L); la
parte 1l contiene el informe sobre la aplicacion del Protocolo Facultativo relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
(CRC/C/OPSC/LAOQ/).

I. Informacién general

1. Como se menciona en el segundo informe nacional sobre la aplicacion de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (parte I1, seccién A, parrs. 34 a 39), la Republica
Democratica Popular Lao ha tomado como base el principio del interés superior del nifio al
examinar y adoptar decisiones en las cuestiones relacionadas con los nifios, incluidas las de
caracter judicial.

2. La Republica Democratica Popular Lao ha promulgado algunas leyes y adoptado
medidas destinadas a proteger los derechos e intereses de los nifios, pero su aplicacién ain
encuentra algunas dificultades, ya que el pais estd todavia poco desarrollado. No obstante,
el Gobierno ha hecho todo lo posible por cumplir sus obligaciones internacionales,
incluidas las dimanantes de todas las convenciones internacionales en las que la Republica
Democratica Popular Lao ya era parte.

3. Al ratificar el presente Protocolo, la Replblica Democratica Popular Lao formulé la
reserva siguiente: "La RepuUblica Democratica Popular Lao considera que no queda
obligada por las disposiciones del articulo 5, parrafo 2) de este Protocolo Facultativo”, y no
tiene previsto retirar esa reserva en un futuro proximo.

4. La situacion de este Protocolo en la legislacion nacional es similar a la otros
instrumentos internacionales en los que la Republica Democratica Popular Lao es parte
(véase el informe sobre el Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados (CRC/C/OPAC/LAOQ/1), parr. 2).

5. La trata de nifios es un fenémeno regional. El principal pais de destino desde la
Republica Democratica Popular Lao es Tailandia. Es posible que la trata se produzca
también hacia y desde otros paises de la subregién, pero la falta de datos hace que sea
preciso investigar mas a fondo el fenémeno para conocer su magnitud.

6. La Republica Democratica Popular Lao ha adoptado algunas medidas para prevenir
y combatir la trata de personas. Por ejemplo, ha firmado un memorando de entendimiento
con Tailandia sobre cooperacion en la lucha contra la trata de personas, especialmente
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mujeres y nifios. También suscribi6 —el 3 de noviembre de 2003, en Hanoi— un
memorando de entendimiento con Viet Nam sobre la prevencién y la lucha contra la trata
de personas, la proteccion de las victimas y el fomento de la capacidad de las fuerzas de
seguridad; y el 3 de noviembre de 2010 concluyé un acuerdo sobre cooperacion,
prevencidn, lucha contra la trata de personas y proteccién de las victimas. La Republica
Democratica Popular Lao refrend6 la Declaracion de la Asociacion de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN) contra la trata de personas, en particular mujeres y nifios, en la
décima cumbre de la AEAN, celebrada en Vientiane (Republica Democratica Popular Lao)
el 29 de noviembre de 2004, y se adhirié al memorando de entendimiento de la Iniciativa
Ministerial Coordinada del Mekong para combatir la trata de personas (2004). Ademas,
el 3 de diciembre de 2003, la Republica Democréatica Popular Lao y Australia firmaron en
Vientiane un memorando de entendimiento para establecer un marco de colaborar en la
region de Asia y el Pacifico para prevenir la trata de personas. La Republica Democratica
Popular Lao también esta negociando memorandos de entendimiento con China, Myanmar
y Camboya a fin de prevenir y combatir la trata de personas. También se estan realizando
esfuerzos para supervisar los avances en la aplicacion de esos acuerdos, pero el nimero de
victimas no ha variado. La aplicacion de estas medidas sigue presentado las siguientes
dificultades:

« La sensibilizacion pablica acerca de la trata de personas sigue siendo limitada;

« Ladifusion, la aplicacion y el cumplimiento de las leyes y reglamentos relativos a la
trata de personas continGa siendo insuficiente;

» La experiencia y conocimientos técnicos de los funcionarios que se ocupan
directamente de la trata de personas siguen siendo limitados; a esto se afiade la
frecuente rotacién del personal, que da lugar a una falta de continuidad;

« El presupuesto asignado a las actividades de lucha contra la trata continda siendo
reducido.

7. Respecto de la aplicacion territorial del presente Protocolo, véase el informe sobre el
Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados
(CRC/CIOPAC/LAO/L), parr. 2.

8. Con respecto a las leyes y reglamentos relativos a las obligaciones contraidas en
virtud del presente Protocolo, véase la seccion Ill, parrafo 28, infra.

Datos

9. El mecanismo central para recabar informacidn sobre la trata de mujeres y nifios es
la secretaria del Comité Directivo Nacional sobre la Trata de Personas, establecido por una
Decisién del Primer Ministro el 8 de septiembre de 2008. Este organismo se encarga de la
coordinacion entre las divisiones provinciales de lucha contra la trata y las redes de distrito
(autoridades de las aldeas, agentes de policia y otras organizaciones interesadas, que
reciben informacion de vecinos y familiares de las victimas de la trata, asi como de
personas que las conocen o las han visto). EI Comité Directivo Nacional también colabora
con las organizaciones internacionales y los paises vecinos para hacer frente a este dificil
problema.

Venta o traslado de nifios con fines de explotacion sexual

10.  En la actualidad no hay un sistema oficial para registrar los casos de venta o traslado
de nifios con fines de explotacidn sexual. Sin embargo, hay indicios de que pueden haberse
dado algunos de esos casos.
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Trata de nifios y explotacién sexual con fines comerciales

11.  La trata de nifios y la explotacién sexual de los nifios con fines comerciales es un
problema grave en el pais. EI nimero registrado oficialmente de nifias (menores de 18 afios)
victimas de la trata en 2009 fue de 155 y en 2008 de 235. No se dispone de datos precisos
sobre el nimero de nifias y nifios victimas de explotacion sexual y prostitucién forzada. En
2012, hasta mayo, se registraron 75 menores de 18 afios victimas de la trata de personas. La
secretaria del Comité Nacional de Lucha contra la Trata de Personas llevé a cabo una
encuesta sobre la trata personas en Vientiane capital en 2011. Se entrevisté a 105 personas
que proporcionaban servicios sexuales de manera ilegal en distintos lugares, como
asadores, salones de masaje, tiendas de venta de cerveza, restaurantes y centros
comerciales. De ellas, el 50% (52 personas) eran menores de 18 afios.

12.  Alrededor del 60% de los menores victimas de la trata son nifias con edades
comprendidas entre los 12 y los 18 afios. Proceden de zonas rurales, pero no de las regiones
mas remotas o de situaciones de pobreza extrema. Son predominantemente del grupo étnico
lao-tailandés y de las tierras bajas del pais. EI nimero de victimas de la trata procedentes de
aldeas cuya poblacion ha sido reasentada o reubicada es desproporcionadamente alto.
Segun la informacion proporcionada por las victimas de la trata y sus familias, la mayoria
de las victimas son obligadas a prostituirse (35%), seguidas de las que son destinadas al
trabajo doméstico (32%), al trabajo en fabricas (17%) y al trabajo en barcos de pesca (4%).

13.  En la Republica Democratica Popular Lao, 375 mujeres y nifias victimas de la trata
recibieron atencién médica, rehabilitacion, formacion profesional y fueron devueltas a sus
familias entre 2006 y 2010. A continuacion figuran datos anuales sobre las victimas de la
trata de personas.

Afio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nifias (menores de 18 afios) 6 14 44 57 59 16 20
Mujeres (mayores de 18 afios) 4 8 26 43 33 24 8

14.  El nimero de personas enviadas a un pais vecino (y que fueron devueltas)
desde 2006 hasta 2012 asciende a 1.419 (de ellas 1.355 eran mujeres, de las que 1.072
tenian 18 afios 0 menos). A continuacidn figuran datos anuales sobre las victimas de la trata
de personas.

Afio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nifias (menores de 18 afios) 181 195 184 130 101 126 112
Nifios (menores de 18 afios) 9 7 1 3 6 8 9
Mujeres (mayores de 18 afios) 68 60 50 18 37 59 29

15.  En las cuatro provincias siguientes se observan altas tasas de victimas de la trata de
personas: Savannakhet (672), Saravane (249), Champasak (278) y Vientiane capital (247).
Los tipos de explotacién a los que se destina a esas personas son los siguientes: trabajo en
fabricas, empleo doméstico, camareros en restaurantes, dependientes en tiendas minoristas,
explotacion sexual o prostitucion forzada; también hay algunas victimas a las que no se
destina a ningin empleo.

16.  En general, y teniendo en cuenta el nimero anual de victimas de la trata de personas
devueltas de Tailandia a través de los canales oficiales, no se aprecia una tendencia a la
baja.
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Afio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Mujeres (mayores de 18 afios) 68 60 50 18 37 59 29
Nifias (menores de 18 afios) 181 195 184 130 101 126 112
Hombres (mayores de 18 afios) 0 2 0 4 1 2 17
Nifios (menores de 18 afios) 9 7 1 3 6 8 9

Total 258 264 235 155 145 195 167

Trafico de érganos de nifios con fines lucrativos

17.  En la actualidad no hay ningun caso denunciado de trafico de 6rganos de nifios con
fines lucrativos.

Trabajo forzoso de los nifios

18.  La Universidad Nacional de Laos llevd a cabo una encuesta sobre el terreno acerca
del trabajo infantil en el sector de los servicios en diciembre de 2004. La encuesta abarco
4 provincias, 70 aldeas y 4 tipos diferentes de establecimientos (28 clubes nocturnos,
11 hoteles, 11 casas de huéspedes y 23 restaurantes) del sector servicios. La encuesta se
dirigio a dos grupos especificos: nifios menores de 18 afios y mujeres de entre 18 y 24 afos.
En su conjunto, se entrevistd a 173 personas (28 nifios, 72 mujeres y 73 empleadores).

19.  Segun los resultados de la encuesta, se estimé que 4.235 personas trabajaban en el
sector de los servicios en las cuatro provincias. De esa cantidad, el 81,86% eran mujeres, el
15,40% eran nifias y solo el 2,74% eran nifios. Los establecimientos donde trabajaban la
mayoria de las mujeres eran los clubes nocturnos (54,1%), seguidos de los restaurantes
(30,2%) y los hoteles (10,55%); la mayoria de los menores encuestados trabajaban en
clubes nocturnos (80,3%) y en hoteles (13,3%).

20.  La mayor parte de las mujeres y de los nifios que trabajaban en el sector de los
servicios (72,2%) no habia observado que se hubiera llevado a ningtn menor al hotel o casa
de huéspedes. Del mismo modo, el 96,1% no tenia conocimiento de ningun caso de trata de
mujeres y nifios. Sin embargo, el 7,9% de los menores encuestados en Vientiane declar6 ser
victima de la trata.

Nifios adoptados a través de intermediarios que utilizan métodos incompatibles
con la Convencion

21.  No se dispone de datos oficiales sobre el nimero de nifios adoptados a través de
intermediarios que utilizan métodos incompatibles con la Convencidn o con otras normas
internacionales aplicables, incluido el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del
Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional. Actualmente existe una
moratoria en las adopciones internacionales. EI Ministerio de Justicia ha establecido un
comité interministerial encargado de redactar un nuevo decreto sobre la adopcién, el cual
reforzara el marco juridico que rige las adopciones, tanto nacionales como internacionales,
y lo armonizard con las normas internacionales en la materia. A continuacion se presentan
datos sobre la adopcién de nifios por extranjeros.

Afio Total Nifias

2008 7 5 3 franceses, 4 estadounidenses

2009 14 7 10 franceses, 2 estadounidenses, 1 canadiense, 1 britanico

2010 23 11 14 franceses, 6 estadounidenses, 1 canadiense, 1 australiano, 1 noruego
2011 31 9 24 franceses, 6 canadienses, 1 aleman
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22.  Actualmente, con arreglo a una orden oficial, todas las adopciones internacionales se
encuentran en suspenso y hay alrededor de 14 casos pendientes de aprobacion (véase
también el segundo informe nacional sobre la aplicacion de la Convencion, parrs. 81 a 83).

Otras formas de venta de nifios, incluidas las practicas tradicionales que
entrafian la entrega de un nifio por una persona o grupo de personas a otra
persona o grupo de personas a cambio de una cantidad de dinero

23.  No se tiene constancia de otras formas de venta de nifios, incluidas las préacticas
tradicionales que perjudican a los nifios.

Prostitucion infantil

24.  No hay un sistema oficial para recabar informacién sobre la prostitucion infantil. EI
lugar mas comun para el ejercicio de la prostitucion son los bares que han proliferado en
todo el pais. Estos pequefios establecimientos emplean entre 2 y 10 nifias (en algunos casos
mas), en funcion del tamafio del local y de la demanda de los clientes. Esas nifias,
denominadas sao bolikam, son contratadas —en teoria— para servir cerveza y bebidas a los
clientes. Aungue todo el mundo sabe que los nifios menores de 18 afios tienen prohibido
entrar y trabajar en esos establecimientos, hay muchas maneras de eludir tales restricciones.
Por lo general, la edad de las nifias empleadas en esos bares va desde la primera
adolescencia hasta los 25 afios aproximadamente, como confirman los miembros de
comités de lucha contra el SIDA provinciales y de distrito que trabajan en la divulgacion de
politicas y la promocién de la salud. Segln un estudio realizado por AFESIP en el que se
analizaron bases de datos, las nifias menores de 18 afios representan casi la mitad de la
muestra (47,4%). Las jovenes de 18 afios de edad constituyen el grupo mas numeroso del
estudio, pues una quinta parte de la poblacién analizada (22,4%) corresponde a esa
categoria.

Pornografia infantil

25.  La pornografia infantil existe y circula en la Republica Democratica Popular Lao,
pero no se dispone de informacién fidedigna sobre si ese material se produce en el pais o en
el extranjero. Al parecer, en las tiendas de discos compactos y en muchos lugares puede
descargarse pornografia infantil a teléfonos moviles o a llaves de memoria USB. La Unidn
de Mujeres Lao ha proporcionado asistencia juridica para enjuiciar dos casos de utilizacion
de nifios en la pornografia y ha elaborado un procedimiento juridico de siete etapas para
abordar los casos de pornografia infantil.

26. En los Gltimos afios, las autoridades competentes han detectado, confiscado y
destruido material pornografico importado, como videos, fotografias y calendarios.
Enjuiciamientos y condenas

27.  En lo que respecta al enjuiciamiento de autores de delitos de trata de personas, la
Republica Democratica Popular Lao dispone de la informacion siguiente.

2007 2008 2009 2010 2011
Trata de personas 11 casos 11 casos 12 casos 22 casos 18 casos
Violacion de nifios 5casos 8 casos 18 casos 14 casos 23 casos
Prostitucion 3 casos 2 casos 2 casos
Pornografia 3 casos 3 casos 3 casos
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Medidas generales de aplicacion

Leyes y reglamentos

28.  En la actualidad, la Republica Democratica Popular Lao dispone de una serie de
leyes y reglamentos para dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas en virtud de este
Protocolo Facultativo:

a) Algunas disposiciones de la Ley de Desarrollo y Proteccion de la Mujer,
de 22 de octubre de 2004, abordan la prevencion de la trata de mujeres y nifios, los
derechos de las victimas, las obligaciones de la sociedad, el enjuiciamiento de los autores y
la asistencia a las victimas.

b) La Ley de Proteccion de los Derechos e Intereses del Nifio, de 17 de enero
de 2007, dispone que la difusién de pornografia infantil, el trabajo infantil, las relaciones
sexuales con nifios y la venta de nifios constituyen delitos.

C) El articulo 129 del Cddigo Penal castiga la seduccion de menores; el articulo
133 prevé sanciones para quienes obliguen a otras personas a trabajar en la industria del
sexo; el articulo 134 castiga la trata de personas; el articulo 136 castiga la pornografia; el
articulo 137 castiga los actos obscenos, y el articulo 138 sanciona la difusién de
pornografia y de materiales contrarios a la gran cultura nacional.

d) El articulo 120 del Cddigo Penal, que aborda la violacién de nifios,
castiga las relaciones sexuales con nifios o nifias menores de 15 afios con una pena de
prision de 1 a 5 afios. Por su parte, el articulo 122 del Codigo Penal protege a los menores
contra la explotacion en la industria del sexo. Ademas, la ley prevé penas de 3 meses a 1
afio para quienes mantengan relaciones sexuales con fines de lucro y para quienes presten
asistencia a otra persona para que participe en actividades sexuales de caracter comercial.

e) En el articulo 35 de la Ley de la Juventud Revolucionaria del Pueblo,
de 26 de noviembre de 2009, se prohibe a las personas y a las organizaciones:

« Distribuir sustancias narcéticas y estupefacientes y material pornogréfico,
proporcionar informacion errénea a los jovenes y los nifios a fin de
inducirlos, alentarlos o intoxicarlos para que actlien de manera contraria a las
buenas costumbres y tradiciones étnicas y nacionales, y a las leyes;

» Permanecer indiferentes cuando jovenes o nifios estén a punto de cometer un
delito;

« Participar en la trata de personas, o en la explotacién laboral o sexual, en
particular de jévenes y nifios.

f) El Decreto del Primer Ministro N° 26/PM, de 6 de febrero de 2006, sobre
la aplicacion de la Ley de Desarrollo y Proteccion de la Mujer, que detalla los pormenores
de la aplicacion de esa Ley.

0) El Decreto del Primer Ministro N° 156/PM, de 8 de septiembre de 2008,
sobre la organizacion y las actividades del Comité Nacional de Lucha contra la Trata de
Personas.

h) La Decisién del Primer Ministro N° 86/PM, de 8 de septiembre de 2008,
sobre la creacién del Comité Nacional de Lucha contra la Trata de Personas.

i) Ademaés de la Ley de Proteccién de los Derechos e Intereses del Nifio, la Ley
de la Familia N° 97/PM (1990) y la Ley N° 08/NA de Desarrollo y Proteccién de la Mujer
abordan también cuestiones relacionadas con el bienestar de los nifios y la familia. La Ley
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de Desarrollo y Proteccion de la Mujer contiene disposiciones encaminadas a prevenir y
responder a la trata de mujeres y nifios, asi como el de la violencia doméstica contra las
mujeres y los nifios. EI UNICEF, el Proyecto Interinstitucional de las Naciones Unidas
sobre la Trata de Personas (UNIAP) y otras organizaciones no gubernamentales (ONG)
internacionales han prestado apoyo para la formulacion de politicas y directrices sobre la
trata de personas, tales como el Plan de Accion Nacional sobre la Explotacion Sexual con
Fines Comerciales 2007-2011, y las directrices sobre la proteccién de los nifios victimas de
la trata.

j) Se esta redactando una nueva ley sobre la violencia contra las mujeres y los
nifios.

B. Jurisprudencia

29. Por el momento, la Republica Democratica Popular Lao no dispone de
jurisprudencia significativa que pueda servir de base para el examen de los casos
relacionados con la venta de nifios, la prostitucion infantil o la utilizacién de nifios en la
pornografia.

30. No obstante, la Republica Democratica Popular Lao tiene una sala de menores y
leyes pertinentes. En la actualidad, la Sala de Menores del Tribunal Supremo del Pueblo
esta elaborando la nueva ley sobre procedimientos para menores que incluye a los nifios en
contacto y en conflicto con la ley.

C. Departamentos y 6rganos gubernamentales principalmente
responsables de la aplicacién del presente Protocolo

31. La Comision Nacional para la Madre y el Nifio, cuya secretaria pertenece al
organigrama de la Oficina del Gobierno, y el Comité Directivo Nacional sobre la Trata de
Personas, cuya secretaria se encuentra en el Ministerio de Seguridad Publica, son los
6rganos gubernamentales encargados de aplicar y coordinar las actividades relativas a la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos. Algunas provincias
han establecido comités directivos provinciales sobre la trata de personas. Ademas, también
hay divisiones de lucha contra la trata de personas en 17 provincias de todo el pais (véase la
seccion 11, supra); el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social ha establecido redes de
proteccion de la infancia en los distritos y en las aldeas; y la Unién de Mujeres Lao ha
mejorado y ampliado las redes de proteccion y asesoramiento dirigidas a mujeres y nifios
que operan en todo el territorio nacional.

D. Actividades de difusion y formacion relacionadas con el Protocolo

32.  Lasecretaria del Comité Directivo Nacional sobre la Trata de Personas ha difundido
el Protocolo a través de medios de comunicacion como periddicos, radio y television, y de
carteles, reuniones y talleres de formacion, y ha organizado cursos de capacitacion
para 725 miembros de las fuerzas de seguridad, con el fin de concienciarlos acerca de las
consecuencias nocivas de la trata de personas. La Comision Nacional para la Madre y el
Nifio, con el apoyo del UNICEF y Save the Children International, ha impartido cursos de
formacion a nivel nacional y provincial sobre las disposiciones de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos. Los jueces, la policia de fronteras, los
trabajadores sociales, los maestros y los legisladores necesitan recibir mas capacitacion en
la materia. También se debe concienciar a la poblacion en general acerca de estas
cuestiones.
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33.  Las actividades de prevencion de la utilizacion de nifios en el turismo sexual
(formacion del personal de atencion directa de la industria del turismo e iniciativas de
concienciacion) en la Republica Democratica Popular Lao también estan recibiendo el
apoyo del programa Child Wise Tourism, financiado por el Gobierno de Australia. Se han
ofrecido a la Administracién Nacional de Turismo de la Republica Democréatica Popular
Lao cursos de capacitacion de instructores a través de una red oficiosa de organismos y
ONG internacionales (entre los que figuran el UNICEF, Friends International, la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el UNIAP y Oxfam Quebec).
La Agencia Australiana para el Desarrollo Internacional (AusAlD), en colaboracién con la
UNODC, esta apoyando un proyecto regional que forma parte de una iniciativa denominada
"Project Childhood" destinado a prevenir la explotacién sexual de nifios cometida por
personas que viajan por Tailandia, la Republica Democratica Popular Lao, Camboya y
Viet Nam para cometer delitos sexuales contra los nifios.

Mecanismos y procedimientos utilizados para reunir datos
y evaluarlos

34.  En las provincias, los distritos y las aldeas trabajan redes de protecciéon de la
infancia que vigilan la situacion e informan periddicamente a las instancias centrales.
También existen unidades especiales de lucha contra la trata de personas, que recaban
informacién de manera periddica y evalUan la situacién de la trata de mujeres y nifios.

35.  En la Republica Democrética Popular Lao, las primeras redes de proteccion de la
infancia se crearon en 2004 a raiz de los estudios llevados a cabo por el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social. En la actualidad hay mas de 400 redes de proteccion
establecidas en las provincias de Oudomxay, Vientiane, Vientiane capital, Savannakhet y
Champasack por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social con el apoyo del UNICEF y
Save the Children International. Estas redes crean vinculos entre diversos actores de la
comunidad para proporcionar a los nifios un sistema de seguridad social. Las redes
identifican a los nifios que necesitan ayuda, y contribuyen a garantizar que reciban los
servicios y la asistencia adecuados dentro o fuera de la comunidad. Las redes también
sensibilizan en las zonas rurales a los habitantes de las aldeas acerca de la proteccion de los
nifios y de sus derechos.

36.  Las redes de proteccion de la infancia han recibido mayor atencién en la Republica
Democrética Popular Lao con su inclusion en el Plan Maestro para el periodo 2006 a 2020
y en la Estrategia de Bienestar Social hasta 2010 del Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social. La Ley de Proteccion de los Derechos e Intereses del Nifio (2007) también hace
referencia a las redes de proteccion de la infancia. En el marco de esta Ley, el Gobierno de
la Republica Democréatica Popular Lao ha previsto planes para expandir esas redes a todas
las aldeas del pais, que son entre 10.000 y 11.000.

Presupuesto asignado a las diferentes actividades

37.  Entre las actividades de asistencia y proteccion infantil que se llevaron a cabo entre
2006 y 2010 figuran la asistencia a los huérfanos y los nifios de la calle; las iniciativas de
asistencia y proteccion para nifias victimas de la trata; y los proyectos de redes de
proteccion de la infancia. EI Gobierno dispuso de un presupuesto total de 18 millones de
dolares de los Estados Unidos, de los cuales 100.000 ddlares fueron contribuciones del
Estado. También se recibieron contribuciones del UNICEF, Save the Children
International, Friends International y la Unién de Mujeres Lao. El importe restante provino
de la asistencia internacional.
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Estrategia general para poner fin a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
y para proteger a las victimas

38. A fin de reducir gradualmente y eliminar la venta de mujeres y nifios, el Gobierno
tiene previsto ampliar las redes de proteccion de la infancia a todas las provincias, distritos
y aldeas seleccionados del pais, y aumentar el nimero de centros de asistencia a las mujeres
y los nifios que hayan sido victimas de la trata o que corran el riesgo de serlo (actualmente
hay cinco centros), a fin de acogerlos y prestarles asistencia mediante actividades de
formacion profesional y apoyo para la generacién de ingresos, incluido el seguimiento
periddico tras su reintegracion en la familia y la sociedad. También se llevaron a cabo
actividades continuas destinadas a prevenir los riesgos de la trata de personas a través de los
medios de comunicacion en zonas concretas del pais, por ejemplo la distribucién de
folletos, carteles y videos, la instalacion de vallas publicitarias y la imparticién de cursos de
formacion en las comunidades bajo el titulo "Consecuencias nocivas de la trata de
personas”. Ademads, las redes de proteccion de la infancia también difundieron entre los
habitantes de las comunidades informacion sobre la violencia contra los nifios y sobre la
Convencién mediante anuncios en las aldeas a través de altavoces y comunicaciones
publicas.

Contribuciones de la sociedad civil

39.  En la actualidad, algunas organizaciones de la sociedad civil y organizaciones de
masas (como el Frente Nacional Lao para la Reconstruccion, la Union de Mujeres Lao y la
Juventud Revolucionaria del Pueblo Lao) contribuyen activamente a los esfuerzos para
eliminar la trata de personas en coordinacién con algunas ONG internacionales, como
Village Focus International, World Vision, AFESIP, Norwegian Church Aid, Save the
Children y Friends International, asi como con el UNICEF, el UNIAP, la UNODC y
algunos gobiernos extranjeros que proporcionan apoyo en el ambito de la capacitacion
técnica (por ejemplo, Australia y los Estados Unidos de América).

Funcién de los defensores del menor o de las instituciones
publicas autonomas similares de defensa de los derechos
del nifio

40.  En la actualidad, no existe un defensor del menor ni ninguna institucion puablica
auténoma de defensa de los derechos de los nifios. Sin embargo, de conformidad con el
articulo 29 de la Constitucion y el articulo 26 de la Ley de Desarrollo y Proteccion de la
Mujer, el Estado, la sociedad y la familia, incluidos las personas, las organizaciones de
masas Y las organizaciones sociales, deben esforzarse por proteger los derechos e intereses
de las mujeres y los nifios. En cuanto a la vigilancia del respeto de esos derechos, el articulo
79 de la Ley de Proteccién de los Derechos e Intereses del Nifio encomienda a las
organizaciones gubernamentales la responsabilidad de administrar y vigilar la proteccion de
los derechos e intereses de los nifios. Se ha encomendado al Ministerio de Justicia la
coordinacion de los sectores pertinentes.

Prevencion (art. 9 (parrafos 1y 2))

41.  En la seccion 1, apartados D y G, ya se ha hecho mencion de los esfuerzos del
Gobierno en esta esfera. La Ley de Desarrollo y Proteccion de la Mujer contiene
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disposiciones encaminadas a prevenir y dar respuesta a la trata de mujeres y nifios, asi
como a la violencia doméstica ejercida contra las mujeres y los nifios. EI UNICEF,
el UNIAP y otras ONG internacionales han prestado apoyo para la formulacién de politicas
y directrices sobre la trata de personas, tales como el Plan de Accién Nacional sobre la
Explotacién Sexual con Fines Comerciales, asi como directrices sobre la proteccién de los
nifios victimas de la trata. La respuesta coordinada que se ha dado a la trata de nifios y
mujeres ha sido posible gracias a la puesta en marcha de la planificacion coordinada y la
aplicacion y el seguimiento de los programas contra la trata. La participacion activa de
numerosos organismos gubernamentales y ONG internacionales a través del Grupo de
Trabajo de las Naciones Unidas sobre la Trata ha hecho posible esta respuesta coordinada.

42.  Con respecto a las campafias y otras medidas adoptadas para promover la toma de
conciencia sobre los efectos perjudiciales de la trata personas, véase también la seccidn 11,
apartado G, supra.

a) Los recursos y los medios de asistencia destinados a impedir que los nifios
sean victimas de la trata de seres humanos se han mencionado en la seccién 11, apartado F,
supra. No cabe duda de que la asistencia de la comunidad internacional seguird siendo
necesaria en los préximos afos.

b) Project Childhood, que tiene por objeto luchar contra el abuso sexual infantil
en el sector de los viajes y el turismo, esta creando conciencia en esa industria (véase la
seccion 11, apartado D, supra).

C) Se han creado una serie de lineas telefonicas de ayuda para prestar asistencia
a los nifios y los jévenes que en muchos casos son victimas de estos delitos. Por ejemplo:

» 1361 — Asesoramiento adaptado sobre el VIH/SIDA y la salud sexual
destinado a mujeres;

137 — Para varones, servicio prestado por el Ministerio de Salud;
+ 191 — Policig;
195 — Ambulancia;

» 1362 — Centro de apoyo para mujeres y nifios.

Ademas, también existen varios centros que proporcionan asistencia y servicios a mujeres y
nifios, como el Centro Cultural Infantil, que organiza actividades de apoyo y de
concienciacion sobre la cultura y la educacion para nifios y jovenes después de la jornada
escolar; el Centro de Rehabilitacion para Personas con Discapacidad; el Centro de
Rehabilitacion para Toxicémanos; los centros que prestan apoyo Y asistencia a las victimas
de la trata y la violencia; el Centro para Nifios de la Calle; el centro que presta asistencia
juridica y sobre derechos humanos; el Centro de Asesoramiento y Tratamiento de
Enfermedades de Transmision Sexual (ETS) y el VIH; y los centros de formacion
profesional repartidos por todo el pais.

d) En el marco de su actual plan estratégico (2006-2010), la Union de Jévenes
Lao (LYU) lleva a cabo 86 proyectos en todo el pais, muchos de los cuales estan
vinculados al programa emblematico denominado "Pioneros”. Alrededor del 86% de los
nifios de la Republica Democratica Popular Lao participan de alguna manera en iniciativas
de la organizacion. En el marco de los diversos proyectos del programa "Pioneros" se
organizan eventos culturales y sociales para informar a los jovenes sobre las
preocupaciones sociales e infundirles un sentimiento de unidad nacional. A través de su
Division de Promocion y Proteccion de la Infancia, la LYU colabora cada vez mas con
ONG internacionales y con el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social en programas e
iniciativas de sensibilizacion sobre la trata de personas transfronteriza.
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e) La Union de Mujeres Lao y diversas ONG internacionales proporcionan
servicios basicos de asesoramiento en el refugio temporal para personas que han sido
victimas de abusos o explotacion. En el refugio de la Unién de Mujeres Lao en Vientiane,
todos los consejeros han recibido capacitacién, muchos de ellos mediante un programa
aplicado por el Centro para la Proteccion de los Derechos del Nifio (CPCR), que es una
destacada organizacion tailandesa de defensa de los derechos del nifio. La Union de
Mujeres Lao estd ejecutando un programa experimental de equipos de asesoramiento
en 32 aldeas de todo el pais. En la provincia de Oudomxay, la organizacién cuenta con una
dependencia de asesoramiento para las victimas de la trata y la violencia doméstica. Si la
dependencia de lucha contra la trata solicita su apoyo, el equipo puede proporcionar
asistencia psicoldgica y asesoramiento juridico.

f) Las victimas de la trata interna proceden predominantemente de las
provincias septentrionales, como Houaphan y Xiengkhuang. Muchas se convierten en
victimas de la trata al migrar de las zonas rurales a centros urbanos para buscar trabajo en
Vientiane o en Savannakhet. EI aumento del comercio y el desarrollo de la infraestructura
en numerosas zonas urbanas pueden transformar la trata transfronteriza en trata interna,
pues la explotacién de personas tiende a aumentar en las zonas que experimentan un auge
econémico.

Prohibicion y asuntos conexos (arts. 3, 4 (parrafos 2y 3)
y5a7)

43.  Las leyes relativas a los delitos mencionados en el Protocolo son:

a) La Ley de Desarrollo y Proteccion de la Mujer, cuyo articulo 1 define la
venta de mujeres y nifios y tipifica esa actividad como delito.

b) La Ley de Proteccion de los Derechos e Intereses del Nifio, cuyos articulos
86 (difusion de pornografia infantil), 89 (relaciones sexuales con menores de edad),
y 90 (venta de nifios) tipifican esas actividades como delitos.

C) El Cédigo Penal, que castiga los siguientes delitos:

Articulo 128: Violacion

« Laviolacién de una nifia de 15 a 18 afios de edad que se encuentre bajo tutela
del autor o a la que el autor preste atencién médica sera castigada con 5 a 10
afios de prisién y una multa de 2 a 5 millones de kip.

» Cuando la violacién haya sido cometida por varias personas con violencia,
provocando lesiones a la nifia o causandole discapacidades de por vida, los
autores de esos actos podran ser condenados a penas de 7 a 15 afios de
prision y al pago de una multa de 5 a 15 millones de kip.

 En los casos de violacion y asesinato de la victima, el autor del delito podra
ser condenado a una pena de 15 a 20 afios de prision y una multa de 10 a 20
millones de kip, a cadena perpetua o a la pena de muerte.

Articulo 129: Seduccién de menores

« La seduccidn de nifios o nifias menores de 15 afios de edad sera susceptible
de ser castigada con 1 a 5 afios de prision y una multa de 2 a 5 millones
de kip.
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Articulo 132: Prostitucién ajena

» Toda persona que haga trabajar a otra en la industria del sexo, utilice a una
nifia menor de edad como trabajadora sexual u obligue a una mujer que esté
bajo su tutela a trabajar en la industria del sexo sera castigada con 3 a 5 afios
de prisién y a una multa de 10 a 50 millones de Kip.

Articulo 133: Prostitucion forzada

 Obligar a otra persona a trabajar en la industria del sexo sera susceptible de
una pena de 5 a 10 afios de prision y una multa de 10 a 20 millones de kip.

» Obligar a un menor de 18 afios a trabajar en la industria del sexo sera
castigado con 10 a 20 afios de prisién y una multa de 20 a 50 millones de kip.

Articulo 134: Trata de personas

» Toda persona que cometa un delito tipificado como trata de personas sera
castigada con 5 a 15 afios de prisién, una multa de 10 a 100 millones de kip y
el embargo de sus bienes.

» En caso de que el autor se dedique profesionalmente a la comision de este
tipo de delitos, que el delito haya sido cometido en banda organizada, que la
victima sea un menor, que el nimero de victimas sea superior a dos, que la
victima sea un pariente cercano del delincuente, que la victima haya resultado
gravemente herida, o sufrido una discapacidad o perdido sus facultades
mentales como consecuencia de esos actos, el autor serd castigado con una
pena de 15 a 20 afios de prisidn, una multa de 100 a 500 millones de kip y el
embargo de sus bienes.

» Cuando, a causa del delito, la victima sufra una discapacidad de por vida,
haya sido infectada por el VIH/SIDA o haya resultado muerta, el autor del
delito sera castigado a cadena perpetua, a una multa de 1.000 millones de kip
y al embargo de sus bienes.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley de Proteccion de los Derechos e
Intereses del Nifio, relativo a la venta de nifios, el autor del delito sera castigado con
5 a 15 afios de prision, una multa de 10 a 100 millones de kip y al embargo de sus
bienes.

Articulo 136: Pornografia

» Toda persona que muestra sus genitales en presencia de publico o en un lugar
publico podréa ser sancionado con una pena de prision de 3 meses hasta 1 afio
o el ingreso en un centro de reeducacion sin privacion de libertad, y con una
multa de 50.000 a 300.000 kip.

Articulo 137: Atentado contra el pudor

» Toda persona que actie de manera que atente contra la dignidad sexual de
otra persona sera sancionada con una pena de prision de 6 meses a 3 afios y
con una multa de 100.000 a 500.000 Kip.

Articulo 138: Exhibicion de pornografia y materiales contrarios a la gran
cultura nacional

» Toda persona que produzca o distribuya ampliamente o de manera sustancial
textos, fotografias, peliculas de video y otros materiales pornogréficos
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contrarios a la gran cultura nacional sera sancionado con una pena de 3 meses
a 1 afio de prision y una multa de 200.000 a 500.000 kip.

De conformidad con el articulo 86 de la Ley de Proteccidon de los Derechos e
Intereses del Nifio, relativo a la pornografia infantil, toda persona que produzca,
distribuya, difunda, importe, exporte, exhiba o venda textos, fotografias, peliculas de
video, VCD y DVD vy otros materiales de pornografia infantil sera sancionada
con 1 a 3 afios de prision y una multa de 2 a 6 millones de kip.

44,  El Plan de Accion Nacional sobre la Explotacion Sexual de Nifios con Fines
Comerciales 2007-2011 aborda los abusos sexuales cometidos contra los nifios, la
explotacion comercial de nifios, la trata, la utilizacion de nifios en la pornografia y la
utilizacion de nifios en el turismo sexual, aunque las definiciones que incluye generalmente
no se ajustan a las normas internacionales. El Plan insta a la colaboracién interinstitucional,
bajo la direccion de la Comisién Nacional para la Madre y el Nifio, a fin de ejecutar cinco
proyectos para combatir la explotacion sexual de menores con fines comerciales:
a) prevencién; b) proteccién; c¢) recuperacion y reintegracién; d) cooperacion y
coordinacion; y e) participacion de los jévenes. También se ha elaborado un plan de accion
detallado en el que se sefialan las actividades, los organismos responsables, los recursos y
los indicadores.

45,  La Comision Nacional para la Madre y el Nifio se encarga de formular nuevas
directrices de politica en colaboracién con los ministerios pertinentes, como el Ministerio
de Justicia, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, el Ministerio de Educacién y el
Ministerio de Salud, y tiene previsto examinar los progresos de la aplicacion del Plan de
Accioén Nacional sobre la Explotacion Sexual de Nifios con Fines Comerciales 2007-2011,
realizar un estudio sobre la violencia contra los nifios en 2013 vy, de resultar necesario,
elaborar un nuevo Plan de Accion Nacional sobre la Explotacion Sexual de Nifios con Fines
Comerciales a fin de dar respuesta a los problemas detectados:

a) En el articulo 7 del Cédigo Penal aparecen recogidos los elementos
materiales constitutivos de delito, y se establece que los mayores de 15 afios de edad tienen
responsabilidad penal. Sin embargo, un delincuente menor de 18 afios de edad puede
beneficiarse de circunstancias atenuantes y los tribunales pueden sancionarlo con una pena
inferior a la que prescribe la ley si el grado y la naturaleza del delito en el momento de su
comision lo justifican.

b) Los articulos citados del Codigo Penal prescriben las penas maximas y
minimas que puedan imponerse por cada delito.

C) Las posibles circunstancias atenuantes aparecen recogidas en el articulo 40
del Cédigo Penal, y las circunstancias agravantes en el articulo 41.

d) Los plazos de prescripcion de cada uno de esos delitos varian en funcion de
la naturaleza de estos, del grado de riesgo que presentan para la sociedad y de la
personalidad de los autores, factores que los tribunales deberan evaluar de manera
apropiada (articulo 37 del Cédigo Penal).

e) De acuerdo con lo estipulado en el Cddigo Penal, la tentativa de cometer un
delito (articulo 14) y la complicidad o la participacion en la comision de un delito
(articulo 17) seran castigadas de conformidad con el articulo pertinente que prescribe la
pena para el delito en cuestion.

46.  La Republica Democréatica Popular Lao considera que su legislacién nacional no
contiene ninguna otra disposicién que obstaculice la aplicacion del presente Protocolo.

47.  Actualmente, el Codigo Penal solo prevé sanciones contra personas y grupos de
personas por delitos relacionados con las disposiciones del Protocolo, y no hace referencia
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a la responsabilidad penal de las personas juridicas. En opinién del Gobierno, solo los
individuos o personas fisicas pueden cometer delitos; las personas y las entidades juridicas
son creadas y estan controladas por personas fisicas (véase también CRC/C/OPAC/LAO/1,
parr. 2).

48.  La Republica Democratica Popular Lao no es parte en ningln acuerdo bilateral ni
multilateral en materia de adopcién (véase el segundo informe nacional sobre la aplicacion
de la Convencion, parrafos 82 y 83), pero la Ley de la Familia contiene algunas
disposiciones sobre la adopcion:

a) Para prevenir las adopciones ilegales, para la adopcién se requiere el
consentimiento de los padres adoptivos y de los padres biolégicos y esta debe inscribirse en
el Registro de Familia del Departamento de Justicia del lugar de residencia de los padres
bioldgicos o de los tutores (articulo 38 de la Ley de la Familia y articulo 24 de la Ley del
Registro de Familia). Ademas, los padres adoptivos tienen que ser mayores de 18 afios; su
edad debe ser superior en al menos 18 afios a la del nifio adoptado; no debe habérseles
retirado la patria potestad en el pasado y deben disponer de unas condiciones de vida
adecuadas (articulo 38 de la Ley de la Familia).

b) En la actualidad, no existen medidas legales o de otra indole para impedir que
los intermediarios intenten convencer a las madres o a las mujeres embarazadas para que
den a sus hijos en adopcion, y para evitar que personas u organizaciones no autorizadas
anuncien servicios relacionados con la adopcion.

C) Hasta la fecha no se han concedido licencias para actuar como intermediarios
en las adopciones a ninguna persona u organizacion.

d) No existen medidas juridicas y administrativas especificas para impedir el
robo de nifios y las inscripciones de nacimientos fraudulentas. Si eso sucede, el delincuente
puede ser acusado de secuestro, en aplicacion del articulo 100 del Cédigo Penal, y
sancionado con 5 a 15 afios de prision y una multa de 5 a 50 millones de Kip. La
inscripcion fraudulenta de un nacimiento puede ser dificil de realizar en la practica, pues el
proceso de registro requiere varios pasos. Por ejemplo, en el caso de nacimientos que tienen
lugar en el hogar, en un centro de salud o en un hospital, el cabeza de familia o
representante de la unidad familiar debe presentar como prueba al jefe de la aldea donde
reside el certificado de nacimiento expedido por el centro de salud o por el hospital.
Cuando el nacimiento se produzca en otro lugar, el padre, la madre o un representante de la
familia deben informar al jefe de la aldea donde haya tenido lugar el nacimiento (articulo
17 de la Ley del Registro de Familia). Una vez en posesion del certificado de nacimiento
emitido por el jefe de la aldea, el solicitante dispone de 30 dias laborables desde la fecha de
expedicion para inscribir el nacimiento en el Registro del distrito o del municipio.

e) Circunstancias en que se puede prescindir del consentimiento de alguno de
los progenitores: de conformidad con el articulo 42 de la Ley de la Familia, los padres
biolégicos, los padres adoptivos u otras personas interesadas tienen derecho a exigir que los
tribunales anulen la adopcion si no responde a los intereses del nifio o de los padres
adoptivos, o se ha realizado sin respetar las condiciones previstas para la adopcion (véase el
apartado a), supra).

f) Medidas para regular y limitar los honorarios percibidos en relacion con la
adopcion: de conformidad con el articulo 10 del Decreto del Primer Ministro de 13 de
marzo de 1993, los honorarios percibidos por la oficina del registro civil al inscribir la
adopcion seran de 1.500 Kip (unos 2 ddlares de los Estados Unidos). Quien infrinja esta
disposicion sera susceptible de medidas disciplinarias o de reeducacion, sancionado con
una multa o enjuiciado, dependiendo de la gravedad del caso (articulo 57 de la Ley del
Registro de Familia). En lo que respecta a las organizaciones privadas y a los individuos,
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véase el apartado c), supra; si cometieren un delito de ese tipo, seran enjuiciados por fraude
de conformidad con lo dispuesto en el Cadigo Penal (articulo 120).

49. En la actualidad, la Republica Democratica Popular Lao estd estudiando las
condiciones para poder adherirse al Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio
y a la Cooperacion en materia de Adopcidn Internacional de 1993.

50. En relacion con los delitos descritos en el Protocolo:

a) En lo que respecta a las leyes en vigor por las que se prohibe la produccién y
difusion de material en que se promueva cualquiera de los delitos mencionados en el
Protocolo, véase el parrafo 43, supra.

b) Sanciones aplicables: en el caso de los delitos cometidos contra nifios,
ademas de las sanciones penales previstas en los articulos pertinentes, el autor habra de
indemnizar a la victima por los dafios y perjuicios sufridos, por ejemplo el costo de la
asistencia fisica y psicolégica, la pérdida de ingresos, los gastos de desplazamiento, las
dietas de subsistencia, y otros dafios y perjuicios (articulo 91 de la Ley de Proteccién de los
Derechos e Intereses del Nifio y articulo 52 de la Ley de Desarrollo y Proteccién de la
Mujer).

C) La informacién disponible sobre el nimero de condenas por trata de
personas, violacién de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en la pornografia
de 2007 a 2011 figura en el parrafo 27, supra.

d) Eficacia de las leyes para impedir que se dé publicidad a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la pornografia infantil: la secretaria del Comité Directivo Nacional
sobre la Trata de Personas y la Unidén de Mujeres Lao estan evaluando conjuntamente la
aplicacion de la legislacion en materia de trata de personas. EI Comité Nacional sobre la
Trata de Personas, con el apoyo de la UNODC vy otras organizaciones internacionales, esta
elaborando una nueva ley de lucha contra la trata de personas.

51.  Disposiciones legislativas en materia de jurisdiccion; de conformidad con el articulo
3 del Codigo Penal, aplicable en todo el pais, toda persona que cometa un delito en el
territorio de la Republica Democratica Popular Lao sera castigada con las penas previstas
en el Codigo Penal o en otras leyes de la Republica Democratica Popular Lao.

52.  Disposiciones legislativas en materia de jurisdiccién extraterritorial: de conformidad
con el articulo 4 del Cédigo Penal, todo ciudadano de la Republica Democratica Popular
Lao que cometa un delito fuera del territorio nacional incurrira en responsabilidad penal si
ese delito esta tipificado como tal en el Cédigo Penal o en otras leyes de la Republica
Democratica Popular Lao. Los extranjeros y los apatridas que vivan en la Republica
Democratica Popular Lao y que cometan un delito fuera del territorio de la Republica
Democratica Popular Lao también serdn penalmente responsables. Un extranjero que
cometa un delito fuera del territorio de la Republica Democratica Popular Lao sera
castigado conforme a las leyes de la Republica Democratica Popular Lao cuando el delito
esté previsto en algin acuerdo internacional.

53. La Republica Democratica Popular Lao no dispone de legislacion, politicas o
practicas en relacion con la extradicion de personas acusadas de haber cometido alguno de
los delitos a los que se hace referencia en el articulo 3 del Protocolo:

a) La extradicion debera basarse en tratados de extradicidn suscritos con otros
paises.

b) Como se menciona en la seccion |, parrafo 3, supra, la Republica
Democréatica Popular Lao considera que no queda obligada por las disposiciones del
articulo 5, parrafo 2, de este Protocolo Facultativo; no obstante, las solicitudes de
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extradicion se examinaran caso por caso sobre la base de los principios establecidos en los
tratados de extradicion.

c) La Republica Democratica Popular Lao ha firmado tratados de extradicion
con algunos paises vecinos, como Tailandia el 5 de marzo de 1999; Camboya el 21 de
octubre de 1999; y China el 4 de febrero de 2002. También suscribi6é el 19 de febrero
de 2000 un tratado de cooperacién judicial con Viet Nam que abarca causas civiles y
penales e incluye disposiciones sobre la extradicién. En estos tratados se enumeran los
delitos que pueden dar lugar a extradicion. La Republica Democratica Popular Lao
considera que el incumplimiento de las disposiciones del Protocolo puede constituir un
delito susceptible de extradicién.

d) Desde la entrada en vigor del Protocolo, la Republica Democratica Popular
Lao no ha firmado ningln tratado de extradicién y no ha recibido ninguna solicitud de
extradicion de ninguna persona acusada de los delitos contemplados en el presente
Protocolo.

e) Durante ese periodo, la Republica Democréatica Popular Lao no ha solicitado
la extradicion de ninguna persona acusada de los delitos contemplados en el Protocolo.

f) En la actualidad, una ley de extradicion ha utilizado el Decreto Presidencial
N° 233/PPT, de 1 de agosto de 2012.

54.  Encuanto a la cooperacion con otros Estados en relacion con la investigacién de los
delitos a que hace referencia el Protocolo, la Ley de Procedimiento Penal dispone lo
siguiente:

« Articulo 118: la cooperacion internacional en materia de procedimiento penal se
llevara a cabo de conformidad con el acuerdo firmado por la Republica Democratica
Popular Lao y el pais extranjero en cuestion o con el tratado internacional en el que
la Republica Democratica Popular Lao sea parte, y con las leyes de la Republica
Democratica Popular Lao;

» Cuando la Republica Democratica Popular Lao no haya suscrito ningin acuerdo o
no sea parte en un tratado internacional en materia de procedimiento penal, se
actuara de conformidad con los principios de la asistencia mutua y la cooperacién, a
condicion de que ello no contravenga las leyes de la Republica Democratica Popular
Lao;

 Articulo 119: en la prestacion de asistencia judicial, el 6rgano procesal penal
competente de la Republica Democratica Popular Lao procederd con arreglo al
acuerdo firmado con el pais extranjero en cuestion o al tratado internacional en el
que la Republica Democratica Popular Lao sea parte, y a la presente Ley;

 La asistencia judicial puede tener como objeto la extradicion, el intercambio de
presos, el embargo de bienes del acusado, la ejecucién de sentencias judiciales y la
cooperacion contra la delincuencia organizada transnacional a lo largo de las
fronteras.

55.  La legislacion de la Republica Democréatica Popular Lao menciona Unicamente la
venta de nifios y la trata de mujeres y nifios (articulo 90 de la Ley de Proteccion de los
Derechos e Intereses del Nifio y articulo 49 de la Ley de Desarrollo y Proteccion de la
Mujer), que seradn pasibles de sanciones penales y embargo de bienes (véase el parr. 43,
supra). En ciertos casos, podran embargarse los ingresos o beneficios derivados de los
delitos, pero el tribunal debera indicar claramente los bienes que hayan de ser embargados
(articulo 34 3) del Codigo Penal).

56.  El Cddigo Penal no menciona el cierre de los locales utilizados para la comision de
esos delitos, ya que esta cuestion es competencia de las autoridades administrativas. No
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obstante, el articulo 84 de la Ley de Proteccion de los Derechos e Intereses del Nifio
establece que "a toda persona que difunda pornografia infantil o esté involucrada en la
venta de nifios, se le ordenard que ponga fin a esa actividad o se le retirara su licencia".
Cuando se haya recibido una solicitud de otro Estado parte, la Republica Democratica
Popular Lao, en un espiritu de asistencia judicial conforme a lo dispuesto en el articulo 119
de la Ley de Procedimiento Penal, podra confiscar los beneficios de esos delitos.

Proteccidn de los derechos de las victimas (arts. 8y 9
(parrafos 3y 4))

57.  En los procesos relativos a nifios que hayan sido victimas de la trata se protegen los
derechos y el interés superior del nifio en todas las etapas de la instruccién. Cuando un nifio
es citado a declarar, debe contar con la asistencia de su defensor, su maestro, sus padres, su
tutor u otro representante (articulo 44 de la Ley de Procedimiento Penal). En calidad de
testigo, el nifio tiene derecho a:

a) Que se respete su dignidad y su valor humano;

b) Expresar opiniones, que deberan tenerse en cuenta dependiendo de su edad y
de su capacidad para discernir entre lo que esta bien y lo que esta mal;

C) Recibir asistencia de los padres, el tutor o el defensor en todas las etapas del
proceso, a fin de proteger su igualdad de derechos y sus intereses;

d) Que se respete la confidencialidad;

e) Que se le proteja de toda forma de coaccién, amenaza o peligro, incluidas las
provenientes de miembros de su familia;

f) Que se respeten otros derechos recogidos en la Ley de Desarrollo y
Proteccién de la Mujer y la Ley de Procedimiento Penal (articulo 44 de la Ley de
Proteccién de los Derechos e Intereses del Nifio). El nifio debe ser entrevistado por
funcionarios del Servicio de Investigacion y de la Fiscalia, que hayan recibido capacitacion
especifica a tal efecto, en coordinacién con un asistente social.

58. En la entrevista:

a) Los funcionarios trataran con delicadeza y amabilidad al nifio que haya sido
victima o testigo de un delito;

b) Los padres, el tutor o el defensor estaran presentes durante toda la entrevista;
C) La entrevista debe llevarse a cabo en una sala especial, sin perturbaciones;

d) Las preguntas deben ser faciles de entender y estar adaptadas a la edad del
nifio y a su capacidad para discernir lo que esta bien de lo que esta mal;

e) Los funcionarios deben proceder de forma metddica a fin de evitar que el
nifio entre en contacto con el acusado durante la entrevista (articulo 45 de la Ley de
Proteccion de los Derechos e Intereses del Nifio).

59.  Investigacion de delitos en que la victima parezca tener menos de 18 afios de edad,
aungue no se conozca su edad real: en la practica, esto puede resultar dificil, pues en el
conjunto de la poblacidn algunos nifios son mas altos que algunos adultos y aparentan tener
mas edad de la que realmente tienen. Es posible que la utilizacion del método previsto en el
articulo 45 4) de la Ley de Proteccion de los Derechos e Intereses del Nifio ayude a
determinar la edad real de la victima.
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60.  Actualmente, las disposiciones de la Ley de Procedimiento Penal, la Ley de
Proteccién de los Derechos e Intereses del Nifio, la Ley de Desarrollo y Proteccién de la
Mujer y la Ley de la Fiscalia (como 6rgano de control de la aplicacion de las leyes por otros
organismos del Estado) protegen, en principio, los derechos y el interés superior del nifio en
la Republica Democratica Popular Lao.

61. De hecho, los funcionarios (tales como agentes de investigaciéon, miembros de las
fuerzas de seguridad, fiscales, trabajadores sociales, personal de los centros de asistencia y
asesoramiento para nifios con problemas) que trabajan con nifios en conflicto con la ley o
con nifios victimas, han recibido formacién juridica y psicol6gica especifica y de otra
indole. No obstante, el nimero de efectivos continda siendo insuficiente para satisfacer las
necesidades del pais y la calificacion de algunos de ellos sigue siendo limitada.

62. Medidas destinadas a que las organizaciones y los particulares puedan desempefiar
su labor sin temor a injerencias ni represalias: en la actualidad, el articulo 34 de la Ley de
Desarrollo y Proteccidn de la Mujer establece que "una persona u organizacion que preste
asistencia de buena fe a una victima estara debidamente protegida de acuerdo con la Ley".

63.  Derecho de los acusados a un juicio justo e imparcial: la Ley de Procedimiento
Penal garantiza al acusado los siguientes derechos procesales: la igualdad de los ciudadanos
ante la ley y los tribunales, sin discriminacién; un proceso justo, objetivo y ajustado a la
realidad; la presuncién de inocencia; la asistencia de un abogado o defensor.

64.  Programas publicos y privados que proporcionan asistencia a los nifios victimas para
su reintegracién social: en los centros existentes de acogida y asistencia para los nifios
victimas de la trata se puede prestar asistencia médica (fisica y psicoldgica), impartir
diversos cursos de formacion profesional, proporcionar asesoramiento juridico y, en
algunos casos, apoyo para la realizacién de actividades que generen ingresos, con
seguimiento periddico después de la reintegracion en la familia y la sociedad.

e La Unién de Mujeres Lao inauguré un albergue en Vientiane capital para las
mujeres y nifias victimas de la trata, de abusos sexuales o de violencia en el hogar.
Desde su apertura, mas de 70 nifias han sido acogidas temporalmente en el Centro
de Asesoramiento y Proteccion para Mujeres y Nifios de la Unién de Mujeres Lao.
Asimismo, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social ha abierto un centro de
acogida para las victimas de la trata en la provincia de Savannakhet, en el que se
acoge a estas personas y se les imparte formacion profesional (véase el parr. 42,
supra).

65. Medidas adoptadas para ayudar a los nifios a recuperar su identidad: no se tiene
constancia de ningln caso de este tipo. Si se produjese, las autoridades competentes
tratarian de ayudar a la victima por todos los medios posibles.

66.  Asistencia a nifios nacionales y no nacionales: segin la informacién de que se
dispone, los centros existentes solo han acogido a nifios que son nacionales de la RepuUblica
Democréatica Popular Lao. Si se presentase el caso de un nifio no nacional, o cuya
nacionalidad se desconociese, recibiria la misma asistencia que los nifios lao, de
conformidad con el articulo 4 de la Ley de Atencién Médica, de 9 de septiembre de 2005,
que establece que todos los ciudadanos, sin distincion de sexo, edad, pertenencia étnica,
origen, religidn, situacion econoémica o social, tienen el mismo derecho a recibir atencion
médica en caso de enfermedad.

67.  Recursos y procedimientos de que disponen los nifios victimas para solicitar una
indemnizacion por dafios y perjuicios: de conformidad con el articulo 29 de la Ley de
Procedimiento Penal, una persona tendra derecho a recibir una indemnizacién cuando las
acciones de otra persona hayan afectado a su vida o su salud, o le hayan causado dafios
materiales o morales. Ademas, la Ley de Desarrollo y Proteccion de la Mujer y la Ley de
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Proteccién de los Derechos e Intereses del Nifio prevén también la indemnizacién de las
victimas (véase el parr. 50 b), supra).

Asistencia y cooperacion internacionales (art. 10)

68.  Acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales sobre la prevencidn, la deteccion, la
investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de los delitos contemplados en el Protocolo:
hasta la fecha, en lo referente a acuerdos multilaterales, la Republica Democratica Popular
Lao secundo la declaracién de la ASEAN contra la trata de personas, en particular mujeres
y nifios, en la décima cumbre de la ASEAN, celebrada en Vientiane (Republica
Democréatica Popular Lao) el 29 de noviembre de 2004 y se adhirié al memorando de
entendimiento de la Iniciativa Ministerial Coordinada del Mekong para combatir la trata de
personas (memorando de entendimiento COMMIT, 2004). En cuanto a los acuerdos
bilaterales, la Republica Democratica Popular Lao firmo en Hanoi el 3 de noviembre de
2003 un memorando de entendimiento con Viet Nam sobre la prevencion de la trata de
personas y la proteccion de las victimas (véase también el parr. 6, supra).

69. Medidas adoptadas para promover la cooperacién y la coordinacion internacionales
en materia de prevencion, deteccion, investigacidn, enjuiciamiento y castigo de los delitos
contemplados en el Protocolo: la Republica Democratica Popular Lao coopera y coordina
sus actividades con la INTERPOL vy la Organizacién de Policia de la ASEAN para luchar
contra los delitos transnacionales —entre ellos la trata de personas—, pero no se dispone de
informacién relativa a, en particular, la prevencién, la deteccién, la investigacion, el
enjuiciamiento y el castigo de los delitos mencionados en el Protocolo.

70.  Project Childhood es un proyecto con un presupuesto de 7,5 millones de dolares
financiado por AusAID que combate la explotacion sexual de nifios en la subregion del
Gran Mekong, principalmente en el sector de los viajes y en la industria turistica. El
proyecto se centra en Camboya, la Republica Democrética Popular Lao, Tailandia y
Viet Nam, y se basa en la larga tradicion de Australia de apoyo a programas para proteger a
los nifios y prevenir el abuso contra ellos. Los encargados de la ejecucién del proyecto en el
terreno son la UNODC, la INTERPOL y World Vision, que trabajan en dos pilares
complementarios: el de proteccion (UNODC/INTERPOL) y el de prevencion (World
Vision)™.

71.  Medidas adoptadas para apoyar la cooperacidn internacional en materia de asistencia
a la recuperacién fisica y psicoldgica, la reintegracion social y la repatriacion de las
victimas de los delitos a que se hace referencia en el presente Protocolo: en la actualidad, se
esta intentando crear las condiciones necesarias que favorezcan una cooperacion
internacional eficaz, a fin de fomentar la ayuda bilateral y la asistencia técnica para facilitar
la repatriacion de las victimas de la trata de personas, su recuperacion fisica y psicoldgica, y
su reintegracion social. Sin embargo, lamentablemente, la Republica Democréatica Popular
Lao no esta todavia en condiciones de prestar asistencia internacional a otros paises.

72.  La repatriacion de menores victimas de la trata desde Tailandia parece estar bien
organizada: cada mes son repatriadas entre 16 y 20 nifias. A esto contribuye la buena
relacion de trabajo entre Tailandia y el Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao
(Ministerio de Trabajo y Bienestar Social), que facilita el proceso a nivel nacional en el que
cada tres meses los dos paises organizan alternativamente reuniones bilaterales sobre la
cuestion.

73.  La Republica Democrética Popular Lao centra su labor en las causas profundas que
contribuyen a la vulnerabilidad de los nifios frente a la trata, la industria del sexo, la
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pornografia y el turismo sexual y se esfuerza por erradicar la pobreza y sacar al pais de la
situacion de subdesarrollo y por mejorar gradualmente el nivel de vida de la poblacion, en
particular mediante la mejora y la ampliacion de la educacion. A este efecto, en febrero
de 2011 el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social —en cooperacién con el UNICEF, el
UNIAP, Save the Children y World Vision— encargd un estudio sobre la explotacion
sexual infantil con fines comerciales en el pais, a fin de comprender mejor las causas
subyacentes.

74.  En el actual contexto de globalizacién y rapido desarrollo econémico y social,
dominado por los avances cientificos y tecnoldgicos, especialmente en la esfera de las
tecnologias de la informacidn y la comunicacion, y la ampliacién de la sociedad de
consumo, los nifios y los jovenes se enfrentan a nuevos peligros y vulnerabilidades. Debe
darse especial importancia a las actividades de promocion y de concienciacién publica
acerca de la migracién en condiciones seguras; a la cooperacién y la integracion regionales
a través de la comunidad de la ASEAN; y al fortalecimiento de las instituciones, los
recursos humanos, los marcos juridicos y reglamentarios y su aplicacion.

75.  Huelga decir que la Republica Democratica Popular Lao continGa necesitando la
cooperacion internacional para hacer frente a una situacion tan compleja.

Otras disposiciones legales (art. 11)

76.  Las leyes nacionales mencionadas en el informe parecen cumplir las obligaciones
previstas en este Protocolo, aunque no plenamente. Aparte de estas leyes, no existen otras
que puedan considerarse mas propicias para garantizar los derechos del nifio que las
disposiciones del Protocolo.

77. Ademés, entre los convenios internacionales relativos a los derechos del nifio
(distintos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en que la Republica Democréatica
Popular Lao es parte), no parece que ninguno de ellos sea mas propicio para garantizar esos
derechos que las disposiciones del Protocolo.

78.  En la actualidad, ademés de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus dos
Protocolos Facultativos, y las referencias hechas en los parrafos 6 y 68 supra, la Republica
Democrética Popular Lao también es parte en:

 El Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena, 14 de abril de 1978;

» La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, de 26 de septiembre de 2003;

» El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, de 26 de septiembre
de 2003;

» El Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnhacional, de 26 de septiembre de 2003.
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Principales problemas

Proteccion juridica

79.  Las leyes que tipifican como delito el trabajo sexual en la Republica Democratica
Popular Lao pueden también haber aumentado la vulnerabilidad de las personas que son
trabajadores del sexo. El derecho penal describe el trabajo sexual como un delito y lo
castiga con sanciones que van desde cortas penas de prision hasta la imposicién de medidas
de reeducacion y multas de pequefia cuantia. Muchas mujeres y nifios victimas de la trata
que se ven obligados a trabajar en la industria del sexo en Tailandia no son identificados
como tales y son devueltos a la Repulblica Democréatica Popular Lao como migrantes
ilegales. No reciben proteccion como victimas de la trata.

Estigma

80. EIl estigma y la marginacion sufridos por este grupo contribuyen a que sus
integrantes tengan poca autoestima y a su falta de confianza en el sistema judicial, lo que
también influye a la hora de solicitar asistencia médica. Un estudio sobre el
comportamiento sexual de los trabajadores del sexo de Vientiane puso de manifiesto que no
recurrian a los servicios generales de atencion de la salud por temor a la discriminacion y al
estigma social. Estas personas también eran reacias a dirigirse a las autoridades
competentes y a los servicios de atencion de la salud, incluso tras haber sido objeto de
abusos.

Préximas medidas

81.  La Comisién Nacional para la Madre y el Nifio hard un seguimiento de los progresos
realizados en la aplicacion del Plan Nacional de Accién para la aplicacién de las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio y recabard datos para redactar el
proximo informe sobre la aplicacion de la Convencion.

82.  La secretaria de la Comision Nacional para la Madre y el Nifio, en colaboracion con
la Oficina de Estadistica de la Republica Democratica Popular Lao, realizara un estudio
nacional sobre la violencia contra los nifios, para el que contard con el apoyo financiero y
técnico del UNICEF y el CDC.

Conclusion

83. La informacion proporcionada en el presente documento refleja los esfuerzos
realizados por el Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao para dar
cumplimiento a sus obligaciones internacionales en virtud del Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo ala venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Si el Comité de los Derechos del Nifio
necesitara informacion adicional, el Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao
esta dispuesto a proporcionarla, en la medida de lo posible.
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