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  الدورة التاسعة والستون
  من القائمة الأولية١٠٦البند 

      العدالة الجنائيةومنع الجريمة 
      معهد الأمم المتحدة الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين  
  تقرير الأمين العام    

  
  ملخَّص 

مجملــةً عــن ، لمحــةً ٦٨/١٩٤ عمــلاً بقــرار الجمعيــة العامــة  قــدِّم هــذا التقريــرُ، الــذي أُعِــدَّ ي    
 الأمم المتحدة الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملة المجـرمين بالتعـاون مـع الـدول               الأنشطة التي نفَّذها معهدُ   

 عـبر الوطنيـة مـن        المنظَّمـةُ   لمـا تطرحـه الجريمـةُ      عرضـا ويتـضمَّن التقريـرُ     . الأعضاء والهيئات الـشريكة   
 مـا للتـدخُّلات     أيـضا ويـبرِّر التقريـرُ     . ي لهـا   مـن جهـود للتـصدِّ       الأفريقيـةُ  تحدِّيات وما تبذلـه البلـدانُ     

القائمة على شواهد علمية من أهميـة في التـصدِّي للتحـدِّيات الفريـدة الـتي تواجههـا الحكومـات في                     
 .مكافحة الإجرام، كما يُبرز الحاجةَ إلى تعاون إقليمي ودولي منسَّق في هذا الشأن

 بأنشطة العـصابات الإجراميـة المنظَّمـة الدوليـة،          ويشدِّد التقريرُ على حدَّة المشاكل المرتبطة         
 ويُـبرز التقريـرُ أيـضا   . اب جرائمهـا وعلى تزايد استخدامها تكنولوجيا المعلومـات العـصرية في ارتك ـ   

أهميةَ المساعدة التقنية والدعم الدوليين الموجَّهين نحو بناء قدرات لمكافحة الإجرام في أفريقيـا، كمـا                
 .ة القوانين والسياسات الوطنية وتبادل الممارسات الفضلىيُبرز الحاجةَ إلى مناسق

 للتدابير ذات الصلة بتمويل برامج المعهد التي تهدف إلى الحـدِّ            عرضا أيضاويتضمَّن التقريرُ       
ا للاقتراحات الرامية إلى تـدعيم قـدرة المعهـد           موجز عرضارام على التنمية، كما يقدِّم      من تأثير الإج  

 . المنطقة في مجال منع الجريمة والعدالة الجنائيةعلى تلبية احتياجات
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    مقدِّمة  - أولاً  
 مجمــلاً عرضــا، ٦٨/١٩٤يقـدِّم هــذا التقريـرُ، الــذي أُعِــدَّ عمـلاً بقــرار الجمعيــة العامـة       -١

 مـا لهـا مـن تـأثير خطـير علـى مجـالات اسـتراتيجية تتعلـق                   الأحوال الجريمة في أفريقيا، وخصوص    
وهـو يـبرز تزايـدَ أهميـة التعـاون الـدولي والإقليمـي في مجـالات شـتَّى،                   . منبالتنمية والسلام والأ  

ويؤكِّـد التقريـرُ    .  المعلومـات والممارسـات الفـضلى      وتبـادل منها حـشد المـوارد وبنـاء القـدرات          
ــسياسات وتطــوير        ــدعو إلى تحــوُّل في ال ــة، وي ــدابير فعَّال ــى ضــرورة الاســتمرار في اســتبانة ت عل

ــشريعات وإصــلاحات في  ــصمَّم خصِّيــص للت ــع    ا الممارســات تُ ــدابير من ــا في ت ــسترشَد به  لكــي يُ
 لمـا يواجهـه المعهـدُ مـن معوِّقـات ماليـة شـديدة، ويُوضِّـح مـا                   عرضـا كما يقدِّم التقريـرُ     . الجريمة

ــة          ــين اللجن ــرح ب ــتلاف المقت ــدعم إلى الائ ــديم ال ــا تق ــا فيه ــة، بم ــدابير محتمل يمكــن اتِّخــاذه مــن ت
لاتحــاد الأفريقــي ومــصرف التنميــة الأفريقــي ومعهــد الأمــم المتحــدة        الاقتــصادية لأفريقيــا وا 

الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين وتحسين قدرة المعهد على إيجاد كـوادر مؤهَّلـة وتوظيفهـا          
  .والاحتفاظ بها وتحفيزها؛ وهو أمر بالغ الأهمية لتنفيذ برامج منع الجريمة

الجريمة السيبرانية يعيق جهودَ الحكومات الرامية إلى ضـمان          في   دُ المتزاي ولا يزال التعقُّدُ    -٢
إذ إنَّ ما تتَّسم به هذه الجريمة من طـابع عـابر للحـدود يطـرح أمـام              . الاستقرار والتنمية والأمن  

أجهــزة إنفــاذ القــانون تحــدِّيات فريــدة، مثــل شــواغل الولايــة القــضائية وإدارة العدالــة الجنائيــة،  
ين والإجراءات الوطنية وتدعيم تدابير التصدِّي للإجرام، بما فيهـا اتِّخـاذ            ويتطلَّب مناسقة القوان  

مبادرات ملائمة في مجال العدالة الجنائية تكون متَّسقةً مع مـا يوجـد علـى الـصعيدين الإقليمـي                   
ومـن أجـل التـصدِّي بـصورة فعَّالـة لمـشكلة الإجـرام، مـع         . والدولي من أُطر قانونيـة واتفاقيـات   

خاصة على اتجاهات الإجرام وأشـكاله الجديـدة والمـستجدَّة، تـسعى الحكومـات          التركيز بصفة   
الأفريقيــة إلى تحــسين قــدراتها التقنيــة تــسهيلاً لاتِّبــاع نهــج منــسَّق إزاء الجريمــة الــسيبرانية، وإلى    
تطبيق ممارسات فضلى مـن منـاطق أخـرى، وإلى تـسخير إمكانـات التعـاون الإقليمـي والـدولي                    

مجالي التمويل وبناء القدرات لصالح مؤسسات منع الجريمة والعدالة الجنائيـة           بغية حشد دعم في     
 في مجالات برامج بناء القـدرات والتـدريب         اوفي هذا الصدد، تلقَّى المعهدُ دعم     . والعاملين فيها 

والتوعيــة وتعزيــز الحــوار حــول مــشكلة الجريمــة الــسيبرانية، شَــمِل تبــادل الممارســات الفــضلى    
  .ديم المساعدة القانونية المتبادلةوالمعلومات وتق

 لمنـع الجريمـة، فقـد أمكـن         ا باتِّباع نهوج مصمَّمة خصِّيـص      لتنامي الاهتمام العالمي   اونظر  -٣
 فيمـا يتعلـق بالتعـاون بـين الحكومـات والمؤسـسات في مجـالي                خصوصاإحراز قدر من النجاح،     

لــسياسات الوطنيــة تتحــوَّل وأخــذت وجهــةُ تركيــز ا. تعزيــز القــدرة التقنيــة وتــسهيل العمليــات
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أو إقامـة شـبكات معـه، وجعـل التـدخُّلات في مجـال منـع        /تدريجيا نحو إشراك القطاع الخاص و     
قائمـة علـى شـواهد وإلى تحلـيلات يجريهـا خـبراء،            دراسـات   الجريمة والعدالة الجنائية تـستند إلى       

توافقـة مـع الأهـداف      وتطوير عمليات جمع البيانات الإحصائية والتـرويج لاعتمـاد تـشريعات م           
ومــن ثمَّ، فــإنَّ للمؤســسات الــتي لهــا ولايــات  . الإقليميــة والممارســات المتَّبعــة في إنفــاذ القــانون 

ــاء القــدرات دور   ــدريب وبن ــة اخاصــة بالبحــث والت ــالغ الأهمي ــاونُ في مجــالات  .  ب ــد التع ويتزاي
قتــصادية والــسياسية الحوكمــة الرشــيدة ومنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة بــين مختلــف الهيئــات الا 

الإقليميـة في جميـع منـاطق أفريقيـا الفرعيـة؛ ويتمتَّـع المعهـدُ، بحكـم ولايتـه الأساسـية المتمثِّلـة في            
تعزيز التعاون الإقليمي في ميدان منع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، بموقـع مناسـب يؤهِّلـه للإسـهام          

  .في تلك الجهود
    

    الحوكمة والإدارة  - اًثاني  
    رةلس الإدامج  - ألف  

يُلزِم النظامُ الأساسيُّ الدولَ الأعضاءَ في المعهد بالعمل على ضـمان حُـسن أداء المعهـد             -٤
ا أن   سنةً، كـان مرتقب ـ    ٢٥ المعهدُ قبل    وعندما أُنشئ . لوظائفه وبالوفاء بالتزاماتها في هذا الشأن     

وقد نجـح المعهـدُ     . أخرىيُستكمَل دعمُ الدول الأعضاء المستمر بدعمٍ مِنَحَيٍّ من جهات معنية           
منذ ذلك الحين في تنفيذ طائفة مـن الأنـشطة، منـها تنفيـذ بـرامج لمنـع الجريمـة، وإنْ اقتـرن هـذا                 

 مـن الطلبـات     ا متزايـد  افمنذ إنشائه، يتلقَّى المعهدُ من الدول الأعـضاء عـدد         . بصعوبات شديدة 
ابلــة في المــوارد اللازمــة للقيــام بتــدخُّلات تقنيــة، ولم تكــن تلــك الطلبــاتُ مــصحوبةً بزيــادة مق 

وأفــضى هــذا الــنقصُ في القــدرات إلى نــشوء شــاغل لــدى المنطقــة بــضرورة إجــراء    . لتنفيــذها
  .مراجعة لأحوال المعهد، لم تظهر نتائجها بعدُ

 في ةمجلــس الإداروفي مواجهــة وضــع شــائك فيمــا يتعلــق بتمويــل المعهــد، يُتوقَّــع مــن     -٥
لتي تُعتبَر بالغـة الأهميـة فيمـا يخـصُّ التوعيـة بـأحوال المعهـد        دورته المقبلة أن يستكشف المسائلَ ا   

  .وتنفيذ برامج منع الجريمة
 لأهمية ولاية الأطـراف المعنيـة فيمـا يخـصُّ بـدء تلـك العمليـة وتفعيلـها، يُتوقَّـع                    اوإدراك  -٦

حــدوث تحــوُّل كــبير في الإجــراءات والــسياسات المتعلقــة بحوكمــة المعهــد وإدارتــه تُتَّخــذ علــى  
اسه تدابير مناسبة لمواجهة التحدِّيات المـستبانة الـتي تـؤثِّر علـى قـدرات المعهـد، بمـا في ذلـك                      أس

ــة          ــسائل المتعلق ــة، وكــذلك لمعالجــة الم ــة الفني ــشطة البرنامجي ــلازم للأن ــويلي ال ــدعم التم ــوفير ال ت
  .بالموظفين، بما يتوافق مع متطلَّبات القانون الأساسي
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 اد المــضيف، دعمهــا الكامــل لتــدعيم المعهــد، وفق ــ وقــد أبــدت حكومــة أوغنــدا، البل ــ   -٧
 أوَّليــا بالتــشاور مــع الــشركاء اللإحاطــة الــتي قــدَّمها الخــبراء الاستــشاريون، كمــا أبــدت التزام ــ

  .المحتملين بشأن كيفية تحقيق هذا الهدف
لة ومع أنَّ نتائج المراجعة لم تُقدَّم بعد، فقد ركَّزت المناقشات الثنائية حـول هـذه المـسأ           -٨

بــين حكومــة أوغنــدا واللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا علــى كيفيــة تعجيــل الانتــهاء مــن العمليــات 
 القادمـة مـن     ةدارالإمجلـس   ا في ذلك المسارعة إلى عقد دورة        المفضية إلى تحقيق ذلك الهدف، بم     

س  مجل ـ تامـا مـع رئـيس   اويتعـاون المعهـدُ تعاون ـ   . أجل تسريع مناقـشة القـرارات المتعلقـة بالمعهـد         
 والدول الأعضاء والبلد المضيف والخبراء الاستشاريين الذين يـضطلعون بتلـك المراجعـة              ةالإدار

  .ويوشكون على الانتهاء منها
 دورتَه القادمة عنـد تلقِّـي تقريـر المراجعـة، وهـو مـا يُتوقَّـع                 ةمجلسُ الإدار وسوف يَعقد     -٩

  .حدوثه في غضون السنة الحالية
    

    دارةالتوجيه العام والإ  - باء  
ــد التعــاون مــع ا     -١٠ ــا ومكتــب  يعمــل المعهــدُ علــى توطي ــصادية لأفريقي ــة الاقت  الأمــم للجن

 ويحـصل   ،المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة لكي يـستفيد مـن المـوارد التقنيـة والإداريـة المتاحـة                
 على المنافع التي ستتأتَّى من إقامـة شـبكات تربطـه بمـا يوجـد لـدى الاتحـاد الأفريقـي ومـصرف                      

  .التنمية الأفريقي من آليات قارِّية لحشد الموارد
ــم المتحــدة         -١١ ــؤتمر الأم ــا الإقليمــي التحــضيري لم ــاع أفريقي وتجــدر الإشــارة إلى أنَّ اجتم

/  نيـسان ١١ إلى ٩الثالث عشر لمنـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة، الـذي عُقـد في أديـس أبابـا مـن                 
انظـر الوثيقـة   (مباشـرة بتوجيـه المعهـد وإدارتـه     ، اعتمد عدَّةَ توصـيات ذات صـلة        ٢٠١٤أبريل  

A/CONF.222/RPM.4/1(وهي كما يلي ،:  
،  الأمم المتحدة المعني بالمخـدِّرات والجريمـة       مكتببأن يستفيد   أوصى الاجتماعُ     )أ(  
، مثل المعهد الأفريقي لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين، من ذات الصلة مع الكيانات الإقليمية    بالعمل  
مؤشِّرات وتدخُّلات مناسبة بشأن سيادة القانون ومنع الجريمة والعنف والعدالة لكي يضع  خبرته  
المتعلقـة  سياسـاتها واسـتراتيجياتها     تـأثير    الأعـضاء مـن تقيـيم        الـدول ذلـك   يمكِّـن   وسـوف   . الجنائية

  التنمية؛وتوطيد سيادة القانون على بالعدالة الجنائية 
ءَ علـى الالتـزام بتمويـل المؤسـسات الإقليميـة           شجَّع الاجتماعُ الـدولَ الأعـضا       )ب(  

الجريمـة وتبـادل   مثل المعهد، وعلـى تقـديم دعـم فعَّـال لجهـود الـدول الأعـضاء الراميـة إلى كـبح           
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يـشمل  ، بمـا    علـى الـصعيد الإقليمـي     وتنـسيق الجهـود     المستخلصة  الممارسات الفضلى والدروس    
  تنمية قدرات المؤسسات الوطنية؛

 في تلـك الجـرائم المـستجدَّة     الثالـث عـشر،  بـأن ينظـر المـؤتمر   أوصى الاجتمـاعُ      )ج(  
يكلِّف مكتبَ المخدِّرات والجريمة بـأن يتعـاون مـع المعهـد            بأن   القارة الأفريقية و   تؤثر على لأنها  

بغيـة تعزيـز   ، هاطلب ـ، بناء على على تقديم مساعدة تقنية إلى الدول الأعضاء في المنطقة الأفريقية  
اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة          تمشيا مـع    ى التصدِّي لتلك الجرائم،     قدرتها العملياتية عل  
  .المنظَّمة عبر الوطنية

ــال في        -١٢ ــويضَ الآم ــة تق ــات المالي ــةُ بالمعوِّق ــشواغلُ المتعلق وفي الوقــت نفــسه، واصــلت ال
 منـع   أو استبقاء موظفين يمكنهم أن يسهموا في صوغ تدابير مضادة فعَّالـة في مجـالي              /اجتذاب و 

 للخـبرة   ا مـستديم  االجريمة والعدالة الجنائيـة في أفريقيـا وأن ييـسِّروا ذلـك ويجعلـوا المعهـدَ مـصدر                 
كما كان لهذه المعوِّقـات تـأثير سـلبي علـى ثقـة الـدول الأعـضاء بالمعهـد،                   . الفنية في هذا الشأن   

ة فنيـة   وأفضت في بعض الحالات إلى التماس الـدول الأعـضاء مـساعدةً تقنيـةً مـن مـصادر خـبر                   
  .أفضل تمويلاً خارجَ المنطقة

غــير أنَّ اســتخدام تـــدخُّلات الخــبراء الاســتباقية المـــستبانة في تــدعيم الاســـتراتيجيات        -١٣
 لتناســب وقــائع المنطقــة أفــضى، رغــم تلــك المعوِّقــات، إلى تــوفير   االتقليديــة المــصمَّمة خصِّيــص 

في الوقــت الحاضــر علــى الاســتعانة وتعتمــد بــرامجُ المعهــد . اســتراتيجية علاجيــة بديلــة موثوقــة
ــة     ــدعيم القــدرات المتاحــة للأمان ــة مــن أجــل ت ــشطة تقاســم   . بمهــارات خارجي ومــن خــلال أن

التكاليف وتـدريب المـدرِّبين، اسـتهدف المعهـدُ الجهـاتِ المعنيـةَ في المـستويات الوسـطى لتقريـر                    
ــشريع داخــل الحكومــات   ــسياسات والت ــارات إلى الب . ال ــامُ بزي ــستمرُّ القي عثــات الدبلوماســية  وي

الأفريقية في كمبالا وأديس أبابا من أجل توعيتها بجدوى الاستعانة بتدخُّلات الخـبراء المتـاحين               
ــا    ــهزوا فرصــةَ   . لــدى المعهــد في التــصدِّي لمــشكلة الإجــرام في أفريقي كمــا أنَّ ممثِّلــي المعهــد انت

تحدة الثالث عـشر لمنـع الجريمـة        المشاركة في اجتماع أفريقيا الإقليمي التحضيري لمؤتمر الأمم الم        
 لدى عدد من الوفـود الوطنيـة        المسألةوالعدالة الجنائية، الذي عُقد في أديس أبابا، للترويج لهذه          

  .والمؤسسية على هامش مداولات الاجتماع الرئيسية
ولا يــزال المعهــدُ يواجــه التحــدِّي المتمثِّــل في ترجمــة الــدعم الــسياسي والمعنــوي الــذي     -١٤

وفي الوقت الحاضر، وعلى الرغم مـن إفـضاء   . لدولُ الأعضاءُ إلى مصادر تمويل مستدامة    تبديه ا 
شحِّ الموارد إلى جعل ظروف الخدمة في المعهد أقلَّ قدرة على المنافـسة، يجـري بـصورة متزايـدة         
استكـشاف فـرص للتعـاون مـع الهيئـات المعنيـة مـن أجـل تلبيـة احتياجـات المنطقـة الأفريقيــة في            

  .الجريمة والعدالة الجنائيةمجال منع 
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ويُبــدي المعهــدُ عرفانــه وتقــديره لمــا تلقَّــاه مــن دعــم مــن الــدول الأعــضاء الــتي صــانت    -١٥
ــة  كمــا قــدَّم مكتــبُ المخــدِّرات والجريمــة والاتحــادُ الأفريقــي    . تعهُّــداتها بالوفــاء بالتزاماتهــا المالي

 الجريمة والعدالة الجنائية مـساعداتٍ كـبيرةً   والمعاهدُ المنتسبةُ إلى شبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع    
وقــد حظيــت الحاجــةُ الماسَّــةُ إلى تعزيــز التعــاون الثنــائي بــين المعهــد ومكتــب     . في هــذا الــشأن

ــة العامــة     ــارزة في قــرار الجمعي ــة ب  أبرَزَهــا اجتمــاعُ كمــا، ٦٨/١٩٤المخــدِّرات والجريمــة بمكان
دة الثالــث عــشر لمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة أفريقيــا الإقليمــي التحــضيري لمــؤتمر الأمــم المتحــ

  ).A/CONF.222/RPM.4/1 من الوثيقة ١٤انظر الفقرة (
    

    البرامج والأنشطة الموضوعية  - اًثالث  
    لمحة مجملة  - ألف  

  :نفَّذ المعهدُ عدَّةَ برامج، أسهمت فيما يلي  -١٦
لتعزيــز التعــاون بــين الحماسـة الــسياسية البادِيــة علـى تكــوين تكــتُّلات إقليميـة      )أ(  

  الدول والمؤسسات من أجل الإشراف على شؤون الأمن والتجارة والحوكمة؛
وجود مجموعة متنامية من التدابير العلاجيـة المنـسَّقة لمواجهـة الإجـرام، تـستند                )ب(  

وفي هــذا الــصدد، واصــلت . إلى دعــم تقــني يــسهِّل تبــادلَ المــساعدة بــين أجهــزة إنفــاذ القــانون
ذ القانون تعاونها على الصعيد الإقليمـي مـن خـلال مؤسـسات التعـاون بـين رؤسـاء                   أجهزةُ إنفا 

وتوجد الآن فـرصٌ لتبـادل المعلومـات المفيـدة          . أجهزة الشرطة في شرق أفريقيا وغربها وجنوبها      
والمعلومات الاستخبارية وغير ذلك من أشكال المساعدة الـتي لهـا أهميـة حيويـة لإنفـاذ القـانون                   

 أجــل التــصدِّي بــصورة أفــضل للتحــدِّيات الــتي يطرحهــا الاتِّجــار بالمخــدِّرات   في المنطقــة، مــن
والجريمة البيئيـة والإرهـاب والاتِّجـار بالأشـخاص وغـسل الأمـوال والجريمـة الـسيبرانية وتفـشِّي                   

  انتشار الأسلحة النارية؛
 تعزيز التعـاون الإقليمـي بالارتكـاز علـى التكـتُّلات الجيوسياسـية الموجـودة في             )ج(  
 للتعاون مع تلك التكتُّلات من أجل التـرويج لـبرامج منـع الجريمـة       اويبذل المعهدُ جهود  . أفريقيا

  كشرط أساسي للتنمية الاجتماعية؛
ففـي شـرق أفريقيـا، هنـاك محكمـةُ الاسـتئناف            : نشوء ولايات قضائية إقليميـة      )د(  

ــة التــشريعية لــشرق أ     ــا، الــتي تــستمدُّ ولايتــها مــن الجمعي ــا؛ وعلــى الــصعيد  لــشرق أفريقي فريقي
ــةُ          ــشأتها الجمعي ــتي أن ــسان، ال ــوق الإن ــدل وحق ــشؤون الع ــةُ ل ــةُ الأفريقي ــاك المحكم ــارِّي، هن الق

زاعـات وإقامـة العدالـة الجنائيـة           مبادراتٌ أفريقيةٌ محليةٌ لحـلِّ الـن       أيضاوهناك  . التشريعيةُ الأفريقيةُ 
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علان كادوما بـشأن الخدمـة المجتمعيـة        كما يتزايد على الصعيد الوطني تنفيذ إ      . آخذةٌ في النشوء  
وإعلان كمبالا بشأن أحوال السجون في أفريقيا، وكذلك إعلان ليلونغـوي حـول اللجـوء إلى        

زلاء   من أجل تـوفير المـساعدة القانونيـة لـن         (المساعدة القانونية في نظام العدالة الجنائية في أفريقيا         
  ؛)السجون من خلال عيادات خاصة لهذا الغرض

 الخدمات الإصلاحية الأفريقية مـن خـلال رابطـة الخـدمات الإصـلاحية            عاونت  )ه(  
الأفريقية على تحسين السلوك الحِرفي والترويج لتطبيق تدابير مبتكرة لمعالجـة الجـزاءات المجتمعيـة              
الــتي تركِّــز علــى حاجــة الــسجناء إلى إعــادة التأهيــل الاجتمــاعي وإعــادة الإنــدماج في المجتمــع، 

  .، مع الوفاء بالمعايير الإقليمية والدوليةافي المقام الأول المواردَ المتاحة محليوالتي تَستخدم 
وقــام المعهــدُ، ضــمن حــدود قدراتــه الماليــة، بتعزيــز تلــك الأنــشطة الــتي اشــترك في            -١٧

غــير أنَّ تلــك الأنــشطة تحتــاج باســتمرار إلى إرشــادات خــبراء متخصِّــصة تُعــادِل         . تنظيمهــا
وقـد  . رحهـا اتجاهـات الإجـرام المـستجدَّة أمـام نظـم العدالـة الجنائيـة القائمـة                 التحدِّيات الـتي تط   

أُنــشى المعهــدُ ليكــون آليــةً إقليميــةً لتــشجيع نظــم منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة علــى مناســقة     
ويبذل المعهـدُ، بمـا لديـه مـن ولايـة            .ممارساتها وسياساتها من أجل التصدِّي للتحدِّيات الإقليمية      

 لإقامة اتصالات مع الـشبكات المحليـة والوطنيـة والإقليميـة والدوليـة      اذا الشأن، جهود  خاصة به 
المعنيــة بمنــع الجريمــة بغيــة بنــاء كونــسورتيوم لــشركاء ذوي مــصلحة مــشتركة في تعزيــز الأمــان  

  .والاستقرار والتنمية
    

    أنشطة المشاريع  - باء  
دافع إلى اتِّخاذ تدابير عمليـة لتعزيـز        في ضوء احتياجات المنطقة وتزايد الزخم الدولي ال         -١٨

استراتيجيات منع الجريمة والعدالة الجنائية التي تقوم على المجتمعات المحليـة وتركِّـز علـى حقـوق              
الإنسان، رأت الـسلطاتُ الوطنيـةُ الأفريقيـةُ في المعهـد وسـيلةً لقيـادة الـدعم الـتقني الموجَّـه نحـو                     

  .عَّالة مبتكرة ومستدامة وتحظى بالقبول عند الناسالنتائج والهادف إلى تشجيع تدخُّلات ف
 لمــا قدَّمتــه البلــدانُ الأفريقيــةُ مــن ا مجــسِّد٢٠١٣وقــد كــان برنــامجُ عمــل المعهــد لعــام   -١٩

ــوطني          ــصعيدين ال ــى ال ــام عل ــتي تحظــى باهتم ــف المجــالات ال ــدخُّلات في مختل ــام بت ــات للقي طلب
  .هات المعنية في المنطقةوالإقليمي، مع إجراء ما يلزم من مشاورات مع الج

    
    البحوث  - ١  

  :يقوم المعهدُ بمعالجة طلبات لتقديم خدمات التقييم والبحث التالية  -٢٠
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  فيما يتعلق بأوغندا، إجراء تقييم لبرنامج أوامر الخدمة المجتمعية؛  )أ(  
فيما يتعلق بكينيـا، تنفيـذ التوصـيات المنبثقـة مـن تقيـيم برنـامج أوامـر الخدمـة                      )ب(  

  ؛٢٠١١تمعية، الذي أجراه المعهد في عام المج
  :فيما يتعلق بالسودان  )ج(  
زاعـات في أفريقيـا يركِّـز         إجراء تقييم لكيفية إعمال الأساليب البديلـة لحـلِّ الـن            ‘١‘  

  على آفاق الوساطة والمصالحة وبناء السلام في مناطق الصراعات المسلَّحة في أفريقيا؛
شريعة الإسـلامية في منـع الجريمـة وتحقيـق الأمـن            إجراء تقييم لجدوى تطبيق ال ـ      ‘٢‘  

  والتنمية في أفريقيا؛
إجــراء تحليــل لجــدوى صــوغ وتنفيــذ مبــادرة أو اتفاقيــة أفريقيــة بــشأن تــسليم    ‘٣‘  

وقد أَعدَّ المعهدُ مـشروعَ معاهـدة بـشأن         . المجرمين وتبادل المساعدة القانونية في أفريقيا     
  عنية؛تسليم المجرمين لكي تناقشه الجهات الم

زانيــا المتحــدة وروانــدا وســيراليون وغانــا  فيمــا يتعلــق ببورونــدي وجمهوريــة تــن  )د(  
  ونيجيريا، تقديم مساعدة تقنية في مجال صياغة تشريعات بشأن الجريمة السيبرانية؛

  :فيما يتعلق بليبيا، إجراء تقييم للتحدِّيات ذات الصلة بما يلي  )ه(  
  لمتصلة بهم في البلد؛جماعات المهاجرين والجرائم ا  ‘١‘  
  إدارة السجون، مع التركيز على الحدِّ من عدد المساجين؛  ‘٢‘  
  المخدِّرات والأشخاص؛بوغير المشروعة والاتجار الأسلحة النارية   ‘٣‘  
  إقامة العدالة الجنائية في الفترة اللاحقة للصراعات؛  ‘٤‘  
ات البـديل في مجـال العدالـة        زاع ـ  فيما يتعلق برواندا، إجراء تقييم لنظام حلِّ الـن          )و(  

  .الجنائية في فترة ما بعد الثورة
. وقد واجه تنفيذُ تلك الأنـشطة معوِّقـاتٍ تتمثَّـل في عـدم تـوافر المـوارد الماليـة اللازمـة                       -٢١

ويستكــشف المعهــدُ في الوقــت الحاضــر فــرصَ الحــصول علــى دعــم محتمــل مــن خــلال جهــود    
  .ت الشريكة المعنية والدول الأعضاء في المنطقةتعاونية وجهود لتقاسم التكاليف مع الهيئا
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    التدريب  - ٢  
  حلقة العمل حول التحدِّيات التي تطرحها الجريمة البيئية

الصناعي في سعي أفريقيـا صـوب النمـو الاقتـصادي تفـضي             -إنَّ أهمية الإنتاج الزراعي     -٢٢
يق مزيد من المكاسب في التنميـة       إذ إنَّ إمكانية تحق   . إلى تركيز الاهتمام على مسألة حماية البيئة      

وقــد . تكمــن في مقــدار الجهــود المــستثمَرة في الحفــاظ علــى البيئــة وحمايتــها علــى نحــو مــستدام 
شهدت الزراعةُ، التي هـي عِمـادُ النمـو الاقتـصادي في أفريقيـا والأسـاسُ الوطيـدُ لمـوارد الـرزق            

 الإشــارةَ إلى أنَّ الفقــر والجهــل كمــا تُواصِــل التقــاريرُ. فيهــا، نكــساتٍ تُعــزى إلى تــدهور البيئــة
 المجتمــع ووجــود انــدفاع نحــو ممارســة النــشاط التجــاري بــصورة عــشوائية أو خاطئــة ولامبــالاة 

 لنـشاط إجرامـي     ا زادت من تفاقم التراجع في الإنتاج كما هيَّأت فرص ـ         المحلي هي كلُّها عوامل   
المـشاركين في حلقـة العمـل     مـن  ٢٠١٣سـبتمبر  /وتدلُّ الإفاداتُ التي وردت في أيلـول     . صريح

ــولي اهتمام ــ      ــتي ت ــة ال ــسياسات الحكومي ــلة في ال ــضات متأصِّ ــى وجــود تناق ــاعل ــة ا مفرط  للتنمي
إذ . الصناعية، على الـرغم مـن وجـود شـواغل بـشأن تقيـيم الأثـر البيئـي في كـثير مـن الأحيـان                        

، مثل الأراضـي    تفيد التقاريرُ أنه ضُحِّي لذلك السبب بأراضٍ واقعة في مناطق خاضعة للحماية           
  .الرطبة والمحميات الحرجية والمناطق الخضراء

وتتطلَّــب مكافحــةُ التــدهور البيئــي اتِّبــاع نهــج متعــدِّد الجوانــب، يــشمل المنــع وتعزيــز      -٢٣
الاستدامة ومعاقبة مرتكبي الجرائم ذات الـصلة، كمـا تتطلَّـب علـى وجـه الخـصوص تـدخُّلات                   

 ٢٠١٣سـبتمبر   / هذا السياق، نَظَّم المعهـدُ في أيلـول        وفي. مؤسَّسية قائمة على تكليفات خاصة    
حلقة عمل للإدارات الحكوميـة الأوغنديـة المـسؤولة عـن حمايـة البيئـة، نـاقش فيهـا المـشاركون                     
التحــدِّيات والاســتراتيجيات المتعلقــة بتنفيــذ تــدخُّلات عمليــة لمعالجــة مــسألة إدارة البيئــة، مــن    

ة النباتيــة والحيوانيــة ومكافحــة القــنص غــير المــشروع،  خــلال إنفــاذ التــشريعات المتعلقــة بــالثرو 
وصـيد  وصيد الحيوانات البرِّية من أجل غنائم تذكارية، وقطع الأشجار بصورة غير مـشروعة،     

ــس   ــذي يت ــة ال ــات المائي ــاكن محظــورة،     بَّالحيوان ــات في أم ــاء النفاي ــواع، وإلق ــراض الأن ب في انق
 ونوقشت في الحلقة مسؤولية الحكومات عـن        .وتصريف النفايات السامَّة بصورة غير مشروعة     

حمايــة المجتمعــات مــن الجــرائم البيئيــة، وقُــدِّمت طلبــات لتزويــد الهيئــات المعنيــة بــأدوات تقنيــة     
وكذلك بالوسائل التشريعية اللازمة لتسهيل اتِّخاذ تدابير فعَّالة لمواجهة تلك الجـرائم، بمـا فيهـا                

  .سبةوضع لوائح تنظيمية تنصُّ على جزاءات منا
 لما تتَّسم به التحدِّيات البيئية المستجدَّة مـن طـابع عـالمي، يواجـه المجتمـعُ الـدوليُّ                   اونظر  -٢٤

ــةً كــبرى  ــادئ     . شــواغلَ بيئي ــة مب وفي هــذا الــصدد، أُرســيت في إطــار مختلــف الــصكوك الدولي
يق وتُـشجَّع الحكومـاتُ علـى التـصد    . توجيهية ترمي إلى تسهيل إدارة البيئة من جانـب البلـدان         
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ويعتـزم  . على تلك الصكوك والتقيُّد بالمعايير الدولية، بما في ذلـك التعـاون مـع البلـدان المجـاورة                 
المعهدُ القيامَ بدوره في الترويج لعقد حلقـات عمـل ودورات تدريبيـة خاصـة بالتوعيـة، تـشمل                   

 هـذا الـدور في      كلَّ الجهات المعنية بحماية البيئة في جميع مناطق أفريقيا الفرعية، وقـد وَرَد ذِكـرُ              
التوصيات التي اعتمدها اجتماع أفريقيا الإقليمي التحضيري لمؤتمر الأمم المتحـدة الثالـث عـشر               

  .لمنع الجريمة والعدالة الجنائية
، نظَّـم المعهـدُ، بالتعـاون مـع مركـز الدراسـات الخاصـة بعقوبـة                 ٢٠١٣يوليه  /وفي تموز   -٢٥

مــلٍ تدريبيــةً حــول تخفيــف عقوبــات الإعــدام،  الإعــدام، التــابع لجامعــة ويستمينــستر، حلقــةَ ع 
ــة    ــات القــانون في الجامعــات الأوغندي  مــن اوكانــت حلقــةُ العمــل واحــد  . لــصالح طــلاَّب كلِّي

. مجموعة جهود ترمي إلى تعزيز المنظورات القائمة على حقوق الإنسان في القـرارات القـضائية              
 مماثلـة في بلـدان أخـرى، كمـا          وفي حال توافر تمويل إضافي، سوف تُعقد حلقات عمل تدريبية         

  .سيوسَّع نطاقها لتشمل جهات معنية أخرى
    

    الجريمة السيبرانية  - ٣  
  حلقات العمل حول وضع تشريعات فعَّالة بشأن الجريمة السيبرانية في شرق أفريقيا

 لالتزام دول شرق أفريقيـا بمكافحـة الجريمـة الـسيبرانية، اشـترك المعهـدُ في استـضافة                   انظر  - ٢٦
ــا،     حلقــة ــة بــشأن الجريمــة الــسيبرانية في شــرق أفريقي  عمــل تدريبيــة حــول وضــع تــشريعات فعَّال

وكـان  . ٢٠١٣أغـسطس  / آب٢٤ إلى ٢٢زانيا المتحدة، مـن   عُقدت في دار السلام، جمهورية تن  
ــة بــشأن الجريمــة     العمــل الغــرضُ مــن حلقــة   مــساعدةَ بلــدان المنطقــة علــى وضــع تــشريعات فعَّال
رشادات بشأن ما يلزم اتِّخاذه من تـدابير سياسـاتية وتـدابير أخـرى ذات صـلة                السيبرانية وتقديم إ  

وكانـت حلقـةُ    . من أجل التصدِّي للتحدِّيات المتعلقة بمعالجـة الجريمـة الـسيبرانية في شـرق أفريقيـا               
ــسترشد بهــا في اتِّخــاذ إجــراءات تفــضي إلى وضــع       ــدول بمعلومــات ت ــد ال العمــل ترمــي إلى تزوي

ــشريعات يمكــن أن ت  ــسيبرانية  ت ــادلاً للمعــارف   . تــصدَّى لتحــدِّيات الجريمــة ال وشــهدت الحلقــةُ تب
باستخدام دراسات حالة من كلِّ بلد بغيـة إيـلاء أهميـة قـصوى للمنظـورات المحليـة؛ وإلى جانـب               

الممارســات تبـادل  ذلـك، وفَّـرت حلقــةُ العمـل تحلــيلاً للفقـه القـانوني المحلــي والإقليمـي وأتاحــت       
  .ت تشاركية تفاعلية تشجِّع النقاشَ حول الجريمة السيبرانية في المنطقةالجيِّدة وعقد جلسا

ــشريعات        -٢٧ ــرات الموجــودة في الت ــستغلُّون الثغ ــسيبرانية ي ــرتكبي الجــرائم ال ــوحظ أنَّ م ول
ــشطة غــير          ــشِّي الأن ــضى إلى تف ــا أف ــا، ممَّ ــانون في شــرق أفريقي ــاذ الق ــا وفي نظــم إنف ــة به المتعلق

زانيـا   وهـي أوغنـدا وبورونـدي وجمهوريـة تـن      (بلدانُ تكتُّل شرق أفريقيـا      وقد ابتُليت   . المشروعة
بتلك الأنشطة غير المشروعة، ممَّا يتطلَّب إقامة شبكات تعاون إقليميـة           ) المتحدة ورواندا وكينيا  
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ترمــي إلى تيــسير وضــع بــرامج اســتباقية لمنــع تلــك الجــرائم، وإلى ســنِّ تــشريعات فعَّالــة بــشأن    
ة، بما في ذلك مناسقة وتدعيم الأُطر القانونية المتعلقة بالتجارة الإلكترونية، مـع             الجريمة السيبراني 

  .التركيز على المعاملات الإلكترونية وحماية البيانات
ولــوحظ أنَّ دول شــرق أفريقيــا هــي في مراحــل مختلفــة مــن تطــوُّر التــشريعات المتعلقــة   -٢٨

 بعض القـوانين المتعلقـة بالجريمـة الـسيبرانية، في           إذ قامت أوغندا وكينيا بسنِّ    . بالجريمة السيبرانية 
أمَّا بورونـدي وروانـدا فـلا       . زانيا المتحدة مشروع قانون ليُنظَر فيه       حين يوجد لدى جمهورية تن    

 الجزائية العامة، لأنَّه لـيس لـديهما قـانون     قوانينهماتزالان تتعاملان مع الجريمة السيبرانية بتطبيق       
وتوجد خارج نطاق تلك الدول مبادرات جارية على الـصعيد دون           . خاص بالجريمة السيبرانية  

ــا    (الإقليمــي  وجماعــة شــرق ) الإيكــواس(مــن خــلال الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقي
لوضـع اتفاقيـات بـشأن الجريمـة الـسيبرانية، تجـسِّد            ) أفريقيا والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي    

 تلـك   تجـسدت وقـد   . ٢٠٠١ بـشأن الجريمـة الـسيبرانية لعـام          إلى حدٍّ بعيد اتفاقية مجلـس أوروبـا       
المبــادراتُ علــى الــصعيد الإقليمــي، إذ إنَّ الاتحــاد الأفريقــي هــو في المراحــل النهائيــة مــن إعــداد  

  .مشروع اتفاقية لإرساء إطار قانوني ذي مصداقية بشأن الأمن السيبراني في أفريقيا
زانيـا المتحـدة،      عاونيـا استـضافته جمهوريـة تـن        ت اوكانت حلقـةُ العمـل التدريبيـة مـشروع          -٢٩

الـدولي تـسهيلاً    /وشملـت توصـياتُ حلقـة العمـل التعـاونَ الإقليمـي           . بتمويل مـن مجلـس أوروبـا      
الممارسات الفضلى، وبناء القـدرات، وزيـادة الـوعي بالاتجـاه           / المعلومات وتبادللحشد الموارد،   

ر الأدلَّة المستمدَّة من مـصادر حاسـوبية وغيرهـا مـن نظـم              التصاعدي للجريمة السيبرانية، واعتبا   
  .جمع البيانات الإلكترونية أدلَّةً مقبولةً في عمليات التقاضي

 نظَّمها مكتـبُ المخـدِّرات والجريمـة لـصالح بلـدان شـرق              اوفي حلقة عمل أحدث عهد      -٣٠
ق بتعزيـز الأمـن   ، ناقش المشاركون مسائل تتعل ـ٢٠١٤مايو / أيار٢٨ و٢٧أفريقيا وعُقدت في   

السيبراني، مع التركيز بـصفة خاصـة علـى حمايـة الطفـل في سـياق الاتـصال الحاسـوبي المباشـر،                      
والتعاون الإقليمي والـدولي، والتـدابير الرقابيـة اللازمـة لحمايـة المعـاملات النقديـة الإلكترونيـة،                  

المخـدِّرات والجريمـة   وقُـدِّمت إلى مكتـب     . من أجل الخدمات الخلوية لتحويل النقود في المنطقـة        
طلبات لتوفير مزيد من التدريب، كما طُلب إلى المعهد أن يوفِّر لـنظم العدالـة الجنائيـة ولقـضاة      
المحاكم المختلفة ولأجهزة النيابة العامة ولمحامي الـدفاع مـساعدةً قانونيـةً في كيفيـة إدارة قـضايا                  

تب والمعهد لكي يتـسنَّى تنفيـذ التـدخُّلات         وقد اتُّخذت تدابير ثنائية بين المك     . الجريمة السيبرانية 
  .الضرورية في هذا الشأن

، بتمويل من مجلس أوروبا، حلقةُ عمـل حـول الجريمـة            ٢٠١٤مارس  /ونُظِّمت في آذار    -٣١
ــواس   ــدان الإيك ــسيبرانية في بل ــدول الأعــضاء في       . ال ــمَ ال ــة دع ــذه الحلق ــن ه ــرضُ م ــان الغ وك
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. ريمة السيبرانية، بوسـائل منـها مناسـقة التـشريعات         الإيكواس في جهودها الجماعية لمكافحة الج     
إذ إنَّه على الرغم مـن الالتـزام الواضـح بتخـصيص مـوارد لتنفيـذ تـدخُّلات تجريبيـة وتـدخُّلات                    
علاجية ذات تَوجُّه عملي لمكافحة الجريمة الـسيبرانية، كانـت شـدَّةُ التحـدِّيات أكـبرَ مـن قـدرة          

  .تدخُّلات فعَّالةأيِّ بلد أفريقي منفرد على القيام ب
 الجهــاتِ المعنيـةَ الإقليميــةَ والدوليـةَ، بمــا فيهـا المعهــد، إلى اعتمــاد    ودعـت حلقــةُ العمـل    -٣٢

وأُبديت شواغل منها التحدِّيات الوظيفية المتعلقة بإنفـاذ القـانون          . استراتيجيات علاجية منسَّقة  
 يخصُّ الطـابع اللاإقليمـي للجريمـة        وتقييدات الولاية القضائية وإدارة شؤون العدالة الجنائية فيما       

وثمَّــة مــسائل أخــرى منــها مناســقة التــشريعات الخاصــة بالجريمــة الــسيبرانية وتــدعيم  . الــسيبرانية
تدابير التصدِّي لها، بما في ذلك اتِّخاذ تدابير ملائمة في مجال العدالة الجنائيـة تتَّـسق مـع النـهوج                    

خــرى، علــى تلبيــة الحاجــة إلى صــون الحرمــة المتعــددة الأطــراف؛ والعمــل، ضــمن جملــة أمــور أ
الشخــصية في ضــوء تزايــد الانتــهاكات عــبر الإنترنــت؛ ومراعــاة حقــوق مــستعملي الإنترنــت؛  

  .وحماية الأطفال في سياق تلك الشبكة
إذ . ولــوحظ أنَّ الأنــشطة الحياتيــة أخــذت تــصبح إلكترونيــة الطــابع علــى نحــو متزايــد    -٣٣

ــروتين ال   ــسيَّر كــلُّ جوانــب ال ــومي تقريب ــتُ ــة اي ــدُ في  .  بواســطة الأجهــزة الإلكتروني وهــذا التزاي
استعمال الإنترنت وغيرها من التطـوُّرات في تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات يـبرز الحاجـةَ                 
إلى إشـــراك مقـــدِّمي خـــدمات الاتـــصالات، لأنَّهـــم معنيـــون رئيـــسيون بحـــلِّ مـــشاكل الجريمـــة 

ــسيبرانية،  ــالنظر إلى أنَّ حج ــخــصوصاال ــا يوجــد في   ب ــق بحركــة   عهــدتهمم م ــات تتعل  مــن بيان
  .الاتصالات ومضمونها قد تضخَّم على نحو غير مسبوق

بيـساو وكـابو   -ومن البلدان التي مُثِّلت في حلقة العمل سيراليون وغامبيا وغانـا وغينيـا     -٣٤
  .فيردي وكوت ديفوار وليبريا ونيجيريا

    
    التعاون وتعميم المعلومات  - جيم  

 لوضعه المالي الحرج، التماسَ تدابير مبتكرة للحفاظ علـى إمكانيـة   المعهدُ، نظريواصل ا   -٣٥
التواصل مع زائري صفحته الشبكية عبر الإنترنت مع الحرص في الوقت نفـسه علـى اسـتخدام                 

ويكتـسي احتيـازُ   . أسلوب تزويد شركائه فعليا بالمواد المتاحـة لديـه مـن أجـل مواصـلة التعـاون               
 التكنولوجيـــة اللازمـــة أهميـــةً بالغـــةً في إعطـــاء قـــوة دفـــع لبرنامجـــه المتعلـــق   المـــوارد/المعلومـــات

  .بالمعلومات والوثائق والتعاون
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ويوزِّع المعهدُ المعلومات المتعلقة بأنـشطته علـى المـشاركين في الاجتماعـات وحلقـات                 -٣٦
دان الـتي    تلك المعلومات مع مختلف مستويات السلطات في البل ـ        التشارك في العمل لكي يتسنَّى    

  وقــد أتــاح الاجتمــاعُ الأخــير التحــضيري للمــؤتمر الثالــث عــشر فرصــةً واســعةً     . جــاؤوا منــها
  .لفعل ذلك

    
    التوجيه العام والإدارة  - دال  

اختتم المعهدُ مشاوراته مع الخـبراء الاستـشاريين الـذين اضـطلعوا بعمليـة المراجعـة الـتي                  -٣٧
  .راؤها لمنح المعهد قدرات وظيفية مُثلىيُتوقَّع أن تُسهم في الإصلاحات المزمع إج

وتتواصل المناقشات مـع اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا بـشأن تفاصـيل ديناميـات العلاقـة                    -٣٨
بين اللجنة والدول الأعضاء في المعهد قبل صدور القرارات الأساسية الـتي يُتوقَّـع أن تنبثـق مـن                   

  .د مستقبل المعهدعملية المراجعة، التي تكتسي أهميةً بالغةً في تحدي
وكان المعهدُ يوجِّه جهـوده نحـو تحـسيس البعثـات الدبلوماسـية والمؤسـسات الـشريكة                   -٣٩

  .بهذا الشأن، من أجل حشد دعم مباشر من الحكومات
    

    ات على الصعيد الدوليوالشراكالتعاون   - اًرابع  
ئم، بمـا   بالنظر، على وجه الخصوص، إلى ظهـور أشـكال جديـدة ومـستجدَّة مـن الجـرا                  -٤٠

فيها الجريمة السيبرانية، على نحو غير مسبوق، سعى المعهدُ إلى إجراء مشاورات واسعة النطـاق               
كمـا  . مع شركائه، وإلى تقييم فرص التعـاون المحتملـة علـى الـصعيد المحلـي والإقليمـي والـدولي                  

لمنـع  واصل المعهدُ الحصولَ على دعم تقني ومعرفي ذي شأن من شـبكة برنـامج الأمـم المتحـدة                   
 وفـدٌ ضَـمَّ   ٢٠١٣يونيه  /وإلى جانب ذلك، زار مقرَّ المعهد في حزيران       . الجريمة والعدالة الجنائية  

مسؤولين من معهد آسيا والشرق الأقصى لمنع الجريمـة ومعاملـة المجـرمين، بغيـة إنـشاء علاقـات                 
طة مؤســساتية بــين المعاهــد الأعــضاء في شــبكة البرنــامج وإقامــة صــلات تــضافرية لتنفيــذ أنــش    

وعــلاوة علــى ذلــك، . مــشتركة باســتخدام المــوارد المحليــة المتاحــة لــدى كــلِّ عــضو في الــشبكة 
عرض الاتحادُ الأفريقي تقديمَ دعم للأنشطة المشتركة من أجل تدعيم القدرة علـى تنفيـذ خطـة             

كمــا أوفــد مكتــبُ . عمــل الاتحــاد الأفريقــي المنقَّحــة بــشأن مكافحــة المخــدِّرات ومنــع الجريمــة 
 بعثــةً ضَـمَّت أحــدَ مـسؤوليه الرفيعــي   ٢٠١٣سـبتمبر  /رات والجريمــة إلى المعهـد في أيلــول المخـدِّ 

وإلى جانـب ذلـك،   . المستوى، ممَّا أتاح فرصة جيدة لزيادة توطيد التعاون بين المعهـد والمكتـب            
أتاحت حلقةُ العمل حول مكافحة الجريمـة الـسيبرانية ومنعهـا في شـرق أفريقيـا، الـتي اختُتمـت                    
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كمـا  . ونة الأخيرة، فرصةً للتعاون بين المعهد والمكتب في مجال تنظيم الأنـشطة وتنفيـذها             في الآ 
  .استُكشفت فرصٌ للقيام بأنشطة مشابهة أخرى في المنطقة

    
    التمويل والدعم  -اًخامس

وكان هذا المبلـغُ    . ٢٠١٣ في عام    ا دولار ٣٢٢ ٦٥٩,٨٧بلغ مجموعُ إيرادات المعهد       -٤١
وشهدت جميعُ مصادر الـدخل     ). ا دولار ٥٤١ ٥٩٢,٩٤ (٢٠١٢ه المعهدُ في عام     أقلَّ ممَّا تلقَّا  

إذ واصـلت الإيـراداتُ المتأتِّيـة مـن         .  بالقيـاس إلى الـسنة الـسابقة       اأثناء الفترة المستعرَضة انخفاض ـ   
 تَراجُعها بسبب عدم تسديد الدول الأعضاء في المعهد ما هـو مقـرَّر عليهـا        المقررة الاشتراكات
كما انخفضت الإيراداتُ المتأتِّية من تأجير الممتلكات، إذ لم يتلقَّ المعهدُ سـوى             . اتمن اشتراك 

ولم يبقَ على حاله سوى منحة الأمم المتحدة، التي ظلَّـت عنـد             . إيجار الأرض، وهو إيجار إسمي    
  .٢٠١٠/٢٠١١مستواها في الفترة 

، والبالغــــة ٢٠١٣ عــــام وقــــد تَأتَّــــت الإيــــراداتُ الإجماليــــة الــــتي تلقَّاهــــا المعهــــد في       - ٤٢
  ): لدواعي المقارنة٢٠١٢مع بيان الإيرادات في عام (، من المصادر التالية ا دولار٣٢٢  ٦٥٩,٨٧

  
 ٢٠١٢ ٢٠١٣ 

 المصدر

  المبلغ
بدولارات (

الولايات 
 )المتحدة

النسبة المئوية 
 إلى الإيرادات

  المبلغ
بدولارات (

الولايات 
 )المتحدة

النسبة المئوية 
إلى الإيرادات

 ٣٦ ١٩٦ ٨٣٧,٣١ ٥١ ١٦٤ ٣٦٢,٧٣  المقررةاشتراكات الدول الأعضاء

 ٤٨ ٢٥٧ ٥٧٦,١٨ ٢٦ ٨٢ ٩٠٠,٠٠ )٢٠١٣حصة عام (منحة الأمم المتحدة 

الفوائد المصرفية (الإيرادات الأخرى 
 )والعلاوات والإيجارات

١٦ ٨٧ ١٧٩,٤٥ ٢٣ ٧٥ ٣٩٧,١٤ 

 ٥٤١ ٥٩٢,٩٤ ٣٢٢ ٦٥٩,٨٧ مجموع الإيرادات
   

، كان مجمـوعُ إيـرادات      ٢٠١٤مايو  / أيار إلىيناير  / كانون الثاني   الممتدة من  وفي الفترة   -٤٣
 لـدواعي   ٢٠١٣مع بيان الإيرادات المتلقَّاة في الفترة نفـسها مـن عـام             (المعهد على النحو التالي     

  ):المقارنة
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   ‐يناير/كانون الثاني
 ٢٠١٤مايو /أيار

   ‐يناير/كانون الثاني
 ٢٠١٣مايو /أيار

 المصدر

  المبلغ
بدولارات (

الولايات 
 )المتحدة

النسبة المئوية 
 إلى الإيرادات

  المبلغ
بدولارات (

الولايات 
 )المتحدة

النسبة المئوية 
إلى الإيرادات

 ٢٧ ٣٥ ٣٤٩,٣٤ -  -   المقررةاشتراكات الدول الأعضاء

 ٦٤ ٨٢٩ ٩٠٠,٠٠ ٩٤ ٢٦٦ ٩٠٠,٠٠ )٢٠١٤حصة عام (منحة الأمم المتحدة 

الفوائد المصرفية (الإيرادات الأخرى 
 )والعلاوات والإيجارات

٩ ١١ ٧٥٤,٠٤ ٦ ١٦ ١٥٦,٣٨ 

 ١٣٠ ٠٠٣,٣٨  ٢٨٣ ٠٥٦,٣٨ مجموع الإيرادات
  

     المتلقَّاة من الدول الأعضاء المقررةالاشتراكات المالية  - ألف  
 كــان عــددُ ،)ديــسمبر/ كــانون الأول–ينــاير /كــانون الثــاني( الماليــة ٢٠١٣أثنــاء ســنة   -٤٤

 ٢٩ دول فقـط مـن بـين الـدول ال ــ          ٥ المتـأخِّرة     المقـررة  ا مـن اشـتراكاتها    الدول التي سدَّدت جزء   
سـوى  ) ٢٠١٣الاشتراكات المقرَّرة عن عام     (ولم تسدِّد اشتراكاتها الحالية     . الأعضاء في المعهد  

  :أوغندا وسيشيل، حسبما يتبيَّن من الجدول الوارد أدناه
 

/  كـانون الأول   –ينـاير   /سدَّدتها الدولُ الأعضاءُ في المعهد، كانون الثـاني       الاشتراكات التي   
 ٢٠١٣ديسمبر 

 

 البلد
  ٢٠١٣ المسدَّد في عام المبلغ

 )بدولارات الولايات المتحدة(

 ٣٨ ٤٢٨,٨٩ أوغندا
 ٦ ١٣٨,٦٦ جمهورية تترانيا المتحدة

 ٧٥ ١١٣,٩٩ سيشيل
 ٢٩ ٢٥٥,٦٨ ليبيا

 ١٥ ٤٢٥,٥١ موزامبيق
١٦٤ ٣٦٢,٧٣ لمجموعا  

  
وعند إعداد هذا التقرير، كانت هناك ثلاثة بلـدان في سـبيلها إلى تـسديد دفعـة جزئيـة                     -٤٥

  .زانيا المتحدة وكينيا وليبيا جمهورية تن: من متأخِّراتها، هي
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ديــسمبر / كــانون الأول٣١ إلى ١٩٨٩ينــاير / كــانون الثــاني١مــن الممتــدة وفي الفتــرة   -٤٦
ــررة الاشــتراك، كــان متوســطُ ٢٠١٠ ــستحق عات المق ــة عــضو هــو     الم ــى كــلِّ دول  ٤ ١٥٠ل
 دولار، ٤٩ ٥٠٠ دولار و٨ ٢٠٠ بـين    المقـررة  ا، باستثناء ستة بلدان تتراوح اشتراكاتها     دولار
ومـصر  )  دولار ٤٩ ٥٠٠(وليبيـا   )  دولار ٨ ٢٠٠(وزمبابوي  )  دولار ١٢ ٣٠٠(تونس  : هي

وأثنــاء الفتــرة ). ا دولار٤٧ ٨٥٠(يــا ونيجير)  دولار٢٠ ٥٠٠(والمغــرب )  دولار٢٨ ٧٠٠(
 ٣١وفي . ســنوياالمقــررة نفــسها، كانــت ســت دول أعــضاء، في المتوســط، تــسدِّد اشــتراكاتها   

 المـستحقَّة علـى كـلِّ دولـة          المقـررة  ، أي قبل تنقـيح الاشـتراكات      ٢٠١٠ديسمبر  /كانون الأول 
ــتراكات     ــمُ التراكمـــي للاشـ ــغ الحجـ ــضو، بلـ ــررةعـ ــسدِّده  المقـ ــدول الأعـــضاء   الـــتي لم تـ ا الـ

  .ا دولار٢ ٩٥٦ ٢٦٤,٩٠
/  آذار ٢وفي الاجتماع الاستثنائي الرابع للمجلس الإداري، الـذي عُقـد في نـيروبي في                 -٤٧

لاشـتراكات المقـرَّرة علـى    ل من الأمانـة بـإجراء تنقـيح    ا مقدَّما، أقرَّ المجلسُ اقتراح ٢٠٠٩مارس  
ــاذه في عــام     ــدأ نف ــدول الأعــضاء، علــى أن يب ــرار ذلــك التنقــيح، ارتفــع   و. ٢٠١١ال عقــب إق

 دولار،  ٢٥ ٠٠٠ا إلى    دولار ٤ ١٥٠لـى الـدول الأعـضاء مـن         متوسطُ الاشتراكات المقرَّرة ع   
على سبيل المثال، ارتفع الاشتراكُ السنوي المقـرَّر علـى          (باستثناء ليبيا ومصر والمغرب ونيجيريا      

 الاشـتراكات الـسنوية،     ومنـذ تنقـيح   ).  دولارات ٢٢٦ ٢٠٥ دولار إلى    ٤٩ ٥٠٠نيجيريا من   
أوغنـدا وجمهوريـة الكونغـو      : لم تتمكَّن من تسديد الاشتراكات المنقَّحة سوى ستة بلدان، هي         

، بلـغ المجمـوعُ     ٢٠١٤أبريـل   / نيـسان  ٣٠وفي  . الديمقراطية وسيشيل وكينيا ومـلاوي ونيجيريـا      
  .ا دولار٦ ٨٢١ ٩٥٨,٨٨التراكمي لاشتراكات الدول الأعضاء غير المسدَّدة 

ويبلـغ حجـمُ ميزانيـة      .  بالمعهـد  اوهذا الاستمرارُ في عدم تسديد الاشـتراكات يلحـق ضـرر            - ٤٨
ا  دولار٣  ٠١٦  ٠٥٦ دولارا، منــها ٤  ١٣٠  ٦٨٥ زهــاء ٢٠١٤/٢٠١٥المعهــد المعتمَــدة للفتــرة  

ويُتوقَّـع أن تغطِّـي هـذه    . الدول الأعضاءالمقررة على   شتراكات  الايُتوقَّع أن تأتي من     )  في المائة  ٧٣(
النقود المدفوعات المنتظمة، مثل تكاليف موظفي الدعم الإداري ونفقات التشغيل وبعـض الأنـشطة     

، يتـسبَّب في عـدم تغطيـة تلـك          اوعدم الحـصول علـى هـذه النقـود، كمـا هـو الحـال دائم ـ               . الصغيرة
  .التكاليف، ومن ثمَّ في عدم تنفيذ الأنشطة البرنامجية المعتمَدة

  
    منحة الأمم المتحدة  - باء  

ــسنتين    -٤٩ ــرة الـ ــن فتـ ــداءً مـ ــدرها   ١٩٩٣-١٩٩٢ابتـ ــةً قـ ــةُ منحـ ــةُ العامـ ــرَّت الجمعيـ ، أقـ
ـــبَيْ مــدير المعهــد   ٢٠٤ ٨٠٠ ــة مُرتَّ ، وكــذلك )٥-ف(ونائــب المــدير  ) ١-مــد( دولار لتغطي

أمَّـا سـائرُ    ). موظفي الدعم الملحقين بمكتب المدير ونائـب المـدير        (النفقات الإدارية ذات الصلة     
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ــوظف  ــائف الم ــدريب       وظ ــشؤون الت ــشار ل ــشؤون البحــث ومست ــشار ل ــم مست ــيين، وه ين الأساس
المالية، فكانت تُموَّل من برنـامج  /الوثائق وموظف للشؤون الإدارية/ومستشار لشؤون المعلومات  

، الـذي  UNAFRI/RAF/86/048والمعهـد مـن خـلال المـشروع     ) اليونـديب (الأمم المتحدة الإنمائي   
 اليونـديب الخـاص بتمويـل        برنـامجُ  مـوَّل كمـا   . ١٩٩٤لى عـام     إ ١٩٨٩ تـشغيله مـن عـام        استمرَّ

  .المشاريع أنشطةً مختلفةً في مجالي البحث والتدريب
ــد في تــشرين الأول       - ٥٠ ــد انتــهى تمويــلُ اليونــديب للمعه مــايو /وفي أيــار. ١٩٩٤أكتــوبر /وق

 منحــة  بفعــل انتــهاءخــصوصا، اضــطرت إدارةُ المعهــد، بــسبب صــعوباته الماليــة الــشديدة، و  ١٩٩٦
اليونديب، إلى اتِّخاذ تدبير لخفض التكاليف، تَمثَّل في صرف الموظفين الفنيين الأساسيين، بمـن فـيهم           

الوثـائق، مـن الخدمـة، بنـاءً علـى مـشورة            /ي وموظـف المعلومـات      المستشار البحثي والمستشار التدريــب    
فظ بوظيفــة موظــف الــشؤون واحـتُ . مـشدَّدة مــن الوكالــة المنفِّــذة، وهـي اللجنــة الاقتــصادية لأفريقيــا  

المالية وحُمِّلت تكاليفها علـى منحـة الأمـم المتحـدة تحـت بنـد التكـاليف الإداريـة المنـصوص                     /الإدارية
 علـى   اوبتجميد وظائف الموظفين الفنيين الأساسيين، لم يعـد المعهـد قـادر           .  في إطار تلك المنحة    اعليه

  .ت خبراء استشاريين على أساس ظرفيتنفيذ أنشطته الفنية إلاَّ من خلال الاستعانة بخدما
.  بدون مناصب المـوظفين الفنـيين الأساسـيين        ، عمل المكتبُ  ٢٠٠٠- ١٩٩٦وفي الفترة     - ٥١
 معنيــة مختلفــة، منــها مجموعــة الــدول الأفريقيــة بالجمعيــة العامــة، التماســات إلى  مت جهــاتٌوقــدَّ

  العامـةُ  بـات، وافقـت الجمعيـةُ     وبنـاءً علـى تلـك الطل      . الأمين العام لتزويد المعهـد بتمويـل مناسـب        
 إلى المنحة السابقة الـتي كـان حجمهـا في            دولار لفترة السنتين، إضافةً    ١٧٥ ٥٠٠على تخصيص   
ــشار   دولار، مــن أجــل إعــادة الوظــائف المجمَّ ــ ٢٠٤ ٨٠٠ذلــك الوقــت   ــثلاث، وهــي مست دة ال

حـة  نحـة المنقَّ   مـن هـذه الم     وكان الغرضُ . الوثائق/التدريب ومستشار البحث ومستشار المعلومات    
  :بات الميزانية التالية دولار، هو تلبية متطل٣٨٠َّ ٣٠٠اة، البالغ حجمها المتلقَّ

 

 الوظائف الثابتة
عدد 

  باتجدول المرتِّ الوظائف
  )ا شهر٢٤ة لمدَّ (المبلغ

  )بدولارات الولايات المتحدة(
  ٥٦ ٩٨٠  الدرجة الخامسة/١- مد ١ المدير

  ٤٩ ٢٨٠  ة الرابعةالدرج/٥- ف ١ نائب المدير
  ٤١ ٤٤٠  الدرجة السادسة/٤- ف  ١  مستشار التدريب
  ٤٤ ٨٠٠  الدرجة العاشرة/٤- ف  ١  مستشار البحث

  ٣٦ ٢٨٨  الدرجة الثامنة/٣- ف ١  الوثائق/مستشار المعلومات
  ٣٤ ٧٢٠  الدرجة السادسة/٣- ف ١ المالية/موظف الشؤون الإدارية

  ١١٦ ٨٩٢    النفقات الإدارية
٣٨٠ ٤٠٠  المجموع  

  .لا يزال حجم المنحة عند هذا المستوى حتى الآن: ملحوظة         
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  طلبات زيادة المنحة
 
أثناء الاجتماع العادي السابع للمجلـس الإداري، الـذي عُقـد في مقـر المعهـد، طلبـت                    -٥٢

الأمانةُ إلى المجلس، بعد إجراء دراسة مقارنة لجداول المرتَّبات الـتي تعرضـها مؤسـسات مـشابهة                 
 أفريقيا، مثل المعهد الأفريقي للتنمية الاقتـصادية والتخطـيط في داكـار، والـتي تماثـل جـداول                   في

المرتَّبات في اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، أن ينظر في تعديل مرتَّبات ومستحقَّات موظفي المعهـد              
وأقـرَّ  . راسـة لكي تصبح مماثلةً للمرتَّبـات الـتي تعرضـها المنظمـات المـشابهة الـتي شملتـها تلـك الد             

المجلسُ تلك التوصية، ولكن بما أنَّ مرتَّبات الموظفين الفنيين الأساسيين تُغطَّى من خـلال منحـة                
الأمم المتحدة فقد تَقرَّر توجيه مناشدة إلى الجمعية العامة، مـن خـلال المجلـس الـوزاري للاتحـاد       

وقبـل أن يتـسنَّى تقـديم الطلـب         . ةالأفريقي، لزيادة مقدار المنحـة بحيـث تغطِّـي المرتَّبـات المنقَّح ـ           
ــم المعهــد أنَّ الأمــين    ــوزاري، نمــى إلى عل ــق جــداول   الرسمــي إلى المجلــس ال ــرى أنَّ تطبي ــام ي  الع

بات الأمـم المتحـدة علـى المعهـد، الـذي لـه نظامـاه الإداري والمـالي الخاصـان بـه، ينبغـي أن                         تَّمر
يــث تــستوعب الأحكــام ذات  بــإجراء تنقــيح واســع النطــاق لقواعــد المعهــد بحايكــون مــشروط

  .الصلة من القواعد الإدارية لموظفي الأمم المتحدة وقواعدها المالية
يونيــه / حزيــران٢٢ و٢١ت في كمبــالا يــومي  التاســعة، الــتي عُقــدةمجلــس الإداروفي دورة   - ٥٣

، كانت مـسألةُ تعـديل قواعـد المعهـد الخاصـة بـالموظفين وقواعـده الماليـة مـن أجـل اسـتيعاب             ٢٠٠٤
 في جـدول   مدرَجـةً  د الإدارية لموظفي الأمم المتحـدة     حكام ذات الصلة من النظام الإداري والقواع      الأ

 ا قرَّر أن تكـون دراسـة تلـك المـسألة جـزء          ةمجلس الإدار غير أنَّ   . أعمال المجلس للنظر فيها واعتمادها    
هـات المجلـس، عُـدِّلت      وبناءً على توجي  . من عملية المراجعة الشاملة لأحوال المعهد التي سبق اقتراحها        

 من ذلك الوقت إلى مستوياتها الحالية كتـدبير انتـصافي مؤقَّـت إلى أن يتـسنَّى                 اجداول المرتَّبات اعتبار  
ومن ثمَّ فقد عُـدِّلت، منـذ       . جعل مرتَّبات الموظفين معادِلة لمرتَّبات موظفي اللجنة الاقتصادية لأفريقيا        

  :لفنيين الأساسيين على النحو التاليفترة السنتين تلك، تكاليف موظفي المعهد ا
 

 الوظائف الثابتة
عدد 

  جدول المرتبات الوظائف

‐٢٠١٢التكلفة للفترة 
  )ا شهر٢٤ (٢٠١٤

  )بدولارات الولايات المتحدة(
  ١٢٣ ٧٦٠  الدرجة الثامنة/١-مد ١ المدير

  ١٠٥ ٧٢٨  الدرجة العاشرة/٥-ف ١ نائب المدير
  ٨٤ ٥٦٠  تاسعةالدرجة ال/٤-ف    مستشار التدريب
  ٨٩ ٦٠٠  الدرجة العاشرة/٤-ف  ١  مستشار البحث

  ٨٢ ٢٨٠  الدرجة السابعة/٣-ف   الوثائق/مستشار المعلومات
  ٨٢ ٨٨٠  الدرجة الثامنة/٤-ف ١ المالية/موظف الشؤون الإدارية

  ١٤٢ ٣٥٢    التكاليف غير المتعلقة بالمرتَّبات
٧١١ ٧٦٠  المجموع  
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)  دولار ٣٨٠ ٤٠٠(ا، بـين المرتَّبـات الـسابقة         دولار ٣٣١ ٣٦٠ الفارقُ، البـالغ     وهذا  -٥٤
ــات المعدَّلــة  والمر ــدُ كإضــافة إلى مقــدار       ) ا دولار٧١١ ٧٦٠(تَّب ــذي يطلبــه المعه ــو المبلــغ ال   ه

  .المنحة الحالي
  

    الإيرادات الأخرى  - جيم  
 الإيـرادات  ٢٠١٤مـايو  / إلى أيـار   ٢٠١٣ينـاير   /تلقَّى المعهدُ في الفترة من كانون الثاني        -٥٥
  :التالية

 

 المصدر
 –يناير /كانون الثاني

 ٢٠١٤مايو /أيار
   –يناير /كانون الثاني
  ٢٠١٣ديسمبر /كانون الأول

الفوائد المصرفية (الإيرادات الأخرى 
  ٧٥ ٣٩٧,١٤ ١٦ ١٥٦,٣٨ )والعلاوات والإيجارات

  ٧٥ ٣٩٧,١٤ ١٦ ١٥٦,٣٨ مجموع الإيرادات
    

    مستقبل المعهد  -اًسادس  
يجــب علــى بلــدان المنطقــة الأفريقيــة أن تجــد أرضــيةً مــشتركةً لمواجهــة التحــدِّيات الــتي   -٥٦

 الوطنيـةُ  وقـد عَبَّـرت الـسلطاتُ   . تطرحها الجريمةُ المنظَّمـةُ، وأن تُوحِّـد جهودَهـا في هـذا الـشأن      
ى ا عــن هــذه الرؤيــة في مختلــف الاجتماعــات ودَعَمتــها بإبــداء عزمهــا عل ــالمعنيــةُ تعــبيرا واضــح

تكوين آليات إقليمية لتعزيز التعـاون بـشأن المـسائل المتعلقـة بمنـع الجريمـة وتـدعيم إدارة العدالـة                    
وقد أبرزت التحدِّياتُ التي تطرحها الجريمـة المنظَّمـة عـبر الوطنيـة مـدى أهميـة التعـاون                   . الجنائية

ــة   ــهجٍ مــستجدٍّ لمواجهــة التحــدِّيات الإقليمي ــق هــذه  ويظــلُّ للمعهــد دور مركــزي في  . كن تحقي
  . مع ولايته في هذا الشأناالفكرة المثالية، اتِّساق

ا علــى وجــود فــرص حقيقيــة لكيــان متجــدِّد   نبغــي أن يكــون مــستقبل المعهــد قائم ــوي  -٥٧
النشاط لديه بـرامج متعـدِّدة ذات أهميـة وظيفيـة لمـستقبل ذلـك التعـاون ومـا يَتْبَعـه مـن مناسـقة                       

الحاجةُ إلى زيادة البرامج والأنشطة العـابرة للحـدود، مـن           وتتجسَّد  . للنهوج الوطنية والإقليمية  
نظم مشتركة للبنى التحتية وضـمان تـوافر الأمـوال اللازمـة لـبرامج منـع الجريمـة،              ب الأخذخلال  

 ونظـرا لأنَّ الإجـرام    . في الأنشطة التي يخطِّط لها المعهد والتي تركِّز على تلبية احتياجات المنطقة           
ميـة الاجتماعيـة الاقتـصادية فـيمكن مواجهتـه باتِّخـاذ تـدابير ملموسـة              ا بالتن يلحق ضررا مباشـر   

لــضبط الأمــن في المــدى القــصير، وكــذلك باعتمــاد اســتراتيجيات في مجــال منــع الجريمــة تعــالج    
المشاكل الاجتماعية والإنمائية التي يُعتقَد أنها تـسهِّل الإجـرام، مـع أخـذ تَعقُّـد أسـباب الإجـرام                    
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يتطلَّب الاستثمارَ في الناس، بصفتهم هم نواةُ الاقتـصاد المنتجـة والخلاَّقـة،             وهذا  . بعين الاعتبار 
كما يتطلَّب تمكينَ الغالبية الفقيرة والمستضعفة على وجـه الخـصوص مـن خـلال بـرامج ترتكـز                   
ــالغ       علــى الــشراكة بــين القطــاعين العــام والخــاص مــن أجــل تــوفير فــرص عمــل علــى نطــاق ب

ي ذي توجُّه مهني يكون شديد الجدوى لكي يـدعم فـرص غـرس    الاتساع، مع بناء نظام تعليم  
ويُتوقَّع أن يفضي هذا إلى تـسهيل النمـو الاقتـصادي       . المهارات من أجل اقتصاد مفعم بالنشاط     

  .وتحسين نوعية حياة الفقراء
ولدى صوغ أفكار منع الجريمـة ضـمن إطـار الخطـط الوطنيـة والتطـوُّرات الرئيـسية في                     -٥٨

وينبغـي  . دية، ينبغي إدراك الـصلات القائمـة بـين الإجـرام والتنميـة الاقتـصادية              السياسة الاقتصا 
.  وأن يخضع لتنقيحات دورية بعد إجراء مراجعة للنظم القائمـة          اأن يكون هذا الإدراك مستديم    
أمَّــا .  فعَّــالاًا وتخــصيص مــوارد كافيــة لمنــع الجريمــة منع ــا اســتباقياوهــذا ســوف يتطلَّــب تخطيط ــ

قصيرةُ الأمد فيمكن أن تركِّز بدرجة أكبر علـى الأمـان المجتمعـي، ممَّـا يتطلَّـب كفـاءةً                   التدابيرُ ال 
 متعـدِّدة القطاعـات لمعالجـة       ا ابتكاريةً فيما تتَّخذه الشرطةُ من تدابير بهذا الـشأن ونهوج ـ          اوروح

 مـن المـسؤولية، مـع      اخوف الناس المتزايد من الإجرام، من خـلال مـشاركتهم وتَحمُّلـهم جانب ـ            
شراك كيانات القطاع الخاص بصفتها من أهمِّ الجهات المعنية بأمـان النـاس واسـتقرارهم، مـن                إ

  .مُنطلَق الالتزامات الاجتماعية للشركات
ومن المهمِّ أن تفضي جهود منع الجريمة إلى اتِّخاذ تدابير منـسَّقة ومعتـرف بهـا لمواجهـة          -٥٩

ولـدى النظـر   . لية دورا أكبر في منع الجريمةالإجرام وأن تتيح للجمعيات الأهلية والمجتمعات المح  
فيما يلزم اتِّباعه من إجراءات، ينبغي أن يكون للمعهـد دور قيـادي في هـذا الـشأن، إذ يمكنـه،                     
بالنظر إلى ما لديه من شبكة خبراء واسعة ومـا لـه مـن علاقـة فريـدة مـع البلـدان الأفريقيـة، أن                  

لجريمة والعدالـة الجنائيـة، تـستند إلى بـدائل مبتكَـرة،            يسهم في تنفيذ تدابير مناسبة في مجال منع ا        
  . بالمنطقةالمواجهة مشاكل الإجرام التي تلحق ضرر

    
    خاتمة  - اًسابع  

يبدو أنَّ الاتجاه العام يتمثَّـل في أنَّ الأنـشطة الإجراميـة في المنطقـة قـد أصـبحت أفـضل                       -٦٠
احـات المحقَّقـة في مكافحـة الجريمـة يُعـزى       ا من النج  دا، في حين أنَّ جانبا كبير      وأكثر تعقُّ  اتنظيم

وعلـــى الـــرغم مـــن بعـــض النجاحـــات في ملاحقـــة المجـــرمين . إلى التعـــاون العـــالمي والإقليمـــي
البارزين، فإنَّ الإجرام ظـاهرة ديناميـة تتطلَّـب جهـود تَـدخُّل مـستمرَّة في مجـالات شـتَّى، منـها                      

  .الجريمة السيبرانية
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لجريمــة والعدالــة الجنائيــة في التعــاون العــالمي والإقليمــي، ويكمــن مــستقبلُ فعاليــة منــع ا  -٦١
 لأثـر المترتِّـب   ل  للتـصدي  تُبـذَل جهـود   الذي يمكنه أن يحدث تحوُّلاً في المنطقـة الأفريقيـة، حيـث             

على تَعقُّد الجريمة المنظَّمة عبر الوطنية، مـن خـلال بنـاء القـدرات والـدعم التمـويلي والمـساعدة                    
  .علومات الموالتشارك فيالتقنية 
خاذ تدابير جسورة لزيادة الاستثمار في منع الجريمـة مـن            تمكين بلدان المنطقة من اتِّ     وبغية  - ٦٢

فـة بإحـداث هـذا       دعـم المؤسـسات المكلَّ     يتَّـسم أجل عكس الاتجاه اللاتناسبي في انتشار الإجرام،        
بات المتعلقـة بقدراتـه،     ، رغـم الـصعو    وقـد أثبـت المعهـدُ     .  بأهمية حيوية  ر في المفاهيم الأساسية   التغيُّ

ة ومزدهرة من خلال بناء القـدرات والتعـاون         ة مستقرَّ جدواه في تعزيز التنمية المستدامة وبناء قارَّ      
 وبنـاءً علـى مـا أنجـزه المعهـدُ      . والتنمية المؤسسية لأجهزة العدالة الجنائية ولمنظمـات المجتمـع المـدني          

 دوره عم الواجـب مـن أجـل ترسـيخ    الـد قـه مـن نجاحـات، ينبغـي أن يحظـى ب       من أعمـال ومـا حقَّ     
ــةُ . كمحفــل إقليمــي  ــة أمــور، إجــراءَ  وتــشمل ولاي  استقــصاءات ودراســات   المعهــد، ضــمن جمل

وبحوث ذات تَوجُّه سياساتي، والمساعدة على تطوير المعلومات وقواعد البيانات المتعلقـة بالجريمـة          
د بـين الحكومـات في مجـالي صـوغ          ومنع الجريمة والعدالة الجنائية، وتعزيـز التعـاون وتنـسيق الجهـو           

 إلى اواسـتناد . السياسات ومناسقتها وتوحيـدها وتبـادل المعلومـات عـن منـع الجريمـة ومكافحتـها              
 لتنـشيط الـبرامج المفيـدة في     المتاحـةُ علاقة المعهد الفريـدة بالـدول الأعـضاء فيـه، سـتكون الفـرصُ         

  . ومجدية الأهمية وناجعة التكلفةمواجهة الإجرام في أفريقيا بالغةَ
وقد عزَّز المعهدُ، من خلال برنـامج عملـه، الـوعيَ بأنمـاط واتجاهـات الإجـرام المتناميـة                -٦٣

كما أنَّ خطط العمل اللاحقة التي نفَّـذها المعهـدُ وضـعت أفريقيـا في         . عندما ظهرت في المنطقة   
الفـضلى  المعلومـات واعتمـاد الممارسـات       و التجـارب    بتبـادل موقع محوري مكَّنها مـن الانتفـاع        

إذ إنَّ النجاحـات    . والاستعانة بمشورة الخبراء المتاحة لدى المعهد وائتلاف الهيئات الـشريكة لـه           
التي سُجِّلت في مكافحـة الإجـرام اسـتفادت إلى حـدٍّ بعيـد مـن القـدرات التقنيـة المتاحـة حاليـا                        

اجــات الإقليميــة في  لتلبيــة الاحتياويــوفِّر المعهــدُ نمــائطَ تــدريبٍ مــصمَّمة خصِّيــص. لــدى المعهــد
زاعــات البديلــة ومبــادرات العدالــة   عمليــات صــنع الــسلام وحفــظ الــسلام وآليــات تــسوية الــن  

الجنائيــة القائمــة علــى الممارســات التقليديــة المجديــة الــتي تــستند إلى القــيم المجتمعيــة، كمــا يــنقِّح  
ــانون م ــ      ــزِّز ســيادة الق ــة الرشــيدة ويع ــد الحوكم ــة ويوطِّ ن أجــل اســتباق  الإجــراءات الانتخابي

  .زاعات التي تولِّد أفعالاً إجراميةً الن
لات الفنيـة في مجـال منـع الجريمـة والعدالـة             التـدخُّ  وبناءً على تلك النمائط، يمكـن تحـسينُ         -٦٤
 للاسـتثمارات الأجنبيـة مـن أجـل          وأكثـر جاذبيـةً    ا أكثـر أمان ـ   ا يجعـل المنطقـةَ    ية في أفريقيا، ممَّ   ئالجنا
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ة حاجـة   وثمَّ ـ.  بخطط منـع الجريمـة     اا يساعد بدوره على المضي قُدم     ية، ممَّ تحسين الاقتصادات الوطن  
  .ز بصورة متزايدة على معالجة مشكلة الإجرامإلى إعطاء قوة دفع جديدة للأنشطة التي تركِّ

 والاجتمـاعي والاتحـاد الأفريقـي       وعملاً بقـرارات الجمعيـة العامـة والمجلـس الاقتـصادي            -٦٥
 مناشـدته الجهـات المانحـة والهيئـات الـشريكة والاتحـاد             اود المعهدُ مجـدَّد   لمعهد، يعا ا ةومجلس إدار 

الأفريقي والأمم المتحدة أن تواصل تزويده بالدعم الـذي يمكِّنـه مـن مـساعدة الـدول الأفريقيـة                   
  . منع الجريمة والعدالة الجنائية على نحو منسَّقمسائلعلى معالجة 

  


