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 الدورة التاسعة والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت 72البند 

    النهوض بالمرأة
 بالنساء والفتيات رالاتجا  

  
 تقرير الأمين العام  

 

 موجز 
، يقـدم ذـ ا التقريـر معاومـات عـن التـداب  الـ         72/541عملا بقرار الجمعية العامة  

لمواجهة الاتجـار   ،عن الأنشطة المضطاع بها ضمن نطاق منظومة الأمم المتحدةو ،اتخ تها الدول
لاتخـا  ججـراءات بهـ ا الشـ ن      محددةبالنساء والفتيات. ويتضمن التقرير استنتاجات وتوصيات 

 في المستقبل.
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 مقدّمة - أولا 
بشــــ ن الاتجـــار بالنســــاء والفتيــــات، امةـــت الجمعيــــة العامــــة    27/541في قرارذـــا   - 5

الحكومات عاى وضع تداب  فعالـة لمكافحـة عيـع ألـكال الاتجـار بالنسـاء والفتيـات والقضـاء         
وأذابـت الجمعيـة العامـة بالحكومـات أن تقـوم، ضـمن       عايها، وجنفـا  تاـا التـداب  وتعهيهذـا.     

تجريم عيـع  بلعوامل ال  تهيد من مخاطر تعرّض النساء والفتيات للاتجار، واعاة أمور، بمعالجة 
والـدعم والحمايـة لضـحايا     والتوعيـة ألكال الاتجار في الألـاا،، وبتـدعيم ججـراءات الوقايـة     

علام والأعمـال عاـى التعـاون في الجهـود الراميـة ج       الاتجار والناجين منه، وبتشجيع قطاعي الإ
 الاتجار، وبتعهيه قدرات تقاسم المعاومات وعع المعاومات. القضاء عاى

والسـتين،   وطابت الجمعيـة العامـة ج  الأمـين العـام أن يقـدم جليهـا، في دورتهـا التاسـعة         - 7
تراتيجيات المتبعــة، ولــ لا ع فيــه المعاومــات عــن التــدللات المضــطاع بهــا والاس ــجم ــتقريــرا تُ

م وفقــا لــ لا قــد ، في معالجــة مشــكاة الاتجــار بالألــاا، وذــ ا التقريــر مُ  الموجــودةالمغــرات 
الطاب، وذو يستند ج  عاة ألياء منها المعاومات الواردة من الدول وليانات منظومـة الأمـم   

 (A/67/170ير السابق )الفترة المنقضية من  صدور التقر، ويغطي المتحدة وغ ذا من المنظمات
  

 الخافية - ثانيا 
لا يهال الاتجار يممل جريمة تشكل فيها النساء والفتيات غالبيـة الضـحايا ويشـكةل فيهـا      - 3

الـ    جرين. ويقدم التقرير العالمي عن الاتجار بالألاا، في صـيغته الألـ ة،  الرجال غالبية المت 
، 7157أصدرذا مكتب الأمـم المتحـدة المعـا بالماـدرات والجريمـة في لـانون الأول/ديسـم         

لمحة مجماة عن أنمـا  وتـدفقات الاتجـار بالألـاا، عاـى الاـعيد العـالمي والإقايمـي والـوطا،          
. 7151 و 7112وذــو يســتند ج  اــالات الاتجــار الــ  لشــفت باــفة ر يســية بــين عــامي    

في الما ـة مـن مجمـو      71-11نساء والأطفال، ي ز التقرير أن النساء يممان نحو وفيما يتعاق بال
ضحايا الاتجار ال  لشف النقاب عنهم عاى الاعيد العالمي، لمـا ثمـل النسـاء والفتيـات معـا      

في الما ة منهم. وج  جانب  لا، يبدو أن الاتجـار بالأطفـال ذلـ  في التهايـد، ج  يممـل       21نحو 
اــمهم مــن الفتيــان.   امــا ذــؤلاء ذــم مــن الفتيــات وث      الما ــة مــن الضــحايا، وث   في 72الأطفــال 

ب أن يكونــوا  لــورا غا ــيَ مجرين، يشــ  التقريــر ج  أنــه عاــى الــرغم مــن أ ــيتعاــق بــالمت  وفيمــا
بالغين ومن مواطا الباد ال ي يمارسون فيـه عمايـاتهم، فـنن نسـبة النسـاء والأجانـب الضـالعين        

اا، ذي أعاى منها في الجرا م الألـر.. ولـم ا مـا تكـون النسـاء المتّجـرات       في الاتجار بالأل
ضالعات في الاتجـار بالفتيـات ويغاـب أن يُسـتادَمن لاقيـام ب نشـطة أدة مرتبـة، ايـ  يرتفـع          

 ااتمال انكشافهن.
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شــر لعــامي  بالمنظمــة الدوليــة لاــهجرة بياناتهــا عــن اــالات الاتجــار بال       نشــرتوقــد  - 4
حايا لا تــهال مــن النســاء والفتيــات. ض ـأيضــا أن غالبيــة ال، وذـي تُظهــر  (7)7153 و (5)7157

لااــا متجــرا بــه.  7 444، قــدمت المنظمــة الدوليــة لاــهجرة مســاعدة ج   7157وفي عــام 
المنظمـة   سـاعدت  في الما ـة( مـن النسـاء. وقـد     15ولان ألمر مـن ناـف أول ـا الألـاا، )    

في الما ـة لغـرض    71 لغـرض السـارة، و   نتّجـر به ـ بعـد أن ا  نفي الما ة منه 41الدولية لاهجرة 
ــا في      51 الاســتغلال الجنســي، و  ــا اــد   ل ــة )لــم ا م ــة لأســباب ألــر. أو مجهول في الما 

ــالرق، اســبما   لــر(، و   ــة 55 ظــروش لــبيهة ب لاســترقاق المــوفي. وفي عــام  ا لغــرض في الما 
ــه،   7 473، ســاعدت المنظمــة  7153 ــن  في ا 55معظمهــم )لــان لااــا متجــرا ب ــة( م لما 

في الما ـة( مـن    12في الما ة( من الأطفال. ولان ألمر مـن ناـف ذـؤلاء )    54البالغين والبقية )
في  54 لغـرض السـارة، و   نجر به ـبعد أن اتُّ منهنفي الما ة  71دمت المساعدة ج  ق والإنا . 

اـد    في الما ـة لأسـباب ألـر. أو مجهولـة )لـم ا مـا       51 الما ة لغرض الاستغلال الجنسي، و
في الما ـة لغـرض الاسـترقاق المـوفي. وقـد       2  لا في ظروش لـبيهة بـالرق، اسـبما   لـر(، و    

 ع  الحدود. ناتجر بغالبيته
وتنحــو تــداب  التاــدي للاتجــار ج  مواصــاة الترليــه عاــى اتبــا   ــو  تــوفي ملااقــة  - 1

ين، عاـى الـرغم مـن أن    المشبوذين قضا يا وجدانتهم أولوية أعاى من تقديم الدعم لاضحايا/الناج
وأن الجهــاز القضــا ي لــم ا   (3)نــات في ذــ ا الاــال لا يــهال منافضــا، اعــدد الملااقــات والإد

ــق       مــا ــة سياســاتية أصــدرذا فري ــد   لــر في ورق ــى الضــحايا لــادلاء بشــهاداتهم. وق يعتمــد عا
ــين الولــالات   المشــتر  التنســيق ــاب ــه في الأاــوال    بم المع ــار بالألــاا، أن ــ  كافحــة الاتج ال

العُايـا لحمايـة الضـحايا تكـون لـهاداتهم أقـل موثوقيـة لمـا أنة جقـدامهم           الأولويةتعطى فيها  لا
فبدون توف  دعـم واش مـن جانـب لـدمات      .(4)عاى الإدلاء بالشهادة يكون أضعف ااتمالا

موافقـة   عـن متاااة ولاماة، لا يُرج ح ادو  تغ   ي ل ن في ذ ا الاال، باـرش النظـر   
 الناجين عاى المشارلة في الإجراءات الجنا ية.الضحايا/

__________ 

 .7157لعبة مساعدة المهاجرين التابعة لامنظمة الدولية لاهجرة، الاستعراض السنوي  (5) 
 :7153لعبة مساعدة المهاجرين التابعة لامنظمة الدولية لاهجرة، البيانات الخاصة مجالات الاتجار بالبشـر لعـام    (7) 

 الأرقام والاتجاذات العالمية )لم تُنشر بعد(.
 .7157انظر التقرير العالمي عن الاتجار بالألاا،  (3) 
الأطـر القانونيـة الدوليـة المتعاقـة     ”انظر فريق التنسيق المشتر  بين الولالات المعا بمكافحة الاتجار بالألاا،،  (4) 

 (.7157) “بالاتجار بالألاا،
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تقريـر   ويتـبين مـن  ترلـه لـم ا عاـى  ـلات التمقيـف والتوعيـة.        جهود المنعولا تهال  - 7
ــون     ــو( المعن ــة )اايا ــل الدولي ــة العم ــا       ”منظم ــة بشــ ن الســارة: النت ــو العالمي ــديرات اايا تق

ين يعماون في ظروش السارة بنحـو  ، ال ي يُقد ر عدد الألاا، ال 7157لعام  “والمنهجية
ــادرات الحاليــة ليســت لافيــة لمنــع الاتجــار.    75 فــن ا لــان يــراد التاــدي  ــ     مايونــا، أن المب

 ةذـي لـم ة ومترابط ـ  والأسباب الج رية للاتجـار ومخـاطر ،    المشكاة باورة فعالة، يجب معالجة
تديمة وعــدم وجــود وتشــمل الفقــر وعــدم المســاواة بــين الجنســين وعــدم تــوافر فــر، عمــل مســ

تكــون  . وبنـاء عاــى  لــا، عمــل تكفــل عـدم اســتغلال العمــال العـاي   بم لاصــةقـوانين ولــوا ح  
ف ات معينة من النسـاء والفتيـات،  ـن يـواجهن ألـكالا متعـددة مـن التمييـه، معر ضـة للاتجـار           
بدرجة ألد. لما أنَّ عدم وجود ليارات مشروعة لاهجرة أمـام الألـاا، الـ ين ياتمسـون     

. وقـد   لـر في ورقـة لايايـة     المهمـة ر، عمل في بادان ألر. يممل واادا مـن عوامـل الخطـر    ف
وتناولــت  ،أعــدذا فريــق التنســيق المشــتر  بــين الولــالات المعــا بمكافحــة الاتجــار بالألــاا، 

التطورات الحاصـاة منـ  اعتمـاد بروتولـول منـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار بالألـاا،، و اصـة           
المكمّــل لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــ  الوطنيــة،          النســاء والأطفــال، 

ولاوصــا التطــورات المتعاقــة بمســ لة ا جــرة وعــدم تــوافر فــر، العمــل في باــدان المنشــ ، أن   
 ا جـرة لطـوة   في الألاا، ال ين يفتقرون ج  فر، عمل أو تعايم مناسبة في أوطا م يَـرَونن  

 جمكاناتهم ل فراد أو لضمان بقاء أ سرذم أو رلا ها.طبيعية وضرورية لتحقيق 
  

 تطوير القوانين والسياسات عاى الاعيد العالمي - ثالما 
 القرارات، والتوصيات، والمناقشات العالمية  

ــاد        - 2 ــم المتحــدة اعتم ــة لمم ــات الخــ اء التابع ــة وذي  ــة الدولي ــات الحكومي واصــات ا ي 
لاتجار بالبشر، بما فيـه الاتجـار بالنسـاء والفتيـات عاـى وجـه       قرارات وتوصيات لمعالجة مشكاة ا

المتعاــق  75/547الخاــو،. ففــي دورتهــا المامنــة والســتين، اعتمــدت الجمعيــة العامــة قرارذــا  
ا، عقـد أثنـاء   بتحسين تنسيق الجهود الرامية ج  مكافحة الاتجار بالألاا،. وج  جانـب  ل ـ 

الدورة  اتها اجتما  رفيع المستو. لاجمعية العامة بش ن لطة العمـل العالميـة لمكافحـة الاتجـار     
 (.7153أيار/مايو  54 و 53بالألاا، )

وذنا  أيضا ذي ات اكومية دولية ألر. تابعة لممم المتحدة تواصل اعتماد اتفاقـات   - 5
الاتجـار. وفي ااونـة الأاـد  عهـدا، اعتمـد مـؤثر       مُاهمة قانونا وقرارات واستنتاجات تتعاـق ب 

العمــل الــدوفي بروتولــولا ماهمــا مــن الناايــة القانونيــة ماحقــا باتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة   
ــم ، المتعاقــة بالســارة والعمــل القســري. وذــ ا ال وتولــول يعــاو المغــرات الموجــودة     74 رق
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ا عمــل الأطفــال، والاتجــار بالألــاا،  ويُــدعّم مجموعــة الاــكو  المتعاقــة بالســارة، بمــا فيه ــ 
يتاــل بــ لا مــن انتــهالات لحقــوق الإنســان. لمــا وردت جلــارات لاصــة ج  الاتجــار   ومــا

بالنساء والفتيات في الاستنتاجات المتفق عايها الاادرة عـن الـدورة السـابعة والخمسـين لاجنـة      
 .(1)هالمرذة، ول لا في لم ا من قرارات مجاس اقوق الإنسان ومناقشات وضع

وقد أصـدر الفريـق العامـل المعـا بالاسـتعراض الـدوري العـالمي، التـابع لااـس اقـوق            - 4
توصية بش ن الاتجار بالألـاا،، ولا سـيما النسـاء والأطفـال. ولانـت تاـا        137الإنسان، 

الخاضعة للاسـتعراض. ولـددت التوصـيات     54 دولة من الدول الـ 22التوصيات موجهة ج  
وأن تُـوفةر الحمايـة    ،ف الدول جهودذا الراميـة ج  منـع الاتجـار ومكافحتـه    عاى ضرورة أن تكم

والدعم لاضحايا/الناجين. وأوصى الفريق العامل ب ن تقـوم الـدول بتقيـيم ورصـد التـداب  الـ        
اتخــ تها مــن أجــل تقيــيم فعاليتــها  وأن تعــاو الأســباب الج ريــة للاتجــار، وأن تــدعم جهودذــا    

عاقبة عيع الجناة، بمن فيهم الموظفـون العموميـون  وأن تنمـي قـدراتها في     الرامية ج  ملااقة وم
ــ ذا، المبــاد            ــداب  وتنفي ــد. صــوه الت ــين الاعتبــار ل ــار  وأن ت لــ  بع ــال التاــدي للاتج مج
والتوجيهــات المتاــاة  قــوق الإنســان والاتجــار بالبشــر الاــادرة عــن مفوضــية الأمــم المتحــدة   

 لحقوق الإنسان.
ا ي ات التعاذديـة المعنيـة  قـوق الإنسـان الـ  أنشـ ت بمقتضـى المعاذـدات         واستمرت  - 51

الأساسية لحقوق الإنسان، في معالجة مس لة الاتجار بالألـاا،، ولا سـيما النسـاء والأطفـال،     
 (7)في ملااظاتها الختامية بش ن التقارير المقد مة من الدول الأطراش. لما عالجـت لجـان مختافـة   

منـها دعـوة الـدول الأطـراش ج : أن تـدعم       ، عـدة توصـيات وب لـكال لـ     مس لة الاتجـار في 
الجهود الرامية ج  مكافحة الاتجار بالألاا،، ولا سيما النسـاء والأطفـال، مـن لـلال تنفيـ       
لطط استراتيجية وطنية  وأن تجمع، عاى نحو منهجي، بيانات عن الاتجار بالألـاا، تكـون   

عتماد تشريعات مناذضة للاتجـار وأن تُناسقـق   ان تُعجّل بمانفة اسب العمر ونو  الجنس  وأ
تاا التشريعات و/أو تُدعّم تنفي ذا، وأن تاوه وتنفةـ  لطـط عمـل وطنيـة  ات  ـ  موج ـه       

بشــ ن  ــلات توعيــة نحــو النتــا    وأن تــنظم، لاوصــا لانســاء الراغبــات في مغــادرة الباــد،   
ــة ومخــاطر الاتجــار بالنســاء والف    ــد العاما ــه   ذجــرة الي ــات وعواقب ــوفر  وأنتي ــوظفين  ت ــع الم لجمي

لاا يين الاجتماعيين تدريبا جلهاميا بش ن تطبيـق التشـريعات المناذضـة للاتجـار     الحكوميين والإ
__________ 

 .73/1 و 75/71ي الااس انظر، مملا، قرار (1) 
لجنة مناذضة التع يب، والاجنة المعنية بالعمال المهاجرين، ولجنة اقوق الطفل، ولجنة القضاء عاـى التمييـه ضـد     (7) 

المرأة، ولجنة اقوق الإنسان والاجنة المعنية بالقضاء عاى التمييه العناري، والاجنـة المعنيـة بـالحقوق الاقتاـادية     
 ية.والاجتماعية والمقاف
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وتـوفر دورات لتـدريب مـوظفي أجهـهة      تُعـد وبشـ ن دورذـم في منـع الاتجـار ومكافحتـه  وأن      
ــو  الجــنس وسياســات معيا       ــات متحسســة لن ــى ذلي ــانون عا ــا  الق ــبك    جنف ــدش ج  الت ــة ته ري

واللاج ــات  النازاــاتبــالتعرش عاــى ضــحايا الاتجــار وجاالتــهم ودعمهــم، بمــن فــيهم النســاء   
وطالبات الاجوء، ول لا  اية أول ا الضحايا من معاودة الاتجـار بهـم وجعـادتهم قسـرا  وأن     

ا للاتجـار، وأن  تكفل عدم معاقبة النساء والفتيات عاى الجرا م ال  ارتكبنها عندما ل ـن  ضـحاي  
 ــن سـبل الوصــول ج  الرعايـة الاــحية الجيـدة والمشــورة القانونيـة والنفســانية والســكن      تُيسّـر 

اللا ــق والتعاــيم والتــدريب وفــر، العمــل المــدرة لاــدلل، ولــ لا ســبل الانتاــاش القــانو   
ة الشـهود،  بـرام   اي ـ ج  و ،القانونية الاانية والمساعدةوججراءات الحاول عاى أ ون الإقامة 

ومـــد.  باـــرش النظـــر عـــن قـــدرتهم عاـــى التعـــاون في الإجـــراءات القانونيـــة ضـــد المتجـــرين 
استعدادذم لفعل  لا  وأن تتا  تداب  وقا يـة تهـدش ج  معالجـة الأسـباب الج ريـة للاتجـار،       

جــل اســتبانة ومعالجــة أمــن  ،اضــحايا  وأن تُجــري دراســات مقارنــة عــن الاتجــار ل وصنــمدون 
 الموفي وتهوي  الأطفال. بالسارة والاسترقاقية وصلاته المحتماة أسبابه الج ر

الفتيــات،  يخــ وأوصــي أيضــا باتخــا  تــداب  لاصــة بشــ ن الاتجــار بالأطفــال. ففميــا    - 55
ــة وماليــة لاصــة لاتحــري عــن الاتجــار بهــن       تتضــمن التوصــيات تخاــي  مــوارد بشــرية وتقني

 لأغراض الهوا  القسري و/أو الاسترقاق.
واصــل المقــرّرون الخاصــون لااــس اقــوق الإنســان جصــدار توصــيات بشــ ن الاتجــار   و - 57

ــار         ــة بالاتجـ ــة المعنيـ ــررة الخاصـ ــات المقـ ــال. ج  واصـ ــاء والأطفـ ــيما النسـ ــاا،، ولا سـ بالألـ
بالألاا،، و اصة النساء والأطفال، دراسة ما يترتب عاـى تـداب  مكافحـة الاتجـار مـن أثـر       

تجار، بغية اقترا  تـداب  مناسـبة لمواجهـة لـديات ممـل الوقايـة       في الحقوق الإنسانية لضحايا الا
 7153من معاودة التعرض لاي اء. ففي تقريرذا المواضيعي المقـد م ج  الجمعيـة العامـة في عـام     

(A/68/256     رلَّهت المقررة الخاصة عاـى الاتجـار بالألـاا، لغـرض ،)أعضـاء الجسـم،    نتـها  ا
ــى اقــوق     ــداب  مضــادة قا مــة عا مــن أجــل التاــدي للاتجــار   الإنســان وقــدمت توصــيات بت

المقــد م ج  مجاــس اقــوق  ،بالأعضــاء وغــ   مــن الألــكال المســتجدة. وفي تقريرذــا المواضــيعي
التحــديات القا مــة في اســتحدا   عــن، 7154الإنســان في دورتــه السادســة والعشــرين، عــام  

هت المقـررة  (، رلة ـA/HRC/26/37من أجل التادي للاتجـار ) الإنسان قا مة عاى اقوق تداب  
الخاصة عاى مسا ل ممل توضيح المعاي  ال  تستند جليهـا التعـاريف القانونيـة الدوليـة، ومعالجـة      

 يمكن بها لولاية المقررة أن تسـهم بقـدر ألـ  في    الأسباب الج رية للاتجار، واستبانة السبل ال 
 التحر  العالمي ضد الاتجار بالبشر.

http://undocs.org/ar/A/68/256
http://undocs.org/ar/A/HRC/26/37
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أما المقررة الخاصة المعنيـة ببيـع الأطفـال واسـتغلا م في البغـاء وفي المـواد الإباايـة فقـد          - 53
ألارت في تقريرذا المواضيعي المقد م ج  مجاـس اقـوق الإنسـان في دورتـه الخامسـة والعشـرين       

(A/HRC/25/48 عـــام ،)ج  اـــدو  زيـــادة في نســـب جـــرا م الاتجـــار بالأطفـــال ج  7154 ،
مجمــل جــرا م الاتجــار بالبشــر، وأبــرزت أن ذــ   الهيــادة لانــت ألــ  في االــة الفتيــات. وفي     

، رلـهت  7153(، عـام  A/HRC/22/54) تقريرذا المقد م ج  الااس في دورتـه المانيـة والعشـرين   
المقــررة الخاصــة عاــى زيــادة الاســتغلال الجنســي لمطفــال في صــناعة الســفر والســيااة، نتيجــة  

الجنـاة مـن    وجفـلات  الإبلاه نق لانمو الإعافي في النشا  السيااي. وأبرزت المقررة مس ل  
 عتبارهما لديين ر يسيين في مكافحة ذ   الظاذرة.العقاب با

ــا أســبابها          - 54 ــا في  ل ــرق المعاصــرة، بم ــة ب لــكال ال ــررة الخاصــة المعني ــدمت المق ــا ق لم
وعواقبها، أثناء الفترة المشمولة به ا التقريـر، تقريـرين مواضـيعيين. ففـي التقريـر الأول، المتعاـق       

، ألـدت المقـررة مجـددا    7157( والاـادر في عـام   A/HRC/21/41 الات الهوا  الاستعبادي )
أن القانون الدوفي يعت  زوا  الأطفال والهوا  القسري والمبكر  ارسات لبيهة بـالرق. وأي ـد   

اا،، الإنسـان لضـحايا الاتجـار بالأل ـ   اقـوق  التقرير استنتاجات المقرر الخا، المعا بجوانب 
(. أمـا التقريـر المواضـيعي    A/HRC/4/23مـن الوثيقـة    35لا سيما النساء والأطفال )انظر الفقرة 

( فقـد  A/HRC/24/43الاادر عن المقررة الخاصـة المعنيـة ب لـكال الـرق المعاصـرة )      7153لعام 
 رله عاى التحديات القا مة والدروس المستفادة في مكافحة تاا الألكال من الرق.

  
التداب  ال  أباغت الدول الأعضاء وليانات الأمم المتحـدة عـن اتخا ذـا     - رابعا 

 72/541تنفي ا لاقرار 
ممــم ل تابعــة ليانــات 51 و (2)دولــة عضــوا 75، لانــت 7154/يونيـه  اهيران 4في  - 51

قد استجابت لطاب الأمين العام الخا، بتقديم معاومـات   (5)المتحدة ومنظمات اكومية دولية

__________ 

دولــة عضــوا )ذــي جســبانيا والالــاد الروســي   77، لانــت قــد وردت ردود مــن 7154اهيران/يونيــه  72في  (2) 
وأســتراليا وألمانيــا وجيطاليــا وبــاراغواي وبولنــدا والــدانمر  ورومانيــا وســاوفينيا وســنغافورة وسويســرا والفاــبين    

سيا واليابـان(. وقـد ألـ ت بعـين الاعتبـار في      وفناندا وق ، ولندا ولوبا ولاتفيا ولكسم ه وليتوانيا والمك
دول أعضاء ألر. )ذي أولرانيا وبالستان وجورجيا وقـ ، والكويـت ومدغشـقر(     7التقرير مساهمات من 

 (.A/67/209وردت بعد الموعد الأقاى لتاقي الردود فيما يخ  التقرير السابق )
 ، والاجنـة الاقتاـادية والاجتماعيـة لغـري ذسـيا، وبرنـام        الاجنة الاقتاادية والاجتماعية اسـيا والمحـيط ا ـاد    (5) 

الأمــم المتحــدة الإنمــا ي، ومنظمــة الأمــم المتحــدة لاتربيــة والعاــم والمقافــة، وذي ــة الأمــم المتحــدة لامســاواة بــين    
 الجنسـين وثكـين المـرأة، ومنظمـة الأمــم المتحـدة لاطفولـة، ومكتـب الأمــم المتحـدة المعـا بالماـدرات والجريمــة،          

 ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، والمنظمة الدولية لاهجرة.

http://undocs.org/ar/A/HRC/25/48
http://undocs.org/ar/A/HRC/22/54
http://undocs.org/ar/A/HRC/21/41
http://undocs.org/ar/A/HRC/4/23
http://undocs.org/ar/A/HRC/24/43
http://undocs.org/ar/A/RES/67/145
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الاتجــار بالنســاء  معاومــات بهــ ا الشــ ن. ولانــت الجهــود والتــداب  المباــا عــن اتخا ذــا لمكافحــة
 ، المعروضة أدنا .  72/541والفتيات تابي العناصر الأساسية لاقرار 

 
 الاكو  الدولية والتشريعات ونظام العدالة - ألف 

اعتمـاد قـوانين وسياسـات مناذضـة      تتعاـق يفرض القانون الدوفي عاى الدول التهامات  - 57
ذـ ا القبيـل   مـن  دول ج  معاذدات للاتجار ويتضمن توجيهات  ا به ا الش ن، ويممل انضمام ال

مؤلــرا عاــى مــد. التهامهــا باتخــا  ججــراءات في ذــ ا الاــدد. وقــد أفــادت غالبيــة الــدول الــ   
قدمت معاومات   ا التقرير ب  ا أطراش في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمـة عـ    

ة )جسـبانيا وأسـتراليا وأولرانيـا    الوطنية وبروتولول الاتجـار بالألـاا، المكمـل لتاـا الاتفاقي ـ    
ــت        ــا والكوي ــ ، ولوب ــا وســاوفينيا وسويســرا وق ــاراغواي وبالســتان وجورجي ــا وب وجيطالي
ولكســم ه وليتوانيــا(. وفي الوقــت الحاضــر، يباــا عــدد الــدول الأعضــاء الــ  ذــي أطــراش في 

الـ  ذـي    دولـة  أمـا الـدول    542دولـة، والـ  ذـي موقعـة عاـى الاتفاقيـة        524تاا الاتفاقية 
دولـة. وأفـادت    552دولة، وال  ذـي موقعـة عايـه     514أطراش في ال وتولول فيباا عددذا 

بعض الدول ب  ا أيضا أطراش في بروتولولات ألـر.  ات صـاة، ممـل بروتولـول مكافحـة      
تهريب المهاجرين عن طريق ال  والبحر والجو، المكمـل لتاـا الاتفاقيـة )جورجيـا والكويـت(،      

دت دول ألر. ب  ا أطراش في صكو  دوليـة ألـر.  ات صـاة بمكافحـة الاتجـار      في اين أفا
بالنساء والفتيات، ممل اتفاقيـة اقـوق الطفـل و/أو اتفاقيـة القضـاء عاـى عيـع ألـكال التمييـه          

 ضد المرأة )باراغواي وبالستان وجورجيا وسويسرا وق ، ولوبا ولاتفيا لكسم ه(.
ــوأفــادت بعــض الــدول أيضــا ب   ــ  - 52 ــة مختافــة تتعاــق بالعمــل   اتا أطــراش في اتفاقي دولي

 )بالستان وجورجيا وسويسرا والفابين وق ، ولكسم ه(.
ويممل اعتماد تشريعات فعالة عاـى الاـعيد الـوطا أمـرا بـالا الأهميـة لاتخـا  ججـراءات          - 55

واصـل  فعالة ضد الاتجـار بالنسـاء والفتيـات. فبـدون اتخـا  ججـراءات مـن ذـ ا القبيـل، سـوش ي          
هم دون لشــية مـن عقـاب. وأفــادت   الاتجـار وعواقبـه نشـاط     لــا الألـاا، المسـؤولون عـن    

غالبية الدول المباغة ب ن القوانين المتعاقـة بالاتجـار ومـا يـرتبط بـه مـن ألـكال الاسـتغلال )ممـل          
الأعضـاء( محـددة في قوانينـها الجها يـة )جسـبانيا والالـاد        وانتـها  الاستغلال الجنسـي والسـارة   

 لروسي وبالستان وجورجيا والدانمر  ورومانيا ولوبا والكويت ولكسم ه ومدغشقر(.ا
وأفادت دول ألـر. بـ ن لـديها تشـريعات لاصـة تجـرم الاتجـار والأفعـال المرتبطـة بـه            - 54

)أستراليا وأولرانيا وجيطاليـا وبـاراغواي والفاـبين وقـ ، والمكسـيا(، أو ب  ـا تنظـر في سـن         
نقَّحـت مـؤلرا    الـ  بيـل )سـنغافورة والكويـت(. وأفـادت بعـض الـدول       تشريعات من ذـ ا الق 

http://undocs.org/ar/A/RES/67/145
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عت تعريــف الاســتغلال. ففــي االــة الفاــبين، أصــبح ذــ ا  وس ــ بالاتجــار ب  ــاتشــريعاتها المتعاقــة 
ــد الأطفــال للا ــرا  في       ــهويجهن ب جانــب، وتجني ــات لت ــد النســاء الفابيني التعريــف يشــمل تجني

ن ألــر.، يشــمل ذــ ا التعريــف طا فــة مــن الممارســات  أنشــطة مســاحة في الخــار . وفي باــدا
ــهوا  القســري و/أو الســارة )جســبانيا وأســتراليا وقــ ،(. وأفــادت      ــالرق، منــها ال الشــبيهة ب
بعــض الــدول ب  ــا أعفــت الضــحايا مــن الملااقــة القضــا ية عــن الأفعــال الإجراميــة الــ  ربمــا     

ل ا جــرة غــ  المشــروعة )بالســتان  يكونــون قــد ارتكبوذــا أثنــاء الاتجــار بهــم واســتغلا م، مم ــ 
وجورجيــا وســنغافورة وقــ ،(. وأفــادت دول لــم ة بــ ن تشــريعاتها تشــمل أفعــالا ججراميــة    

الظـروش المشـددة لاعقوبـة، ممـل اقتـران تاـا الأفعـال         بشـ ن لارات محـددة  جمحددة أو تتضمن 
 ـــ    ــا وق ــتان ورومانيـ ــا )بالسـ ــا عموميـ ــا  موظفـ ــون الجـ ــال، أو لـ ــى الأطفـ ــديات عاـ  ، بتعـ

والمكسـيا(. وأفـادت دول لــم ة بـ ن لــديها تـداب  لاصــة لحمايـة الف ــات المستضـعفة بوجــه       
 لـبهة لا، أو ب  ا، لما ذـو الحـال في لوبـا، تاـهم أي موظـف عمـومي بالإفاـا  عـن أي         

 . مأو استغلال جنسي  بالأطفال اتجار
متهايـد مـن الباـدان     وج  جانب تجريم الاتجار ضمن جطار قـانون العقوبـات، أفـاد عـدد     - 71

ب  ا أرسـت أاكامـا قانونيـة لحمايـة الضـحايا/الناجين ودعمهـم، بمـا في  لـا تقـديم المسـاعدة           
توف  الحماية لاشـهود أثنـاء   والقانونية وتوف  أ ون جقامة مؤقتة و/أو دا مة وجتااة مُهَل لاتفكر 

يــا والــدانمر  وسويســرا    الإجــراءات الجنا يــة )جســبانيا وأســتراليا وأولرانيــا وبولنــدا وجورج     
وق ، ولندا ولكسم ه والمكسيا(. لما أبـرزت بعـض الـدول أ ـا تـوفر لضـحايا الاتجـار        
بالبشر والناجين منه سبل انتاـاش مدنيـة أو جنا يـة و/أو تعويضـات و/أو أوامـر قضـا ية لجـ         

 الأضرار الواقعة عايهم )أستراليا وجورجيا وسويسرا ولاتفيا(.
ــهال جنف ــ - 75 ــوانينولا ي ــدد        ا  ق ــدول، نظــرا لأن ع ــن ال ــام لــم  م ــل لــديا أم الاتجــار يمم

الملااقات القضا ية لا يهال متدنيا. غ  أن الفابين أفـادت عـن ازديـاد في عـدد الإدانـات، مـن       
ــو  جعـــافي قـــدر     جدانـــة في الفتـــرة مـــن    54ج   7151-7111في الفتـــرة  ةجدانـــ 74مجمـ

الاتجـار  ات الاـاة    . وج ا لان يـراد لقـوانين  7154ير ج  لانون الأول/ينا 7151ثوز/يوليه 
أن تكون فعالة فيجب جنفا ذا بقـوة وأن لـال القضـايا لامحالمـة في الوقـت المناسـب. وذـ ا        
يعا وجوب تهويد نظام العدالة بما يكفي من التجهيهات والتـدريب لكـي يـتمكن مـن معالجـة      

انيابـة  لات لاصـة تابعـة لاشـرطة و/أو    ذ   الأمور. وأفادت بعـض الباـدان ب  ـا أنشـ ت واـد     
عاـــى صـــعيد الباـــد    ،الاتجـــار بشـــ نالعامـــة، و/أو أعـــدت لطـــط عمـــل لـــرطية لاصـــة      

الولايات )جسبانيا وأستراليا والـدانمر  وسـنغافورة وسويسـرا وقـ ،(، في اـين ألـارت        و/أو
لباـدان  قيـام عيـع ا  ساوفينيا ج  جنشـاء أفرقـة لقيـق مشـترلة في جنـوب لـرق أوروبـا. ورغـم         
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ــا ب ــة     المباغــة تقريب ــاد  توجيهي ــة بشــ ن الاتجــار بالبشــر، تشــمل مب ــرام  ومــواد تدريبي نعــداد ب
لاشــرطة والنيابــة العامــة بشــ ن التحقيــق والملااقــة القضــا ية ودورات تدريبيــة لأعضــاء الجهــاز 

نظـام   تطابان مـن يالقضا ي، فقد   لر أن جنفا  القوانين الخاصة بالاتجار وتطبيقها باورة فعالة 
 العدالة الجنا ية اتبا     ألمر تخااا.

وقدمت منظومة الأمم المتحـدة دعمـا لعمـل الـدول في مجـال تطـوير القـوانين ولسـين          - 77
جنفا ذــا، ولــ لا في لســين التــداب  المتاــ ة لمواجهــة الاتجــار. فقــد أســهمت ليانــات لــم ة  

لاتجار )منظمـة الأمـم   ل ن أجل التاديم ةتشريعات لبادان مختاف تطويرتابعة لممم المتحدة في 
المتحدة لاطفولة ومكتب الأمم المتحدة المعـا بالماـدرات والجريمـة( وجس ـدت مبـاد  اقـوق       
ــوق        ــم المتحــدة لحق ــالعنف الجنســا  )مفوضــية الأم ــة ب ــرارات القضــا ية المتعاق الإنســان في الق

جهـهة جنفـا  القـانون    الإنسان( وقامت ليانـات ألـر. بننتـا  أدوات لاصـة لاـاف مـوظفي أ      
 وأعضاء النيابة العامة والقضاة )مكتب الأمم المتحدة المعا بالمادرات والجريمة(.

 
 لطط العمل والاستراتيجيات وذليات التنسيق الوطنية - باء 

لا يهال صوه استراتيجيات أو لطط عمل أو سياسات أو مباد  توجيهية أو بـرام    - 73
ج  تعهيه التنسيق بـين مختاـف القطاعـات والجهـات المعنيـة عاـى        وطنية لمناذضة الاتجار، تهدش

بش ن الاتجـار بالنسـاء و/أو الأطفـال، أمـرا لـا عا لـد.        لاصةالاعيد الوطنية وتتضمن تداب  
الــدول الأعضــاء )أســتراليا وبــاراغواي وبولنــدا وجورجيــا ورومانيــا وســاوفينيا وســنغافورة         

ا ولاتفيا وليتوانيا والمكسيا(. ولرعت بعض الـدول  يسرا والفابين وفناندا وق ، ولندووس
لم توضع بعد في صيغتها النها ية )جيطاليـا ومدغشـقر(. وأفـادت    ، ولكن في جعداد لطط وطنية

أو تعمـل   ،دول ألر. أ ا تقوم بنعداد الايغة المانية، أو صيغة لااقة، لخطط عماـها الوطنيـة  
رجيا والدانمر  وساوفينيا والفاـبين(. ولم لـدد   عاى أساس تاا الايغة )جسبانيا وأستراليا وجو

 تـبين التداب  الـ   ذية رسمية أو منتظمة لخطط عماها مات الدول ال  أفادت ب  ا أجرت تقييما
نجااها أو عدم نجااها، لكن الدانمر  أفادت بـ ن ذنـا  تقييمـا لارجيـا لخطـة عماـها الوطنيـة        

بـ ن التقـدّم المحـرز في تنفيـ  لطـة عماـها الوطنيـة        المالمة سوش ينجـر قريبـا، وأفـادت سـاوفينيا     
مُبـــي ن في التقـــارير الســـنوية لفريقهـــا العامـــل المشـــتر  بـــين الإدارات المعـــا بمكافحـــة الاتجـــار  

 بالألاا،.
وعادة مـا تتضـمن الخطـط والاسـتراتيجيات الوطنيـة مـا ياـهم اتخـا   مـن تـداب  لاقيـام             - 74

التـداب : صـوه القـوانين أو تعدياـها  ضـمان فعاليـة        الاتجـار. وتشـمل تاـا    ضدبعمل منهجي 
التحري عن جرا م الاتجار وملااقة مرتكبيها  التعرش عاى الضحايا وتقديم الدعم  ـم  عـع   
البيانــات وججــراء البحــو   بنــاء قــدرات الالتااصــيين الفنــيين الــ ين يتعــاماون مــع ضــحايا    
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عــاون بــين عيــع الجهــات الــ  تتاــد.      الاتجــار والنــاجين منــه  وتعهيــه الــوعي  وتعهيــه الت     
وقد تتباين  و  مكافحة الاتجار المت بعة في الخطط الوطنيـة ج  اـد بعيـد، تبعـا      بالبشر. للاتجار

لما ج ا لانت الدول المعنية بادان منش  أ م بادان عبور أ م بادان مقاـد. فباـدان المنشـ  يمكـن أن     
يات عُرضة للاتجار  أما البادان الألـر.، ممـل باـدان    تُرلةه عاى العوامل ال  تجعل النساء والفت

الضحايا وما  م مـن اقـوق. فعاـى سـبيل الممـال،       التعرش عاىالمقاد، فيمكن أن تُرلةه عاى 
تُرلةــه بعــض الــدول باــورة متهايــدة عاــى أعمــال الســارة في الاــناعة وعاــى اقــوق العمــال  

دول ألـر. عاـى ا جـرة اامنـة )بولنـدا       المهاجرين )أسـتراليا وفنانـدا ولنـدا(، في اـين تُرلةـه     
ورومانيا(. وتُرلةه دولة ألر. )الفابين( عاى معالجة أوجه الضعف الخاصـة الـ  تجعـل العمـال     

ســو. قاــة مــن الــدول الأعضــاء )أســتراليا والفاــبين       ولم تــ لر المهــاجرين عرضــة للاتجــار.   
الاتجـار بالنسـاء والفتيـات،     لمكافحـة  اوالمكسيا واليابان( أ ا تتا  من اقوق الإنسان أساس ـ

عاى الرغم من أن مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنسـان تواصـل العمـل مـع الـدول الأعضـاء        
 به ا الش ن وتدعو ج  التادي للاتجار باتبا     قا م عاى اقوق الإنسان.

 وج  جانب  لا، ج ا لان يـراد تنفيـ  الخطـط والاسـتراتيجيات الوطنيـة تنفيـ ا فعـالا        - 71
وتقيــيم الأثــر المترتــب عاــى مختاــف الأنشــطة والإجــراءات تقييمــا وافيــا، يجــب عاــى الــدول أن 
تخا  لتاا التداب  أموالا وموارد لافية. غـ  أنـه مـن بـين الـدول الـ  قـدمت جفـادات أثنـاء          
الفترة المستعرضة، لم توفر سو. قاة منها معاومات عـن تخاـي  أمـوال لتنفيـ  لطـط العمـل       

لوطنية )أستراليا وجيطاليا ولندا وليتوانيا(. وفي االة الـدول الـ  أباغـت بالفعـل عـن      وال ام  ا
 تخاي  أموال، لم يكن واضحا عاى الدوام ما ذي التداب  ال  لُا   ا التمويل.

وتعتــ  االيــات الوطنيــة لتحســين التنســيق بــين عيــع القطاعــات المشــارلة في صــوه     - 77
 ذا أمرا مهما في مكافحة الاتجار. وفي غالبية الـدول المباغـة، تشـمل    القوانين والسياسات وتنفي

تاا االيات فرق عمل وذي ات جدارية ولجانا تقنية ولجان رصد أو لجانا وزارية وأفرقـة عاماـة   
ــا     ــدانمرا  وروماني ــا وال ــا وجورجي مشــترلة بــين الإدارات )جســبانيا وأســتراليا وألمانيــا وأولراني

وسويســرا والفاــبين وقــ ، ولنــدا ولكســم ه ومدغشــقر واليابــان(.  وســاوفينيا وســنغافورة 
عاـى صـعيد    والتاـدي ذي ـات لاتنسـيق     تأنش ـ ا)رومانيا والفابين( ب   وأفادت بعض البادان

الضـي تتبعـه لــل   عاـى النــه  الـوطا    ةالمسـتقا  الرقابـة المحاـي. لمــا أن  الاـعيد  و/أو ولايـات  ال
. وأفـادت بعـض الـدول    لضـمان فعاليـة التاـدي للاتجـار    أمر مهم ذي في مكافحة الاتجار دولة 

 را وطنيا لكي يتو  ذ   المهمة )ساوفينيا وفناندا ولكسم ه(.ب  ا عي نت مقرِّ
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 الاتفاقات والتعاون عاى الاعيد المنا ي والإقايمي والدوفي - جيم 
عـ    بـروز طابعـه   نظرا لما يتسم بـه الاتجـار، ولا سـيما الاتجـار بالنسـاء والفتيـات، مـن        - 72

عـابر لاحـدود، يكتسـي التعـاون المنـا ي والإقايمـي والـدوفي أهميـة بالغـة في مكافحـة           الوطا وال
ذ   الجريمة والقضاء عايها. وقـد أفـادت بعـض الـدول عـن بـ ل جهـود لتـدعيم التعـاون عاـى           

ا. فعاــى المشــاريع أو الــ ام  المنس ــقة دوليــ مــنالاــعيد الــدوفي مــن لــلال المشــارلة في طا فــة 
ــادرة، لــارلت فيهــا       ــادت سويســرا عــن جســهامها في مب ــال، أف ــا في   57ســبيل المم ــة طرف دول

الاتفاقيــة ودعمهــا مكتــب الأمــم المتحــدة المعــا بالماــدرات والجريمــة، تهــدش ج  تعهيــه فعاليــة  
من للال جلرافها عاـى جعـداد وثيقـتين يـراد بهمـا تقـديم        ،تنفي  بروتولول الاتجار بالألاا،

 ات ج  الدول الأعضاء بش ن المفاذيم الإلكالية الواردة في ال وتولول.جرلاد
ــى         - 75 ــاون عا ــا بالتع ــا قوي ــرت دول أعضــاء لــم ة التهام ــى الاــعيد الإقايمــي، أظه وعا

مكافحة الاتجار. ف فادت بعض الدول عن تاديقها عاى اتفاقية مجاس أوروبـا بشـ ن مكافحـة    
يطاليـا  جالااـس الماـاابة لتاـا الاتفاقيـة )جسـبانيا وألمانيـا و       الاتجار بالبشر، وعن تنفي  جيعـازات 

وبولنــدا وجورجيــا والــدانمر  وســاوفينيا وسويســرا وفنانــدا ولكســم ه وليتوانيــا(. لمــا قــام    
 الكم  من الدول الموقعة عاى الاتفاقية الأوروبية أو الأطراش فيها بمواءمة قوانينها الدالاية مـع 

ــف ــرز   مختا ــازات. وأب ــدول      الإيع ــ  ال ــدان لومنول ــين با ــاون الإقايمــي ب الالــاد الروســي التع
. وأبـرزت مفوضـية الأمـم    7154-7154المستقاة من للال لطة منع الاتجار بالبشـر لافتـرة   

المتحــدة لحقــوق الإنســان العمــل الــ ي يضــطاع بــه فريــق التنســيق عاــى مســتو. الخــ اء التــابع  
أوروبا، ال ي نظم عدة أادا  دوليـة وجقايميـة    لاتحالف المنبمق عن منظمة الأمن والتعاون في

والعمـل   ،بش ن مس لة الاتجار. وأبرزت باراغواي التعاون بين باـدان منظمـة الـدول الأمريكيـة    
ال ي يُضطاع به ضمن جطار اتفاقية البادان الأمريكية لمنـع العنـف ضـد المـرأة ومعاقبـة مرتكبيـه       

 والقضاء عايه.
د التنسيق الإقايمية، أفادت بعض الـدول ب  ـا استضـافت،    وفي سياق الإسهام في جهو - 74

اجتماعات ل اء تقنيـة أو فـرق عمـل أو مبـادرات      ،أو الترلت في استضافة، أو لارلت في
ــا         ــتراليا وجيطالي ــار بالألــاا، )أس ــددة الأطــراش بشــ ن الاتج ــة أو متع ــة أو دون جقايمي جقايمي

. ف فــادت أســتراليا ب  ــا عماــت مــع باــدان  والــدانمر  وسويســرا والفاــبين وفنانــدا والمكســيا(
واقعــة في منطقتــها عاــى لــدي  القــوانين المتعاقــة بالاتجــار أو عاــى تنفيــ  لطــط عمــل. لمــا   
ــا ي أو لــرالات أو نظمــت اجتماعــات       ــات تعــاون ثن ــادت دول لــم ة ب  ــا أبرمــت اتفاق أف

ــا وسو     ــدانمر  وروماني ــا وال ــى الاتجــار بالألــاا، )جورجي ــبين  بهــدش القضــاء عا يســرا والفا
ولوبا وليتوانيـا واليابـان(. وأثنـاء الفتـرة المشـمولة بهـ ا التقريـر، ورد مهيـد مـن الإفـادات عـن            
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تعــاون مــع المنظمــات غــ  الحكوميــة والاتمــع المــد  )أســتراليا وجيطاليــا ورومانيــا وســنغافورة    
 وفناندا ولندا ولكسم ه ومدغشقر والمكسيا واليابان(.

 
 وتعهيه الوعينع المتداب   - دال 

جن برام  التعايم والتدريب وتعهيه الـوعي ا ادفـة ج  لسـين المعرفـة والـوعي بمشـكاة        - 35
الاتجار بالبشر ومخاطرذا ذي أليع التداب  الـ  تنفـ ذا غالبيـة الـدول المباغـة في سـياق الوقايـة.        

يــع طابـة القــانون  ها  الدراسـي لجم نــوعاـى سـبيل الممــال، أفـادت جورجيــا ب  ـا أدلاـت في الم     
. وثمـة أنشـطة ألـر. تشـمل     بالاتجارجلهامية تتعاق دراسية بالجامعة الحكومية في تبيايسي دورة 

لام وبـرام  ج اعيـة وتافهيـة     أف ـنشر رسا ل في وسا ط الإعلام الإلكترونية والمطبوعـة  وجنتـا    
جطـار المنـاذ     وجنشاء مواقع لبكية تفاعاية  وججراء نقالات اـول منـع الاتجـار بالبشـر ضـمن     

المدرسية والجامعية. ويُنفـ  الكـم  مـن الأنشـطة باغـات متعـددة وبالتعـاون مـع لـرلاء، منـهم           
منظمات غـ  اكوميـة ومنظمـات دوليـة وجقايميـة ومؤسسـات وطنيـة معنيـة  قـوق الإنسـان           

 قطاعي الإعلام والأعمال. وجهات من
ينـة ممـل الأطفـال والشـباب     وقد أفيد عـن تنفيـ   ـلات جعلاميـة تسـتهدش ف ـات مع       - 37

 تمعـات الاللاتجـار لـت سـتار الـهوا  )الفاـبين( و      عُرضة)لكسم ه(، والنساء اللاتي قد يكن 
 اسكان الأصايين )لندا(، وقطا  السيااة )جسبانيا ولوبا(.ل المحاية
ومن المهم أيضا في سياق منع الاتجار معالجة العوامـل الـ  تجعـل الألـاا،، لا سـيما       - 33
للاتجار. ج  جن قاة قاياة من الدول المباغـة أبـرزت بـ ل جهـود لمعالجـة       عُرضةساء والفتيات، الن

عوامل ممل الفقر والبطالة وعدم المساواة بين الجنسين وعدم ثكـين النسـاء والفتيـات اقتاـاديا     
ــا وفنانــدا بــ ن الجهــود الراميــة    قاــاء منــع عــدم المســاواة والإ ج  في باــدا ن. وأفــادت جورجي

التاــدي لاتمييــه ضــد المــرأة ثمــل  والفقــر )بوســا ل منــها الحــد مــن البطالــة(  درء لاجتمــاعي وا
أولوية ر يسية في برامجهما الحكوميـة. وأفـادت جورجيـا أيضـا ب  ـا ترلـه عاـى لسـين نوعيـة          

احاول عاـى عمـل. وأفـادت بالسـتان ب  ـا زادت مـن الخـدمات الراميـة ج          ل اتيس  ،التعايم
ر، و لرت الفابين أن تعرض العـاملات المهـاجرات للاتجـار بالبشـر ذـو مـن أذـم        الحد من الفق

المشـالل النالـ ة عـن ا جـرة. وأفـادت أسـتراليا وبولنـدا وسـاوفينيا ب  ـا ترلـه جهودذـا عاــى            
زيــادة وعــي العمــال المهــاجرين والأجانــب  قــوقهم فيمــا يخــ  مكــان العمــل، منعــا لاتمييــه     

ه عاى جهودذا الرامية ج  تجريم الاتجـار  رلةة جفادات الدول المباغة تُغالبي. ولا تهال والاستغلال
الدعم لضحايا الاتجـار، ولاوصـا النسـاء    ووعاى النهو  ال  تتبعها في توف  لدمات الحماية 

 لاي اء. وقوعهم ضحيةوالفتيات، عقب 
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 ،يــه الــوعيوقامــت ليانــات الأمــم المتحــدة أيضــا بتنفيــ  مبــادرات في مجــال المنــع وتعه - 34
عــة المســتو. والمــؤثرات يمــن لــلال دعــم الحــوارات الرف  ،بــدعم مبــادرات مــن ذــ ا النــو   أو

الدولية )جدارة الشؤون الاقتاادية والاجتماعية ومنظمة الأمـم المتحـدة لاتربيـة والعاـم والمقافـة      
)اليونسكو(( ودعم الحملات الوطنية الراميـة ج  القضـاء عاـى الاتجـار )برنـام  الأمـم المتحـدة        

ما قـام لـم  منـها بـدور بـارز في      الإنما ي ومكتب الأمم المتحدة المعا بالمادرات والجريمة(. ل
التحض ات والأنشطة الخاصة باليوم العالمي الأول لمكافحـة الاتجـار بالألـاا،، الـ ي  تفـل      

ــو )مكتــب الأمــم المتحــدة المعــا بالماــدرات والجريمــة والمنظمــة    7154ثوز/يوليــه  31 مبــه ي
. ولكـن، مـرة  ألـر.،    الدولية لاهجرة ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان واليونسـكو(      

 عاــى وجـه التحديــد تكـن الجهـود المباــا عنـها موجهـة نحــو معالجـة أســباب الاتجـار الج ريـة         لم
عوامل الخطر المفضية جليه. ويبدو أن ذـ ا لا يـهال يممـل ثغـرة مهمـة ولـديا لـب ا في مجمـل          أو

 تداب  التادي للاتجار بالنساء والفتيات.
انعـدام الأمـان، ولـ لا ا يـار الـب        لـدة ية، مـن لـ ن   وفي أوضا  الطوار  الإنسـان  - 31

الُأسرية والاتمعيـة وغ ذـا مـن لـبكات الأمـان، أن تهيـد مـن تعـرُّض النسـاء والفتيـات، عاـى            
وجه الخاو،، لجميـع ألـكال العنـف، بمـا فيـه الاتجـار. ولم تعـ  عـن جدرالهـا لأثـر أوضـا             

فتيات سو. بالستان وجورجيـا. ج  أفـادت   نسانية في زيادة استضعاش النساء والالطوار  الإ
لكوادرذــا العســكرية والإنســانية وتاــا العاماــة في افــ  الســلام، الــ    وفَّــرتجورجيــا ب  ــا 

نُشــرت في منــاطق الاــراعات ومــا بعــد الاــراعات وغ ذــا مــن الأوضــا  الطار ــة منــ  عــام    
وضــا  أو تســهياه لأتــدريبا يكفــل عــدم تعهيهذــا للاتجــار بالنســاء والفتيــات في تاــا ا   7112

. أما بالستان ف برزت أن جهازذا الوطا المعا بندارة الكـوار ، جنبـا ج  جنـب    استغلاله أو
ــوف         ــى ت ــة عا ــد تعــاون مــع المنظمــات الدولي ــات، ق ــة عاــى مســتو. الولاي مــع الأجهــهة المعني

 ايةتفاـي لدمات أفضت ج  الحد من تعرض النساء والفتيات للاتجار، وجن لم تقـدم معاومـات   
منظومة الأمـم المتحـدة، مـع الباـدان عاـى الاـعيدين       تشارلت محددة من تاا الخدمات. لما 

تعهيــه  ايــة النســاء والفتيــات اللاج ــات والنازاــات )مكتــب برنــام   في  الــوطا والإقايمــي،
العراق(. ونظـــرا  شالــة الأوضـــا  الأمنيـــة في لـــم  مـــن الباـــدان  بـــالأمــم المتحـــدة الإنمـــا ي  

بـ ل مهيـد    سـياهم ، لم ة الاراعات والكوار  الطبيعية من ذثار مدمرة في المناطقلافته  ولما
 لضمان ألا تابح النساء والفتيات المت ثرات بتاا الأوضا  عرضة للاتجار. المنعجهود  من
 

 بناء القدرات - ذاء 
ياــهم أن يكــون عيــع الالتااصــيين الفنــيين الــ ي يتاــدون لحــالات الاتجــار بالنســاء   - 37

الفتيــات قــادرين عاــى التعامــل مــع تاــا الحــالات عاــى نحــو فعــال ومتحســس جنســانيا.           و
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أفادت عيع الدول تقريبـا ب  ـا وفَّـرت بـرام  تدريبيـة وأصـدرت مبـاد  توجيهيـة وأدلـة           وقد
جرلادية بش ن الاتجار بالنساء والفتيات، ول لا بش ن الحقوق الإنسانية لانسـاء والأطفـال في   

الأدوات موجهـة ج  المـوظفين الحكـوميين، ولاوصـا      تاـا ا ما لانت بعض الحالات. ولم 
مــوظفي ا جــرة والمــوظفين الدباوماســيين ومــوظفي الشــرطة والنيابــة العامــة والجهــاز القضــا ي  

ــابر الحد  ــوظفي المع ــين      ووم ــة والاــحية والمعام ــديم الخــدمات الاجتماعي ــتغاين في تق ــة والمش دي
ومـــوظفي مرافـــق الااتجـــاز والعـــاماين في القـــوات  ومفتشـــي أمـــالن العمل/الأيـــدي العاماـــة

العسكرية وقوات اف  السلام وموظفي النقل وغ ذم  ن يمكن أن  تكوا بالنساء والفتيـات  
بهن. ويشمل نطاق ذ ا التدريب التحري عن الجناة وملااقتهم قضـا يا والتعـرش عاـى    المت جر 

يـــا ب  ـــا وضـــعت معـــاي  لتـــدريب  الضـــحايا/الناجين و ايتـــهم ودعمهـــم. وقـــد أفـــادت ألمان 
ــرة      ــبين نظمــت في الفت ــ لر أن الفا ــيين. ومــن الجــدير بال ــيين المعن -7155الالتااصــيين الفن

ااقـة دراسـية    53 473 ،ضمن سياق ثتين العلاقات بين الشرطة والاتمعات المحايـة  ،7153
ق الباـد   ـلات جعلاميـة أو اـوارات عاـى نطـا      37 317 تدريبية اول الاتجار بالألاا، و

 لاه من أجل زيادة وعي الاتمعات المحاية به   المس لة والتماس التعاون في معالجتها.
وأثناء الفترة المشمولة بهـ ا التقريـر، قامـت ليانـات تابعـة لممـم المتحـدة )اليونيسـيف          - 32

نسـين  ومكتب الأمم المتحدة المعا بالمادرات والجريمة وذي ـة الأمـم المتحـدة لامسـاواة بـين الج     
وثكين المرأة(، بالتعـاون مـع منظمـات ومؤسسـات ألـر. ومـع دول أعضـاء، بتنظـيم دورات         
تدريبية أو أادا  ألر. لبناء القدرات في مجـال مكافحـة الاتجـار. فعاـى سـبيل الممـال، قامـت        
اليونيسـيف ب نشـطة لبنـاء القــدرات لـار  فيهـا أفــراد لـرطة وأعضـاء نيابــة عامـة وقضـاة مــن          

ساعدت ذي ة الأمم المتحـدة لامسـاواة بـين الجنسـين وثكـين المـرأة عاـى زيـادة         بادا، لما  23
 قدرة الحكومة والاتمع المد  في ا ند عاى صوه استراتيجيات لمنع الاتجار بالنساء والفتيات.

 
 توف  الحماية والخدمات لاضحايا/الناجين -و وا 

يتسـ  تـوف  الحمايـة والـدعم     عاى ضحايا الاتجار لكي  باورة صحيحة يجب التعرش - 35
المناسـبين  ــم. ففــي بعـض الحــالات، لا يتعــرش عاـى النســاء والفتيــات لضـحايا للاتجــار، بــل     

هن لمهاجرات غ  لرعيات. ومع أن التعـرش عاـى الضـحايا لا يـهال يممـل لـديا أمـام        جتَحيُ
اغواي وقـ ،  أعـدت بـار   وج هودذـا في ذـ ا الاـال.    جهيـادة  ببادان مختافـة   قامتالدول فقد 

أدلـة وبروتولـولات لـاماة لمسـاعدة المـوظفين في التعـرش عاـى الضـحايا ومعالجـة مـا تنطــوي           
 عايه ذ   العماية من مشالل معقدة.

ويتهايد عدد البادان ال  توفر لدمات الحماية والدعم لضحايا الاتجار والنـاجين منـه،    - 34
تشـتمل تاـا الخـدمات عاـى مسـاعدة       وال ين ذم في لم  من الحالات نسـاء أو أطفـال. وقـد   
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طبية ونفسانية وقانونية واجتماعية/مالية، ول لا عاـى  ايـة الشـهود وتـوف  مرافـق الإيـواء،       
الــ  لــم ا مــا تــدار بالتعــاون مــع منظمــات غــ  اكوميــة وبــدعم مــافي مــن الدولــة )أســتراليا    

ــنغافو    ــاوفينيا وسـ ــا وسـ ــا ورومانيـ ــدا وجورجيـ ــا وبولنـ ــا وجيطاليـ ــدا  وأولرانيـ ــبين ولنـ رة والفاـ
ولكسم ه وليتوانيا(. وتيس ا لاوصول ج  تاا الخدمات، أنش ت بعض الدول ذليات جاالـة  
وطنية و/أو لطو  ذاتفية سالنة لااف الضحايا/الناجين أو أ سـرذم )ألمانيـا وجيطاليـا وبولنـدا     

تعـرش عاـى   وجورجيا والفابين واليابان(. وأنش ت باراغواي جهازا اكوميا لاصـا لضـمان ال  
عيــع الضــحايا وتهويــدذم بالحمايــة والمســاعدة دون ثييــه. لمــا اســتحدثت بعــض الــدول          
ــال ضــحايا الاتجــار         واــدات اســتجابة أو لــدمات دعــم أو مرالــه متاااــة لاــاف الأطف

التعدي والناجين منـهما )بالسـتان ورومانيـا وليتوانيـا(. وأفـادت جيطاليـا عـن اسـتحدا           و/أو
عيد المحاي، اي  جـر. تـدريب النـاجين مـن الاتجـار لياـبحوا وسـطاء         ارسة جيدة عاى الا

ثقافيين لي يقدموا الدعم لاضحايا االرين. ومع أن غالبية الدول أفادت عن تـوافر لـدمات   
لاضحايا/الناجين، فام تقدم سو. بضع دول )جسبانيا وأسـتراليا وجيطاليـا وجورجيـا وسـاوفينيا     

ات عـــن مـــد. تيســـر وصـــول الضـــحايا/الناجين ج  تاـــا ولنــدا وليتوانيـــا واليابـــان( معاوم ـــ
الخدمات أو عـن التمويـل المااـ   ـا. وأفـادت جسـبانيا عـن جعـداد لتيـب جرلـادي  تـوي            
عاى معاومات عن الخدمات المتااة لضحايا الاتجـار. وأفـادت رومانيـا ب  ـا تنظـر في مشـرو        

يجـري االيـا   وت غـ  الحكوميـة،   قانون يهدش ج  تنظيم منح الأموال العموميـة لـدعم المنظمـا   
وطنيـة. وأفـادت جورجيـا ب  ـا أنشـ ت صـندوقا اكوميـا        التنسـيق  المن للال ذليـة  فعل  لا 

 عن طريق التشريع.، و لا الناجين منه ومساعدتهمولحماية ضحايا الاتجار 
وأفادت بعـض الـدول ب  ـا نفَّـ ت بـرام  لت ذيـل الضـحايا/الناجين وجعـادة جدمـاجهم           - 41

دتهم ج  أوطــا م، بالتعــاون مــع المنظمــة الدوليــة لاــهجرة و/أو المنظمــات غــ  الحكوميــة،  وجعــا
ضمانا لاسـتجابات متحسسـة ومتمحـورة اـول الضـحايا، تشـمل المسـاعدة في التعـرش عاـى          

 الضحايا )جيطاليا وباراغواي وجورجيا(.
وباسـتمناء بعـض    .دا مةوألارت غالبية الدول المباغة ج  توف  أ ون جقامة مؤقتة و/أو  - 45

الـدول )جيطاليــا وجورجيـا ولنــدا(، لـان تــوف  ج ن المكـو  المؤقــت أو المطـو ل يتوقــف عاــى      
تعــاون الضــحايا/الناجين مــع أجهــهة جنفــا  القــانون وعاــى مشــارلتهم في ججــراءات الملااقــة     

ــدعم والمس ــ      ــة وال ــى تقــديم الحماي ــاة، وجن لم يجعــل ذــ ا الشــر  ســاريا عا اعدة القضــا ية لاجن
ــل    ــهال ذــ ا الشــر  يمم ــة. ولا ي ــام صــوه اســتجابة متمحــورة اــول     لــدياالفوري مســتمرا أم

 في سياق التادي للاتجار بالبشر.الإنسان الضحايا وقا مة عاى اقوق 
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ــوف         - 47 ــى نحــو مبالــر أو غــ  مبالــر، في ت ــم المتحــدة، عا ــات الأم وتســهم بعــض ليان
مسـاعدة  مـن  ا تقدمـه  بم ـار والناجين منه، و لـا  لدمات الحماية والدعم مبالرة لضحايا الاتج

ــا ي      ــم المتحــدة الإنم ــام  الأم ــدان )برن ــف البا ــة لماتا ــدول   بتقني ــ  ال ــا ومنطقــة لومنول  وروب
 المستقاة، واليونيسيف(.

وثمة وسياة ألر. تسهم بها منظومة الأمم المتحـدة في تـوف  الحمايـة والـدعم لمفـراد،       - 43
ظمات غ  الحكوميـة تيسـ ا لتقـديم الخـدمات المبالـرة. والاـندوقان       الأموال ج  المن توف ذي 

الاســت مانيان الر يســيان الاــ ان تــديرهما الأمــم المتحــدة لتقــديم تاــا المــنح همــا صــندوق الأمــم   
المتحــدة الاســت ما  لات عــات لمكافحــة ألــكال الــرق المعاصــرة، الــ ي تــدير  مفوضــية الأمــم   

ــوق الإنســان، وصــندوق    ــار      المتحــدة لحق ــات لضــحايا الاتج ــت ما  لات ع ــم المتحــدة الاس الأم
بالألاا،، و اصة النساء والأطفـال، الـ ي يـدير  مكتـب الأمـم المتحـدة المعـا بالماـدرات         

في الما ة من منح الاـندوق الـ ي تـدير  مفوضـية اقـوق       41، قدم 7157والجريمة. وفي عام 
ــد  لاــاف مشــاريع     ــع الم ــات الاتم ــار     الإنســان ج  منظم ــى مســاعدة ضــحايا الاتج ترلــه عا

 لـكال تشـغيل الأطفـال، ولـ لا    أبالألاا، لأغراض الاستغلال الجنسي والسـارة وأسـوأ   
في الما ــة مــن المــنح لمنظمــات  11، ق ــدم 7153النــاجين مــن  لــا الاتجــار. وفي عــام  مســاعدة

نسـي والسـارة   الاتمع المد  لاا  مشاريع تتعاق بالاتجار بالألاا، لأغراض الاستغلال الج
ــوا          ــ ين تاق ــة الضــحايا ال ــال تشــكل غالبي ــت النســاء والأطف ــالم الخمــس. ولان ــاطق الع في من

 المساعدة.
ويفيد مكتب الأمم المتحدة المعا بالمادرات والجريمة ب ن الاندوق الاست ما  الـ ي   - 44

بـ ن  منظمـة غـ  اكوميـة لمـدة ثـلا  سـنوات، و       55 ثـويلا ل ــ  7155يدير  قد منح في عـام  
بتنفيـ  الماااـات التمويايـة لاسـنة الألـ ة. وسـوش        7154تاا المنظمـات بـدأت في عـام    

ه في وقت لااق من ذ   السنة نداء ثان لتقديم مقتراـات، بعـد أن ياـدر تقيـيم مسـتقل      وج يُ
 استنتاجاته بش ن ذ   الدورة الأو  من تقديم المنح.

 
 لاميةدور قطا  الأعمال ومقدمي الخدمات الإع - زاي 

الاتجـار بالنسـاء    منـع لقطا  الخـا، في  ا أن يؤديه تدر  الدول أهمية الدور ال ي يمكن - 41
، لما تـدر  الحاجـة ج  تكميـف التعـاون، لاوصـا مـع صـناعة السـيااة         ومكافحتهوالفتيات 

ــة بننشــاء      ومقــدمي لــدمات الإنترنــت. وفي بعــض الحــالات، تقــوم أوســا  الأعمــال التجاري
 اتية، ممل مدونات قواعد سـاو ، لمنـع الاتجـار ومكافحتـه. وقـد أفـادت       قابة رواعتماد ذليات 

أستراليا ب  ا تعمل مع قطا  الأعمال عاى دراسة سبل لمواجهة الاتجـار بالبشـر ومـا يـرتبط بـه      
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من ألكال الاستغلال، ممل السارة، في ساساة التوريد، سواء تاا المتعاقة بالساع المسـتوردة  
 ة محايا.الساع المنتَجبأو 
 مهمـين وثمل وسا ط الإعلام وغ ذا مـن مقـدمي الخـدمات لقطـا  الأعمـال لـرلاء        - 47

في تعهيه الوعي وتعميم المعاومات. وقد أفادت سويسرا ب  ا عمات مـع القطـا  الخـا، عاـى     
تنظيم  لات توعية. ويجري في لم  من البادان تدريب  ماي وسا ط الإعلام دوريـا لضـمان   

والدقة فيما تنشر  من تقارير عـن الاتجـار وضـحايا  والنـاجين منـه. وألـارت باـدان        التحسُّس 
ألر.، منها سنغافورة، ج  ما تقدمه من دعم لامؤثرات الـ  تنظمهـا ليانـات الأمـم المتحـدة      

ــؤثر         ــل م ــال، مم ــع أوســا  الأعم ــا م ــة المضــطاع به ــود التوعي ــال في  ”ولجه ــا  الأعم دور قط
، ال ي نظمته ذي ة الأمم المتحدة لامساواة بـين الجنسـين وثكـين    “،مكافحة الاتجار بالألاا

الـدول أهميـة التعـاون     جدرا المرأة بالالترا  مع المنظمة الإنسانية لاقتاـاديات ا جـرة. ورغـم    
مع قطا  الأعمال ووسا ط الإعلام. فنن عايهـا أن تهيـد مـن جهودذـا في ذـ ا الاـال وتجعاـها        

 ألد ترليها.
 

 البيانات وججراء البحو عع  - ااء 
لاــوه وتنفيــ  تشــريعات     أمــرا  ضــروريا تُعتــ  البحــو  وتــوافر البيانــات وتباد ــا      - 42

ــا     ــ لا لاتخــ ــل، ولــ ــات أفضــ ــديم الخــــدمات       وسياســ ــها تقــ ــر.، منــ ــة ألــ تــــداب  ذادفــ
لاضحايا/الناجين. فن  جانب قاة عدد القضايا ال  ترد ج  عام الشرطة أو المحـالم أو مقـدمي   

مات، تختاــف منــهجيات عــع تاــا البيانــات وتتبــاين تقــديرات عــدد الضــحايا/الناجين،    الخــد
يفسِّر تَقاسُم المعاومات وتناول المشكاة عاى نحو ألمر منهجية. وقـد ألـار الأمـين العـام في       ا

تقرير  الأل  عن لسين نوعية الإاااءات المتعاقة بالجريمـة والعدالـة الجنا يـة وزيـادة توافرذـا      
(، ال ي عُـرض عاـى لجنـة منـع الجريمـة والعدالـة       E/CN.15/2014/10أجل وضع السياسات )من 

ــه الاتجــار       ــا في ــاس الإجــرام، بم ــة لقي ــة، ج  ضــرورة المضــي في اســتحدا  أدوات منهجي الجنا ي
 بالألاا،.

جهود لبدء أو تعهيـه أو تنويـع عـع البيانـات عـن      وأفادت بعض الدول عما ب لته من  - 45
ــها، مــن أجــل التســاب فهــم أفضــل لمــد. انتشــار  لــا الاتجــار،       الاتجــار بالألــاا، ولايا
ول لا لحجم المغرات الموجـودة في المعرفـة بهـ   المسـ لة وفهمهـا. وقـد اضـطاع بهـ ا النشـا           

التعاون مـع معاذـد  ـو  في    من للال برام   مية أو عمايات تدريب أو دراسات رسمية، وب
ــا ععــت بضــعة         ــادت دول لــم ة ب   ــان )أســتراليا وســنغافورة وسويســرا(. وأف بعــض الأاي
ألـــكال مـــن البيانـــات، لـــان بعضـــها مفاـــلا اســـب نـــو  الجـــنس و/أو العمـــر )جورجيـــا 
والدانمر (، لكن عمايـة الجمـع لانـت تُرلةـه باـفة ر يسـية عاـى بيانـات جداريـة مسـتمدة مـن            

http://undocs.org/ar/E/CN.15/2014/10
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دالــة الجنا يــة )جســبانيا والــدانمر  وسويســرا(، وجن لانــت بعــض الــدول قــد أدرجــت   نظــام الع
بيانــات مســتمدة مــن دوا ــر لدمــة الضــحايا )أســتراليا وســاوفينيا ولكســم ه( ومــن جدارات    

 اكومية ألر.، ممل الإدارات المسؤولة عن الخدمات الاجتماعية )الفابين(.
 فــة أوســع مــن البيانــات، ممــل بيانــات عــن  وأفــادت قاــة مــن الباــدان ب  ــا ععــت طا  - 44

الأسـباب المســتبانة للاتجــار بالنســاء والأطفــال وعـن جنســيات الضــحايا/الناجين وعــن ألــكال   
الاستغلال المستبانة. وأفـادت لـل مـن جيطاليـا وبـاراغواي ب  ـا أنشـ ت قاعـدة بيانـات وطنيـة           

ا وتتضـمن، في االـة بـاراغواي،    بش ن الاتجار بالبشر، ترله عاى المساعدة المقدمة ج  الضـحاي 
معاومات عن ليفية التعرش عاى الضـحية والسـياق الـ ي اـد  فيـه الإيـ اء، وبيانـات  ات        
صاة بالاتجار، وبيانات  ات صاة بكيفية الكشف. وأفـادت جيطاليـا بـ ن قاعـدة بياناتهـا تسـهّل       

بانة الاتجاذـات  ججراء رصد ذ  لعدد ال ين تاقوا مساعدات عاى الاعيد الوطا، ول لا اسـت 
، تقريـرا  7157الجديدة أو التغ ات في أنما  الاتجار. وأفادت رومانيـا ب  ـا تُاـدر، منـ  عـام      

سنويا عن االة الاتجـار في الباـد، يسـتند ج  البيانـات الاموعـة عـن الضـحايا المتعـر ش عاـيهم.          
ــى        ــات عا ــع البيان ــة مؤلــرات لكــي تجم ــا اســتحدثت مجموع ــدانمر  ب   ــادت ال أساســها. وأف

و لرت الفاـبين أ ـا تـدر  التحـديات الـ  ينطـوي عايهـا جدمـا  البيانـات الـواردة مـن عيـع             
الكيانــات  ات الاــاة، وضــرورة مناســقة تاــا المعاومــات لضــمان جمكانيــة تــوف  المســاعدات  

 والتدللات المناسبة لاضحايا.
رش الخاصـة  وساطت بعض الـدول الضـوء عاـى لطـوات واعـدة لتـدعيم قاعـدة المعـا         - 11

بالاتجار بالنساء والفتيات دالل ولاياتها القضا ية. فقد أفـادت لنـدا، عاـى سـبيل الممـال، ب  ـا       
أعــدت تقريــرا مرجعيــا عــن الاتجــار المحاــي بالبشــر لأغــراض الاســتغلال الجنســي، يقــدم ر يــة    

ــا والتحــدي      ات متباــرة لطبيعــة  لــا الاتجــار ونطاقــه في الباــد و ــدد المغــرات الموجــودة االي
 القا مة في التادي له.

وتسهم ذي ات ومنظمات الأمم المتحدة أيضا في مجمل ااـياة المعـارش المتـوافرة عـن      - 15
الاتجار من للال عيع البيانات وججراء البحو  ا ادفة ج  تكـوين فهـم أفضـل لمسـ لة الاتجـار      

والبحــو  ولســين تــداب  التاــدي لــه. وذــي تفعــل  لــا بعــدة ســبل، منــها دعــم الدراســات 
)الاجنة الاقتاادية والاجتماعية لغري ذسـيا وبرنـام  الأمـم المتحـدة الإنمـا ي بنيبـال(، وتجميـع        
ــم         ــب الأم ــا وتنســيقها )مكت ــة بالاتجــار وافظه ــة المتعاق ــات العالمي ــد البيان الإااــاءات وقواع

(، وجنشـاء  المتحدة المعا بالمادرات والجريمة ومنظمـة العمـل الدوليـة والمنظمـة الدوليـة لاـهجرة      
ــات اقــوق الإنســان )مفوضــية الأمــم       ــة الي ــة القانوني ــات لاصــة بالأســس الفقهي قواعــد بيان
المتحدة لحقوق الإنسان( أو بالتـداب  القضـا ية المضـادة للاتجـار بالبشـر )مكتـب الأمـم المتحـدة         
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لجريمـة  المعا بالمادرات والجريمة(. وج  جانب قيام مكتب الأمم المتحـدة المعـا بالماـدرات وا   
بنعداد التقرير العالمي عن الاتجار بالألاا،، اققت قاعدة بيانات السوابق القضـا ية المتعاقـة   
بالاتجار بالبشر، التابعـة لامكتـب، جنجـازا مَعناميـا  مُهمـا  ذـ   السـنة، ج  أصـبحت اان تتضـمن          

ها أهميـة  بادا، تكتسي الدروس المسـتفادة من ـ  53معاومات عما يهيد عاى ألف قضية اتجار من 
بالغة في مساعدة الممارسين في مجافي جنفا  القانون والعدالة في مختاـف أنحـاء العـالم. نظـرا لتـد       

 عدد الملااقات القضا ية والإدانات.  
  

جهود الأمم المتحدة من أجل لقيق مهيـد مـن التنسـيق وتنميـة القـدرات       - لامسا 
 اللازمة لدعم الجهود الوطنية

الحكوميــة الدوليـة وذي ــات الخـ اء بـ ل جهــود جديـدة، أو النــهوض      تواصـل ا ي ـات   - 17
ــة ج       ــة الرامي ــة، مــن أجــل التوصــل ج  تنســيق أفضــل لاجهــود الوطنيــة والدولي بــالجهود الحالي
مكافحة الاتجار. فعاى سبيل الممال، قامت المبادرة العالميـة لمكافحـة الاتجـار بالبشـر، الـ  يتـو        

عا بالماـدرات والجريمـة تـوف  التسـهيلات  ـا، أثنـاء الفتـرة المشـمولة         مكتب الأمم المتحدة بالم
به ا التقرير، بعدة أنشطة لدعم جهود الدول الأعضاء في مجال مكافحة الاتجـار، بوسـا ل منـها    
مساعدة البادان عاى تنفي  الاتفاقيات وال وتولولات  ات الااة ولطة عمل الأمـم المتحـدة   

 ار بالألاا،.العالمية لمكافحة الاتج
 (4)وقد واصل فريق التنسيق المشتر  بين الولالات المعا بمكافحة الاتجـار بالألـاا،   - 13

عقد اجتماعاته والقيام بعماه ا ادش ج  لسين التعاون والتنسـيق بـين ليانـات الأمـم المتحـدة      
كافحتــه. وســا ر المنظمــات الدوليــة تيســ ا لاتبــا   ــ  تجــوفي في منــع الاتجــار بالألــاا، وم 

وأثناء الفترة المشمولة به ا التقرير، أضفى الفريق طابعا رسميـا عاـى ذيكاـة الحـولمي، باعتمـاد      
جطار مرجعي لعماه وبنضفاء صفة مؤسسية عاى ر استه التناوبية، وعاى فريقـه العامـل المؤلـف    
 من ست منظمات أعضاء، وال ي يممل ذي ـة اتخـا  القـرارات فيـه، وباـوه لطـة عمـل تُوج ـه        

 7153. وقـد نشـر الفريـق في عـام     7154برنام  عماه عاـى أسـاس سـنوي، ابتـداء مـن عـام       
، وذـي الأو  مـن ساسـاة    “الأطر القانونية الدولية الخاصة بالاتجار بالألـاا، ”ورقة عنوا ا 

ورقات سياسـاتية تشـتر  في جعـدادذا المنظمـات الأعضـاء في الفريـق وتنـاقل المسـا ل المحوريـة          
اا المنظمات وتتفق عايها، وال  ثمـل لـديا بـالا الأهميـة أمـام الاتمـع الـدوفي في        ال  لددذا ت

 مجال مكافحة الاتجار بالألاا، في العقد المقبل.
__________ 

يتو  تنسيق أعمال الفريق مكتب الأمم المتحدة المعا بالمادرات والجريمة، ولكن تترأسه االيا المنظمـة الدوليـة    (4) 
 منظمة العمل الدولية. 7153لاهجرة، ولانت تترأسه في عام 
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وعاى الاعيد الإقايمي، تتو  الاجنة الاقتاادية والاجتماعيـة اسـيا والمحـيط ا ـاد ،      - 14
فريـق العامـل المواضـيعي الإقايمـي اسـيا      جنبا ج  جنـب مـع المنظمـة الدوليـة لاـهجرة ر اسـة ال      

والمحيط ا اد  والمعا با جرة الدولية، بما فيهـا الاتجـار بالبشـر، الـ ي يهـدش ج  اتخـا  تـداب         
ــق التنســيق       ــة. ولم يشــر فري منســقة لمواجهــة مشــالل ا جــرة والاتجــار بالبشــر في تاــا المنطق

اا، ولا ذليـة التنسـيق الإقايميـة، ج  أي    المشتر  بـين الولـات المعـا بمكافحـة الاتجـار بالأل ـ     
 عمل معين فيما يخ  الاتجار بالنساء والفتيات.

  
 الاستنتاجات والتوصيات - سادسا 

 الاستنتاجات  
لان عدد الدول ال  قدمت معاومات أثناء الفترة المشـمولة بهـ ا التقريـر أقـل مـن       - 11

بـ ن   7153عضـاء في أياول/سـبتم    السابق، ربما بسبب الطاب ال ي وجّه ج  الـدول الأ 
تجر. استعراضات وطنية لمد. تنفيـ  جعـلان ومنـها  عمـل بـيجين وبـ ن تُقـدِّم نتـا   تاـا          

 .  7154الاستعراضات  اول أيار/مايو 
يستمر اتخا  ججراءات عاى عيع الأصعدة لمنـع الاتجـار بالألـاا، والتاـدي لـه،       - 17

الأطفـال. ومـع أن الـدول دُعيـت ج  الإبـلاه عمـا       يرلةه لم  منها عاـى الاتجـار بالنسـاء و   
اتخ ته من مبادرات لمواجهة الاتجار بالنساء والفتيات، فنن الغالبية العظمى منها لم ثيّـه بـين   
تداب  التادي الخاصة بالفتيات وتاا المتعاقة بالأطفال عامة، رغـم أن عـدد الفتيـات بـين     

 ضحايا الاتجار يفوق عدد الفتيان.
مر ازديــاد الانضــمام ج  الاــكو  الدوليــة  ات الاــاة. وقــد أجــرت غالبيــة   يســت - 12

الــدول المباغــة جصــلااات قانونيــة بــدرجات متفاوتــة. ومــع أن الــدول تبــ ل بعــض الجهــود 
الرامية لضمان جنفا  القوانين الحالية والجديـدة عاـى نحـو د وب وفعـال، وأن أفـراد قـوات       

ز القضا ي مدربون تـدريبا وافيـا، فـنن الشـواذد تـدل      الشرطة وأعضاء النيابة العامة والجها
 عاى أن أعداد الملااقات القضا ية لا تهال متدنية.

تكتسي لطط العمل الوطنية وذليات التنسـيق الماـاابة  ـا أهميـة بالغـة في ضـمان        - 15
أن تكون تداب  التاـدي للاتجـار  نهجـة ومت سـقة. ورغـم قيـام عيـع الـدول المباغـة تقريبـا           

ــى تنفيــ  تاــا      ب ــة لامســاعدة عا ــات تنســيق وطني ــة وبننشــاء ذي  نعــداد لطــط عمــل وطني
الخطط، فام تقدم أثناء الفترة المشمولة به ا التقرير سو. معاومـات قاياـة جـدا عـن نتـا        
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أي تقييمــات لخطــط العمــل الوطنيــة يمكــن أن تعمــم عاــى الــدول الألــر. لمســاعدتها عاــى  
 صوه مبادرات واستراتيجيات واعدة.

جن لم ا من الدول ذي أطراش في اتفاقـات وترتيبـات جقايميـة ومتعـددة الأطـراش       - 14
ــة بالغــة، نظــرا لمــا يتســم بــه الاتجــار مــن طــابع عــ  وطــا وعــابر       وثنا يــة مختافــة  ات أهمي
لاحدود، ول لا لكي يتسـ  لاـدول أن تواصـل بنـاء قـدراتها في مجـال التاـدي للاتجـار.         

الترتيبــات يرلــه عاــى جهــود ترمــي ج  القــبض عاــى المتجــرين  ولا يــهال الكــم  مــن ذــ   
وملااقتهم قضا يا. ويمكن ترليه مهيد من الجهود عاى التعاون في مجال المنع، ولـ لا في  

 مجال دعم الضحايا ومساعدتهم.
عاى الرغم من قيام الكم  من الدول المباغة بتنفي  بـرام  تعايميـة و ـلات توعيـة      - 71

فممة ااجة ج  ب ل مهيد من الجهود والموارد في مجال المنـع، وأن تكـون    ومبادرات ألر.،
تاــا الجهــود مرلةــهة عاــى معالجــة الأســباب الج ريــة للاتجــار، لاوصــا في باــدان المنشــ .   

ــة.        ولم ــى معالجــة الأســباب الج ري ــة جــدا عا ــدول الأعضــاء ســو. معاومــات قايا تقــدم ال
 المســتقبل، بمــا يشــمل الجانــب المتعاــق ب وجــه  و تــا  ذــ ا الاــال ج  مهيــد مــن الترليــه في 

 التشابا بين ا جرة والاتجار بالألاا،.
قــدمت قاــة قاياــة مــن الــدول الأعضــاء معاومــات عــن لســين تــداب  منــع الاتجــار    - 75

ــا فيهــا ظــروش الاــراعات/ما بعــد       ــات في أوضــا  الطــوار  الإنســانية، بم بالنســاء والفتي
غ ذا من الظروش الطار ة. ونظرا لما لتاا الظروش مـن  الاراعات والكوار  الطبيعية و

ــتغلال          ــاد تعرُّضــهن للاس ــا، وازدي ــواتي يَعشــن فيه ــات الا ــى النســاء والفتي ــدمر عا ــ ث  م ت
 والاتجار، فيتعين عاى الدول أن تهيد من ترليه جهودذا في ذ ا الاال.

غم زيادة الترليـه  لا تهال دول لم ة تجد صعوبة في التعرش عاى ضحايا الاتجار ر - 77
عاى بناء قدرات الموظفين في ذ ا الاال. وم  تم التعـرش عاـى الضـحايا/الناجين، ياـهم أن     
تيسر  م في الوقت المناسب سـبل الحاـول عاـى لـدمات الـدعم المتاااـة. ورغـم قيـام         
بادان لم ة بننشاء أو تعهيه لدمات دعم لااف ضحايا الاتجـار والنـاجين منـه، ولا سـيما     

نساء والأطفال، لم تُباا سو. دول قاياة عـن تـوف  أ ون جقامـة مؤقتـة أو دا مـة لأول ـا       ال
الألاا، بارش النظـر عـن مـد. قـدرة الضـحية عاـى المسـاعدة في الإجـراءات الجنا يـة          

اســتعداد  لــ لا. فــ ي  ــ  قــا م عاــى اقــوق الإنســان في مواجهــة الاتجــار جنمــا يقضــي   أو
لجميع ضحايا الاتجار، بارش النظـر عـن مـد. اسـتعدادذم      بتقديم لامل الدعم والمساعدة

 لامشارلة في الإجراءات الجنا ية.



A/69/224 
 

 

14-58578 23/25 

 

وباســتمناء التعــاون مــع وســا ط الإعــلام، ومــع قطــا  الســيااة في بعــض الحــالات،  - 73
تباا سـو. دول قاياـة عـن تعاو ـا مـع القطـا  الخـا،، لاوصـا فيمـا يتعاـق بسلاسـل             لم

 سترقاق الموفي ال ي يُغ ةي الطاب عاى السارة.التوريد في الاناعة أو بالا
عاـى الـرغم مـن ازديـاد الجهـود الراميـة ج  لسـين قاعـدة المعـارش المتعاقـة بنطـاق             - 74

الاتجار بالنساء والفتيات وطبيعته، لا تـهال البيانـات ناقاـة وغـ  موثوقـة وتُرلةـه في المقـام        
ــهم      ــة. ويا ــة الجنا ي ــام العدال ــوات  نظ ــى ن ــاماة    الأول عا ــات الإااــا ية ل ــون البيان أن تك

ومفا اة اسب نو  الجنس والعنار والعمـر والانتمـاء الإثـا وغـ   لـا مـن الخاـا          
 ات الااة. فمن ل ن توافر بيانات أتجل، تُجمع وتُحال عاى نحـو مت سـق وقابـل لامقارنـة     

 عالميا، أن يتيح جيجاد ااول دولية أفضل وأدق استهدافا.
 

 التوصيات  
نظرا لأن غالبية الألاا، ال ين يتبين أ م ضحايا للاتجار أو ناجين منه ذـم نسـاء    - 71

أو فتيات، ينبغي لجميع الدول أن تتكفل ب ن تظل تداب  منع الاتجـار والتاـدي لـه مراعيـة     
للااتياجـــات الخاصـــة لانســـاء والفتيـــات، لاوصـــا عنـــد التاـــدي لألـــكال معينـــة مـــن  

ــ     الاســتغلال، ممــل الاســتغلال الج  ــداب  التاــدي ال نســي والاســترقاق المــوفي. وينبغــي لت
تتا ذا الـدول أن تكـون قا مـة عاـى اقـوق الإنسـان وأن تعـاو، عنـد الاقتضـاء، عوامـل           

 الخطر ال  تهيد من التعرض للاتجار، بما فيها عدم المساواة بين الجنسين.
  تجـرّم عيـع ألـكال    ينبغي لجميع الدول أن تتكفل ب ن تكون قوانينـها الخاصـة ال ـ   - 77

الاتجــار بالألــاا،، ولا ســيما النســاء والأطفــال، ماــوغة عاــى نحــو يتوافــق مــع المعــاي      
الواردة في الاتفاقية وال وتولولات الماحقة بها، وب ن تكون الأاكام القضا ية والعقوبـات  

ألـد في  متوافقة مع نظ اتها في االة الجرا م الخط ة الألر.، بما في  لـا فـرض عقوبـات    
 اال توافر ظروش مشدّدة لاعقوبة.

ينبغي أيضا مراجعة  القوانين والسياسات المتعاقـة بالعمـل وا جـرة، لكو ـا تتقـاطع       - 72
مع مس لة الاتجار، وجعل تاا القوانين والسياسات متوافقة مع المعاي  الدوليـة ضـمانا لأن   

 نسان.تكون تداب  التادي للاتجار لاماة وقا مة عاى اقوق الإ
يجــب أن تواصــل الجهــود المب ولــة ضــمان جنفــا  تشــريعات مكافحــة الاتجــار جنفــا ا   - 75

ــوف         ــب ت ــاة مســؤولية جــرا مهم. وج  جان ــل الجن ــو  الجــنس، ولمي ــالا ومُتحسّســا لن فع
التدريب المنهجي لاموظفين المعنيين، ينبغي لادول أن تنظر في استحدا  تـداب  متاااـة   

تحدا  واــدات لــرطية متاااـة ومكاتــب نيابـة عامــة متاااــة   لمواجهـة الاتجــار، باس ـ 
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وقضـــاة متاااـــين و/أو محـــالم متاااـــة، ولـــ لا بـــرام  لاصـــة لحمايـــة الشـــهود   
وأ ســرذم، مــن أجــل المســاعدة في الجهــود الراميــة ج  زيــادة عــدد التحقيقــات والملااقــات   

 القضا ية.
والبـة لاعاـر ومُراعيـة    ينبغي لادول أن تعمل عاى أن تكـون لـديها لطـة وطنيـة م     - 74

لأوجه الضعف الخاصـة لـد. النسـاء والفتيـات و ات طـابع تجـوفي. لمـا ينبغـي أن تكـون          
ــة تكــون متعــددة القطاعــات وتضــم أصــحاب الماــاحة       ــات تنســيق وطني ذلي لــد. الــدول 
ومقدمي الخدمات  وي الااة. بمن فيهم المنظمات غ  الحكومية ومنظمات الاتمـع المـد    

 مناسبا. ايمما لان  لا
ينبغي لادول أيضا أن تتكفل ب ن تكون لطـط عماـها الوطنيـة  ولـة ثـويلا لافيـا،        - 21

وب ن تُرصَد وتُقيّم باورة منتظمة من أجل استبانة وتقييم ما لجهودذـا مـن أثـر في مكافحـة     
ذلية رقابية مستقاة، ممل مُقرّر وطا، لضـمان   الاتجار. لما ينبغي لادول أن تنظر في جنشاء 

 عالية الخطط والاستراتيجيات.ف
ينبغي لادول أن تواصل صوه وتنفي  اتفاقات وترتيبات ثنا ية ومتعـددة الأطـراش    - 25

ــع مجــالات مكافحــة الاتجــار بالنســاء         ــة الإجــراءات المتاــ ة في عي ــة لضــمان فعالي وجقايمي
لتعـاون  والفتيات. ونظرا لما يتسم به الاتجار مـن طـابع عـ  وطـا، ياـهم وجـود مهيـد مـن ا        

المتعدد الأطراش بين بادان المنش  وبادان العبور وبادان المقاـد، ضـمانا لأن لظـى تـداب      
 المنع بالأولوية، وأن تكون تداب  التادي للاتجار لاماة.

ولد. صوه تداب  المنع وتنفي ذا، ينبغـي لاـدول أن تتاـ  مهيـدا مـن الإجـراءات        - 27
 سـيما النسـاء والفتيـات، عُرضـة للاتجـار، ولاوصـا       لمعالجة العوامـل الـ  تجعـل النـاس، لا    

فيما يتعاق بالحـد مـن الفقـر والبطالـة وتـوف  سـبل الحاـول عاـى التعاـيم. وينبغـي لاـدول            
أيضـا أن تنظــر في تنظــيم  ـلات توعيــة موج هــة نحـو الف ــات الألمــر تعرُّضـا لخطــر الوقــو      

 ضحية للاتجار.
يعشن في ظروش الطوار  الإنسـانية يَك ـن  ألـد     ونظرا لأن النساء والفتيات اللاتي - 23

ــع       ــات في عي ــع الاتجــار بهــؤلاء النســاء والفتي ــدر  من ــدول أن ت تعرضــا للاتجــار، فينبغــي لا
 المبادرات الوطنية والإقايمية والدولية.

ينبغــي لاــدول أن تواصــل تعهيــه لــدمات الحمايــة والــدعم لاضــحايا/الناجين، وأن   - 24
عاـى اقـوق الإنسـان جزاء مسـ لة الاتجـار بالنسـاء والفتيـات. ونظـرا         تكفل اتبا     قا م 

لأهمية مشارلة ضحايا الاتجار في الإجراءات الجنا ية، ينبغي لادول أن تتيح لاضحايا مهاـة  
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مطو لة لاتفكَّر  وأن لمي الضحايا من الملااقة القضا ية عن أي مخالفات قانونية ارتكبوذـا  
ــة، أو دا مــة عنــد الضــرورة،    في ســياق الاتجــار بهــم  وأن   ــوفةر لاضــحايا أ ون جقامــة مؤقت ت

بارش النظر عـن مشـارلتهم في الإجـراءات الجنا يـة  وأن تقـدم لاضـحايا لـدمات دعـم         
وت ذيـل مناسـبة وطوياـة الأمـد لكـي يتمكنـوا مـن معـاودة الانـدما  في الاتمـع وبـدء ايـاة             

 جديدة.
الإعلام، ولكن عايهـا أيضـا أن تشـجع    ينبغي لادول أن تواصل تعاو ا مع وسا ط  - 21

وتعهز علاقاتهـا بسـا ر مؤسسـات القطـا  الخـا،، ولاوصـا فيمـا يتعاـق باعتمـاد مختاـف           
ذليات رقابيـة  اتيـة ومـدونات قواعـد سـاو ، وأن تُكـوِّن لـرالات مـع قطـا            الاناعات 

 الأعمال من أجل التادي لاطاب في سلاسل التوريد.
ــات،   ينبغــي لاــدول أن تســتحد  ج  - 27 ــه وتكميــف عمايــات عــع البيان جــراءات لتعهي

ولتحسين ومناسقة المنهجيات المتبعة في الرصد والتقيـيم. ولكـي تفعـل  لـا، ينبغـي  ـا أن       
ــة      ــة ج  اســتحدا  أدوات منهجي ــة الرامي ــع الجهــود الدولي تشــار  مشــارلة نشــطة في عي

دوليـة منسـقة لمكافحـة     تساعد عاى عع البيانات ولاياها، بغية لسين ما يب ل مـن جهـود  
 .الاتجار، ولا سيما الاتجار بالنساء والفتيات

 


