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送文函 

  2014 年 3月 31 日秘书长给审计委员会主席的信 
 

 

 依照《联合国财务条例和细则》财务条例 6.5，谨送上我已核可的刑事法庭

余留事项国际处理机制 2013 年 12 月 31 日终了两年期账目。财务报表由主计长

编制并核证无误。 

 这些财务报表已同时送交行政和预算问题咨询委员会。   

 

             潘基文(签名) 
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  2014 年 6月 30 日审计委员会主席给大会主席的信 
 

 

 谨送交审计委员会关于刑事法庭余留事项国际处理机制 2013 年 12 月 31 日

终了两年期财务报表的报告。 

 

      大不列颠及北爱尔兰联合王国主计长兼审计长 

      审计委员会主席 

      埃米亚斯·莫尔斯爵士（签名） 
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第一章   
 
 

  审计委员会关于财务报表的报告：审计意见 
 
 

  关于财务报表的报告 
 

 我们审计了所附的刑事法庭余留事项国际处理机制 2013 年 12 月 31 日终了

两年期财务报表，包括收入和支出及准备金和基金结余变动表(报表一)、资产、

负债及准备金和基金结余表(报表二)、现金流量表(报表三)、批款表(报表四)以及

财务报表附注。   

管理当局对财务报表的责任 

 联合国秘书长负责根据联合国系统会计准则编制及公允列报这些财务报表，

并负责进行管理部门视为必要的内部控制，使编制的财务报表不存在因欺诈或错

误而出现的重大错报。  

审计师的责任 

 我们的责任是通过执行审计工作对这些财务报表发表独立意见。我们的审计

是根据《国际审计准则》进行的。这些准则要求我们遵守道德操守规定，并计划

和进行审计工作，以便对这些财务报表是否不存在重大错报获取合理保证。  

 审计工作包括执行有关程序，获取关于财务报表内数额和披露事项的审计证据。

审计师依据自己的判断，包括自己对财务报表是否因欺诈或错误而出现重大错报的

风险评估，选定程序。审计师在进行风险评估时考虑到与该实体编制和公允列报财

务报表有关的内部控制，以便根据情况设计适当的审计程序，但其目的不是对该实

体内部控制的有效性发表意见。审计工作还包括评价管理当局采用的会计政策是否

适当，作出的会计估计是否合理，以及评价财务报表的总体列报情况。  

 我们相信，我们获取的审计证据为我们发表审计意见提供了充足和适当的依

据。 

审计意见  

 审计委员会认为，财务报表依照联合国系统会计准则，在所有重大方面公允

列报了刑事法庭余留事项国际处理机制截至 2013 年 12 月 31 日的财务状况以及

该日终了两年期的财务执行情况和现金流量。 

关于其他法律和条例规定的报告 

 此外，我们认为，我们在审计过程中注意到或测试的刑事法庭余留事项国际

处理机制的会计事项，在所有重大方面均符合《联合国财务条例和细则》和立法

授权。 
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 我们还按照《联合国财务条例和细则》第七条审查了管理问题，认定没有需

要提请大会注意的重大管理问题。因此，我们未出具长式审计报告。 

 

       大不列颠及北爱尔兰联合王国主计长兼审计长 

       审计委员会主席 

       埃米亚斯·莫尔斯爵士（签名） 

 

       坦桑尼亚联合共和国主计长兼审计长 

       (审计组长) 

       卢多维克·乌托赫(签名)  

 

       中国审计长 

       刘家义(签名) 

 

       2014 年 6 月 30 日 
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第二章  

  财务报表的核证  
 
 

  2014 年 3月 31 日助理秘书长兼主计长给审计委员会主席的信  
 

 刑事法庭余留事项国际处理机制 2013 年 12 月 31 日终了两年期财务报表是

按照《联合国财务条例和细则》财务细则 106.10 编制的。 

 编制这些报表所适用的重要会计政策摘要列于财务报表附注。 这些附注提

供了秘书长负有行政责任的该机制在报表所涉期间开展的财务活动的补充资料，

并作了澄清。 

 兹核证所附刑事法庭余留事项国际处理机制财务报表一至四正确无误。 

 

助理秘书长兼主计长 

玛丽亚·欧亨尼娅·卡萨(签名) 
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第三章  
 

  2013 年 12 月 31 日终了两年期财务报告  
 

 

 A. 导言  
 

1. 秘书长谨提交关于刑事法庭余留事项国际处理机制 2013 年 12 月 31 日终了

两年期账目的财务报告。账目包括四个报表和相关附注。 

2. 本财务报告应与财务报表一并阅读。本报告附件载有根据《财务条例和细则》

规定须向审计委员会呈报的补充资料。 

 B. 概览 
 

3. 两年期收入共计 5 250 万美元，主要是摊款 5 220 万美元。  

4. 经大会第 66/240 A、67/244 A 和 68/257 号决议批款的余留机制 2012-2013 两

年期预算总额为 1 900 万美元。 两年期的实际支出总额为 1 770 万美元，未支配

余额 130 万美元，主要原因是书记官处盈余 70 万美元以及检察官办公室盈余 60

万美元。 

5. 下表按用途类别分列支出额： 

(千美元) 

用途类别 2013 年 

  工作人员费用和其他人事费 9 956 

差旅费 1 245  

订约承办事务 375  

业务费用 468  

研究金、补助金及其他 1  

采购费 5 685 

 共计 17 730  

 

6. 截至 2013 年 12 月 31 日的整体现金总额为 4 590 万美元。 

7. 财务报表附注 7 说明根据精算确定的余留机制与离职后医疗保险、离职回国

福利和未用假有关的服务终了负债，截至 2013 年 12 月 31 日的数额分别为 170

万美元、130 万美元和 30 万美元。所有这些负债的总额为 330 万美元。 

8. 在该两年期内，依照大会第 67/244 B 号决议，为在坦桑尼亚联合共和国阿鲁

沙修建新设施设立了特别账户。为该设施提供的资金 300 万美元从余留机制

2012-2013 年批款中拨付。  

http://undocs.org/ch/A/RES/66/240
http://undocs.org/ch/A/RES/67/244
http://undocs.org/ch/A/RES/68/257
http://undocs.org/ch/A/RES/67/244


A/69/5/Add.15  

 

10/30 

 

9. 截至 2013 年 12 月 31 日，余留机制的准备金和基金结余显示有累计赤字 320

万美元，因为没有为根据精算估值确认的 330 万美元服务终了和退休后福利提供

资金。此外，依照大会第 68/245 A 和 B 以及 68/257 号决议划转贷项 3 470 万美

元。 

http://undocs.org/ch/A/RES/68/245
http://undocs.org/ch/A/RES/68/257
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附件  
 

  补充资料  
 

 

1. 本附件载列要求秘书长提供的补充资料。 

现金和应收款损失核销  

2. 2012-2013 两年期没有根据财务细则 106.7 核销现金或应收款。 

财产损失的核销  

3. 2012-2013 两年期没有根据财务细则 106.7 核销非消耗性财产损失。  

惠给金  

4. 2012-2013 两年期没有支付惠给金。 
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第四章  

  2013年 12月 31日终了两年期财务报表  
 

刑事法庭余留事项国际处理机制
a
 

 一. 2013 年 12月 31 日终了两年期收入和支出及准备金和基金结余变动表 

(千美元) 

 余留机制  特别账户 b
 冲销 2013 年共计 c

 

     收入     

摊款 d
 52 177 — — 52 177 

从其他基金划拨的款项 — 3 000 (3 000) — 

其他/杂项收入 3 — — 3 

利息收入 349 — — 349 

 收入共计 52 529 3 000 (3 000) 52 529 

支出      

工作人员费用和其他人事费 9 956 140 — 10 096 

差旅费 1 245 12 — 1 257 

订约承办事务 375 — — 375 

业务费用 468 — — 468 

研究金、补助金及其他 1 — — 1 

采购费 5 685 — (3 000) 2 685 

 支出共计 17 730 152 (3 000) 14 882 

收支相抵盈(亏)额 34 799 2 848 — 3 7647 

未编入预算的服务终了和退休后福利 

应计费用 e
 

(3 308) — — (3 308) 

收支相抵净盈(亏)额 31491 2 848 — 34 339 

转至其他基金的款项 f
 (34 678) — — (34 678) 

准备金和基金结余，期初 — — — — 

 准备金和基金结余，期末 (3 187) 2 848 — (339) 

 

 a 见附注 2 和 3。 

 b 依照大会第 67/244 B 号决议，为在坦桑尼亚联合共和国阿鲁沙修建新设施设立了特别账户。 

 c 由于这是第一个业务两年期，所以没有可比数字。 

 d 根据大会第 66/240 A 和 67/244 A 号决议，余留机制的摊款一部分基于联合国经常预算所适

用的分摊比额表，一部分基于维持和平行动所适用的分摊比额表。 

 e 系以下应计负债净增额：离职后医疗保险费用 1 659 000 美元、离职回国福利 1 273 000 美

元、未用假折付款 376 000 美元。见附注 7。 

 f 系依照大会第 68/245 A 和 B 以及 68/257 号决议划转的贷项。 

 附注是财务报表的组成部分。 

http://undocs.org/ch/A/RES/67/244
http://undocs.org/ch/A/RES/66/240
http://undocs.org/ch/A/RES/67/244
http://undocs.org/ch/A/RES/68/245
http://undocs.org/ch/A/RES/68/257
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   刑事法庭余留事项国际处理机制
a
 

 

 二. 截至 2013 年 12 月 31 日的资产、负债及准备金和基金结余表 

(千美元) 

 余留机制  特别账户 b
 冲销 2013 年共计 c

 

     资产     

现金和定期存款 322 — — 322 

现金池 d
 45 573 — — 45 573 

应收会员国摊款 e
 1187 — — 1 187 

应收基金间结余 — 2 848 (2 848) — 

其他应收款 117 — — 117 

递延费用 649 — — 649 

其他资产 4 — — 4 

 资产共计 47 852 2 848 (2 848) 47 852 

负债     

预收缴款或付款 260 — — 260 

未清债务——本期 2 433 — — 2433 

未清债务——下期 598 — — 598 

应付基金间结余 44 040 — (2 848) 41 192 

其他应付款 400 — — 400 

服务终了和退休后福利 f
 3308 — — 3 308 

 负债共计 51 039 — (2 848) 48 191 

准备金和基金结余     

累计盈余(赤字) (3 187) 2 848 — (339) 

 准备金和基金结余共计  (3 187) 2 848 — (339) 

 负债及准备金和基金结余共计 47 852 2 848 (2848) 47 852 

 

 a 见附注 2 和 3。 

 b 依照大会第 67/244 B 号决议，为在坦桑尼亚联合共和国阿鲁沙修建新设施设立了特别账户。 

 c 由于这是第一个业务两年期，所以没有可比数字。 

 d 系在联合国主现金池中所占份额，包括现金和定期存款 9 525 051 美元、短期投资 18 161 959

美元、长期投资 17 823 495 美元和应计未收利息 62 448 美元。 

 e 包括未缴摊款，不论能否收到。 

 f 系以下应计负债：离职后医疗保险费用 1 659 000 美元、离职回国福利 1 273 000 美元、未

用假折付款 376 000 美元。见附注 7。 

 附注是财务报表的组成部分。 

http://undocs.org/ch/A/RES/67/244


A/69/5/Add.15  

 

14/30 

 

  刑事法庭余留事项国际处理机制
a
 

 

 三. 2013 年 12月 31 日终了两年期现金流量表 

(千美元) 

 余留机制  特别账户 b
 冲销 2013 年共计 c

 

     
来自业务活动的现金流量     

收支相抵盈(亏)额(报表一) 31 491 2 848 — 34 339 

应收摊款(增加)减少额 (1 187) — — (1 187) 

应收基金间结余(增加)减少额 — (2 848) 2 848 — 

其他应收款(增加)减少额 (117) — — (117) 

其他资产(增加)减少额 (4) — — (4) 

递延费用(增加)减少额 (649) — — (649) 

预收缴款或付款增加(减少)额 260 — — 260 

未清债务增加(减少)额 3 031 — — 3 031 

应付基金间结余增加(减少)额  44 040 — (2 848) 41 192 

其他应付款增加(减少)额 400 — — 400 

服务终了负债增加(减少)额 3 308 — — 3 308 

减：利息收入 (349) — — (349) 

 来自业务活动的净现金流量 80 224 — — 80 224 

来自投资活动的现金流量     

利息收入 349 — — 349 

 来自投资活动的净现金流量 349 — — 349 

转至其他基金的款项 (34 678) — — (34 678) 

 来自融资活动的净现金流量 (34 678) — — (34 678) 

现金和定期存款以及现金池增加 

(减少)净额 

45 895 — — 45 895 

现金和定期存款及现金池，期初 — — — — 

 现金和定期存款及现金池，期末 45 895 — — 45 895 

 

 a 见附注 2 和 3。 

 b 依照大会第 67/244 B 号决议，为在坦桑尼亚联合共和国阿鲁沙修建新设施设立了特别账

户。 

 c 由于这是第一个业务两年期，所以没有可比数字。 

 附注是财务报表的组成部分。 

http://undocs.org/ch/A/RES/67/244
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  刑事法庭余留事项国际处理机制 
 

 四. 2013 年 12月 31 日终了两年期批款表  

(千美元) 

 批款 a
  支出 未支配 

余额 工作方案 原定 变动 订正 付款 未清债务 共计 

        
A. 分庭 3 647 (3 559) 88 67 1 68 20  

B. 检察官办公室 6 289 (2 685) 3 604 2 992 23 3 015 589  

C. 书记官处 34 308 (21 672) 12 636 9 573 2 381 11 954 682  

D. 记录管理和档案 3 081 (1 330) 1 751 1 510 28 1 538 213  

E. 工作人员薪金税 2 447 (1 527) 920 1 155 — 1 155 (235) 

 共计 49 772  (30 773) 18 999 15 297 2 433 17 730 1 269 

 

 a 余留机制 2012-2013 两年期批款经大会第 66/240 A、67/244 A 和 68/257 号决议核准。 

 

 

http://undocs.org/ch/A/RES/66/240
http://undocs.org/ch/A/RES/67/244
http://undocs.org/ch/A/RES/68/257
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刑事法庭余留事项国际处理机制 

财务报表附注 

附注 1 

联合国及其活动 

 (a) 《联合国宪章》于 1945 年 6 月 26 日签署，1945 年 10 月 24 日生效。联

合国通过其五个主要机关要实现的首要目标如下： 

 ㈠ 维持国际和平与安全； 

 ㈡ 促进国际经济、社会进步和发展方案； 

 ㈢ 普遍尊重人权； 

 ㈣ 国际司法和国际法；  

 ㈤ 促进托管领土的自治。 

 (b) 大会侧重处理各种政治、经济和社会问题以及联合国的财政和行政问

题。  

 (c) 根据安全理事会的指示，联合国参与维持和平及建立和平的各个方面，

包括努力解决冲突、恢复民主、促进裁军、提供选举援助和协助冲突后建设和平，

以及参与人道主义活动，以确保缺乏基本必需品的群体的生存，并监督起诉对严

重违反国际人道主义法行为负责者。  

 (d) 经济及社会理事会在经济和社会发展方面发挥独特作用，包括对联合国

系统其他组织处理国际经济、社会和卫生问题的努力发挥主要监督作用。 

 (e) 国际法院对请其提出咨询意见或具有约束力的解决办法的会员国间的

争端具有管辖权。  

 (f) 托管理事会的主要职能随着 1994 年联合国最后一个托管领土托管协定

的终止而结束。 

附注 2 

联合国重要会计和财务报告政策摘要 

 (a) 联合国的会计核算按大会通过的《联合国财务条例和细则》、秘书长依

《条例》要求制订的规则以及主管管理事务副秘书长或主计长颁布的行政指示进

行。在进行会计核算时，还充分顾及联合国系统行政首长协调理事会(行政首长协

调会)通过的《联合国系统会计准则》。联合国遵循经行政首长协调会修订并通过

的关于披露会计政策的《国际会计准则第 1 号》，即“财务报表的列报”，其规定

如下：
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㈠ 《联合国系统会计准则》的基本会计假设是持续经营、一致性和权责发

生制。这些基本会计假设如在财务报表中得到遵循，就不必予以披露。某一

基本会计假设如没有得到遵循，则应披露这一事实并说明理由； 

㈡ 应根据审慎、实质重于形式和重要性原则来选择和运用会计政策； 

㈢ 财务报表应明确扼要地披露所采用的所有重要会计政策； 

㈣ 披露所采用的重要会计政策，应是财务报表的组成部分。所披露的这些

政策通常应列在一处； 

㈤ 财务报表应载列上一个财政期相应期间的可比数字；  

㈥ 对本期有重要影响或对以后各期可能有重要影响的会计政策变更，应予

以披露并说明理由。 如果政策变更影响重大，应披露变更所带来的影响，

并以数字说明。 

 (b) 联合国的账户按基金会计制进行核算。大会、安全理事会或秘书长可设

立单独的普通用途基金或特殊用途基金。每个基金都是不同的财务和会计主体，

分别设有一组自平复式账户。财务报表反映每个基金或每组相同性质基金的活

动。 

 (c) 联合国所有基金的财政期为两年，即连续两个历年，但维持和平账户除

外，维持和平账户按财政年度报告，财政年度为 7 月 1 日至次年 6 月 30 日。所

编制的这些财务报表的期间是 2013 年 12 月 31 日终了的两年期。 

 (d) 收入、支出、资产和负债一般按权责发生制确认。对于摊款收入，则适

用下文(j)㈡段所列的政策。  

 (e) 联合国财务报表以美元列报，联合国的功能货币和列报货币为美元。 以

其他货币记账的账目，在往来业务发生时按联合国规定的汇率折成美元。 对于

这些货币，财务报表应载明以报表日适用的联合国汇率折算的非美元现金、投资

和未缴认捐款以及往来账户应收款和应付款的美元值。采用报表日的实际汇率折

算得出的数值与采用财政期间最后一个月的联合国汇率折算得出的数值有重大

差异时，应在脚注中说明差额。  

 (f) 联合国财务报表均按历史成本会计制编制，不为反映货物和服务价格变

动所产生的影响而加以调整。 

 (g) 现金流量表按照《联合国系统会计准则》所述现金流量“间接法”编制。 

 (h) 联合国财务报表按照管理问题高级别委员会会计准则问题工作队不时

提出的建议列报。
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 (i) 联合国普通基金和有关基金、联合国伊拉克代管账户、联合国赔偿委员

会、根据安全理事会第 808(1993)号和第 827(1993)号决议的规定设立的前南斯拉

夫问题国际法庭、根据安全理事会第 955(1994)号决议的规定设立的卢旺达问题

国际刑事法庭、根据安全理事会第 1966(2010)号决议的规定设立的刑事法庭余留

事项国际处理机制以及各维持和平账户分别编制财务报表，维持和平账户按财政

年度列报，财政年度为 7 月 1 日至次年 6 月 30 日。  

 (j) 收入： 

㈠ 联合国经常预算、维持和平行动、基本建设总计划、前南斯拉夫问题国

际法庭、卢旺达问题国际刑事法庭和刑事法庭余留事项国际处理机制开展活

动以及周转基金所需经费，由各会员国按照大会确定的分摊比额表分摊；  

㈡ 会员国摊款经大会核准后确认为收入。 批款或开支授权都不确认为收

入，除非已向会员国征收相应的摊款； 

㈢ 由同意向联合国偿付其参加联合国条约机构、机关和会议费用的非会员

国分摊的数额，记作杂项收入； 

㈣ 会员国或其他捐助者书面承诺在现财政期特定时间作出捐款时，此种自

愿捐款记作收入。以秘书长可以接受的服务和用品提供的自愿捐助，或记作

收入，或在财务报表内注明； 

㈤ 根据组织间安排收到的收入，是各机构为使联合国能够代它们经管项目

或其他方案而划拨的资金； 

㈥ 其他基金的拨款，为一个基金拨给另一个基金或指定从一个基金转入另

一个基金并由后者支付的款项； 

㈦ 提供服务所得的收入，包括因向其他组织提供技术和行政支助而收取的

工作人员薪金和其他费用； 

㈧ 利息收入包括各种银行账户存款的全部利息、从有价证券和其他流通票

据赚得的投资收入以及现金池产生的投资收入。与现金池有关的所有投资和

外汇差异的收益/损失与投资收入相冲抵。现金池投资活动所产生的投资收入

和费用分配给各参与基金； 

㈨ 杂项收入包括房地租金收入、出售旧财产或剩余财产所得收入以及从以

往各期支出的退款所得收入、货币折算产生的净收益、新会员国加入联合国

当年的摊款、上文(j)㈢段所述的非会员国摊款、不指定用途的赠款以及其他

杂项收入； 

㈩ 未来财政期间的收入不在现财政期间确认，而是记作下文(m)㈢段所述

的递延收入。 

http://undocs.org/ch/S/RES/808(1993)
http://undocs.org/ch/S/RES/827(1993)
http://undocs.org/ch/S/RES/955(1994)
http://undocs.org/ch/S/RES/1966(2010)


刑事法庭余留事项国际处理机制 

财务报表附注(续) A/69/5/Add.15 

 

14-56410 (C) 19/30 

 

 (k) 支出： 

 ㈠ 支出根据核定批款或承付权发生。报告的支出总额包括未清债务和付款； 

 ㈠ 非消耗性财产的支出记作购置期间预算的费用，不予资本化。库存非消

耗性财产按历史成本入账； 

 ㈢ 未来财政期间的支出不记作现财政期间的费用，而是记作下文(l)㈤段所

述的递延费用。 

 (l) 资产： 

 ㈠ 现金和定期存款是指活期存款账户和计息银行存款中的款项；  

 ㈡ 现金池包括各参与基金在现金和定期存款、短期和长期投资以及应计投

资收入中所占的份额，这些资金都在现金池内管理。现金池的投资以公允价

值列报，包括为创收而购买的有价证券和其他流通票据。各参与基金在现金

池内所占的份额分别在各基金的报表内报告，其投资构成在报表的脚注中披

露。目前，刑事法庭余留事项国际处理机制只参加主现金池。更多详情见附

注 6； 

 ㈢ 缴纳摊款是摊款国的法定义务，因此应收的会员国未缴摊款额不论能否

收到，都予以报告。联合国的政策是不为迟缴摊款提取备抵； 

 ㈣ 基金间结余反映基金间往来业务，计入联合国普通基金应收款和应付

款。基金间结余还反映与普通基金的直接往来业务。基金间结余视可动用的

现金资源定期结算； 

 ㈤ 递延费用通常是指不宜列为现财政期费用的支出项目。这些项目将列作

以后一个财政期的支出。这些支出项目包括主计长根据财务细则 106.7 核准

的未来财政期间的承付款。这类承付款一般限于持续性行政经费和履行期较

长的合同或法律义务； 

 ㈥ 仅为资产负债表的目的，假定与财务报表日已结束的学年有关的那部分

教育补助金预支款记作递延费用。预支款全额记作应收工作人员款项，直到

工作人员出示必要的应享权利证明时，才将该款项记作预算账户的支出，并

结清预支款； 

 ㈦ 资本资产的保养和维修费用记作有关预算账户的支出。家具、设备、其

他非消耗性财产和租赁权益改良不列为联合国的资产。此种购置款项记作购

置年度预算账户的支出。非消耗性财产的价值在财务报表附注中披露。 
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 (m) 负债、准备金和基金结余： 

㈠ 业务准备金和其他类型准备金在财务报表中列入“准备金和基金结余”

总额； 

 ㈡ 未来各年的未清债务既列为递延费用，又列为未清债务； 

㈢ 递延收入包括为未来期间做出的认捐、生利活动项下收到的预支款和其

他已收到但尚未赚得的收入； 

㈣ 本组织以往、当前和未来财政期间的承付款项列为未清债务。与经常预

算和特殊账户有关的当期债务，在相关两年期结束后的 12 个月内有效。大

多数技术合作活动的债务在各历年结束后的 12 个月内继续有效。涉及维持

和平行动对会员国欠款的未清债务可在财政期结束之后保留五年。与多年期

资金有关的未清债务在项目完成前一直有效； 

㈤ 服务终了和退休后福利应计负债，包括与离职后医疗保险、离职回国福

利和未用休假日有关的负债。所有这些服务终了和退休后福利应计负债都按

精算估值确定； 

 ㈥ 存在的或有负债，在财务报表附注中披露； 

㈦ 联合国是参与联合国合办工作人员养恤基金的成员组织。大会设置养恤

基金，目的是提供退休金、死亡抚恤金、残疾津贴和有关福利。养恤基金是

一个注资、多雇主、设定受益的计划。每两年对养恤基金资产和养恤金福利

进行一次精算估值。由于没有一种一贯、可靠的办法将有关负债/资产和费用

分摊给参加养恤金计划的各个组织，联合国无法以会计上足够可靠的方式确

定在养恤金计划财务状况和业绩中应由其分摊的部分，因此它将该计划当作

一个设定提存计划处理；因此，各财务报表不列报联合国在养恤基金有关净

负债/资产中的份额。联合国向养恤基金缴付的款额包括按大会订立的比率缴

付的规定款额(目前参与人和本组织分别按适用的应计养恤金薪酬的 7.9%和

15.8%缴款)，以及根据《养恤基金条例》第 26 条为弥补任何精算短缺而应

分摊的缴款。只有大会根据估值之日对养恤基金资金情况作出的精算评估，

确定有需要付款以弥补短缺并援引第 26 条规定时，才应支付这种款项。截

至本财务报表的报告日，大会未曾援引这一规定。 

 (n) 从联合国系统会计准则向国际公共部门会计准则（公共部门会计准则）

转变： 

㈠ 联合国正在从使用联合国系统会计准则向使用公共部门会计准则过渡，

从 2014 年财政年度开始，联合国财务报表、包括刑事法庭余留事项国际处

理机制财务报表将按照公共部门会计准则列报。因此，本财务报表是根据联

合国系统会计准则编写的最后报表； 
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㈡ 公共部门会计准则是基于完全权责发生会计制，这意味着所有资产和负

债列在财务报表正文部分，而且不论现金流量的情况，费用和收入在发生/

赚得时确认。公共部门会计准则还要求在财务报表附注作出更多披露； 

㈢ 根据联合国系统会计准则，财务核算和预算核算相一致。在采用公共部

门会计准则后，财务报表将根据完全权责发生制列报，而预算支出将继续采

用修正的收付实现制入账。将在预算执行情况和财务报表间进行对账，并在

财务报表附注中列报； 

㈣ 公共部门会计准则要求提交年度财务报表；自 2014 财政年度起，将每

年编写和审计符合公共部门会计准则的财务报表。 

附注 3 

刑事法庭余留事项国际处理机制(报表一至四) 

 (a) 余留机制是根据安全理事会第 1966(2010)号决议设立的。根据该决议，

余留机制由下列机构组成： 

㈠ 分庭，其中余留机制每个分支机构有一个审判分庭，余留机制的两个分

支机构共有一个上诉分庭。余留机制有一个 25 名独立法官名册，其中不得

有两位以上的法官为同一国籍。审判分庭由名册中的三名法官组成。如对审

判分庭的裁决提出上诉，则上诉分庭应该由五名法官组成； 

㈡ 余留机制两个分支机构所共有的检察官办公室，负责调查和起诉应对

1991 年以来前南斯拉夫境内所犯严重违反国际人道主义法行为负责者和应

对 1994 年 1 月 1 日至 1994 年 12 月 31 日期间在卢旺达境内的种族灭绝和其

他严重违反国际人道主义法行为负责者。检察官作为余留机制的单独机关独

立运作； 

㈢ 余留机制的两个分支机构共有的书记官处，为余留机制(包括分庭和检

察官)提供行政管理和服务。 

 (b) 大会第 66/240 A 号、第 67/244 A 号和第 68/257 号决议核准了 2012-2013

两年期的预算批款。年度预算拨款的资金来自会员国摊款，50％按照适用于联合

国经常预算的分摊比额表分摊，50％按照适用于维持和平行动的分摊比额表分

摊。余留机制的财务报表每 12 个月编制一次，在两年期结束时进行一次决算。 

 (c) 大会第 67/244 B 号决议批准设立一个特别账户，用于在坦桑尼亚联合共

和国阿鲁沙修建一个新的设施。根据第 66/240 A 号决议，从余留机制 2012-2013

两年期批款中划拨 3 000 000 美元的资金。特别账户的活动列入余留机制的财务

报表，其中包括 2013 年 12 月 31 日终了期间的 152 138 美元支出。 

http://undocs.org/ch/S/RES/1966(2010)
http://undocs.org/ch/A/RES/66/240
http://undocs.org/ch/A/RES/67/244
http://undocs.org/ch/A/RES/68/257
http://undocs.org/ch/A/RES/67/244
http://undocs.org/ch/A/RES/66/240
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 (d) 报表一列报本财政期间的收入和支出以及准备金和基金结余变动情况。

其中包括对当期收支相抵盈余的计算结果以及上期收入或支出的调整数。 

 (e) 报表二显示截至 2013 年 12 月 31 日的资产、负债、准备金和基金结余。

非消耗性财产的价值不包括在资产之内(见附注 8)。 

 (f) 报表三列报这一期间的现金流量，报表是按照联合国系统会计准则所述

现金流量“间接法”编制。 

 (g) 报表四列报两年期核定批款的支出状况。 

附注 4 

批款状况 

 按照大会第 66/240 A 号、第 67/244 A 号和第 68/257 号决议，2012-2013 两年

期的批款和摊款毛额如下： 

(千美元) 

 2012 2013 共计 

    
初步预算批款（第 66/240 A 号决议） 24 886 24 886 49 772 

加：第 67/244 A 号决议批款 — 3 905 3 905 

减：第 68/257 号决议批款 — (34 678) (34 678) 

订正批款(第 68/257 号决议) 24 886 (5 887) 18 999 

减：2013 年不分摊的批款额（第 67/244 A 号决议） — (1 500) (1 500) 

加：2012-2013 两年期批款减少额(第 68/257 号决议) — 34 678 34 678 

 会员国摊款毛额 24 886 27 291 52 177 

 

 

附注 5 

资产、负债及准备金和基金结余(报表二) 

 (a) 所列的现金和定期存款数额是联合国总部以及总部以外办事处的现金

结余总额(包括以当地货币持有的资金)。 

 (b) 未缴摊款: 

㈠ 截至 2013 年 12 月 31 日的应收摊款依照《联合国财务条例和细则》、大

会相关决议以及联合国的政策予以入账。根据这项政策，没有为无法及时收

取的未缴摊款提取备抵； 

㈡ 截至 2013 年 12 月 31 日的未缴摊款总额为 1 187 467 美元，其中共有 172 367

美元的款额已经逾期一年以上，1 015 100 美元的款额逾期不到一年。 

http://undocs.org/ch/A/RES/66/240
http://undocs.org/ch/A/RES/67/244
http://undocs.org/ch/A/RES/68/257
http://undocs.org/ch/A/RES/66/240
http://undocs.org/ch/A/RES/67/244
http://undocs.org/ch/A/RES/68/257
http://undocs.org/ch/A/RES/68/257
http://undocs.org/ch/A/RES/67/244
http://undocs.org/ch/A/RES/68/257
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 (c) 其他应收款。以下是截至 2013 年 12 月 31 日的其他应收款余额的组成

情况： 

 (千美元) 

 2013 

  政府 1 

工作人员 114 

供应商 2 

 共计 117 

 

 

 (d) 其他应付款。以下是截至 2013 年 12 月 31 日的其他应付款余额的组成

情况： 

 (千美元) 

 2013 

  工作人员 61 

供应商 113 

联合国各实体 226 

 共计 400 

 

附注 6 

现金池 

 (a) 背景： 

㈠ 联合国金库代表秘书处、包括刑事法庭余留事项国际处理机制统一对盈

余资金进行投资。此类盈余资金被组合放入两个内部管理的现金池，投资于

货币市场和固定收入市场的主要部分。由于能产生规模经济，并能把收益曲

线的风险分散到各种期限的投资产品中，汇集资金对总体投资业绩和风险产

生积极影响。 

㈡ 现金池的投资活动遵循《投资管理准则》载列的各项原则。投资委员会

定期评估遵守《准则》的情况，提出相关更新建议，并审查业绩。 

 (b) 投资管理目标： 

 除《准则》外，按优先次序列出的现金池投资目标如下： 

 ㈠ 安全性：确保资本保值； 
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㈡ 流动性：确保足够的流动性，使联合国和参与实体能够随时满足各种业

务需求。仅持有随时具有市场价值并可轻松变现的资产； 

㈢ 投资收益：获得有竞争力的市场收益率，同时考虑投资风险约束以及池

内现金流动特性。利用基准确定现金池是否取得令人满意的市场收益。 

 (c) 现金池： 

 ㈠ 联合国总部金库管理两个现金池的投资：主现金池和欧元现金池： 

a. 自 2013 年 7 月 1 日起，联合国总部现金池和总部以外办事处现金

池被合并为主现金池。主现金池现在包括以美元计的可支取银行账户余

额和投资； 

b. 欧元现金池包括欧元货币投资；现金池参与方主要是其业务可能产

生欧元盈余的总部以外办事处； 

㈡ 余留机制只参加投资于各种证券的主现金池。此类证券可能包括、但不

限于期限为五年或更短时间的银行存款、商业票据、超国家证券、政府机构

证券和政府证券。主现金池不投资衍生工具、资产担保产品、抵押支持产品

或股权产品；  

㈢ 投资交易现在按交易日记账，反映了从结算日改为交易日的变动。未重

报 2011 年的数字，原因是认为这一变动产生的影响不大。投资收益按权责

发生制确认；现金池投资活动直接产生的交易费用在发生时记作费用，净收

益按比例分配给参加现金池的各基金；可支取银行账户费用不予扣除，而是

分配给现金池的参与方。未实现的证券市场损益和外汇损益根据所有参与方

的年终结余按比例分配给参与方； 

㈣ 投资出售损益以出售收益与账面价值之间的差额计算，开列在分配给现

金池参与方的净收益内； 

㈤ 截至 2013 年 12 月 31 日，已按照公允价值对主现金池中的投资进行重

新估值。2011 年 12 月 31 日的比较数字系投资的账面价值。未重报 2011 年

的数字，原因是认为估值的变动所产生的影响不大。 

 (d) 主现金池的财务信息： 

㈠ 截至 2013 年 12 月 31 日，主现金池持有资产共计 95.487 亿美元；其中

余留机制 4 560 万美元，开列在资产、负债及准备金和基金结余表(报表二)

现金池项下；  

 ㈡ 表 1 汇总主现金池截至 2013 年 12 月 31 日的财务信息。 
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表 1 

截至 2013年 12月 31日的主现金池资产和负债汇总表 

(千美元) 

 主现金池 

  资产  

 短期投资 a
 5 687 907 

 长期投资 a
 3 734 459 

 投资共计 9 422 366 

 现金 113 200 

 应计投资收入 13 084 

 资产共计 9 548 650 

负债  

 应付余留机制 45 573 

 应付参加主现金池的其他基金 9 503 077 

 负债共计 9 548 650 

净资产 — 

 

 

2013年 12月 31 日终了两年期主现金池净收益汇总表 

(千美元) 

 主现金池 

  收益  

 投资收入 96 592 

 证券出售实现的利得 24 643 

 外汇调整数 4 241 

 未实现利得(损失_ 4 811 

 投资净收益 130 287 

 银行费用 (1 083) 

 业务净收益 129 204 

 

 

 a 数额按公允价值列报。 

 (e) 主现金池构成： 

 表 2 按投资工具类型开列主现金池持有的投资细目。 
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表 2 

截至 2013年 12月 31日按投资工具类型分列的主现金池投资 

(千美元) 

主现金池 账面价值 公允价值 a 

   债券   

 非美国机构 2 073 122 2 077 421 

 非美国主权 670 963 674 773 

 超国家 250 075 250 246 

 美国机构 555 494 556 492 

 美国国库债券 1 597 161 1 592 050 

 小计 1 597 161 5 150 982 

贴现票具 2 138 208 2 138 849 

存单 250 000 250 003 

定期存款 1 882 532 1 882 532 

 投资共计 5 867 901 9 422 366 

 

 a 公允价值由独立托管方基于第三方对证券的估值确定。 

 (f) 金融风险管理： 

 主现金池面临各种金融风险，包括信用风险、流动性风险、货币风险和市场

风险(后者包括利率风险和其他价格风险)，详情如下。 

 ㈠ 信用风险： 

 《准则》规定不投资于信用等级低于规格的证券发行者，还规定了

投资特定发行者的最大集中度。投资时遵循了这些要求。使用的信用等

级为主要信用评级机构确定的信用等级；在评估债券和商业票据时使用

标准普尔和穆迪的评级，在评估定期存款时使用惠誉的生存能力评级。 

  表 3 显示主现金池所持证券的发行者的信用等级。 
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表 3 

截至 2013年 12月 31日按信用等级分列的主现金池投资 

(千美元) 

主现金池 共计 a
 评级 

   债券 5 150 982 标准普尔：32.3% AAA 和 63.1% AA+/AA；4.6%NR;穆迪：

81.9% Aaa 和 18.1% Aa1/Aa3 

贴现票具 2 138 849 标准普尔：71.7% A-1+和 24.1% NR；穆迪：95.8% P-1;

惠誉：4.2% aa- 

存单 250 003 标准普尔：40%A-1;穆迪：40% P-1;惠誉：60% a+/a- 

定期存款 1 882 532 惠誉：58.6%aa-和 41.4%a+/a/a- 

 投资共计 9 422 366  
 

 a 截至 2013 年 12 月 31 日的证券公允价值。 

 ㈡ 流动性风险: 

 主现金池存在参与方要求短时间内提款而产生的流动性风险。主现

金池维持足够的现金和有价证券，以支付到期的承付款。池内大部分现

金和现金等价物以及投资提前一天通知便可使用，以满足业务需求。因

此，主现金池能够及时应对提款需求，流动性风险被视作较低。 

 ㈢ 货币风险： 

 货币风险指以美元以外货币计价的投资由于外币对美元的汇率变

动而发生价值波动的风险。主现金池的投资以美元计价，没有货币风险。

然而，主现金池中可支取的银行余额存在货币风险。 

 ㈣ 利率风险: 

 利率风险指利率变动导致投资价值波动的风险。通常，利率上涨，

定息证券的价格下降，反之亦然。利率风险通常以定息证券的期限计量，

期限用年数表示：期限越长，利率风险越大。 

 现金池面临利率风险，因其持有的投资包含计息证券。截至 2013

年 12 月 31 日，主现金池主要投资较短期的证券，最长期限少于 4 年。

主现金池所持证券的平均期限为 0.92 年，这被认为是利率风险低的一种

显示。 

 表 4 显示，在整个收益率曲线因利率变化出现移动时，截至 2013

年 12 月 31 日主现金池的公允价值会发生的增减。该表显示收益率曲线

http://undocs.org/ch/a/a
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上下移动最多达 200 个基点产生的影响(100 个基点等于 1%)。然而，鉴

于当前的利率环境，基点移动应被视为仅起参考说明作用。 

表 4 

截至 2013年 12月 31日主现金池对利率的敏感性 

收益率曲线移动(基点) 公允价值变动(百万美元) 

  
(200) 174 

(150) 130 

(100) 87 

(50) 43 

— — 

50 (43) 

100 (87) 

150 (130) 

200 (174) 

 

 

㈤ 其他价格风险: 

 现金池不存在其他重大价格风险，因其不卖空、借入证券或押金购

买证券，这都限制了可能发生的资本损失。 

附注 7 

与服务终了福利和退休后福利有关的应计负债 

 (a) 服务终了福利和退休后福利包括离职后医疗保险、离职回国福利和未用

假折付。如附注 2(m) ㈤所披露，所有这些负债都根据精算估值确定，精算估值

由一家独立、合格的精算事务所进行。 

 (b) 离职后医疗保险: 

㈠ 服务终了时，工作人员及其受抚养人若符合特定资格条件，包括 2007

年 7 月 1 日后征聘的工作人员参加联合国医保计划满 10 年，在这一日期前

征聘的工作人员参加时间满 5 年，则可选择参加联合国的设定受益型医疗保

险计划。这一福利被称为离职后医疗保险； 

㈡ 精算事务所为确定截至 2013 年 12 月 31 日的离职后医疗保险负债所用

的主要假设是：单一等值贴现率为 5.16%；美国境外医疗保险计划的医疗服

务费用每年上涨 5.0%；所有其他医疗保险计划上涨 7.3%（不包括美国医保

计划和美国牙科保险计划，两者分别为 6.3%和 5.0%），并在十年期间逐渐下
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降到 4.5%；退休、退出保险计划和死亡率方面的假设与联合国合办工作人

员养恤基金自己进行养恤金福利精算估值时所用的假设一致； 

㈢ 离职后医疗保险估值中的另一个因素是，在确定余留机制剩余负债时要

考虑到所有计划参加者的缴款。因此，退休人员的缴款要从负债毛额中扣除，

并扣除在职工作人员缴款的一部分，从而按照大会核准的费用分担比率算出

余留机制的剩余负债。这些比率规定，余留机制支付的款额不得超过美国以

外医疗保险计划缴款的一半、美国医疗保险计划的三分之二和医疗保险计划

的四分之三；  

㈣ 根据上文㈡和㈢分段所述的基础，扣除计划参加者的缴款后，截至 2013

年 12 月 31 日应计负债现值估计为 1 659 000 美元： 

 (千美元) 

离职后医疗保险 应计负债 

  负债毛额 3 256 

扣除计划参加者的缴款 (1 597) 

 负债净额 1 659 

 

 

㈤ 除上文㈡分段所述假设之外，在所有其他假设保持不变的情况下，如果

医药费用趋势上升或下降 1%，估计负债现值将分别增加 29%或减少 21%。

同样，在所有其他假设保持不变的情况下，如果贴现率下降或上升 1%，估

计应计负债将分别增加 30%或减少 22%。 

 (c) 离职回国福利: 

㈠ 在服务终了时，工作人员若符合某些资格条件，包括离职时居住在国籍

国境外，则有权领取按服务时间计算的离职回国补助金，以及旅费和搬迁费。

这些福利统称为离职回国福利。 

㈡ 如附注 2(m)㈤所述，聘请了一个精算事务所对截至 2013 年 12 月 31 日

的离职回国福利进行精算估值。精算事务所使用的主要假设是 4.28%的等值

贴现率、每年薪金增幅符合养恤基金自己进行养恤金福利精算估值时所使用

的幅度、以及每年 2.5%的旅费和运费增幅； 

㈢ 根据这些假设，截至 2013 年 12 月 31 日与离职回国福利有关的应计负

债现值约为 1 273 000 美元； 

 (d) 未用休假日: 

㈠ 服务终了时，持有定期或连续任用合同的工作人员可以获得最多 60 个

工作日的未用假折付款； 
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㈡ 如附注 2(m)㈤所述，聘请了一个精算事务所对截至 2013 年 12 月 31 日

与未用假有关的负债进行精算估值。精算事务所使用的主要假设是：单一等

值贴现率为 4.47%；累积结余年假的年增加率为头三年每年 10.9 天，第四年

至第八年每年 1 天，此后每年 0.5 天，最多累积 60 天。假定每年薪金增长率

符合养恤基金自己进行养恤金福利精算估值所使用的增长率； 

㈢ 根据这些假设，截至 2013 年 12 月 31 日未用假折付款应计负债的现值

约为 376 000 美元。 

附注 8 

非消耗性财产 

 按照联合国会计政策，非消耗性财产列为购置年度当期拨款的支出。按历史

成本估值的余留机制非消耗性财产如下： 

 (千美元) 

 2013 

  截至 2012 年 1 月 1 日余额 — 

购置 1467a 

 截至 2013年 12月 31日余额 1 467 

 

 a 包括从卢旺达问题国际刑事法庭移交的 590 917 美元。 

附注 9 

未来业务 

 (a) 安全理事会第 1966(2010)号决议决定设立刑事法庭余留事项国际处理

机制，为卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭分设两个分支机

构，履行两法庭关闭后的诸多基本职能，如审判逃犯等。阿鲁沙分部于 2012 年 7

月 1 日开始运作，最初为期四年。余留机制在 2012-2013 两年期期间与两个法庭

共同存在、共享资源、相互支持和协调。 

 (b) 安全理事会第 1966(2010)号、第 2029(2011)号和第 2130(2013)号决议请

两法庭采取一切可能措施，快速且不迟于 2014 年 12 月完成全部剩余工作，为关

闭法庭做准备并确保顺利过渡到余留机制，包括通过在两个法庭分别设立先遣

队。 
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