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  مجلس حقوق الإنسان
  ونعشروال  السابعةالدورة
   من جدول الأعمال٣البند 

تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان، المدنية والسياسية والاقتصادية        
   في ذلك الحق في التنميةوالاجتماعية والثقافية، بما

تقرير المقررة الخاصة المعنية بحقوق الشعوب الأصلية، فيكتوريا تـولي              
  كوربوز

  موجز    
 ـ ة الخاص ة المقرر منحقوق الإنسان   مقدم إلى مجلس    هذا التقرير       بحقـوق   ة المعني

وهـو  . ٢٤/٩ و ١٥/١٤ ي المجلس قرارب عملاً ،الشعوب الأصلية فيكتوريا تولي كوربوز    
وتقدم المقـررة   . ٢٠١٤ يونيه/ حزيران ٢ ولايتها في    منذ بداية رير الأول الذي قدمته     التق

التقرير بعض الأفكار الأولية عن حالة تفعيل المعـايير الدوليـة المتعلقـة             الخاصة في هذا    
 ةعدويتضمن التقرير   .  في هذا السياق   ة خاص ةمقررك ورؤيتها لعملها    ،بالشعوب الأصلية 

  .  السابقالمقرر الخاصمقدمة من تقارير  منكلها مستمدة إضافات 
 يمكن الاستناد إليـه      قوي  أساس قانوني وسياساتي   وجود ة الخاص ةلاحظ المقرر تو  

قد تحقق الكثير من التقدم الـذي        حقوق الشعوب الأصلية، و    إعمالفي  اً  لمضي قدم ا بغية
العديد من هناك تزال  ماومع ذلك، .  خلال ولايتهاهوثيقوت تهدراسفي  ة الخاصةالمقررتأمل 

 لقرار مجلـس حقـوق      وفقاًو.  أنحاء العالم  شتى الشعوب الأصلية في     التي تواجه التحديات  
ولاية المقررة الخاصة دراسة سبل ووسـائل   ل ةساسيالأانب  وفإن من الج  ،  ١٥/١٤الإنسان  

الحماية الكاملة والفعالـة لحقـوق الـشعوب        توفير   التي تحول دون  التغلب على العقبات    
 إلى مجلـس    الذي تقدمـه  إلى أن هذا التقرير هو الأول       اً  ونظركخطوة أولى،   و. صليةالأ

 إلى حد ما    الموجودةالعقبات    بعض بشكل عام  ة الخاص ةالمقررتستعرض  حقوق الإنسان،   
  .شعوب أصليةفيها في جميع البلدان التي تعيش 
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و تلكـؤ    أ إخفـاق ) أ( في القسم الثالث من التقرير تـشمل         الواردةالعقبات  و  
وضع تدابير تنفيـذ    ب المتعلقةالتحديات  ) ب(الشعوب الأصلية؛   بلاعتراف  في ا الحكومات  

المواقف السلبية  ) د (؛المصالحة والتعويض عن الأخطاء التاريخية    عدم استكمال   ) ج(عملية؛  
 الـتي يعيـشون فيهـا؛     كـبر   المستمرة تجاه الشعوب الأصلية من جانب المجتمعـات الأ        

  لحقـوق الإنـسان    الإعمال التام تحول دون   التي  تماعية والاقتصادية   الظروف الاج  )ه(و
كما أن  ،  حصريةهذه القائمة ليست شاملة ولا      بالطبع، فإن   و. لشعوب الأصلية المكفولة ل 

تـوفير  غاية هي   المع ذلك، فإن    و. ن الجوانب كثير م الفي  مترابطة  العقبات التي تم تحديدها     
 وضع تدابير   علىلمساعدة  بغية ا زيد من العمل    الم إلى   اجةالجوانب التي تكون بح   إطار لفهم   

تلـك  المتعلقة بمواجهـة    الصعوبات  ب اعترافاً تاماً  ة الخاص ةعترف المقرر ت وفي حين . للعمل
تحقيق تقدم في معالجة بعض     تمكن من   أن ت في  نها تأمل   فإ،   والتغلب عليها  المشاكل المستمرة 
  . ولايتها فترةالعقبات خلال

في  تنفيـذ عملـها      ة الخاص ةعتزم المقرر تيض الممنوح لها من المجلس،      للتفواً  وفقو  
تعزيز :  المستهدفة عادة من قبل المكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة، أي           المجالات

قـوق  المزعومة لح نتهاكات  لابابلاغات المتعلقة   الممارسات الجيدة والتقييمات القطرية، وال    
ستنسق أنشطتها مع   الات،   في تلك المج   هاأثناء تأدية عمل  و. يةوالدراسات المواضيع ،  الإنسان

مع عن التنسيق  فضلاً بشأن الشعوب الأصلية،  محددةًولايةًاللتين مُنحتا الأمم المتحدة تي آلي
من خـلال    وتهدف المقررة الخاصة  . هيئات المعاهدات والأنظمة الإقليمية لحقوق الإنسان     

هنـاك  و. عزيز الملاحظات والتوصيات المقدمة من أسلافها     تابعة وت هذا العمل إلى القيام بم    
قيق الحد الأقصى   من أجل تح  وومع ذلك،   . الاهتمام الموضوعي ديرة ب العديد من القضايا الج   

 تركيز جهود خاصة خلال السنوات الثلاث المقبلة مـن          ة الخاص ةعتزم المقرر من التأثير، ت  
دية والاجتماعية والثقافية والبيئية للـشعوب      ولايتها على القضايا المتعلقة بالحقوق الاقتصا     

  .ليةالأص
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  المحتويات
  الصفحة الفقـرات 

  ٤  ٣-١  .....................................................................مقدمة  - أولاً  
 ٤  ٩-٤  .........................................................ولاية المقرر الخاص  - ثانياً  

 ٦  ٤٧-١٠  ................. الإعمال الكامل لحقوق الشعوب الأصليةأمامالعقبات المستمرة   - ثالثاً  
 ٧  ١٦-١٢  ........................................الشعوب الأصليةبالاعتراف   - ألف     
 ٩  ٢٦-١٧  ......... لحقوق الشعوب الأصليةالإعمال الفعليالتحديات التي تواجه   -  باء     
  ١٢  ٣٣-٢٧  ..................عدم تحقيق المصالحة والتعويض عن الأخطاء التاريخية  - جيم     
  ١٤  ٤١-٣٤  .رات المشوهة تجاه الشعوب الأصليةالسلوكيات السلبية المستمرة والتصو  - دال     
 ١٧  ٤٧-٤٢  ....................................ة والاقتصاديةالظروف الاجتماعي  -  هاء     

 ١٨  ٥٦-٤٨  ............................تها لولاية الخاصةالتعليقات الأولية على رؤية المقرر  - رابعاً  

 ٢١  ٧١-٥٧  ...............................................................تالاستنتاجا  - خامساً  
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  مقدمة  -أولاً  
 ـ ة المقرر منحقوق الإنسان   مقدم إلى مجلس    هذا التقرير     -١  ـ ة الخاص  بحقـوق   ة المعني

وهـو  . ٢٤/٩ و ١٥/١٤ ي المجلـس  قرارب عملاً ،فيكتوريا تولي كوربوز   الشعوب الأصلية 
 المقررة الخاصة   وتود. ٢٠١٤ يونيه/ حزيران ٢ ولايتها في     منذ بداية  التقرير الأول الذي قدمته   

تمثلـة في   لما الكـبيرة همة  المذه  تكليفها به على  لس حقوق الإنسان    لمج هاشكرتعرب عن   أن  
  وبنـاءة وفقـاً    نزيهـة بطريقة   بإنجاز المهمة  أعربت عن التزامها  الولاية، و الاضطلاع بهذه   

مجموعـات ومنظمـات    ختلـف   لمكما أعربت عن امتنانها     . للمتطلبات التي حددها المجلس   
دورها ب التزامها القوي    تولايتها، وأكد شرعت بالفعل في التعاون مع      الأصلية التي   الشعوب  

  .لقاة على عاتقهاالمسؤولية المب بتواضع واعترفتمقررة خاصة، ك

التقرير بعض الأفكار الأولية عن حالـة تفعيـل         لمقررة الخاصة في هذا     ا وتستعرض  -٢
.  في هذا الـسياق    ة خاص ةمقررك ورؤيتها لعملها    ،المعايير الدولية المتعلقة بالشعوب الأصلية    

ولاية المقـررة   معلومات أساسية عن     القسم الثاني    ويتضمن. أقسامويتألف التقرير من أربعة     
 أمام الإعمال الكامل لحقوق ةلث المشاكل الهيكلية التي تشكل عقبويناقش القسم الثا. الخاصة

المقررة الخاصـة   القسم الرابع بعض التعليقات الأولية بشأن رؤية        ويعرض  . الشعوب الأصلية 
قسم  ال تضمن، ي وأخيراً. لثلاث سنوات التي ستمتد   الحالية  خلال فترة ولايتها     هاعملمجالات  و

 . على أساس التعليقات الواردة في هذا التقرير التي وضعتستنتاجات الاالخامس 

المقـرر  تقارير صادرة عن    هي عبارة عن    هناك عدد من الإضافات لهذا التقرير، و      و  -٣
 "٢"الإضافة  و في بنما،    ة الأصلي الشعوبتقريره عن حالة    هي   "١"الإضافة  ف.  السابق الخاص

 تقريره عن حالة الشعوب     ي ه "٣" الشعوب الأصلية في كندا، والإضافة       حالةهي تقريره عن    
في  التوسع المقتـرح     عناً  يتضمن مرفق والأصلية في سياق الصناعات الاستخراجية في بيرو،        

تي بُعثـت   الملاحظات على الرسائل ال   على   "٤"الإضافة  وتحتوي  . "Camisea"مشروع الغاز   
المقـرر  قد أرسلها  الواردة فيه    فإن الرسائل  التقرير،   ذلككما هو مبين في     و. والردود الواردة 

 . توصيات التي قدمهااللاحظات ووهي تتضمن الم السابق الخاص

 ولاية المقرر الخاص  -ثانياً  

 ة الأصلي للشعوبولاية المقرر الخاص المعني بحالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية            -٤
قبل  من  ومددت،)٢٠٠١/٥٧القرار  (٢٠٠١ في الأصل لجنة حقوق الإنسان في عام أنشأتها
) ٦٠/٢٥١ القـرار (الجمعية العامـة    ومن قبل   ،  )٢٠٠٤/٦٢القرار  ( في وقت لاحق     اللجنة

، ٢٠١٠في عـام    و). ٢٤/٩ و ١٥/١٤،  ٦/١٢،  ٥/١القـرارات   (ومجلس حقوق الإنسان    
قـرار  ب ، عمـلاً   المعني بحقوق الشعوب الأصـلية     المقرر الخاص إلى  ولاية  ال تغيير اسم    جرى
رودولفو ستافنهاغن، مـن المكـسيك،      ا  هم كُلفا بالولاية    وكان أول اثنين  . ١٥/١٤ المجلس
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تعرب عن إشـادتها    ود المقررة الخاصة أن     وت. وجيمس أنايا، من الولايات المتحدة الأمريكية     
 أن تواصل البناء على المـساهمات        في ، وتأمل الذي اضطلع به سلفيها   لعمل المتميز   وتقديرها ل 
 .  الشعوب الأصليةالنهوض بحقوقمن أجل   قدماهاالهامة التي

المقررة الخاصة بدراسة سبل ووسائل التغلـب علـى          مجلس حقوق الإنسان   كلّفو  -٥
تحديد و الحماية الكاملة والفعالة لحقوق الشعوب الأصلية؛        التي تعترض توفير  العقبات القائمة   

جمع وطلب وتلقي وتبادل المعلومات والرسائل من جميع        ووتبادل وتعزيز أفضل الممارسات؛     
، بـشأن  ا ومنظماتهاتمعاتهمجالمصادر ذات الصلة، بما في ذلك الحكومات والشعوب الأصلية و 

زعومة لحقوق الشعوب الأصلية؛ وصياغة توصيات ومقترحات بشأن التـدابير          المنتهاكات  الا
قـرار  (والتـصدي لهـا     والأنشطة المناسبة لمنع انتهاكات حقـوق الـشعوب الأصـلية           

ولايتها مع هيئات   سياق الاضطلاع ب  في  قررة الخاصة أن تنسق     وينبغي للم ). ١٥/١٤ المجلس
 وآليـة   ،حقوق الإنسان الأخرى، بما في ذلك المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية           

الخبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية، وكذلك مع هيئات المعاهدات والآليـات الإقليميـة             
المقررة الخاصة إيلاء اهتمام خـاص      من  نسان  طلب مجلس حقوق الإ   كما  . لحقوق الإنسان 

 خـلال  لهذا الجانـب      إيلاء اهتمام خاص   ي تعتزم لحالة نساء وأطفال السكان الأصليين، وه     
 .  أدناهيهشار إليُ، كما ولايتها

الإطار المعياري الرئيسي للولاية هو إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الـشعوب            و  -٦
 أن تعمـل   ١٥/١٤وجه التحديد في قراره     على  نسان  طلب مجلس حقوق الإ   قد  الأصلية، و 

قـوق  بحالنـهوض   ب ذلك الإعلان والصكوك الدولية ذات الصلة        على ترويج المقررة الخاصة   
 المقررة الخاصـة    التي ستروجها وتشمل الصكوك الأخرى    . عند الاقتضاء الشعوب الأصلية،   

بشأن الشعوب الأصلية   ) ١٩٨٩(١٦٩دولية رقم    ولايتها اتفاقية منظمة العمل ال     خلال فترة 
أمريكـا  بلدان  على نطاق واسع من قبل ة عليهاصادقتمت الموالقبلية في البلدان المستقلة، التي     

معاهدات اً  الصكوك المهمة أيض  من  و.  المنطقة هبالتالي ذات أهمية خاصة في هذ     فهي   ،اللاتينية
فاقية الدولية للقضاء على جميع  الاتسيما لاحقوق الإنسان، و   لالأساسية في مجا  الأمم المتحدة   

 والعهد الـدولي    ،أشكال التمييز العنصري، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية        
هيئـات رصـد    وهي صكوك فـسرتها     الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،      

 .  الأصليةحماية مجموعة من حقوق الشعوب لالمعنية تفسيراً موثوقاً من أجالمعاهدات 

 والإعـلان   ،الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنـسان    تتضمن  وعلى المستوى الإقليمي،      -٧
منـذ  و.  ذات صلة بالـشعوب الأصـلية      اًأحكاماً  الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان أيض    

 مـن   كـبيرة ، وضعت منظومة البلدان الأمريكية لحقوق الإنـسان مجموعـة           ٢٠٠١ عام
 أساس تلك الصكوك التي تؤكد حقوق الـشعوب الأصـلية في            علىجتهادات القانونية   الا

في سياق تنمية الموارد الطبيعية، وحـق       معها  لتشاور  في ا واجب الدول   والأراضي والموارد،   
 اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب      أنكما  . الشعوب الأصلية في المشاركة السياسية    
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 عن طريـق   كينيا   في سأندورويجماعة  حالة  حقوق السكان الأصليين في     اً  مؤخرقد تناولت   
  واضطلع٢٠٠٠ عام ئنشأُالذي في أفريقيا، ة المجتمعات الأصلي/لشعوبفريقها العامل المعني با

   .تقييم أوضاع حقوق الإنسان لمن أجبلدان إلى مختلف العدة بعثات بحث ب
جتمـاع العـام    لمشاركة في الا  با المقررة الخاصة من قبل الجمعية العامة        تفلّكما كُ   -٨

 المؤتمر العالمي للشعوب     باسم ٢٠١٤في سبتمبر   الذي سيعقد   الرفيع المستوى للجمعية العامة،     
تنظيم المؤتمر العالمي،   بموجبه  قرر  ت الذي   ٦٥/١٩٨الجمعية العامة في قرارها     وطلبت  . الأصلية

لـشعوب   رئيس الجمعية العامة مشاورات مفتوحة مع الدول الأعضاء ومع ممثلي ا           أن يجري 
 /حزيـران  ١٨ و١٧  يـومي  المقررة الخاصـة في ت، شاركوعليه. الأصلية والمقررة الخاصة 

 رئيس الجمعية العامة في نيويورك، وقدمت تعليقات         نظمها  في مشاورة تفاعلية   ٢٠١٤ هيوني
 القضايا ذات الأولوية بالنسبة للشعوب الأصلية في سياق التنمية وجدول أعمال ما بعد              بشأن
 ه، أن )٦٦/٢٩٦القرار  (في قرار ثان بشأن المؤتمر العالمي       وقررت الجمعية العامة     .٢٠١٥عام  

ركز على تنمية الشعوب ي في حلقة نقاش تفاعلية خلال المؤتمر المشاركةلمقررة الخاصة ينبغي ل
 بمزيد من التفصيل أدناه،     يُشار إليه كما  و. ٢٠١٥بعد عام   ما  الأصلية وجدول أعمال التنمية     

 . ول إلى الجمعية العامةتقريرها الأ المقررة الخاصة ستكرس لهالموضوع الذي و فإن ذلك ه

 لتجديـد التزامهـا   فرصة مهمة للدول    يمثل   المؤتمر العالمي    أنرى المقررة الخاصة    تو  -٩
مفاوضات مباشرة بين الدول الأعـضاء وممثلـي        بإجراء   و ،حقوق الشعوب الأصلية  بإعمال  

المشاركة في جميـع    بلتزم المقررة الخاصة    تو.  الرئيسية المعلقة   المسائل بشأنالشعوب الأصلية   
 . مراحل التخطيط للمؤتمر العالمي ومتابعة أي وثيقة ختامية

  الإعمال الكامل لحقوق الشعوب الأصليةأمامالعقبات المستمرة   -ثالثاً  

 قـوي، وهنـاك     ي أساس قانوني وسياس    إلى  حقوق الشعوب الأصلية   يستند إعمال   -١٠
.  خلال فترة ولايتـها    هاثيقتو و تها دراس  في أمل المقررة الخاصة  ت التي   أوجه التقدم يد من   العد

 الشعوب الأصلية في جميع أنحـاء       تواجه تزال   التي لا العديد من التحديات    هناك  ومع ذلك،   
ولاية المقررة الخاصة دراسـة سـبل       فإن من الجوانب الأساسية ل    كر أعلاه،   ذُومثلما  . العالم

الحماية الكاملة والفعالة لحقوق الـشعوب      توفير  العقبات القائمة أمام    غلب على   ووسائل الت 
إلى المقررة الخاصة  الذي تقدمهكخطوة أولى، وبالنظر إلى أن هذا التقرير هو الأول و. الأصلية

 تلك العقبات التي توجد     مناً   بعض فهي تود أن تستعرض بشكل عام     مجلس حقوق الإنسان،    
 . شعوب أصليةفيها البلدان التي تعيش إلى حد ما في جميع 

 أو تلكـؤ    إخفـاق ) أ (هـي القسم الثالث من التقريـر      هذا   في   الواردةالعقبات  و  -١١
وضع تـدابير تنفيـذ     ب المتعلقةالتحديات  ) ب(الشعوب الأصلية؛   بلاعتراف  في ا الحكومات  

واقف الـسلبية   الم) د (؛المصالحة والتعويض عن الأخطاء التاريخية    عدم استكمال   ) ج(عملية؛  
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الظروف ) ه( و التي يعيشون فيها؛  كبر  المستمرة تجاه الشعوب الأصلية من جانب المجتمعات الأ       
لـشعوب   المكفولـة ل    لحقوق الإنسان  الإعمال التام تحول دون   التي  الاجتماعية والاقتصادية   

 العقبـات الـتي تم    كما أن   ،  حصريةهذه القائمة ليست شاملة ولا      بالطبع، فإن   و. الأصلية
الجوانب توفير إطار لفهم    غاية هي   المع ذلك، فإن    و. ن الجوانب كثير م الفي  مترابطة  تحديدها  

 وفي حـين .  وضع تـدابير للعمـل  علىلمساعدة بغية ازيد من العمل الماجة إلى التي تكون بح  
 تلـك المـشاكل المـستمرة     المتعلقة بمواجهة   الصعوبات  ب اعترافاً تاماً  ة الخاص ةعترف المقرر ت

فترة تحقيق تقدم في معالجة بعض العقبات خلال        تمكن من   أن ت في  نها تأمل   فإ،  لب عليها والتغ
 . ولايتها

 الشعوب الأصليةبالاعتراف   -ألف  

الـشعوب  ب المتعلقةقوق الإنسان لحعايير الدولية الم تنفيذ   التي تعترض  ائقوعال إن أحد   -١٢
لأنه قد يطبـق     ، فئات معينة  على" الشعوب الأصلية " كيفية تطبيق مفهوم     يتمثل في الأصلية  
 يمكن ة الأصليالإنسان للشعوبحقوق إطار : أو أوسع نطاقاً من الحد المطلوب      ةناقصبطريقة  
لشعوب الأصلية في جميع أنحاء العـالم،       صائص ا  خصائص مشابهة لخ   لديهافئات  على  تطبيقه  

ومـن  . الخصائصشترك في تلك  جماعات لا تعلىما اً نوع كما يمكن تطبيقه بصورة محدودة   
 تتسم بالتنوع والتعقيـد    أنحاء العالم    مختلفالواضح أن حالة حقوق الإنسان للمجموعات في        

 قضايا وظروف مشتركة بـين بعـض        ثمةتلف من بلد إلى بلد ومجتمع إلى آخر، ولكن          تخو
ويساور المقررة الخاصـة    . الشعوب الأصلية على أنها من     بصفة عامة    عريفهاالفئات التي يتم ت   

يؤدي إلى عدم    ،الشعوب الأصلية معينة على أنها من     جموعات  بم عدم الاعتراف    أنمن  لق  الق
طبيق المعايير الدولية وآليات الحماية الأنسب لمعالجـة        بتالدول والجهات الفاعلة الأخرى     قيام  
 ن شأنها شأن المجموعات الأخـرى      حقوق الإنسا  في مجال بواعث قلق   لهذه المجموعات من     ما

 .  أنحاء العالمشتىفي ة الأصليعلى أنها من الشعوب ا بصفة عامة ريفهتعالتي يتم 

 أن هذه مشكلة ليست ناتجة عن       التشديد على ود المقررة الخاصة    توفي هذا الصدد،      -١٣
 عن طريق هـذا     لهايجاد حل   إأو يمكن   " الشعوب الأصلية   "  ل لتوصل إلى تعريف دولي   امحاولة  
 ـ.  من هذا القبيل   لا يوجد تعريف  كتب بهذا الشأن،    ما يُ فيووفقاً لما يتردد    . التعريف إعلان ف

، على  تعريف للشعوب الأصلية  الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية لا يحاول تقديم          
لعاداتهـا  اً  لشعوب الأصلية الحق في تحديد هويتها أو انتمائها وفق        لالرغم من أنه لم يؤكد أن       

اتفاقية منظمـة العمـل الدوليـة      كما أن   .  الأصلية بالشعوبالخاصة  ) ٣٣المادة  (وتقاليدها  
شير إلى التحديـد    تبشأن الشعوب الأصلية والقبلية في البلدان المستقلة        ) ١٩٨٩(١٦٩ رقم

باعتباره المعيار الأساسي لتحديد المجموعات التي تنطبق عليها أحكـام هـذه            "للهوية  الذاتي  
الـتي تميزهـا     "لاتفاقية تنطبق على الشعوب    أن ا  تشير إلى  و ،)٢، الفقرة   ١المادة  " (الاتفاقية

أوضاعها الاجتماعية والثقافية والاقتصادية عن القطاعات الأخرى من المجتمع الوطني، والـتي        
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 عادات أو تقاليد خاصة بها، أو قـوانين أو لـوائح            اً،أو جزئي اً  تنظم مركزها القانوني، كلي   
أصلية بسبب انحدارها من الـسكان      اً  بالتي تعتبر شعو  عن المجموعات      فضلاً ،"تنظيمية خاصة 

لا تزال تحتفظ ببعض أو بكامل نظمهـا        و ،يةستعمارالحقبة الا  قبلالذين كانوا يقطنون البلد     
  ). ١، الفقرة ١المادة (الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والسياسية الخاصة بها

مقيدة إلى حـد مـا      من الدول لديها معايير     اً  تلاحظ المقررة الخاصة بقلق أن عدد     و  -١٤
إلى فذلك من شأنه أن يؤدي على سبيل المثال . ةالأصليبوضع الشعوب الاعتراف  بتعلق  ي فيما

قـد  و،  وإنمائيـة سياسات اجتماعية واقتصادية    اعتماد  والأراضي   حقوق   اعتماد نهج بشأن  
الـتي تواجههـا الـشعوب    تجارب تميزة والمشاكل والالمظروف  بال تتمكن من الاعتراف   لا

التمييـز  معاناتها من    و وطريقة حياتها  وثقافتها المتميزة    ارتباطها بالأرض لية، بما في ذلك     الأص
 مجموعات معينة قـد    بأنالشعوب الأصلية أو    بالنهج التي لا تعترف     و. والاستبعاد والحرمان 

على غرار الشعوب الأصلية الأخرى في جميع أنحاء العالم، لا تـسمح            محددة  تحديات  تواجه  
، لشعوب الأصـلية  اص با لخالأدوات والموارد الرئيسية التي يوفرها الإطار الدولي        اباستخدام  

شواغل الشعوب الأصلية بطريقة تأخذ في الاعتبـار سـياقاتها          عناية لمعالجة   إطار وضع ب  وهو  
   .المتميزةوتجاربها 

يد من  في العد  يةساسيتسم بالح وضوع  المأن هذا   باً  تاماً  اعترافالمقررة الخاصة   وتعترف    -١٥
 تـصنيفها العديد من الجماعات يمكـن      أن  المجالات، وخاصة في سياق أفريقيا وآسيا، حيث        

.  فيها في المناطق التي لا تزال تعيش  ين أو السكان الأصلي   ةالأصليضمن الشعوب   بالمعنى الحرفي   
في ليـة   المحالمجتمعات  /ة الأصلي لشعوب هذا القلق من قبل فريق الخبراء العامل المعني با         أُثيروقد  

إذا كان مفهـوم     "هالذي لاحظ أن  وأفريقيا التابع للجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب،        
 لائـم فهـوم م  لم   ذلك لا يترك مجالاً    وضع استعماري، فإن  باً  السكان الأصليين يرتبط حصر   

 ـ        في مجال   لتحليل العلاقات الهيكلية الداخلية      ن عدم المساواة التي لا تزال قائمة بعد التحرر م
يجـب  "، لاحظ الفريق العامل أن فهم مصطلح الشعوب الأصـلية       عليهو". ستعمارالاهيمنة  

القديمة للسكان الأوائل، بل يجب التركيز بشكل أكبر        تعريفات  ال على   كبيربشكل  يركز   ألا
لتميز السكان الأصليين عـن     اً  على النُهُج الحديثة التي تركز على التحديد الذاتي للهوية، نظر         

  . )١("ات الأخرى داخل الدولةالمجموع
 الاعتبار السمات الأساسية التي تميـز       ضع في  حاجة إلى تنفيذ نهج مرن ي      ثمة ،ولذلك  -١٦

وفي هذا الـصدد،    . ن مجموعات الأقليات أو غيرها من المجتمعات المحلية       عالشعوب الأصلية   
المتـأثرة  قوق  الحيركز على   فهو  ،   وتعتمده رحب المقررة الخاصة بنهج المقرر الخاص السابق      ت

__________ 

)١( African Commission on Human and Peoples’ Rights, Report of the African Commission's Working 
Group of Experts on Indigenous Populations Communities, submitted in accordance with the 
“Resolution on the Rights of Indigenous Populations/Communities in Africa”, adopted by the 
African Commission on Human and Peoples’ Rights at its 28th ordinary session (2005), pp. 92–93. 
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تعلق بحقوق الشعوب الأصلية مفيد في معالجة القـضايا         المما إذا كان الإطار الدولي      عويسأل  
المقرر الخاص السابق   ذكر  على وجه الخصوص،    و. المعنيةواجهها المجموعة   توالاهتمامات التي   

لبلـدان   في ا  تي تكون بمثابة شعوب أصلية    ال"لجماعات  المقرر الخاص مهمة بالنسبة ل    أن ولاية   
 حقوق محددة في مجال قضايا وتواجهلها هوية وأساليب حياة متميزة،   تكون   و ، فيها تعيشالتي  

، مثل نزع ملكية أراضيها ومواردها      أنماط الاضطهاد ختلف  تتعلق بتعرضها تاريخياً لم   الإنسان  
حال،  أي   وعلى). ٢١٣، الفقرة   A/HRC/15/37/Add.1( "الطبيعية والحرمان من التعبير الثقافي    

المقررة فإن مع ممارسة الآليات الدولية الأخرى لحقوق الإنسان والمقرر الخاص السابق، اً  وتمشي
 دون ةالأصـلي الشعوب لوضع ما دولة ديد تحعلى  أول وهلة   لن توافق بالضرورة من     الخاصة  

 . معينبلد ما في موعة لمجددة المححقوق الإنسان حالة النظر إلى العوامل الأخرى عند دراسة 

  لحقوق الشعوب الأصلية الإعمال الفعليالتحديات التي تواجه   -باء  

إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب      قد اعتمدت   الجمعية العامة   بالنظر إلى أن      -١٧
الـدول  تواجه  و. تنفيذه لا يزال إلى حد ما في مرحلة التكوين        ، فإن   ٢٠٠٧الأصلية في عام    

 ـالشعوب الأصلية تشمل عدم الوعي       حقوق   إعمالفي  شتى  صعوبات   الحقوق والمعـايير،   ب
. تضاربة لمضمون الحقوقالمتفسيرات ال و،تحديد الخطوات العملية للتنفيذالمتعلقة بصعوبات الو
أن تتحلـى   اً  من الضروري أيض   القسم الفرعي، هذا  بالإضافة إلى معالجة القضايا المحددة في       و
إعمال الحقوق بصورة ت التقنية والالتزام المالي من أجل       القدراتوفر  الإرادة السياسية و  بلدول  ا

 . هناتناول هذه العوامل بتعمق  تن، رغم أن المقررة الخاصة لناجحة

  فهم إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية عدم الوعي والافتقار إلى   -١  
ن وغيره من الصكوك    علاالإفهم  عدم   الوعي و  الافتقار إلى  تتمثل في ثمة مسألة أولية      -١٨

 حدد المقـرر الخـاص  وقد .  الجهات الفاعلة الحكومية وغير الحكومية   أوساطذات الصلة في    
تفعيل الإعـلان،   عنية ب الآليات الم مختلف   في تقريره الأول إلى مجلس حقوق الإنسان،         ،السابق
يب الـتقني   وتوفير التـدر  ] علانبالإ[الوعي  زيادة  لاً  بذل جهود ت"أن  باً   الدول تحديد  ىوأوص

 التشريعي والمؤسسات الوطنية لحقـوق الإنـسان،        هازللمسؤولين الحكوميين، وأعضاء الج   
السلطات القضائية وجميع الجهات الفاعلة الأخرى ذات الصلة، بما في ذلك المجتمع المـدني              و

اً حققت العديد من الدول تقـدم     وقد  ). ٥٨، الفقرة   A/HRC/9/9( "والشعوب الأصلية ذاتها  
غير كافية إلى المعايير الدولية بشأن الشعوب الأصلية لكن لا تزال معرفة في هذا الصدد، اً كبير

 . دول أخرىذات الصلة في الجهات الفاعلة حد كبير في أوساط 

   متضافرةجهود تنفيذالحاجة إلى   -٢  

 تكون هناك ومع ذلك، حتى عندما تكون سلطات الدولة على علم بالمعايير الدولية،              -١٩
 الخطوة الأولى هي بلا شك    و.  كيفية تنفيذ هذه المعايير    بشأنزيد من الإرشادات    إلى الم  حاجة
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 الشعوب الأصلية، ووضـع خطـط عمـل         تقييم الاحتياجات وتحديد الأولويات بمساعدة    
حقـوق  الذي يراعي   تخطيط  كما أن ال  .  الأهداف والأطر الزمنية للتنفيذ    تتضمناستراتيجية  

الاستراتيجيات الأوسـع   تم في سياق    يأن  لإعمالها يمكن   وات  الشعوب الأصلية ويتضمن خط   
المـوارد  المحليـة وتنميـة     دارة  الإوالـصحة والإسـكان والانتخابـات و      للتعلـيم   اً  نطاق

الـشعوب  وإشراك  .  أخرى مجالات، وكذلك في    )٥١-٤٩الفقرات  ،  A/HRC/24/41 انظر(
تنفيذ النب الصراعات حول كيفية التنفيذ وتجمن شأنه تسريع  البداية في التخطيط    منذالأصلية  

 . الخطوةومع ذلك، غالباً ما يتم تجاهل هذه ؛ ستقبلاًم

نقاط بمثابة خطوط الأساس والمؤشرات يمكن أن تكون     ،كجزء من عملية التخطيط   و  -٢٠
 علـى الـصعيدين الـدولي       وضعهايمكن  و. مرجعية ثابتة لتوجيه العمل وقياس التقدم المحرز      

 مؤشرات جديدة وأشكال جديدة لجمع البيانات،       وضع وعن طريق  والوطني على حد سواء،   
 ـ وحالات الشعوب الأصلية    فهم   تصنيف البيانات لضمان أن      عن طريق أو   . اتقييم احتياجاته

 الكشف عن التمييز وعدم المساواة      علىالمؤشرات  تساعد  ، ينبغي أن    ى الأساسي  المستو وعلى
. عوب الأصلية والفئات الاجتماعية الأخرى    إجراء مقارنات بين الش   بسمح  أن ت والإقصاء، و 

 أي حال، من الضروري أن تشارك الشعوب الأصلية في تحديد القضايا الـتي يجـب                وعلى
يـة  الرفـاه ورؤ  فيما يتعلق ب  آراء الشعوب الأصلية    مراعاة  معالجتها والمؤشرات المستخدمة، و   

 .لمستقبلا

 إعـادة  ومحاولـة    التي تكون ناجحة   التدابير   في هذا الصدد تحديد   بالطبع  فيد  من الم و  -٢١
أن الممارسات الجيدة لتعزيز    اً  أنه ليس سر  ومع  .  سياقات أخرى  على التجارب الناجحة    تطبيق

. في الظهورتأخذ أمثلة فثمة وحماية حقوق الإنسان للشعوب الأصلية لا تزال قليلة ومتباعدة،       
 ي وه ،ديد الممارسات الجيدة   في هذا الصدد تح    ة الخاص ةولاية المقرر ومن الجوانب الأساسية ل   

الدول والشعوب  كما تضطلع   . هم في توثيق التجارب الإيجابية خلال ولايتها      اأن تس في  تأمل  
دور مهم في تبادل الخـبرات      ب والمنظمات غير الحكومية ومنظومة الأمم المتحدة         ذاتها الأصلية
 آليات تقديم التقارير إلى  الاستفادة من عمليات  لهذه الجهات   الممارسات الجيدة، وينبغي   بشأن

 ـ  عاهدات والاستعراض الدوري الشامل،     المحقوق الإنسان الدولية، مثل هيئات        لمـن أج
 . تسليط الضوء على الأمثلة

 الممارسات الجيدة والعوائق مـن مختلـف        عنلحصول على تقارير    ااً  ومن المهم أيض    -٢٢
 التي لديها   ،تعددة الأطراف لماوكالات وبرامج وصناديق الأمم المتحدة والمؤسسات الأخرى        

 إعلان الأمم المتحدة بـشأن حقـوق        وكان مرجعها هو  الشعوب الأصلية   ب تتعلقسياسات  
من النهج القائم على حقوق الإنسان في التنمية        تطبيق   بذلك مدى    ويرتبط. الشعوب الأصلية 

علـى  قـائم   اللنهج  لشترك  المفهم  يشكل ال و. ة الأصلي للشعوبمعالجة حالات محددة     لأج
، أحد  مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية    و  لحقوق الإنسان  ة السامي يةفوضالذي تناصره الم  الحقوق  

 . الأطر المهمة لربط جدول أعمال التنمية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
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 ضمون الحقوق الأساسيةلم تضاربةالمتفسيرات ال  -٣  

 ـ ولحلغير قادرة على إيجاد     إن الخطوات المذكورة أعلاه لا تزال         -٢٣ بعض القـضايا   ل
الجهات الفاعلـة  في أوساط زال هناك تفسيرات متضاربة   تلا  و. المتعلقة بالتنفيذ اً  الأكثر تعقيد 

إعمـال   كيفيـة  بـشأن خلاف ثمة  وة، الأصليللشعوبضمون الحقوق الأساسية    لمالرئيسية  
لح المتنافسة علـى المحـك      عندما تكون الحقوق والمصا   اً  قوق في حالات محددة، وخصوص    الح
الدول والـشعوب   بين  قوق  الحتفسير  إن اختلاف   . قوقالحتحقيق التوازن بين    يكون لزاماً   و

الأصلية ومؤسسات الأعمال والمنظمات غير الحكومية وغيرها يؤدي إلى تطبيـق متفـاوت             
تفـسير  لا المقررة الخاصة أن الاختلاف في       تولاحظ. تقدم في التنفيذ  إحراز  حباط  إللمعايير و 

 الالتزامتطبيق  ويتأثر ذلك ب  الأراضي والموارد؛   ب المتعلقة الحقوق   لامج  في بشكل خاص وجود  م
 الحـرة والمـسبقة     تهاوالتماس موافق الشعوب الأصلية   شاور مع   الت فيالدول  المفروض على   

 عرفيـة الوالـنظم  لدولة  ل والعدالة   بين نظم الإدارة  واءمة  الم؛ و اوالمستنيرة في المسائل التي تمسه    
  .للشعوب الأصلية

لا يزال يـتعين القيـام بـه    الذي   الكثير من العمل      هناك لاحظ المقررة الخاصة أن   ت  -٢٤
القضايا بشأن  اتفاق  التوصل إلى   الدول والشعوب الأصلية و   إيجاد أرضية مشتركة بين     لضمان  

واقـف  بمالدول  والشعوب الأصلية   عادة ما تتمسك    في هذا الصدد،    و. الأكثر إثارة للجدل  
 على وجه في سياق تنمية الموارد الطبيعية يتضح بجلاء تخذ نهج الخصومة، وهو اتجاهتمتصلبة و
 . الخصوص

هـو   الآليات الدولية لحقوق الإنسان والخبراء الخارجيين        بواسطةالمساعدة والتوجيه     -٢٥
ية علـى   الخارجوالدولية  الفاعلة  الجهات  تساعد   يمكن أن    ،أولاً. أمر ضروري في هذا الصدد    

ولايـة المقـررة    ويمكن ل .  التوجيه وفهم أعمق لمضمون المعايير الدولية لحقوق الإنسان        تقديم
وكذلك آليات حقـوق    كما فعلت من قبل،     في هذا الصدد،    اً  حاسماً   دور ؤديالخاصة أن ت  

الإنسان الدولية الأخرى، بما في ذلك المنتدى الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية، وآليـة              
 والآليـات الإقليميـة لحقـوق       ،هيئات المعاهدات وبراء المعنية بحقوق الشعوب الأصلية،      الخ

في فقـط   الانخراط عناً وعوض، ثانياًو. عمل الأمانة العامة للأمم المتحدة   عن    فضلاًالإنسان،  
 ـالنظام الدولي والمقدمة من لمساعدة يمكن لالتحليل الموضوعي وتفسير حقوق معينة،      براء الخ

مساعدة الـدول والـشعوب    لمن أج المساعدة التقنية، بما في ذلك الوساطة،     ير توف خرينالآ
 ـ  وهناك الكثير الذي    . زعات والخلافات التي تنشأ   ان الم تسوية علىالأصلية    في  هيمكن القيام ب

  .المجال الثاني على وجه الخصوص

ينبغي أن تكون    ،اتخاذ قرارات وتحتم  اتفاق   يتعذر فيها الوصول إلى      وفي الحالات التي    -٢٦
على المستوى الوطني، تهدف المحاكم ف. آليات الانتصاف متاحة على الصعيدين الوطني والدولي     

على و. فعاليتهابشأن  في بعض الحالات    وجود جدل المحلية لتوفير تلك الرقابة، على الرغم من        
ات المعاهدات،   لرصد امتثال الدول، بما في ذلك هيئ       شتىالمستوى الدولي، هناك بالفعل آليات      
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حقوق لرصد  وعملية الاستعراض الدوري الشامل لمجلس حقوق الإنسان، والآليات الإقليمية          
وولاية المقرر الخـاص هـي      .  وولاية المقرر الخاص المعني بحقوق الشعوب الأصلية       ،الإنسان

 احترام حقوق الـشعوب الأصـلية   مدىتركز على رصد التي هذه الآليات بين من الوحيدة  
  . إعمالها وتهاحمايوجه الخصوص على و

  عدم تحقيق المصالحة والتعويض عن الأخطاء التاريخية  -جيم  
، الإعمال الكامل والفعال لحقوق الشعوب الأصـلية      اً  التي تعترض أيض   الحواجز   من  -٢٧

 عن انتـهاكات حقـوق     هاالمصالحة مع الشعوب الأصلية وتعويض    بشأن  خطوات  عدم اتخاذ   
عانت الشعوب الأصلية في جميع أنحـاء العـالم في          فقد  . ا في الماضي  التي تعرضت له  الإنسان  
 وقتنـا   إلى ها مستمرة  عواقب لا تزال انتهاكات جسيمة ومنهجية لحقوق الإنسان      من  الماضي  
شـعوب  فيها  في معظم البلدان التي تعيش      و.  المتعلقة بهم  تؤثر على حقوق الإنسان   والحاضر  
 أن تتغلب  امن دونه وسيكون من الصعب     هادفة،الحة  هود مص لا تزال هناك حاجة لج    أصلية،  

، وضمان علاقات مستدامة مبنية على الثقـة        فرطالتهميش الم  الشعوب الأصلية على أوضاع   
 . عيش فيهاتوالاحترام المتبادل والشراكة بين الشعوب الأصلية والدول التي 

رورة أن يـؤدي    بالض المصالحة، و   تحقيق لا يوجد مسار واحد أو مسار سريع نحو       و  -٢٨
علـى  اً  عملية عموم ال تشتملومع ذلك،   . ستجاباتالا إلى تباين التاريخ والسياق في كل بلد      

في بعض البلدان، شملت جهود المصالحة      و. بالأخطاء التاريخية الاعتراف  تتمثل في   خطوة أولى   
كات الماضي أو الانتـها   التي وقعت في    لمخالفات  على ا اعتذار رسمي للشعوب الأصلية     تقديم  

اً اعتذار ٢٠٠٨ستراليا في عام    أعلى سبيل المثال، أصدرت حكومة      ف. قوق الإنسان لحالفظيعة  
تـسببت  قوانين وسياسات البرلمانات والحكومات المتعاقبة التي       "على  للسكان الأصليين   اً  رسمي

سـكان  أطفال   السكان الأصليين و   أخذ أطفال "اً  وخصوص"  عميقة ومعاناة وخسارة في ظلم   
وبالمثل، اعتـذرت حكومـة     . )٢("ماتهوبلدالمحلية   أسرهم ومجتمعاتهم    من توريس   مضيقجزر  
نظام المدارس الداخليـة     الحكومة في إنشاء     دورعلى   للشعوب الأصلية    ٢٠٠٨في عام   كندا  
. )٣(" والمصالحة تضميد الجراح أمام  اً  عتذار كان عائق  الا عدم تقديم "، مع الاعتراف بأن     ةالهندي
المعانـاة  ب اعتذارات رسمية هي الولايات المتحدة فيمـا يتعلـق           قدمت  الدول الأخرى التي  و

  في الماضي،  ساميالالنرويج والسويد فيما يتعلق بمعاملة شعوب       و ،الهنودبلحقت  التي  التاريخية  
تفاوضية التسوية  المن اتفاقيات   اً  رسمية جزء العتذارات  فيها الا ما تشكل   اً   غالب التيونيوزيلندا  

 . ايتانغيبموجب معاهدة و

__________ 

)٢( The transcript and further information on the apology are available from http://australia.gov.au/ 
about-australia/our-country/our-people/apology-to-australias-indigenous-peoples. 

)٣( Further information on the apology is available from www.pm.gc.ca/eng/news/2008/06/11/pm-
offers-full-apology-behalf-canadians-indian-residential-schools-system. 



A/HRC/27/52 

13 GE.14-11733 

 في مثـال  و. سهم في فعاليتـها   يوالجدير بالذكر أن الطابع العام لتلك الاعتذارات          -٢٩
 المقرر الخاص السابق في تقريره عن حالة الشعوب الأصلية في الولايات المتحدة             معاكس قدمه 

)A/HRC/21/47/Add.1(  ، تمثلت  ٢٠١٠ خطوة مهمة في عام      على اتخاذ  الحكومة   فقد أقدمت
مخالفات علـى   فيه بوقوع   عترف  تالأمريكيين الأصليين   السكان  ر اعتذار رسمي إلى      إصدا في

قد تلاشـى في خـضم    الاعتذار  في الأمر أنالغريب "، غير أننطاق واسع من قبل الحكومة   
السكان الأصليين، ناهيك عـن الجمهـور       لم يعلم به سوى القليل من       مخصصات الدفاع، و  

الاعتراف العلني هو أمر أساسي لأسباب عديدة،       و). ٧٤ المرجع نفسه، الفقرة  " (بشكل عام 
وضـع  بتزام من جانب الدولة     لالاوإظهار  الأصلية،  من الشعوب   لضحايا  باعتراف  الا هابما في 

تاريخ سـوء معاملـة     بأوسع  على نطاق   وتثقيف المجتمع   أو التعويض عنها    حد للانتهاكات   
   .الالشعوب الأصلية ودور الحكومة في هذا المج

 ـ  خطوات إيجابية للانتصاف    اتخاذ  لمصالحة  لتحقيق ا اً  الضروري أيض ومن    -٣٠  لمـن أج
إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب    ويتضمن  .  التي لا تزال قائمة    معالجة مظاهر الأذى  
وبالطبع، . جموعة من الحقوق  بم ما يتعلق  في للانتصاف" آليات فعالة " نشاءالأصلية دعوات لإ  

يمكن فهـم   ر الخاص السابق في تقريره الأول إلى مجلس حقوق الإنسان،            المقر ةحظوفقاً لملا 
 العواقـب   معالجةيهدف إلى   " وهو   "انتصاف"علان في مجمله على أنه في الأساس وسيلة         الإ

 الواردةالمستمرة للإنكار التاريخي للحق في تقرير المصير وغيره من حقوق الإنسان الأساسية             
والانتصاف مطلـوب   ). ٣٦، الفقرة   A/HRC/9/9( "شكل عام المنطبقة ب في الصكوك الدولية    

سلامتها لتعويض عن أي عمل يهدف إلى حرمان الشعوب الأصلية من           لتحديد  على وجه ال  
 يهدف أو يؤدي إلى نزع ملكية أراضيها        أو؛  ))أ(٢، الفقرة   ٨المادة  (متميزة  اً  بوصفها شعوب 

أي شكل مـن أشـكال الاسـتيعاب    أو  ؛))ب(٢، الفقرة ٨المادة ( أو أقاليمها أو مواردها  
 أو يؤدي إلى طمس ممتلكاتها الثقافية أو الفكرية ؛))د(٢، الفقرة  ٨المادة  (الإدماج القسري    أو

؛ )٢، الفقـرة    ٢٠المادة  (؛ أو حرمانهم من أسباب الرزق       )١١المادة  (أو الدينية أو الروحية     
 أو المائيـة أو المـوارد الأخـرى       تنمية أو استخدام أو استغلال الموارد المعدنيـة         عن    فضلاً

 ).٢، الفقرة ٣٢ المادة(

 تتمثـل في  لشعوب الأصلية في جميع أنحاء العالم       الحاجة إلى إنصاف ا   أوضح مظاهر   و  -٣١
في ورد في هـذا الـصدد،   و.  وتأمين حيازتهـا   أراضيها التقليدية استفادتها من   استمرار عدم   

في الجبر بطرق يمكن أن تشمل الرد أو، إذا         للشعوب الأصلية الحق    " من الإعلان أن     ٢٨ المادة
تعذر ذلك، التعويض العادل والمنصف والمقسط، فيما يخص الأراضي والأقاليم والموارد الـتي             
كانت تمتلكها بصفة تقليدية أو كانت بخلاف ذلك تشغلها أو تستخدمها، والتي صـودرت              

، وأن  "المسبقة والمستنيرة أخذت أو احتلت أو استخدمت أو أضيرت دون موافقتها الحرة و           أو
يقدم في صورة أراض وأقاليم وموارد مكافئة من حيـث النوعيـة والحجـم          "هذا التعويض   

وعلى الـرغم مـن     . "والمركز القانوني أو في صورة تعويض نقدي أو أي جبر آخر مناسب           
ة، التقدم المحرز خلال العقود القليلة الماضية فيما يتعلق بإعادة الأراضي للـشعوب الأصـلي             
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هناك، بطبيعة الحال   . ولحماية أراضيها الحالية، لا يزال يتعين فعل المزيد في كل المجالات تقريباً           
مراسيم تنفيذيـة وقـرارات   إصدار   عن طريقعدد من الطرق لاسترداد الأرض، بما في ذلك    

، على الرغم من المضاعفات التي يمكن أن تنشأ، وخاصة عنـدما            يةقضائية أو ترتيبات تفاوض   
 . اصمن القطاع الخمصالح طرف ثالث بالتنافس مع علق الأمر يت

خطوات لضمان عـدم تكـرار      اً  يجب أن تشمل أيض   الهادفة  صالحة  فإن الم  اً،وأخير  -٣٢
 ومن الـصعب    ،مر ضروري لإعادة بناء الثقة واستعادة الثقة في الدولة        الأوهذا  . الانتهاكات

 ـلأصلية في بيئة     الحقيقي من جانب الشعوب ا     التعافيتصور  بالفعل   فيهـا حـدوث    ستمر  ي
 الجـسيمة نحو وضع حد للانتـهاكات        طويلاًاً  في حين قطعت الدول شوط    و. الانتهاكات

ات تحدث في جميع البلـدان الـتي        نتهاكلحقوق الإنسان ضد السكان الأصليين، ما زالت الا       
تحتاج إلى معالجـة،    أهم القضايا الملحة التي     تجسد  ما  اً  الانتهاكات الحالية غالب  ف. يعيشون فيها 

 تلـك   فإن معالجـة  ومع ذلك،   . ما تكون محط أنظار النظام الدولي لحقوق الإنسان       اً  وغالب
عن طريق لمصالحة القوية التي لا تزال مطلوبة لتحقيق اهود  عن الج   لا يشكل بديلاً  الانتهاكات  

  .الاعتراف والجبر

ابير المذكورة أعلاه لا يـضمن      شير إلى أن تنفيذ جميع التد     تالمقررة الخاصة أن    وتود    -٣٣
المواقف على  يشمل  عملية التحول    عنصر أساسي في  وثمة  .  مصالحة حقيقية  حدوثبالضرورة  

في وتناولت  . همةالم بصعوبة هذه  تماماًعترف المقررة الخاصة    تالمستوى الشخصي والمجتمعي، و   
آلية الخبراء المعنيـة     أنكما تجدر الإشارة إلى     .  في هذا المجال   ةخاصقلق   أوجه ال  القسم التالي 

الوصول إلى العدالـة في     " دراستها بعنوان    ٢٠١٤ في عام    واصلتبحقوق الشعوب الأصلية    
للشعوب نظمة القانونية الأ العدالة التصالحية، و-تعزيز وحماية حقوق الشعوب الأصلية  سياق  

الـشباب   نساء الـشعوب الأصـلية والأطفـال و        بالنسبة إلى الأصلية والوصول إلى العدالة     
 وتشتمل الدراسة علـى   ،  )A/HRC/EMRIP/2014/3/Rev.1انظر  ( "والأشخاص ذوي الإعاقة  

  .زيد من التعليقات بشأن هذه القضيةالموفر تالعدالة التصالحية وبشأن مناقشة 

  السلوكيات السلبية المستمرة والتصورات المشوهة تجاه الشعوب الأصلية   -دال  
بعد تحول دون تمتع هذه الـشعوب       كتمل  لية التي لم ت   مع الشعوب الأص  المصالحة  إن    -٣٤
علـى  لشعوب الأصـلية    تجاه ا التصورات السلبية المستمرة    ها، ويرتبط ذلك ب   بحقوقاً  تاماً  تمتع

 إليهشار يكما و. لمجتمعات التي يعيشون فيها، بما في ذلك داخل الحكوماتل النطاق الأوسع
وهي  من هذه المواقف تجاه الشعوب الأصلية،         أن هناك مجموعة   ة الخاص ةلاحظ المقرر تأدناه،  

 تجاهل أو التقليل من هويات      إلى تلك التي تؤدي إلى    اً  ظاهريبها   التي تضر     المواقف منتتراوح  
سـباب  لأفهـم   تنطوي على عدم    التي  والمواقف   المتميزة،   تهاوأساليب حيا الشعوب الأصلية   

في أثيراته علـى جهـود الدولـة        لكل من هذه المواقف ت    و. حماية حقوق السكان الأصليين   
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تكـوين   إلى   ت وعلى الشعوب الأصلية ذاتها، وربما أد      ،الاستجابة لشواغل الشعوب الأصلية   
 . ا هوياتهكبتأو صورة سلبية ذاتية لدى الشعوب الأصلية 

 التفـوق   مـن  جذوره   يستمد الشعوب الأصلية    الذي تتعرض له  التمييز المستمر   إن    -٣٥
رمي تياسات  سقوانين و اً   تاريخي تهاتصورات رافق هي   و ن وأحفادهم، دى المستعمري لالمتصوّر  
في العديـد   و.  في الثقافة المهيمنة   مواستيعابهيها  أو القضاء عل  هوية السكان الأصليين    إلى قمع   

ة ومنعت الـسكان    يح لغة عنصرية صر   علىأحكام القوانين الدستورية    اشتملت  من البلدان،   
لأنشطة الخاصة بهم، مثل الاحتفالات الثقافيـة والدينيـة،          مجموعة من ا   ممارسةالأصليين من   

بارزة الأمثلة ال من  و.  المشاركة في حياة الدولة مثل التصويت أو امتلاك الأرض         حرمتهم من و
أو على هويـة الـسكان الأصـليين        القضاء  اً  علن تاستهدفالتي  تلك  هذه السياسات   على  

 من أسرهم ومجتمعاتهم المحلية ووضـعه ع أطفال السكان الأصليين    فصلعن طريق   " تصفيتها"
 .  التحدث بلغاتهم أو ممارسة تقاليدهم الثقافيةم من، ومنعهمختلفةفي بيئات 

لا يتم  القوانين والسياسات العنصرية في جميع أنحاء العالم و       وقد وضع حدٌ لمثل هذه        -٣٦
لا تـزال   ض البلدان   ومع ذلك، لابد من الإشارة إلى أن الأطر القانونية في بع          . التسامح معها 

في و. دون البشر أو مخلوقات   قبلية بدائية   على أنها مجموعات    إلى الشعوب الأصلية    اً   رسمي تشير
هـذه   الكثير من التقدم في تعزيز حقوق        حدثمعظم البلدان التي تعيش فيها شعوب أصلية،        

 عليهـا  بـالظلم الـذي وقـع      والاعتراف   تها حيا وأساليبالشعوب وحماية ثقافاتها المتميزة     
استمرار المواقف التمييزيـة    تسببت في   قوانين وسياسات الماضي    فإن  ومع ذلك،   . تهمكافحو

مع المحافظة  مجتمعات متميزة   ك هارازدهاالشعوب الأصلية وتعيق    تجاه  التي تشوه التصورات    
ة تلك المواقف على المستويات الفرديوتتضح . الخاصة بهاياة الح وطريقة ها وتقاليدا ثقافاتهعلى

 الشخصيات العامة ووسائل الإعلام والثقافـة       أن تستمر بفعل   ويمكن   ،والمجتمعية والمؤسسية 
 . الكتب المدرسية للأطفالفي الشعبية واللغة اليومية والصور، وحتى 

 ينطوي على التمييز والتحيز والصور النمطية للشعوب        ةقف السلبي انوع من المو  وثمة    -٣٧
لفة، بما في ذلك الاعتقاد بأن ثقافات وتقاليد الشعوب الأصلية          مخت  تخذ أشكالاً قد ي الأصلية و 
 راسـخة علـى      يعانون من مشاكل اجتماعية     أفرادها ، أو أن  غير متطورة بدائية أو   ومتخلفة  
 ـ     و.  واسع مثل إدمان الكحول أو العنف ضد المرأة        نطاق  صاحبهاهذه المواقف يمكـن أن ي

، أو أن الدولة تستطيع أن      ا بنفسه اإدارة شؤونه  قادرة على    غيرالاعتقاد بأن الشعوب الأصلية     
سيطرة لاً  تضع حد سياسات أبوية   وضع  قوانين و سن  تفعل ذلك على نحو أفضل، مما أدى إلى         

تها الخاصة بالإدارة   الشعوب الأصلية على القرارات المتعلقة بشؤونها الخاصة، بما في ذلك أنظم          
 . والقضاء

 غـير   تصبح و ينن الوعي والخطاب العام   عصلية   الشعوب الأ  ويقود ذلك إلى اختفاء     -٣٨
التركيبة مساهماتها في التاريخ ووتكون عيش فيها، ت في البلدان التي بالنسبة لعامة الجمهورمرئية 

بـشكل  ذلك ضح يتو. ة أو لا وزن لها    تلك البلدان غير معروف   الحالية في    ة والثقافي ةالاجتماعي
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 يعيـشون في    عنـدما  أو   ، من السكان الأصليين   ةد قليل اعدأ توجد بها خاص في البلدان التي     
عن الأنظـار  هذا الغياب و. التفاعل مع المجتمعيكون هناك القليل من مناطق ريفية ومعزولة و  

 الوطنية أو وسـائل الإعـلام  تصال  الاوسائل  لوصول إلى   على ا يعيق قدرة الشعوب الأصلية     
 إلى قيام آخـرين بالتحـدث       ذلك مراكز صنع القرار، ويمكن أن يؤدي        إلىصوتهم  لإيصال  

 . فرضها عليهمنيابة عنهم أو باسمهم واتخاذ القرارات 

 عـدم فهـم     تبيّن الشعوب الأصلية    تجاهشوهة  الم التصوراتأنواع أخرى من    وثمة    -٣٩
السكان الذين يرون   كثير من   بالتأكيد  وهناك  .  حماية حقوق الشعوب الأصلية    ية وكيف أسباب

". المضي قدماً " و "ماضيهمالتخلص من   " أو   تمع المج اق بركب اللحالشعوب الأصلية   على  أن  
 استحقاقات وامتيازات   يحصلون على الشعوب الأصلية   أن أفراد   وفي هذا الصدد، يمكن اعتبار      

ومـن  .  المجتمع في أوساط مشاعر استياء   وجود  خاصة لا تتمتع بها بقية السكان، مما أدى إلى          
حقـوق  التفاضلية لل ماية  الحأن تحول دون تطوير      ، حتى إذا لم تكن ظاهرة،     الآراءشأن هذه   

تعـيش  أن  إمكانية  وضمان  تهميش المستمر    لمعالجة أوضاع ال   المطلوبةوتدابير العمل الإيجابي    
 . شعوب متميزةكالشعوب الأصلية 

على مصالح الشعوب الأصلية    أمثلة على النظر إلى     اً   أيض ة الخاص ة المقرر رأت اً،وأخير  -٤٠
بشكل خاص في سـياق تنميـة المـوارد        ذلك  ينطبق  و. مصالح بقية المجتمع  أنها تتعارض مع    

من تركيز الاهتمام على معالجة الشواغل التي أثارتها الـشعوب الأصـلية في               بدلاًف. الطبيعية
" عرقلت" الشعوب الأصلية    وغيرها أن الشخصيات العامة   تصوّر بعض   سياق مشاريع محددة،    

أن لدى هذه الشعوب الأصلية     د اقتصادية للبلاد ككل، أو      المشاريع التي يمكن أن تجلب فوائ     
في تلـك الحـالات، ينظـر إلى        و.  مطلقة تنمية الموارد الطبيعية    تعارض بصورة  أو   معتقدات

مصالح الشعوب  دمج  من     بدلاً ،أمام المصالح الوطنية  اً   تشكل عائق  على أنها الشعوب الأصلية   
إلى تـؤدي بـالطبع   مثل هذه المفاهيم و. أوسع على نطاقمصالح الدولة والمجتمع   في  الأصلية  

 . الدعم الحكومي والعام لتعزيز حقوق الشعوب الأصليةتقديم مناخ لا يفضي إلى خلق 

 الـتي  حد المواضـيع المركزيـة   أ القضاء على التمييز ضد الشعوب الأصلية     ويشكل    -٤١
.  الـواردة فيـه    وادإعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية في مختلف الم         يعززها  

تتخذ الدول تدابير فعالة، بالتشاور والتعاون      "على وجه الخصوص على أن       ١٥ وتنص المادة 
مع الشعوب الأصلية المعنية، لمكافحة التحامل والقضاء على التمييز ولتعزيز التسامح والتفاهم            

 ل تغـيير  وليس مـن الـسه    ". والعلاقات الطيبة بين الشعوب الأصلية وسائر شرائح المجتمع       
 زيادة مـشاركة    عن طريق  إلى حد كبير     تيسير ذلك المواقف والمفاهيم الراسخة، ولكن يمكن      

 بـرامج تنظيم  التعليم على نطاق واسع و    نشر  من خلال   والشعوب الأصلية في صنع القرار،      
بإعمـال   ها التزام إذا أبدت من قبل الحكومات نفسها     اً  يمكن تيسير ذلك أيض   ، وربما   للتوعية

 أن منظومة الأمم المتحدة يمكن أن تساهم        ة الخاص ةلاحظ المقرر تو. شعوب الأصلية حقوق ال 
 . في هذه الجهود
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 الظروف الاجتماعية والاقتصادية   -هاء  

على نطاق عالمي   لشعوب الأصلية   لالظروف الاجتماعية والاقتصادية غير المواتية      إن    -٤٢
الممارسة تشكل عقبة أمام     ،لتي يعيشون فيها   بالمقارنة مع غالبية السكان في المجتمعات ا       تقريباً

أن تحقق الازدهار الحقيقي    لشعوب الأصلية   ولا يمكن ل  .  المكفولة لها  الكاملة لحقوق الإنسان  
لعديد مـن   ا وتشير. لرفاهوالتمتع بحقوقها كاملة ما لم تحصل على الحد الأدنى من ظروف ا           

أوضـاع   بكـثير مـن      أسوة أ تنميالب فيما يتعلق الشعوب الأصلية   إلى أن أوضاع    المؤشرات  
الأصلية، بما في ذلك مستويات الفقر والتعليم والـصحة         الشعوب  غير  من   المواطنين الآخرين 

  .والبطالة وظروف السكن والمياه النظيفة والصرف الصحي

الشعوب الأصلية تحديات تنموية    فيها   عدد من البلدان التي تعيش       يواجهبالتأكيد،  و  -٤٣
واجه صعوبات في   تالبلد  في   ة كثير ات مجموع واحدة من الشعوب الأصلية   ن  قد تكو و،  هائلة
تـدابير  يجب أن تكـون     ومع ذلك، تواجه الشعوب الأصلية تحديات متميزة، و       . المجالهذا  

التدابير التي تستهدف الفئـات المحرومـة       مختلفة عن   معالجة الفوارق الاجتماعية والاقتصادية     
 . الأخرى

في الـشعوب الأصـلية   حرمان  فهم الروابط بين أوضاع     من  ول   الأ ولا بد في المقام     -٤٤
ذات الموارد والحقوق   حقوقهم في الأرض و   الحالي وتاريخ حرمانهم من تقرير المصير و      الوقت  
التنمية في مختلف أنحاء    فإن  ،   الأمر في واقع و. ضرورية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية   ال الصلة
كثير من الحالات ففي ال اليوم على حساب الشعوب الأصلية؛ حتى زالتولا اً  تاريخيتمتالعالم 

تعرضت لأضرار من أجل تحقيق التنمية لفائدة جهـات          أراضي الشعوب الأصلية و    صودرت
ضع تحسين الوضع الاجتماعي والاقتصادي للشعوب الأصلية يجب أن ت        والاستجابة ل . أخرى

الشعوب الأصلية، بما في ذلك الأراضـي      ما ضاع من  اول استعادة   أن تح في الاعتبار و  التاريخ  
 ديد في تح   هذه الشعوب  ممارسة حق وسائل  الكافية لضمان وجود أساس للتنمية الاقتصادية، و      

، أظهرت العديد من الدراسات أن زيـادة سـيطرة      الأمر في واقع و. ة المناطق الخاصة بها   تنمي
النمـو  مجـال   فـضل في    نتـائج أ  يؤدي إلى    الداخلية   اتالشعوب الأصلية على صنع القرار    

 . الاقتصادي

عيش في مناطق ريفية ومعزولة،     تما  اً   أن الشعوب الأصلية غالب    ةضافيالإامل  وعومن ال   -٤٥
 يمكن لاو. المخاوف الاجتماعية والاقتصادية  تبديد   البرامج والخدمات المصممة ل    نفيذمما يعقد ت  
 المناطق الحضرية   إلىالأصلية   الشعوب   نقلقضية عن طريق    ، ولا ينبغي، أن تحل هذه ال      بالطبع
.  قد يؤدي إلى انتهاك عدد من حقوقهم الإنـسانية         الأمر الذي  حاولت بعض الدول،     مثلما

 ـ الشعوب الأصـلية     تضمن تمتع ن ذلك، يجب اتخاذ تدابير      ع وعوضاً الحقوق الاجتماعيـة   ب
 التضحية  خرى، دون الحاجة إلى   السكان الأ قطاعات  ذاتها على قدم المساواة مع      والاقتصادية  

 .  التقليديةاأراضيهب ا التي تشمل تمسكهتهاوأساليب حياا وانب هامة من ثقافاتهبج



A/HRC/27/52 

GE.14-11733 18 

أن التنمية الاجتماعية والاقتصادية للشعوب     ملاحظة  اً  يجب أيض وعلاوة على ذلك،      -٤٦
. خرى من السكان  الألقطاعات  ا، عن   تهاساليب حيا لتفرد ثقافاتها وأ  اً  نظر ،الأصلية قد تختلف  

اصة، بما في   الخعوامل  ال ستمرة ينبغي أن تراعي    تهدف إلى معالجة المشاكل الم     ابات التي والاستج
أمر أساسي لنجاح أي تدابير      ذلكو. أساليب حياتها  و هاالشعوب الأصلية وتقاليد  لغات  ذلك  
 هـذه  هي إشـراك وثقافات الشعوب الأصلية    مراعاة  طريقة واحدة لضمان    وثمة  . صلةذات  

إعلان الأمم المتحـدة بـشأن      يشير  في هذا الصدد،    و. وير البرامج  في تصميم وتط   الشعوب
 ،لتنميةا ا في مجال   أولوياته حديدتبالشعوب الأصلية   ضرورة قيام   حقوق الشعوب الأصلية إلى     

 . واستشارتها وإدراجها في عملية صياغة برامج الدولة

ة للـشعوب   أن تحسين الظروف الاجتماعية والاقتـصادي     ب ة الخاص ةالمقرروتعترف    -٤٧
وذكرت أن تقريرها   . تهالدول معالج التي يتعين على ا   الأصلية قد يكون من أصعب المشاكل       

على قضية  سيركز  ،  ٢٠١٤أكتوبر  /تشرين الأول عرض في   ي س ذيول إلى الجمعية العامة، ال    الأ
  بشأن قدم بعض وجهات النظر   ، وي ٢٠١٥بعد عام   لما  التنمية ومناقشة جدول أعمال التنمية      

 بمزيد من التفصيل أدنـاه،      مثلما يرد وعلاوة على ذلك،    .  المستدامة للشعوب الأصلية   التنمية
ولايتـها للمـسائل المتعلقـة بـالحقوق        فترة  طوال  تعرب عن أملها في إيلاء اهتمام خاص        

 . الاجتماعية والثقافية والاقتصادية والبيئية للشعوب الأصلية

 تها لولاية الخاصةالتعليقات الأولية على رؤية المقرر  -رابعاً  

مجلـس حقـوق    ولاية التي كُلّفت بها من جانـب        لتعتزم المقررة الخاصة، عملاً با      -٤٨
 المستهدفة عادة من قبـل المكلفـين بولايـات في إطـار        في المجالات الإنسان، تنفيذ عملها    

المتعلقـة  والرسـائل   تعزيز الممارسات الجيدة والتقييمات القطرية،      : الإجراءات الخاصة، أي  
وفي سياق عملـها في هـذه       . الانتهاكات المزعومة لحقوق الإنسان والدراسات المواضيعية     ب

ولاية محـددة   ب المكلفة ستنسق أنشطتها مع اثنين من آليات الأمم المتحدة الأخرى           المجالات،
. بشأن الشعوب الأصلية، وكذلك مع هيئات المعاهدات والأنظمة الإقليمية لحقوق الإنـسان   

المكلفـين  متابعة وتعزيز الملاحظات والتوصيات المقدمـة مـن         ياق عملها   كما تعتزم في س   
 . السابقين بهذه الولاية

 جدول أعمـال   على وضع  المجتمع الدولي    يعكففي السياق العالمي الحالي، حيث      و  -٤٩
 الـشعوب حـق   كيفية إعمال    أهمية رصد    ة الخاص ةرى المقرر ت،  ٢٠١٥ بعد عام     لما التنمية
 الجهـد   خضم هذا الموارد والثقافة في     و  التنمية والأرض والأقاليم   مور منها ة في جملة أ   الأصلي
مراعاة حقوق  منظور  وتعميم  القائم على حقوق الإنسان     نهج التنمية   أن   تدرك   وهي. العالمي

وينعكس . ول أعمال التنمية العالمية والوطنية الشاملة     افي جد ما  اً  نوعاً  لا يزال هامشي  الإنسان  
 الشعوب الأصلية بشكل عام في تصميم وأهداف ومؤشرات وتنفيـذ           ميشتههذا الواقع في    

 . الأهداف الإنمائية للألفية
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العالمية والإقليمية المتعـددة الأطـراف      واتفاقات الاستثمار والتجارة    معاهدات  إن    -٥٠
. ةدول أعمال التنمي  بجاً  وثيقاً  ترتبط ارتباط ،  شعوب أصلية بها  وجد  تها دول   ترمأبوالثنائية التي   

أراضـي وأقـاليم    النظر إلى    يةكثير من تلك المعاهدات والاتفاقات آثار مباشرة على كيف        ولل
في الماضي، انخرطت بعض    و. عارف التقليدية للشعوب الأصلية واستخدامها    الموموارد وأنظمة   

لاتفاق على الجوانب التجارية المتصلة بحقوق الملكيـة        بغية ا الشعوب الأصلية في المفاوضات     
 الآثار المترتبة على حقوقهم في المعرفـة        لمراعاةاً  وذلك توخي  ،ية لمنظمة التجارة العالمية   الفكر

تحرير بالالاتفاقات التي تسمح    و. واستخدامهاالنباتات الطبية   المتعلقة ب التقليدية، مثل معرفتهم    
 ـ   في  لها تأثير   ويكون   القائمة   يةوالسياساتإزالة الضوابط القانونية    و سان تقويض حقـوق الإن

 الـذي هناك الكثير   و. الشعوب الأصلية ب تلحق الضرر والمعايير الاجتماعية والبيئية، يمكن أن      
هـذه   بسبب   حقوق الشعوب الأصلية  ية المحتملة لتقويض أو تعزيز      كيفالينبغي القيام به لفهم     
 .سارات خطط التنمية الاقتصادية الوطنيةلم ها وكيفية تشكيل،المعاهدات والاتفاقات

 عتـرف ت تفاقم الأزمة البيئية وزيادة جهود المجتمع الدولي للتعامل مع ذلـك،             معو  -٥١
 التـدابير   لا تؤدي ضرورة تحليل آثار الأزمة على الشعوب الأصلية وضمان أ        ب ة الخاص ةالمقرر

تعتـزم  و. الشعوب الأصلية وانتهاك حقوقه   ل إلى المزيد من التهميش      هاالرامية إلى تخفيف آثار   
حقوق الإنسان للشعوب الأصلية وكيفية اتخـاذ       البيئة على     يراسة كيفية تأث  درالمقررة الخاصة   

 حقـوق    تراعي سياسات وبرامج في إطار الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف       وضع  قرارات و 
 .  في معالجة هذه المشكلةهاومساهمت وقضايا الشعوب الأصلية

 ـ عاهدات  المتفاقيات و الاومن الواضح أن      -٥٢ ستقبلية في مجـالي الاسـتثمار      الحالية والم
البيئة والثقافة، لها تأثير مباشر على الحقوق       المتعلقة ب ، وكذلك الاتفاقيات    ةالاقتصادي والتجار 

هناك العديد من القضايا الـتي      و. الاقتصادية والاجتماعية والبيئية والثقافية للشعوب الأصلية     
تحقيقـات،  ائدة القصوى مـن ال    لتحقيق الف اً  وسعيومع ذلك،   . تستحق الاهتمام الموضوعي  

ز جهودها على مدى السنوات الثلاث المقبلة من ولايتـها علـى            يركت ة الخاص ةعتزم المقرر ت
يمكن القضايا المتعلقة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية للشعوب الأصلية، التي 

 :ليس على سبيل الحصر، ما يليأن تتضمن، 

لفقر وعدم المساواة والتنمية التي تواجه الشعوب الأصلية، بمـا في           االمسائل المتعلقة ب   •
 معالجة هذه القضايا ية واستراتيجيات التنمية الخاصة وكيف ى في تحديد رؤ   اذلك حقه 

بعـد  لمـا   في عمليات تحديد أهداف التنمية المستدامة وجدول أعمـال التنميـة            
 ؛ ٢٠١٥ عام

ك الوصول إلى الخدمات الصحية الملائمة      الحالة الصحية للشعوب الأصلية، بما في ذل       •
الأصـلية والابتكـارات المتعلقـة      الشعوب  رف  ا ودور مع  ،والطب التقليدي اً  ثقافي

 بالصحة والشفاء في هذا الصدد؛ 
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المتعدد ثنائي اللغة والالتعليم بخاصة لشعوب الأصلية في التعليم، واالقضايا المتعلقة بحق     •
 ؛ةثقافيمراعية للجوانب السبة وخدمات تعليم مناتوفير  و،الثقافات

 التقليدية، بما في ذلك     هاتدابير حماية وتعزيز التراث الثقافي للشعوب الأصلية ومعارف        •
 الاتفاقيات وعمليات وضع المعايير المتعلقة بحماية المعارف التقليدية واحتـرام           تطوير

ارسـات  الحق في الثقافة والتقاسم العادل لمنافع استخدام معارف وابتكـارات ومم          
 الشعوب الأصلية؛ 

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية وقضايا حقوق الإنسان الأخرى المتعلقـة بـالمرأة            •
وأطفال الشعوب الأصلية في مختلف البيئات، مثل الهجرة والاتجار بالنساء والفتيات           

 والصراعات العنيفة والاقتصاد غير الرسمي وعمالة الأطفال، وغيرها؛ 

رامج المؤسسات المالية الدولية والإقليمية والاتفاقات الاستثمارية     تأثيرات سياسات وب   •
لـشعوب الأصـلية،    لوالتجارية المتعددة الأطراف والثنائية والمساعدات الخارجية       

 الـشعوب، بمـا في ذلـك         هذه وخاصة فيما يتعلق بمشاريع التنمية التي تؤثر على       
  التعاون؛ في إطار هذاالممارسات الجيدة 

 )٤( الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف    المترتبة على ات والبرامج والقرارات    أثر السياس  •
 حمايـة واحتـرام     بشأن الشعوب الأصلية، وبخاصة فيما يتعلق بكيفية      اً  لزمة قانون الم

، علـى النحـو     تنفيذ تلك الاتفاقيات على المستوى الوطني     ا لدى    حقوقه وإعمال
اتفاقيـة منظمـة    و الشعوب الأصلية    حقوقالأمم المتحدة بشأن    إعلان  في   المكفول

  .غيرهما من الصكوك ذات الصلةو) ١٩٨٩(١٦٩العمل الدولية رقم 

النـساء  المجالات المتعلقـة ب  الولاية التركيز على    ب أدمج المكلفون السابقون  في حين   و  -٥٣
والأطفال في عملهم، بما في ذلك أثناء الزيارات القطرية، على النحـو المطلـوب بموجـب                

 لم يُعد تقرير موضوعي على الإطـلاق بـشأن        ت التي أنشأها مجلس حقوق الإنسان،       ولاياال
 فهي.  الوضع أن الوقت قد حان لتصحيح ذلكة الحالية الخاصةرى المقرر تو. النساء والأطفال 

وثيق مع المكلفين بولايات في إطـار الإجـراءات الخاصـة           بشكل   التنسيق   ضرورةتدرك  
ل مع قضايا النساء والأطفال، وكذلك مع هيئات المعاهدات        الأخرى، وخاصة تلك التي تتعام    

 . مثل لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة ولجنة حقوق الطفل

 تقييم حالـة الـشعوب      هو ة الخاص ةاسم لنجاح ولاية المقرر   الحعنصر  سيكون ال و  -٥٤
ثـل  لمبعناية  ضير  ينبغي التح  الوقت والموارد محدودة،     لمحدوديةاً  ونظر. الأصلية في بلدان محددة   

خلال السنة الأولى مـن ولايتـها،   و. قصى من النتائج تحقيق الحد الألمن أج هذه الزيارات   
__________ 

اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ، واتفاقية التنوع البيولوجي، واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة                )٤(
، ضـمن  ارة الدولية في الأنواع المهددة بالانقراض من الحيوانات والنباتـات البريـة         التصحر، واتفاقية التج  

 .صكوك أخرى
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وتـشير إلى أن    . كل منطقة مـن المنـاطق     في  لقيام بزيارات قطرية    في ا  ة الخاص ةأمل المقرر ت
بالإضافة إلى  قاموا بعدة زيارات إلى بلدان منطقة أمريكا اللاتينية،          ينالمقررين الخاصين السابق  

 ةعترف المقرر وت.  والولايات المتحدة وكندا   ةنافيالاسكندزيارات إلى دول الشمال مثل الدول       
 إلى انفتاح بلدان منطقة أمريكا اللاتينية للزيارات الـتي          إلى حد كبير   يرجع   ذلكأن  ب ةالخاص

عن أملها في أن    أعربت  و. يقوم بها المقرر الخاص للنظر في القضايا المتعلقة بالشعوب الأصلية         
وتـرى  . خلال ولايتها مماثلاًاً   انفتاح ،خرى، خاصة آسيا وأفريقيا   الأناطق  المبلدان في   ال تظهر
الدراسـات  تـسهم في إثـراء      أن الزيارات إلى بلدان محددة يمكن أن        اً   أيض ة الخاص ةالمقرر

 . الموضوعية

 ـ   مع منظ  سة إقامة اتصالات سل   على ة الخاص ةولاية المقرر وتعتمد    -٥٥ شعوب مـات ال
وقـد  . الرسائل المقدمة من الأفراد والشعوب بشأن أوضاع حقوق الإنـسان تلقي   و ةالأصلي
وأشارت . هايلعلحكومات بشأن القضايا التي عرضت      رسائل إلى ا   بالفعل العديد من ال    بعثت

الإجـراءات   تعاون مـع  على ال حقوق الإنسان قد حث الدول      مجلس  إلى أن   المقررة الخاصة   
لـرد  ا وتوفير جميع المعلومات في الوقت المناسب، وكذلك      تهاأداء مهامها ومساعد  الخاصة في   

، ٥/٢القـرار   ( المحالة إليها من قبل الإجراءات الخاصـة         الرسائلدون تأخير لا مبرر له على       
 الموارد المتاحـة،    وفي حدود كن  يم ماإلى أقصى   وتود المقررة الخاصة أن تواصل،      ). ٢الفقرة  

دراسـة  جراء  لإوالمتمثلة في القيام بزيارات ميدانية      دأها المقرر الخاص السابق     الممارسة التي ب  
 . تُرسل إليهاانتهاكات حقوق الإنسان التي تتعلق بمزاعم الات معينة لحمتعمقة 

 حقـوق    إعمـال   في أن تساهم مهمتها   في   ة الخاص ةأمل المقرر ت ذكر أعلاه،    ومثلما  -٥٦
الـشعوب الأصـلية؛    هذه  قوق  بحمستوى الوعي   ادة  زي: ن طريق ما يلي   الشعوب الأصلية ع  

تحديد الممارسـات   و ؛المساعدة على وضع مؤشرات يمكن على أساسها تقييم التقدم المحرز         و
 على إيجاد أرضية مشتركة بين مواقف الدول والشعوب الأصلية؛ وتـوفير            ةساعدوالمالجيدة؛  

في القسم الثالث أعـلاه     ذكورة  المالحواجز  ما يتصل ب  فيو. تفسير الحقوق ب ما يتعلق التوجيه في 
 ةتوقع المقـرر تلمجتمع، جانب بقية االمواقف التمييزية تجاه الشعوب الأصلية من استمرار بشأن  
في الجمهـور   عامة   رفع مستوى الوعي لدى      فيعملها  من  رئيسي  العنصر  يتمثل ال  أن   ةالخاص
 .  حقوق واهتمامات الشعوب الأصليةمجال

 الاستنتاجات   -خامساً  

في اً   قوي على الصعيدين الدولي والمحلي للمضي قدم       أساس قانوني وسياساتي  هناك    -٥٧
 . من التقدم في هذا الصددقد حدث الكثير  حقوق الشعوب الأصلية، وإعمال
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 الـشعوب ومع ذلك، هناك العديد من العقبات التي لا تزال تحول دون تمتـع                -٥٨
إلى حد ما في جميع البلدان الـتي        ذلك  ، و لة لها  المكفو بحقوق الإنسان تمتعاً كاملاً    ةالأصلي
  .شعوب أصليةفيها تعيش 

تنفيذ معايير حقوق الإنسان الدوليـة بـشأن        وإحدى العقبات التي تحول دون        -٥٩
 . ماعات معينةبج فيما يتعلق" الشعوب الأصلية" تطبيق مفهوم تتمثل فيالشعوب الأصلية 

الـدول  يجنـب    ،الشعوب الأصلية من  على أنها   جموعات  بمعدم الاعتراف   إن    -٦٠
لهـذه  ما  طبيق المعايير الدولية وآليات الحماية الأنسب لمعالجة        توالجهات الفاعلة الأخرى    

ا تعريفه التي يتم    ن شأنها شأن المجموعات    حقوق الإنسا  في مجال  بواعث قلق    المجموعات من 
 .  أنحاء العالمشتىفي ة الأصليعلى أنها من الشعوب بصفة عامة 

 السمات الأساسية الـتي تميـز       ويراعي ةنوريتسم بالم  نهج   لاستخدام حاجة   وثمة  -٦١
ويركـز هـذا    . ن مجموعات الأقليات أو غيرها من المجتمعات المحلية       عالشعوب الأصلية   

 بحقوق الـشعوب    الخاصالإطار الدولي   ما إذا كان     و المعرضة للخطر قوق  الحالنهج على   
 . المعنية والمخاوف التي تواجهها المجموعة  في معالجة القضايااًالأصلية مفيد

الدول في تفعيل حقوق الـشعوب      التي تواجه   صعوبات  في ال  ة الثاني وتتمثل العقبة   -٦٢
 ـالحقوق والمعـايير؛    ب ةوعيتالبالافتقار إلى   وتتعلق تلك الصعوبات    . الأصلية صعوبات وال
 . ربة لمضمون الحقوقتحديد الخطوات العملية للتنفيذ؛ والتفسيرات المتضاالمتعلقة ب

تحديد الخطوات العملية للتنفيذ، من المهـم أن        ب المتعلقةالصعوبات  بوفيما يتعلق     -٦٣
إجراء التخطيط الاستراتيجي وتطوير    بإلى جنب مع الشعوب الأصلية،      اً  تقوم الدول، جنب  

 .  التجارب الناجحةإعادة تطبيق ومحاولة أوجه النجاحآليات الرصد والمؤشرات وتحديد 

 الإعمال الكامل والفعال لحقوق الـشعوب الأصـلية         التي تواجه  ةثالثال والعقبة  -٦٤
المصالحة مع الشعوب الأصلية والتعويض     تحقيق   من أجل تخذ  ت الخطوات التي لم     تتمثل في 

 . عن الانتهاكات الماضية لحقوق الإنسان

أن يـؤدي   بالضرورة   المصالحة، و   لتحقيق لا يوجد مسار واحد أو مسار سريع      و  -٦٥
 ـ ال تشتملومع ذلك،   . ستجاباتالا إلى تباين التاريخ والسياق في كل بلد       اً عملية عموم

اتخاذ خطوات إيجابية لتوفير سبل و، بالأخطاء التاريخيةالاعتراف تتمثل في خطوة أولى على 
الماضي، وتنفيذ تدابير لـضمان  قائمة للأضرار التي وقعت في  ظاهر ال المالانتصاف ومعالجة   

  .تكرار الانتهاكاتعدم 

 هـا تتعلـق   الكامل بحقوق الشعوب الأصلية   تمتع  ة التي تحول دون      الرابع والعقبة  -٦٦
في لشعوب الأصلية   ا تجاه التصورات السلبية    وهي استمرار  ،بعدالتي لم تكتمل    المصالحة  ب

 .ومات الحكمن جانب بما في ذلك ، المجتمعات التي يعيشون فيهاأوساط
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 تحامل أو صـور   التي تنطوي على تمييز أو      تلك  ورات السلبية   وتشمل هذه التص    -٦٧
لبقيـة أفـراد   تلك التي تجعل الشعوب الأصلية غير مرئية   ونمطية تجاه الشعوب الأصلية؛     

في التركيبـة    في البلدان التي يعيشون فيها، مما يجعل مـساهمتها في التـاريخ و             المجتمعات
تلك التي تظهـر  ة أو لا وزن لها، ون غير معروفتلك البلداالحالية في  ة والثقافي ةالاجتماعي
ترى التي  ات  تصور؛ فضلاً عن ال    حماية حقوق الشعوب الأصلية    أسباب وكيفية عدم فهم   

 . تتعارض مع مصالح بقية المجتمع مصالح الشعوب الأصلية أن

على لشعوب الأصلية   ل فإن الظروف الاجتماعية والاقتصادية غير المواتية        اً،وأخير  -٦٨
لمجتمعـات الـتي    لغالبية ا الظروف الاقتصادية والاجتماعية    ب مقارنة   يد العالمي تقريباً  الصع

  الممارسة الكاملة لحقـوق الإنـسان      التي تحول دون   ة الخامس تشكل العقبة   فيها يعيشون
ولن تتمكن الشعوب الأصلية من تحقيق الازدهار الحقيقي والتمتع . المكفولة لهذه الشعوب
 . لرفاه تحصل على الحد الأدنى من ظروف ابحقوقها كاملة ما لم

 المـشاكل المـستمرة   المتعلقة بمواجهة   الصعوبات  ب  تماماً ة الخاص ةعترف المقرر وت  -٦٩
 بعض العقبـات  التغلب على تحقيق تقدم في     تتمكن من أن  في   تأمل   لكنها،  والتغلب عليها 

 . ولايتهافترة خلال 

التي عادة   إنجاز عملها المتعلق بالمجالات    ة الخاص ةعتزم المقرر تعلاوة على ذلك،    و  -٧٠
تعزيز الممارسات الجيدة   : ن بولايات في إطار الإجراءات الخاصة، أي      والمكلفيستهدفها   ما

 المتعلقة بانتهاكات حقوق الإنسان المزعومة والدراسـات        والرسائلوالتقييمات القطرية،   
 . المواضيعية

بيـد أن المقـررة     هتمام الموضـوعي،    العديد من القضايا التي تستحق الا     وهناك    -٧١
 السنوات الثلاث المقبلة من ولايتها علـى القـضايا          خلالز جهودها   يعتزم ترك الخاصة ت 

  .المتعلقة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية للشعوب الأصلية

        


