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妇女地位委员会 

第五十八届会议 

2014 年 3 月 10 日至 21 日 

第四次妇女问题世界会议以及题为“2000 年 

妇女：二十一世纪两性平等、发展与和平”的 

大会特别会议的后续行动：重大关切领域战略 

目标和行动的执行情况以及进一步的行动和倡议 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织亚洲原住民组织提交的

陈述 

 秘书长收到下列陈述，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段分发。 
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  陈述 

 据估计亚洲土著人占世界土著人民的三分之二，估计约有 3.7 亿人。与土著

男性相比，土著妇女获得教育、基本保健服务和就业机会的途径更少。土著社区

经常缺乏获得基本社会服务的途径，而基于性别的歧视使这些社区中妇女的处境

更加艰难。 

 土著人民仅占总人口的 5%，但据估计他们在世界最贫穷人口中占 15%。土著

妇女经常面临多种形式的歧视，不仅有基于性别的歧视，而且有作为土著人民所

遭致的歧视。由于亚洲土著妇女遭到交叉歧视，她们面临诸多挑战。在南亚，土

著妇女和女孩遭到贩运是经济困窘、缺乏教育或就业机会以及强迫流离失所的直

接结果。研究已经表明，在开展“千年发展目标”运动期间，贩运妇女儿童现象

反而更加严重。例如，在印度曼尼普尔邦，2007 年报告有 5名儿童被从非法儿童

之家解救出来，2008 年为 12 名，2009 年为 41 名，2010 年为 169 名，2011 年为

55 名，2012 年为 81 名。政治迫害是南亚土著妇女所面临的另一项主要挑战。 

 旅游业导致东南亚艾滋病毒/艾滋病和性暴力发生比率升高，发展侵略——例如

采矿、种植和伐木——的侵袭给人们带来苦难。由于缺少经济资源和对共有资源控

制较少，导致发展政策不可持续，故而土著人民经常过多地遭受丧失土地——尤其

是树林——之痛。亚洲土著妇女大多还被排除在决策程序之外。 

 虽然亚洲土著人民有很强的需求，但他们的权益——包括土著妇女的权益——

一直未体现在为实施“千年发展目标”所开展的多数工作中。这项运动未能满足

土著人民和其他边缘群体的需求，未能解决土著人民特别关注的问题。在开展这

项运动的绝大多数工作中忽略了土地和资源管理、文化保护以及承认土著人民的

人权所面临的重大挑战。多数国别进度报告未能在包括协商到数据收集的任何阶

段让土著人民的组织参与进来。 

 毫无疑问，如果要实现“千年发展目标”（似乎不太可能实现），在此最后阶

段看上去世界将近 4 亿土著人民将会感受到某些利益，尽管从目标和指标看它们

难以看到。然而，发展和民族建设工作带来的损害大大高于益处。当发展侵略处

于其抗争的最前沿时，不难看出，一项未承认土著人民权益的发展议程什么都不

是，只会损害土著人民的生活。而且，当同土著男性相比，土著妇女面临更严重

的歧视时，不解决这种程度的边缘化问题，只会导致“千年发展目标”总体上不

具有可行性。 

 因此，我们请求结合特定不同性别的目标和指标建立针对土著人民的单独协

商程序，为 2015 年后发展议程做好准备。有必要就具体目标采取后续行动，同

时制定反映土著人民，尤其是土著妇女的期望的指标和重要目标。“千年发展目

标”一直不适合于土著人民的情况（例如，贫困衡量标准为每天 1.25 美元，这

意味着，如果你的收入高于该标准，就不是穷人）。有必要将土著妇女的观点、
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看法和目标纳入 2015 年后发展议程的主流，从而确保今后的战略不会使土著妇

女权利被侵犯的状况进一步加剧。 

 为了在地方一级成功实施今后目标，我们确定了制定指标以确保土著人民，

包括土著妇女和女孩的需求得到满足的九个关键领域： 

• 保障土著人民，包括土著妇女的领土、土地和自然资源权利 

• 土著文化遗产的完整性 

• 尊重其土著身份和不歧视，包括土著妇女享有尊重和尊严 

• 针对土著妇女和女孩的符合文化背景的教育 

• 健康，包括针对土著妇女和女孩的适当的健康指标 

• 土著妇女充分、知情和有效参与 

• 能够使用基础设施并享受基本社会服务，以满足土著妇女和女孩的需求 

• 面对外部威胁的情况以及保护土著妇女和女孩免受冲突和军事活动影响 

• 土著人民，包括土著妇女的人口模式 

 在 2012 年 11 月 21 日通过的《国会议员和国民社团关于加速实现千年发展

目标和 2015 年后发展议程的马尼拉宣言》中，缔结了如下关于平等的条款： 

7. 我们将努力确保将保护和促进平等、公平和社会融合的适当措施纳入各

国的法律、政策和方案。尤其是，今后制定的发展目标和指标应强调而非掩

盖不公平。关键问题包括： 

7.1 必须重视有特殊需求的国家，例如最不发达国家、内陆发展中国家和小

岛发展中国家，关注最脆弱的人群和国家。 

7.2 将性别平等目标和按性别分列的指标纳入 2015 年后发展议程。 

7.3 有必要确保建立按性别分列的数据，这些数据是对社会各部门进展情况

进行问责和解决不平等问题的依据。 

7.4 确保边缘人群，例如残疾人和土著人民，能够有效参与政策、计划和方

案的制定和执行。 

 其次，根据土著问题常设论坛具体有关土著妇女和女孩问题的第五届会议的

建议： 

• 重新界定“千年发展目标”为将各项目标和指标，包括土著人民尤其是

土著妇女和女孩的关切纳入进来提供了机会。“千年发展目标”提供了

一个战略框架，使有机会将《行动纲要》的目标充分纳入，《行动纲要》
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为实现性别平等和增强妇女（包括土著妇女）权能的发展议程提供了重

要的基于人权的方法。 

• 由于性别平等具有跨领域性质，性别观点应充分体现在与《联合国千年

宣言》和“千年发展目标”相关的所有其他目标的执行和监督过程中，

同时应承认并尊重土著人民，包括土著妇女和女孩的文化多样性，这一

点非常重要。 

 最后，2013 年 3 月 26 日通过的《国会议员和国民社团关于加速实现千年发

展目标和 2015 年后发展议程的巴厘宣言》中，土著人民的代表提出下述关于土

著妇女和性别的建议： 

• 关于平等和不歧视：为使土著人民不受歧视，他们的独特身份以及根据

国际人权和文书他们应享有的集体权利应获得认可和保护。尤其是，应

与各利益攸关方协商制定今后发展目标和指标，确保土著妇女的参与，

以便强调并解决不平等的问题，特别是被边缘化的土著人民、妇女和女

孩所面临的不平等，而不是掩盖它们。 

• 2015 年后议程必须包括一项关于性别平等和妇女权利的独立目标，以确

保土著妇女的参与、选择范围和能力有所增强。该议程也认识到，多重

不平等使妇女更经常被边缘化、感到不安全和遭受性别暴力。应尤其重

视保护遭受交叉不平等的妇女——包括土著妇女、迁徙妇女，处于冲突

形势、冲突后局势和人道主义危机中的妇女、从事性工作的妇女、受灾

妇女、残疾妇女和携带艾滋病毒的妇女的权利。所有其他目标必须具有

按性别分列的目标和指标。 

 


