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Se declara abierta la sesién a las 15.10 horas.

Cuestiones de coordinacidn y de programas
y otras cuestiones (continuacién)

Programa a largo plazo en apoyo de Haiti

El Presidente, recordando el interés de larga data
mostrado por el Consejo Econémico y Social respecto
de la situacion en Haiti y la movilizacién de la
comunidad internacional tras el terrible terremoto de
2010, dice que ya se ha pasado de la fase de socorro de
emergencia a la de desarrollo. Actualmente deben
evaluarse los avances logrados, los obstaculos que
permanecen y la manera en que la comunidad
internacional responde a las necesidades del pais.

Presentacion del informe del Grupo Asesor
Especial sobre Haiti

El Sr. Norman (Canada) presenta el informe del
Grupo Asesor Especial sobre Haiti (E/2013/90) en
nombre del Presidente del grupo y pone de relieve la
necesidad de que los donantes respeten el compromiso
que contrajeron de apoyar las actividades de
reconstruccién y desarrollo de Haiti, en particular las
que se enmarcan en el plan estratégico de desarrollo
establecido por el Gobierno del pais. Haiti no se
recuperara solo y la responsabilidad de garantizar que
su desarrollo sea sostenible la comparten las
autoridades del pais, sus asociados para el desarrollo y
el sistema de las Naciones Unidas. Para ello, se debe
instaurar un clima de confianza, reforzar la capacidad
nacional y la estabilidad institucional, implantar el
estado de derecho y convertir en medidas la voluntad
de los responsables politicos y econdmicos del pais de
honrar los compromisos contraidos. ElI grupo acoge
con benepléacito la creacién del Marco para la
Coordinacién de la Ayuda Externa para el Desarrollo
de Haiti, que tiene el objetivo de fortalecer la rendicién
de cuentas mutua entre Haiti y sus asociados.
Asimismo, acoge con beneplacito la creacion del
Colegio de Transicibn del Consejo Electoral
Permanente, pero insiste en la necesidad de adoptar las
medidas practicas requeridas para que pueda cumplirse
el calendario electoral y que los asociados de Haiti
reciban las sefiales positivas que esperan. Deben
realizarse reformas en d&mbitos como la tenencia de la
tierra, el registro civil y el sistema financiero para
facilitar el aprovechamiento del potencial economico
del pais, atraer a los inversores extranjeros, promover
el crecimiento y crear empleo.
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A pesar de que algunos problemas permanecen,
se han logrado avances bajo la direccion de las
autoridades del pais y con el apoyo de la comunidad
internacional: casi el 80% de los desplazados por el
terremoto han regresado a su vecindario o han sido
realojados, ha mejorado la preparacién para casos de
desastre, se han adoptado medidas para reconstruir y
construir infraestructuras, el programa denominado en
francés las “cing E” (educacidn, medio ambiente,
empleo, energia y estado de derecho) se encuentra en la
fase de aplicacién y se han emprendido iniciativas para
dotar al pais de servicios publicos mejor organizados y
de funcionarios mejor capacitados. Aunque la
descentralizacion de los servicios publicos siga siendo
insuficiente, se observan indicios alentadores. Un
factor esencial para la estabilidad es la contratacion y
la capacitacién de agentes de la Policia Nacional de
Haiti, a los que el Gobierno y sus asociados
internacionales atribuyen mucha importancia.

El sistema de las Naciones Unidas trabaja de
forma mas integrada y se han adoptado medidas para
transferir progresivamente la responsabilidad de los
programas a los asociados haitianos. Cabe mencionar
la cooperacidn regional, en particular en el marco de la
Comunidad del Caribe (CARICOM), dado que podria
dar lugar a alianzas en los sectores comercial, turistico
y agricola. La Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) también se muestra muy comprometida con
Haiti. EI grupo considera que la prestacion de apoyo a
Haiti debe seguir siendo prioritaria en el marco de la
prestacion de asistencia, por la Misién de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH) y el equipo de las Naciones Unidas en el
pais.

El Sr. Alakbarov (Coordinador Residente y de
Asuntos Humanitarios interino en Haiti) dice que el
Presidente de Haiti se ha comprometido a celebrar las
elecciones en 2013 y que el Primer Ministro ha
adoptado medidas a tal efecto. En junio de 2013, el
Primer Ministro aprob6 el Plan de Carrera de la Policia
Nacional de Haiti, que constituye una etapa importante
en la profesionalizacion de los agentes. Asimismo, se
han logrado avances respecto de la salud materna, el
acceso al agua potable, la escolarizacion y la
malnutricién aguda de los nifios. Continda la
reubicacién de los desplazados: entre enero y junio de
2013, el nimero de personas a las que se debia realojar
se redujo de unas 350.000 a unas 280.000. No obstante,
cabe sefialar el problema de los desalojos forzosos
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ilegales, que viene agravandose desde comienzos de
2013 y supone una amenaza para 75.000 desplazados
que viven en terrenos privados.

A pesar de los progresos logrados, algunos
problemas urgentes permanecen, en particular el célera
y la inseguridad alimentaria. Aunque la epidemia de
célera haya retrocedido, la llegada de la temporada de
huracanes exige que se adopten medidas contundentes,
cuya financiacion plena no estd garantizada de
momento, y por ello el Secretario General ha nombrado
a un coordinador de alto nivel para el colera que se
ocupara principalmente de movilizar recursos para
Haiti. A causa de la sequia y de la destruccién de las
cosechas durante la temporada de huracanes de 2012,
un millén y medio de personas viven en una situacion
grave de inseguridad alimentaria, de las cuales 800.000
no reciben ayuda alimentaria alguna.

Cabe sefialar que, gracias a los avances logrados
por las autoridades en el &mbito de la preparacién para
casos de desastre, la primera tormenta de la temporada
no ocasioné pérdidas materiales ni humanas. El grupo
de Promotores Politicos sobre la Resiliencia frente a
los Desastres, al que se unié el Primer Ministro,
determin6 que se pondrian en marcha proyectos en dos
zonas geograficas. EI Comité sobre la Eficacia de la
Ayuda trabaja para dar mas dinamismo a los cuadros
sectoriales y tematicos a fin de mejorar el
funcionamiento del mecanismo de coordinacion. El
Programa Trienal de Inversion 2014-2016 se aprobard
en el marco de la ley de finanzas de 2013-2014. En
colaboracidn con el Gobierno de Haiti, la MINUSTAH
ha finalizado el plan de consolidacidon, en que se
definen los criterios de estabilizacion en funcidn de los
cuales se decidira su salida del pais. Finalmente, deben
armonizarse el marco estratégico integrado para el
periodo 2013-2016 y el plan de consolidacién de la
MINUSTAH. Eso podria tener como consecuencia una
revision del marco estratégico antes del fin de 2013 0 a
comienzos de 2014, en asociacién con el Gobierno, que
debera validarlo.

Debate general

La Sra. Madrigal Mufioz (Cuba), interviniendo
en nombre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), dice que la
mayoria del personal militar y policial de Ila
MINUSTAH proviene de los Estados miembros de la
CELAC. Ademaés, el apoyo a Haiti se presta, en forma
de cooperacion técnica, asistencia humanitaria y otras
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formas de colaboracion, en el marco bilateral y por
medio de organizaciones regionales y subregionales y
del sistema de las Naciones Unidas. Los Estados
miembros de la CELAC subrayan nuevamente que el
Gobierno de Haiti manifesté su deseo de coordinar
integramente la cooperacidon técnica y financiera
internacional, regional y bilateral, de conformidad con
las prioridades que se establezcan.

El Sr. Dunbar (Haiti) dice que la delegacién de

Haiti apoya las principales conclusiones vy
recomendaciones del informe del Grupo Asesor
Especial sobre Haiti, asi como la declaracion

formulada por la representante de Cuba en nombre de
la CELAC. El Gobierno del pais ha emprendido
reformas en cinco ambitos prioritarios, que son la
educacién, las garantias procesales, el empleo, el
medio ambiente y la energia. En las esferas
humanitaria y de la reconstruccidn, los avances son
notables respecto de los escasos recursos de que
dispone el pais. En la esfera humanitaria, las medidas
adoptadas permitieron realojar a més de un millén de
personas que se habian refugiado en tiendas tras el
terremoto de 2010. Ademas, los resultados obtenidos
en la lucha contra el célera son muy alentadores. En el
admbito educativo cabe sefialar que se escolariz6 a méas
de un millén de nifios. En lo que respecta a la
economia, se adoptaron numerosas medidas para
estabilizar la situacion. Se cred empleo en los sectores
de la subcontratacion y la hosteleria, y el Gobierno
invirti6 de forma considerable en la reconstruccion de
las carreteras, las infraestructuras aeroportuarias y los
edificios publicos y en la construccion de viviendas, lo
que también ha repercutido positivamente en el
empleo. En la esfera judicial, el Gobierno cred el
Consejo Superior del Poder Judicial. La reforma de la
administracién puablica se enmarca en el programa-
marco de reforma del Estado, cuyo objetivo es
modernizar la administracién y aumentar su eficacia.
En el ambito social, el Gobierno de Haiti presento
varios programas sociales que permiten a muchas
familias plantar cara a la miseria. Entre los problemas
que persisten, el principal es el de la financiacion de
los programas y proyectos de reconstruccién y
desarrollo. En ese sentido, la cooperaciéon Sur-Sur
resulta fundamental por su flexibilidad, su
transparencia y la rapidez con que se realizan los
desembolsos. La vulnerabilidad del pais ante los
desastres naturales es otro gran problema, que debe
tenerse  m&s en cuenta en las actividades de
reconstruccion.
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El Sr. Favero (Brasil) dice que la delegacién del
Brasil respalda la declaracion formulada por la
representante de Cuba en nombre de la CELAC. El
orador subraya la importancia de celebrar elecciones
locales y legislativas lo antes posible. La legitimidad
que estas conferirdn es fundamental para consolidar
varias iniciativas importantes, en particular en lo que
respecta a la reduccion de la pobreza, y para continuar
avanzando en materia de garantias procesales y de la
promocion de las inversiones. El Brasil reafirma que el
respeto del derecho va méas alld de garantizar las
condiciones de seguridad y previsibilidad necesarias
para el desarrollo del sector privado. Debe permitir que
se satisfagan las necesidades méas urgentes de los
haitianos, en particular las de los mas pobre y débiles.
Para luchar contra la miseria, es fundamental entender
que la participacion social y un reparto mas justo de los
ingresos impulsan considerablemente el crecimiento y
los aspectos fundamentales del desarrollo sostenible.

El Sr. Piantini Munnigh (Republica
Dominicana) dice que la delegacién de la Republica
Dominicana suscribe la declaracién de la representante
de Cuba en nombre de la CELAC y apoya la
aprobacion del proyecto de resolucion E/2013/L.31.
Aunque se hayan observado progresos tangibles, Haiti
forma parte de los paises menos adelantados y es muy
vulnerable ante los desastres naturales. Deben
aumentarse la ayuda humanitaria y la ayuda para el
desarrollo que se le brindan, deben llevarse a cabo
reformas, principalmente para luchar contra la pobreza
extrema y el enorme retraso acumulado en materia de
desarrollo, y debe controlarse la inestabilidad politica.

El Sr. Osorio (Colombia) dice que Haiti cuenta
con un Gobierno estable que ha empezado a adoptar
soluciones concretas. De este modo, la mayoria de la
poblacidn desplazada ha podido regresar y las familias
afectadas han recibido ayuda financiera directa. Entre
los otros aspectos positivos se encuentran el retroceso
del célera, la reconstruccién de infraestructuras, la
reactivacion de los sectores minero y turistico y el
restablecimiento de las instituciones y del estado de
derecho. La disminucidn de la asistencia que se presta
al pais supondria poner en peligro lo alcanzado hasta el
momento. Colombia realiza su contribucion en los
admbitos de la agricultura, el medio ambiente, las
politicas pablicas, la recuperacidn de infraestructuras y
viviendas, y la lucha contra los estupefacientes, los
secuestros y la extorsion.
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La Sra. Robl (Estados Unidos de América) dice
que, en marzo de 2013, los Estados Unidos de América
aprobaron un presupuesto de 3.600 millones de dolares
de los EE.UU. en concepto de asistencia y que se
desembolsaron 2.600 millones de ddlares en concepto
de asistencia humanitaria, recuperacidn, reconstruccion
y asistencia para el desarrollo. Es alentador constatar
los progresos logrados respecto del desarrollo de la
capacidad local de actuacion en casos de emergencia.
El Gobierno de los Estados Unidos coopera con el
Gobierno de Haiti para mejorar las técnicas agricolas y
reforzar los dispositivos comerciales en todo el pais.
Ademés, apoya la coordinacién de los donantes,
principalmente en el marco de coordinacién de la
ayuda externa para el desarrollo de Haiti. Sin embargo,
le siguen preocupando los escasos progresos logrados
en lo que respecta a la organizacion de las elecciones y
al poder judicial.

La Sra.Herndndez (México) dice que la
delegacion de México suscribe la declaracién
formulada por la representante de Cuba en nombre de
la CELAC. La colaboracién de México con Haiti se
realiza en cuatro esferas prioritarias: la educacion, la
salud, la agricultura y el desarrollo socioeconémico. Se
trata de una iniciativa comun de los sectores publico y
privado, la Alianza México por Haiti. También adopta
la forma de cooperacién gubernamental directa,
cooperacion triangular, en particular con Chile, Espafia
y el Japon, y cooperacion multilateral, con el sistema
de las Naciones Unidas y el sistema interamericano.

El Sr. Van Schalkwyk (Sudafrica) dice que su
pais insta a la comunidad internacional a que siga
prestando apoyo financiero a Haiti. Dados los
obstaculos burocraticos existentes para prestar este
apoyo por conducto de algunos organismos
competentes, Sudéafrica estudia otros cauces de
distribucion. Su delegacion se muestra a favor del
proyecto de resolucion E/2013/L.31 y respalda las
recomendaciones del informe del Grupo Asesor
Especial sobre Haiti.

El Sr. Imanishi (Japdn) dice que, en diciembre
de 2012, su pais no solo realizé una contribucion de
540 millones de yenes para brindar ayuda alimentaria a
Haiti, sino que también participd en la reconstruccién
de los centros médicos del pais y en la prestacion de
asistencia médica de urgencia. Asimismo, el Japén
desembols6 2 millones de dolares destinados a Haiti en
concepto de asistencia oficial para el desarrollo y tiene
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previsto seguir prestando apoyo al pais en los &mbitos
de la salud y la educacion.

El Sr. Zinsou (Benin) dice que la perspectiva de
celebrar elecciones en Haiti proximamente demuestra
que el proceso de normalizacion del pais va por buen
camino, pero sefiala a la atencion de los presentes la
vulnerabilidad de la poblacién desplazada que todavia
no ha sido realojada y las medidas preventivas que
deben adoptarse antes de la proxima temporada de
huracanes. El orador lamenta que los tediosos tramites
administrativos impidan utilizar los fondos disponibles,
lo que retrasa la prestacion de ayuda y la
reconstruccion del pais, e insta a la comunidad
internacional a que facilite los trdmites de desembolso,
como se recomienda en el informe.

El Sr. Alakbarov (Coordinador Residente y de
Asuntos Humanitarios interino en Haiti) dice que ha
tomado nota de las cuestiones tratadas en el debate,
que los miembros del equipo de las Naciones Unidas
en el pais examinaran detenidamente.

El Presidente dice que el Consejo ha concluido
el debate general sobre el tema 7 d) del programa.

Adopcion de medidas sobre el proyecto de resolucidon
E/2013/L.31

El Presidente invita al Consejo a que adopte
medidas sobre el proyecto de resolucién E/2013/L.31,
titulado “Grupo Asesor Especial sobre Haiti”, e
informa al Consejo de que este tiene consecuencias
para el presupuesto por programas.

La Sra. de Laurentis (Secretaria del Consejo) da
lectura a una exposicion sobre las consecuencias para
el presupuesto por programas e indica que se calcula
que los gastos que se derivarian de la aprobacion del
proyecto de resolucion por el Consejo serian de
17.900 délares. Esos gastos deberian poder cubrirse
con los recursos previstos en la seccion 9 (Asuntos
econdmicos y sociales) del proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 2014-2015 y se
repartirian de la manera siguiente: 15.900 délares para
cubrir los gastos de viaje de los representantes y 2.000
ddlares para los gastos correspondientes a los servicios
por contrata.

Queda aprobado el resolucion

E/2013/L.31.

proyecto de

El Presidente dice que el Consejo ha concluido
el examen del tema 7 d) del programa.
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La sesién se suspende a las 16.55 horas y se
reanuda a las 17.00 horas.

Cuestiones de coordinacion y de programas y otras
cuestiones (continuacion)

Presentacion del informe de la Dependencia Comdn de
Inspeccion sobre el tema “Financiacion de las
operaciones humanitarias en el sistema de las Naciones
Unidas”

El Sr. Inomata (Dependencia Comun de
Inspeccién) presenta el informe titulado “Financiacion
de las operaciones humanitarias en el sistema de las
Naciones Unidas” (JIU/REP/2012/11), que figura en el
documento A/67/867, e indica que el objetivo de ese
informe es ayudar al Comité del Programa y de la
Coordinacion (CPC) a coordinar mejor las operaciones
humanitarias a nivel del sistema. Sin duda, en los
altimos afios se han realizado varias mejoras, pero la
multiplicacion de los mecanismos de financiacion de
las operaciones humanitarias, como el Fondo Central
para la Accion en Casos de Emergencia (CERF), los
fondos humanitarios comunes o incluso los fondos
fiduciarios de donantes multiples, y la proliferacion de
actividades de financiacién implican la duplicacién de
la labor. A eso hay que afadir los difusos limites entre
la asistencia humanitaria y la utilizacion de activos
militares para proteger a los civiles y la ausencia de un
procedimiento global de evaluacion. Para afrontar la
distribucion desigual de los recursos y la falta de
financiacion de actividades como la reanudacidn de los
medios de vida de la poblacion afectada, en el informe
se recomienda que se adopte un enfoque por programas
més amplio y que la financiacion estratégica de las
operaciones humanitarias se planifique teniendo en
cuenta todo el sistema de las Naciones Unidas, para
evitar la duplicacion de la labor y facilitar la transicion
de la fase de emergencia a la de reconstruccién rapida.

De las ocho recomendaciones estratégicas del
informe, seis van dirigidas al Secretario General y dos,
a la Asamblea General. En las recomendaciones se
hace referencia al aumento de la eficacia, la
previsibilidad y la sostenibilidad de la financiacion
asegurando que el procedimiento de Illamamientos
unificados se configure como instrumento de
planificacion  estratégica de la  financiacion
(recomendacién 1); a la aplicacion del principio de
responsabilidad en lo que respecta al uso de activos
militares (recomendacién 2); a la aprobacion de unos
principios de financiacién humanitaria basados en la
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asignacion flexible de recursos (recomendacién 3); a la
organizacion de conferencias de socorro 'y
reconstruccion (recomendacion 4); al establecimiento
de directrices generales para todo el sistema sobre la
provision de fondos y reservas de emergencia y
recuperacion (recomendacion 5); a la adopcion de una
politica de desarrollo de la capacidad para prestar
asistencia a los paises afectados por desastres
(recomendacion 6); al desarrollo de bases de datos
armonizadas relativas a la cartera humanitaria
aplicables a nivel nacional (recomendacién 7); v,
finalmente, al establecimiento en cada pais de
dependencias conjuntas de gestion de los fondos
fiduciarios de donantes multiples (recomendacién 8).

El desastre humanitario que asolé Haiti permitid
extraer varias ensefianzas y redactar posteriormente un
compendio de buenas précticas, en que se inspiran las
recomendaciones ya mencionadas. De ese modo, se
constatd6 que el procedimiento de Ilamamientos
unificados no fue el tnico medio de financiacion, dado
que en 2011 se movilizaron 182 millones de ddlares
por otros procedimientos, algunos de los cuales fueron
establecidos por organismos que no formaban parte del
sistema de las Naciones Unidas, como la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja. Ademaés, el mecanismo de las “tres
erres” (respuesta humanitaria (socorro), reconstruccién
y reconciliacién), implantado por la MINUSTAH vy la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCAH), resulté muy atil. Asimismo, en la emergencia
humanitaria de Haiti se demostr6 que la MINUSTAH
podia participar eficazmente en las operaciones
humanitarias poniendo su personal militar a
disposicién de las operaciones de blsqueda y socorro
de civiles, y que debia coordinar su labor
obligatoriamente con los trabajadores humanitarios. El
marco estratégico integrado para Haiti es un buen
ejemplo de integracion de la asistencia humanitaria, el
mantenimiento de la paz y las actividades de
desarrollo, y seria muy positivo que se difundiera esta
formula. Finalmente, el Sr. Inomata recuerda que en el
informe se invita al Secretario General a que aclare de
qué manera el Plan Comun de Accién Humanitaria, los
procesos del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) y los marcos
estratégicos integrados pueden servir de base para que
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
ayuden a los paises afectados por una emergencia
humanitaria, lo que permitiria mejorar la forma de
responder a sus prioridades.
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El Sr. Imanishi (Japdn) subraya la importancia
de la primera recomendacion del informe, en que se
destaca el papel fundamental de los Ilamamientos
unificados en la aplicacion de un marco estratégico de
financiacion eficaz, asi como la pertinencia de la
octava recomendacion, que tiene el objetivo de mejorar
la utilizacién de los recursos, meta que se enmarca en
la Agenda Transformativa y deberia contribuir a
aumentar la transparencia del sistema.

La Sra. Derderian (Estados Unidos de América)
acoge con benepléacito la labor de la OCAH vy las
soluciones innovadoras aplicadas por esta para
recaudar fondos destinados a las situaciones de
emergencia, en particular por conducto del CERF. La
oradora exhorta a la comunidad internacional a que
asuma sus responsabilidades en el marco de la Agenda
Transformativa, en beneficio de los destinatarios de la
asistencia 'y de la transparencia del sistema
humanitario, y considera imprescindible contar con un
amplio abanico de mecanismos de financiacion, ya se
trate de recursos para fines especificos o generales. Los
Estados Unidos trabajan en el terreno, en cooperacion
estrecha con los asociados locales, lo que les permite
brindar apoyo financiero bilateral directamente,
principalmente a las organizaciones no
gubernamentales. Por eso, el pais considera que la
recomendacién 3 se superpone con la recomendacién 6.

El Presidente propone al Consejo que tome nota
de los documentos publicados con las signaturas
A/67/867 y AI67/867/Add.1.

Asi queda acordado.

Se levanta la sesion a las 17.25 horas.
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