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CRC/C/SR.1830

Se declara abierta la sesion a las 10.05 horas.
Examen de los informes de los Estados partes (continuacion)

Informe inicial del Paraguay sobre la aplicacion del Protocolo Facultativo

de la Convencion relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil

y la utilizacion de nifios en la pornografia (continuacion) (CRC/C/OPSC/PRY/1,
CRC/C/OPSC/PRY/Q/1 y Add.1)

1. Por invitacion de la Presidenta, la delegacion del Paraguay toma asiento a la mesa
del Comité.
2. La Presidenta invita a la delegacion del Paraguay a responder a las preguntas

planteadas por los miembros del Comité el dia anterior.

3. El Sr. Zarate Fleitas (Paraguay) dice que las estrategias y los planes del Gobierno
los administran los organismos o departamentos competentes que correspondan. Los
derechos de los nifios estan garantizados en virtud de la Ley Num. 1680/01 por la que se
establece el Cddigo de la Nifiez y de la Adolescencia. Dicha Ley instaura también un
sistema para coordinar los planes y programas destinados a los nifios. El Presidente se ha
comprometido a incrementar las inversiones en este d&mbito hasta el 7% del producto
interno bruto para el afio 2018.

4. El Sr. Cardona Llorens (Relator para el pais) afirma que el disefio de los planes del
Gobierno queda descrito en el informe del Estado parte (CRC/C/OPSC/PRY/1). Le
preocupan mas su coordinacion y aplicacion practicas. Le gustaria saber si el Consejo
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia se ha reunido en los Gltimos 12 meses, por ejemplo,
y de cuénto personal dispone la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia. De los
méas de cien organismos locales encargados de aplicar los planes en el d&mbito local,
jcuantos son realmente operativos? Segun la informacion recibida, muchos de esos
organismos ni siquiera se reGnen. Por (ltimo, pregunta de qué modo se gestionard la
asignacion de recursos a partir de 2013 en la nueva politica que est4d elaborandose
actualmente.

5. El Sr. Zarate Fleitas (Paraguay) dice que el Consejo Nacional no se ha reunido con
asiduidad en los Ultimos meses y que el resultado de sus reuniones no ha sido muy positivo.
A nivel local, no todos los departamentos 0 municipios tienen ya un consejo.

6. En cuanto a la pregunta sobre la dotacién de personal, el orador afirma que la
Secretaria Nacional ha absorbido los programas de apoyo directo y a veces ha perdido de
vista su objetivo global. Sin embargo, el principal objetivo es descentralizar en los
organismos locales el apoyo directo y reforzar el sistema nacional incorporando a los
municipios. Estos Ultimos han de poder invertir en apoyo directo para nifios y adolescentes
sin repercusiones negativas.

7. Considerando el contexto sociocultural de la venta de nifios, la prostitucién infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia, el orador afirma que la mejor forma de resolver el
problema es la concienciacion y la formacion de las personas que trabajan sobre el terreno.
La pobreza es un factor clave: el casi 20% de la poblacién que vive en condiciones de
pobreza extrema constituye un sector particularmente vulnerable en el que los nifios pueden
ser victimas de ese tipo de explotacion. EI Gobierno pretende hacer avances en lo relativo a
la pobreza extrema para 2015, mediante el plan “Creando Oportunidades”, que también
cuenta con la colaboracion del sector privado. Ademas, dada la importancia que tiene la
primera infancia para el futuro de los nifios, la Secretaria Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia esta poniendo en practica el Plan Nacional de Atencion a la Primera Infancia,
con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

8. El Sr. Cardona Llorens pregunta qué medidas estd adoptando el Estado parte para
hacer frente a las actitudes difundidas por los medios de comunicacion. Por ejemplo, la
prensa escrita muestra con frecuencia imagenes eréticas de chicas jovenes y pone en
marcha periédicamente concursos de belleza, como si exhibir de esa forma el cuerpo
femenino fuera algo totalmente normal. ;Ha considerado el Gobierno la posibilidad de
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recurrir al Cadigo Penal para restringir la difusién de esos mensajes o de iniciar una
colaboracién estratégica con los medios de comunicacion para hacer frente al problema?

9. El Sr. Zarate Fleitas (Paraguay) dice que la publicacién de ese tipo de imagenes
esta prohibida en virtud del Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia, pero no constituye un
delito penal. Puesto que no comporta ninguna sancidn, la prohibicion resulta ineficaz.

10.  La Sra. Abdo (Paraguay) recuerda que los miembros del Comité se han preguntado
como puede supervisar la eficacia de sus multiples planes y programas el Estado parte.
Afirma que la supervision no siempre esta relacionada con la esencia de los mandatos o el
uso de los recursos, sino mas bien con la gestion de proyectos. La Estrategia Nacional de
Desarrollo Estadistico puesta en marcha por la Direccion General de Estadistica, Encuestas
y Censos tiene por objeto abordar la cuestion a través del uso de informacion estadistica
para contribuir a coordinar planes sectoriales y evitar que se dupliquen esfuerzos, para
garantizar la obtencién de resultados de gran calidad. Como parte de la Estrategia, la Red
de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo ha definido varios conjuntos de indicadores de
derechos humanos para facilitar la supervision de los programas. Al desglosar los datos
recopilados (una operacion que, segin la experiencia hasta la fecha, resulta costosa y
técnicamente compleja, aunque necesaria) se pueden establecer vinculos entre los atributos
de diversos grupos y el uso eficaz de los recursos presupuestarios.

11. La Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo desempefia un papel muy
importante para agrupar todos los organismos estatales de los derechos humanos, lo que le
permite tener a la vez una vision de conjunto y una perspectiva particular de cada cartera.

12.  Con respecto a la preparacion del informe del Estado parte, la oradora comenta que,
desde que se preparé el informe sobre el Protocolo Facultativo, el Paraguay se ha sometido
al examen periodico universal y tiene previsto emplear en sus futuros informes el mismo
enfoque que ha adoptado en ese caso: la sociedad civil y la Defensoria del Pueblo han
participado en la preparacién del informe, una experiencia que ha resultado muy
beneficiosa. Las organizaciones de la sociedad civil han dedicado tiempo a analizar
cuestiones importantes y no cabe duda de que el Estado trabaja mejor cuando colabora con
dicho sector y con organismos internacionales.

13. La Sra. Pefia (Paraguay), en respuesta a las preocupaciones manifestadas por el
Comité con respecto a la guarda previa en el proceso de adopcién, recuerda que la adopcién
es una institucién que tiene por objeto proteger a los nifios pero que sigue siendo una
medida excepcional. Por ley, es prioritario preservar los lazos familiares en la medida de lo
posible, con arreglo al derecho del nifio a conocer a sus progenitores y a convivir con su
familia. Cierto es que la guarda previa al proceso de adopcién no es un procedimiento
estrictamente correcto, pero la ley lo permite. Evita procedimientos largos y a menudo
estresantes y, si se amplia la nocién de los vinculos familiares y se incluye a quienes
ejercen la guarda previa, el nifio puede quedarse con las personas que han sido realmente su
familia durante dos afios.

14.  El Sr. Kotrane recuerda que, en sus anteriores observaciones finales sobre la
aplicacion de la Convencion por el Estado parte (CRC/C/PRY/COQO/3), el Comité ya pidi6 al
Paraguay que modificase su legislacién sobre la guarda previa. No obstante, el problema
que plantea este procedimiento con respecto al Protocolo Facultativo no esté relacionado
con el sistema de adopcidn, sino con el derecho penal y con la prevencion de la trata. La
cuestién es saber qué disposiciones penales hay para castigar a quienes facilitan la adopcion
ilegal y la venta de nifios.

15.  El Sr. Cardona Llorens, observa que, de las 540 “adopciones” autorizadas por
decisién judicial en los Gltimos tres afios, solo 39 han sido realmente adopciones, mientras
que ha habido 500 casos de guarda previa. Se pregunta por qué los tribunales tienen tal
inclinacion a optar en el 90% de los casos por un proceso que supuestamente ha de ser
excepcional. ¢ De qué manera se tiene en cuenta con ello el interés superior del nifio? ¢Qué
supervision ejercen los organismos judiciales competentes? Se pregunta, en particular, si
acaso no se estara intentando influir en las decisiones judiciales con dinero: ¢qué medidas
estd tomando el Estado parte para impedir las ventas de nifios en las que pueda estar
implicado el poder judicial del pais?
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16. La Sra. Khazova pregunta de qué medios dispone el Estado parte para llevar un
seguimiento de los nifios que han sido adoptados en el extranjero y supervisar su situacion.

17.  El Sr. Zarate Fleitas (Paraguay) dice que el Cadigo Penal clasifica como trata o
venta de nifios diversos tipos de actos. Deberia modificarse el Cédigo para sancionar todos
los posibles actos de esa clase, incluida la violacién de las leyes de adopcion. Acerca de la
continua autorizacion de la guarda previa por parte de los tribunales, afirma que el Estado
parte aceptd las recomendaciones del Comité de 2010 y actualmente se estan estudiando
dos proyectos de enmiendas a la ley. Con respecto a la supervisién de las adopciones
internacionales, el Centro de Adopciones y sus homdlogos de otros paises han establecido
mecanismos bilaterales especiales de seguimiento de los nifios que han sido adoptados en el
extranjero.

18. La Sra. Pefia (Paraguay) afirma que la Ley de Adopciones ha puesto fin
efectivamente a los procedimientos irregulares de adopcion internacional, asimilables a la
venta de nifios. Ya no hay contacto directo entre los posibles padres adoptivos y las
personas que desean dar a un hijo en adopcién; todas las solicitudes de adopcidn, incluidas
las de adopcion internacional, se gestionan a través del Centro de Adopciones del Paraguay.
Las agencias de adopcion no intervienen en el proceso. El Centro envia las solicitudes de
adopcién (incluidas las internacionales) a los tribunales, que a su vez las transmiten a los
tribunales de los paises de los solicitantes. Se permite la adopcion internacional Gnicamente
con los Estados partes en el Convenio de La Haya relativo a la Proteccién del Nifio y a la
Cooperacién en materia de Adopcion Internacional.

19.  Nada indica que las guardas previas impliquen la existencia de actividades de trata
de nifios. EI Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia se encarga de esos casos. Ante
la posible relacion que estas adopciones pueden tener con el criadazgo (una practica que
consiste en usar a nifios para realizar tareas domésticas a cambio de manutencion,
alojamiento y, a veces, una educacion basica), las solicitudes de guarda se someten a la
debida evaluacidn, procesamiento y seguimiento de tribunales especiales. Hay personas que
presentan las solicitudes de guarda para ocuparse de un nifio, mientras otras lo hacen para
adoptarlo. La guarda previa debe evitarse, pues puede poner en peligro el derecho del nifio
a su identidad; es de suma importancia para las autoridades nacionales garantizar que los
nifios mantengan sus vinculos familiares.

20.  El Sr. Aguirre (Paraguay) dice que, cuando se restablecié la democracia en el
Paraguay, se introdujeron politicas para prohibir las adopciones internacionales. Hasta ese
momento, la adopcidn internacional habia sido un negocio lucrativo y se alcanzaban unas
3.000 adopciones internacionales al afio; le enorgullece afirmar que esa cifra se ha reducido
a 0. Aunque se estdn tomando medidas para aumentar el nimero de adopciones nacionales,
la legislacion aplicable es bastante estricta.

21.  La Sra. da Silva (Paraguay) en respuesta a una pregunta formulada el dia anterior,
dice que se han establecido unas directrices institucionales de proteccion, entre otras
iniciativas destinadas a proteger, no solo a los nifios victimas de la violencia, sino también a
las mujeres y a los adolescentes, y a garantizar que reciban un trato justo durante los
juicios.

22.  En la policia se ha creado una division para mujeres, nifios y adolescentes victimas
de la violencia; se han designado tres comisarias en zonas urbanas y tres en zonas rurales
para tratar los delitos cometidos contra nifios. Los agentes de policia trabajan
especificamente con las victimas para velar por que sus derechos estén plenamente
protegidos y reciban atencion personal y unos servicios apropiados y de gran calidad. Este
enfoque ha de aplicarse en todo el pais.

23.  Se han puesto en marcha una serie de estrategias para atajar la violencia doméstica a
nivel de las autoridades locales. Se ha impartido formacién a agentes de policia de ambos
sexos sobre violencia doméstica, discriminacion, y problemas que afectan a los nifios, en
particular los de grupos vulnerables de la poblacién. Los menores de 18 afios pueden
presentar una denuncia en una comisaria de policia sin necesidad de que les acompafie un
adulto y hay equipos de apoyo para diversos sectores de la poblacion que estan de servicio
las 24 horas del dia en algunas comisarias. Se ha asignado a equipos especializados la tarea
de recibir, registrar y hacer el seguimiento de las denuncias presentadas por nifios, y de
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ofrecerles, ademas, apoyo de varias clases. Cerca del 70% de las victimas de la violencia
domeéstica son mujeres y alrededor del 3% son menores de 18 afios.

24.  El Departamento de Nifiez y Adolescencia de la Defensoria del Pueblo también se
encarga de la supervision y el seguimiento de los casos que afectan a nifios. Puede ofrecer
asistencia a cualquier nifio que se lo solicite. Esta facultada para emprender acciones civiles
e intervenir en casos de guarda; puede recibir quejas sobre violaciones de los derechos de
los nifios e iniciar actuaciones; puede representar a nifios ante los tribunales y proteger sus
derechos, remitir los casos a las autoridades pertinentes, sugerir las medidas adecuadas y
garantizar que se cumplan los plazos. El Departamento estd facultado para solicitar
informes pertinentes para sus investigaciones a diversos organismos institucionales y
solicitarselos, por via judicial, a organismos del sector privado. Estd integrado por un
equipo multidisciplinar que colabora con las autoridades judiciales en los casos que afectan
a nifios, elaborando informes escritos o verbales, emitiendo informes técnicos o formulando
recomendaciones sobre las medidas adecuadas, segun sea oportuno.

25.  El Ministerio y la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia han creado una
dependencia de lucha contra la explotacidn sexual para asistir a las victimas de la trata y la
explotacion en su reinsercion y para concienciar a la poblacién. Se ha creado una linea de
asistencia telefonica para recibir Ilamadas y hacer un seguimiento de los casos. Se ha
instaurado un programa para proteger a las personas que se encuentran en situacion de
riesgo por haber intervenido en un juicio como testigos o victimas.

26.  El Sr. Cardona Llorens afirma que, ademas de la informacion facilitada sobre los
programas establecidos, el comité apreciaria, ademas, recibir informacion especifica sobre
lo que sucede con las victimas y testigos una vez terminado el juicio. ;Qué se ha hecho para
garantizar la rehabilitacion y la reinsercion de las victimas en la practica? ;Cuéntas
personas trabajan en la linea de asistencia telefonica y cuél es el presupuesto de esta?

27.  La Sra. Aidoo, refiriéndose al articulo 9 del Protocolo Facultativo, invita a la
delegacion a que explique de qué modo se han asegurado las autoridades de que las
victimas reciben la debida reparacién por parte de las entidades o personas legalmente
responsables y a que comunique su experiencia al respecto.

28.  EIl Sr. Zéarate Fleitas (Paraguay) dice que, aunque se ha creado una dependencia
para prevenir la trata y la explotacion sexual, el seguimiento y el apoyo a las victimas
durante los procedimientos judiciales se ha limitado a su supervision. No hay suficientes
recursos para proporcionar un apoyo exhaustivo a los nifios que han sido vendidos,
prostituidos o utilizados en la pornografia, pero se hara todo lo posible para conseguir
aumentar el presupuesto. También son necesarios mA&s recursos para la debida
rehabilitacion y supervision de las victimas infantiles. La linea de asistencia telefonica se
ofrece de forma gratuita y funciona las 24 horas del dia; no obstante, recientemente no ha
dispuesto de recursos suficientes para satisfacer la demanda o proporcionar la formacion
adecuada al personal.

29.  Envirtud del Codigo Penal, el autor de un delito ha de indemnizar a la victima; sin
embargo, generalmente las demandas de indemnizacidn no son habituales en los procesos
civiles ni penales. Es necesario establecer procedimientos para garantizar que las victimas
sean indemnizadas de modo que cuenten con los recursos para poder seguir adelante con
su vida.

Se suspende la sesion a las 11.10 horas y se reanuda a las 11.30 horas.

30.  El Sr. Brizuela (Paraguay) afirma que el articulo 140 del Codigo Penal tipifica
como delitos una serie de actos muy diversos relacionados con material pornografico que
impligue a nifios o adolescentes menores de 18 afios. La organizacidn o financiacion de
espectaculos publicos o privados en los que participen menores de 18 afios en la realizacion
de actos sexuales también esta penada en virtud del Cddigo Penal y los autores seran
castigados con una pena privativa de libertad de hasta diez afios, sin posibilidad de libertad
condicional.

31. Hay circunstancias agravantes en los casos de distribucion de pornografia que
muestre a menores o adolescentes, a saber: la participacion de menores de 14 afios; que
exista una relacion de autoridad parental, de guarda o de responsabilidad de la educacion
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del nifio; que se opere en connivencia con una persona que tenga dicha relacion con el nifio;
y que se empleen la violencia, la fuerza, amenazas o coacciones contra el nifio 0 promesas
remuneratorias. Se podrd imponer una pena de hasta diez afios de carcel cuando el menor
tenga menos de 14 afios, y de hasta cinco afios de carcel cuanto tenga entre 14 y 18 afios.

32.  Las condenas contempladas en el articulo 140 para los casos en que se utilice a
nifios y adolescentes en la pornografia son mas severas que las de los casos que afectan a
adultos.

33.  El articulo 29 del Cddigo Penal contempla penas de hasta 12 afios de carcel por
someter a otras personas a trabajo forzoso o situaciones similares; la misma pena se aplica a
quienes participen en la extraccion no consentida de 6rganos humanos. El Paraguay ha
ratificado el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre el
Fomento del Empleo y la Proteccion contra el Desempleo, 1988 (ndm. 168) y el Convenio
de la OIT sobre la Seguridad Social (Norma Minima), 1952 (ndm. 102).

34.  El principio de extraterritorialidad se acepta en determinados casos, especificamente
los que afectan a la trata de personas. EI Cddigo Penal permite el enjuiciamiento en el
Paraguay de los autores de actos castigados por acuerdos o convenios internacionales,
incluso aunque dichos actos se hayan cometido fuera del Paraguay.

35.  El Sr. Cardona Llorens cree entender que la extraccién no consentida de drganos
humanos a efectos de tréfico esté tipificada como delito, pero le gustaria saber si la venta de
6rganos de nifios estd también tipificada en si como delito, teniendo en cuenta que el
consentimiento del menor en esos casos lo otorgaria uno de sus progenitores. Ademas, pide
a la delegacion que aclare de qué modo se puede enjuiciar a personas juridicas que
participen en la distribucion de pornografia infantil a través de nuevas tecnologias y
castigarlas si no se las puede identificar y de qué modo se puede enjuiciar y castigar por
dichos delitos a personas fisicas que no se encuentren en territorio del Paraguay.

36. El Sr. Zarate Fleitas (Paraguay) dice que el Cddigo Penal no establece la
responsabilidad penal de las personas juridicas.

37.  EIl Sr. Kotrane dice que el Comité desea saber si estan castigados como delitos con
arreglo al Protocolo Facultativo el trabajo infantil forzoso y la venta de 6rganos y si, por
tanto, son objeto de sanciones mas severas. Pregunta si los tribunales nacionales tienen
competencia para juzgar delitos contemplados en el Protocolo Facultativo que se hayan
cometido en el extranjero, con independencia de que exista un acuerdo bilateral.

38. El Sr. Z&rate Fleitas (Paraguay) afirma que el Coédigo Penal contempla el
enjuiciamiento penal de los actos cometidos en el extranjero que afecten a los intereses
juridicos del Paraguay o a la proteccion de los bienes juridicos de los nacionales del
Paraguay. La venta de nifios por si misma no esta tipificada explicitamente como delito en
el Cadigo Penal, pero pueden aplicarse otras clasificaciones para tal delito.

39.  EIl Sr. Candia (Paraguay) afirma que, en virtud del plan nacional para la prevencion
y la erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del trabajo adolescente, se ha
confeccionado una lista con las principales partes interesadas para facilitar la identificacion
de los nifios victimas de las peores formas de trabajo infantil, como el criadazgo, que
supone la explotacion de nifios como empleados domésticos. Con respecto a las causas del
trabajo infantil, dice que, aunque lo mas urgente es actuar para combatir la pobreza,
también es necesario tener en cuenta ciertas creencias culturales en el &mbito familiar y
comunitario que consideran que el trabajo de los nifios y los adolescentes es una parte
positiva de su educacion y desarrollo. ElI Estado estd dedicando grandes esfuerzos a
cambiar esa mentalidad, y pone de relieve que el trabajo infantil tiene un efecto negativo
sobre el desarrollo global de los nifios, ademas de que combinar trabajo y estudios es una
de las principales causas de absentismo y de desercidon escolar. Entre las actividades
orientadas a combatir las peores formas de trabajo infantil destacan, por ejemplo, las
destinadas a luchar contra el trabajo infantil en zonas rurales, la explotacion sexual infantil
y la explotacion infantil en el hogar. La legislacion nacional considera de igual forma la
explotacion infantil en los hogares de miembros del ejército y en los de civiles, y no
contempla ninguln tipo de excepcidn.
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40.  Las actividades especificas realizadas a través del Ministerio de Educacion y Cultura
son, entre otras, la campafia “Aprender sin miedo”, que incluye talleres de sensibilizacion
para erradicar los malos tratos y los abusos en las escuelas. Se ha puesto en marcha otro
programa para mejorar las relaciones interpersonales en la comunidad educativa, para
fomentar asi el desarrollo social de los alumnos. También se supervisan las condiciones
psicosociales de los nifios en el sistema del criadazgo, y existe un procedimiento para que
los maestros puedan denunciar los casos de violaciones de los derechos de los nifios y el
Estado pueda intervenir con prontitud.

41.  El programa Abrazo se ha ampliado ya a otras formas de trabajo infantil peligroso y
se han puesto en marcha programas piloto de formaciéon y empleo protegido para
adolescentes. Los educadores supervisan mas de doscientas zonas urbanas para observar y
registrar los movimientos de los nifios de la calle con miras a incorporarlos al programa.
Uno de los problemas evidentes es que muchas familias dependen de los ingresos que
obtienen los nifios con su trabajo. Consciente de ello, el Estado ha incrementado el apoyo
econdmico para las familias desde 2011. Se ha puesto en préctica un sistema de
seguimiento de las familias, que supone visitas méas frecuentes de los trabajadores sociales
y el desarrollo de planes familiares para evaluar como avanza la situacion. Las familias que
viven en condiciones de extrema pobreza reciben bonos solidarios, y las que tienen nifios
muy pequefios reciben mensualmente una cesta con alimentos basicos.

42.  El Paraguay ha ratificado los siguientes convenios de la OIT: Convenio sobre la
Edad Minima de Admisién al Empleo, 1973 (nim. 138), Convenio sobre las Peores Formas
de Trabajo Infantil, 1999 (nim. 182) y Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores
Domésticos, 2011 (nim. 189).

43.  El Sr. Cardona Llorens acoge con agrado la ratificacion por el Estado parte del
Convenio num. 189 de la OIT. Al Comité le preocupa el fendmeno de la explotacion
infantil en el trabajo doméstico, pues implica la venta de nifios para que trabajen, y desea
saber qué sanciones se aplican a los que emplean a nifios en régimen de criadazgo.

44.  El Sr. Mezmur pregunta qué medidas ha adoptado el Estado parte para reforzar la
capacidad al respecto de los organismos de represion, y particularmente la policia, el
sistema judicial y el servicio de aduanas.

45.  El Sr. Zarate Fleitas (Paraguay) dice que el criadazgo no esté tipificado como un
delito independiente en la legislacion penal, pero que pueden aplicarse a las personas que
alojan a un nifio en régimen de criadazgo las sanciones por otros delitos, como la violacion
de las normas relativas a la adopcion. El programa Abrazo estaba inicialmente pensado para
combatir el trabajo infantil en las calles, y luego se ha ampliado para luchar también contra
el trabajo infantil en fabricas de ladrillos y en las plantaciones de azlcar de cafia. El
objetivo del programa es persuadir a los nifios para que no abandonen sus comunidades y
eso, a la vez, contribuird a impedir el criadazgo. Se ha de revisar el programa para evaluar
cudl serfa la forma mas eficaz de aplicarlo para prevenir el criadazgo.

46.  Con respecto al refuerzo de la capacidad de los organismos de represién, el
Ministerio de la Defensa Publica dispone de un sistema de alcance nacional de defensores
publicos para atender a los nifios y adolescentes. El Ministerio del Interior ha establecido
una linea telefénica confidencial donde se pueden denunciar casos de conductas indebidas y
corrupcion por parte de la policia.

47. La Sra. da Silva (Paraguay) dice que se ha creado la Secretaria Nacional
Anticorrupcién para disefiar y poner en préctica estrategias con las que combatir la
corrupcién y establecer mecanismos de control en el sector puablico. Se han creado
mecanismos para recibir quejas sobre funcionaros publicos e iniciar investigaciones y
procedimientos judiciales.

48.  La Presidenta pregunta en qué medida se estd utilizando la linea de asistencia
telefnica.

49.  El Sr. Zarate Fleitas (Paraguay) dice que la delegacidn respondera por escrito a la
pregunta sobre el nimero de denuncias. En respuesta a algunas preguntas formuladas el dia
anterior, afirma que la trata en el pais se castiga con arreglo a la legislacion promulgada
en 2011. El turismo sexual en si mismo no esta tipificado como delito en la legislacion
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penal nacional, pero puede perseguirse por diversos cargos. Con respecto a la cuestion de la
frontera con el Brasil y la prdxima Copa Mundial de Futbol, ha de celebrarse una reunion la
proxima semana entre los ministerios publicos de ambos paises para definir un marco de
cooperacion al respecto.

50. La linea de asistencia telefonica nacional es fruto del éxito de la colaboracion entre
las organizaciones no gubernamentales y el Estado, y no se limita a gestionar denuncias,
sino también a atender cuestiones generales sobre los derechos de los nifios. Las denuncias
se trasladan a las autoridades competentes y se someten a un seguimiento para garantizar
que se adoptan las medidas adecuadas.

51. La Sra. Aidoo pregunta si el Estado parte ha colaborado con el sector turistico para
desarrollar un codigo de conducta que proteja a los nifios frente al turismo sexual y facilite
la denuncia de ese tipo de actos.

52.  El Sr. Zarate Fleitas (Paraguay) dice que la Secretaria Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia ha empezado a trabajar con la Secretaria Nacional de Turismo para recopilar
datos que permitan planificar iniciativas especificas.

53. La Sra. Aldoseri pide a la delegacién que en sus repuestas escritas incluya
informacién sobre el nimero de casos que se han investigado y sobre si se ha enjuiciado a
algln agente del orden publico.

54.  La Presidenta pregunta si a los nifios que se prostituyen se les considera victimas o
responsables de un delito segun el sistema de justicia penal del Paraguay y si se puede
enjuiciar penalmente a los menores de entre 14 y 18 afios que ejercen la prostitucién.

55.  El Sr. Z&rate Fleitas (Paraguay) afirma que a los nifios que ejercen la prostitucion
se les considera victimas segun el Codigo Penal y no pueden ser enjuiciados.

56.  EIl Sr. Kotrane pide que se aclare si se ha aumentado la pena por proxenetismo en
los casos de nifios victimas de la explotacion sexual.

57.  El Sr. Mezmur pregunta con qué frecuencia se ha planteado la posibilidad de
aumentar las penas de carcel por prostitucion infantil y en qué circunstancias.

58.  EIl Sr. Zarate Fleitas (Paraguay) dice que el articulo 139 del Cédigo Penal, relativo
al proxenetismo, establece que si la victima tiene menos de 14 afios, la pena maxima sera
de hasta ocho afios de cércel. Sin embargo, esta disposicion no afecta a los nifios de mas de
14 afios. No se dispone de estadisticas sobre la frecuencia con la que se aplican estas
sanciones agravadas.

59. La Presidenta pregunta si el elevado porcentaje de matrimonios infantiles podria
facilitar que se cometiesen delitos contemplados en el Protocolo Facultativo.

60. El Sr. Zarate Fleitas (Paraguay) dice que no se han registrado casos de
matrimonios infantiles que hayan supuesto una venta de nifios. En los pueblos indigenas,
los matrimonios se celebran a una edad mas temprana, y es necesario respetar su cultura
garantizando al mismo tiempo la proteccién de los derechos de los nifios. En este sentido, el
Paraguay ratifico el Convenio de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989
(nim. 169).

61. La Sra. Oviedo Fierro pregunta si estd previsto revisar la situacion juridica en lo
relativo a la excesiva duracion de los procesos de adopcion. Se pregunta qué se ha hecho
para garantizar que se adopten todas las medidas necesarias para dar prioridad a los
vinculos familiares. También esta interesada en recibir mas informacion sobre la facultad
personal de los jueces para internar a los nifios.

62. El Sr. Zarate Fleitas (Paraguay) afirma que, con respecto a la considerable
duracién del procedimiento de adopcion, se han presentado dos propuestas para modificar
la ley. La Corte Suprema de Justicia ha aprobado recientemente una decision que establece
la duracion de las medidas de proteccién de los nifios, como el internamiento en
instituciones o la guarda. En la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia se ha
creado una dependencia especial dedicada a la proteccion de los nifios y actualmente trabaja
en coordinacioén con las autoridades judiciales y las organizaciones de la sociedad civil para
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sacar a los nifios de las instituciones, preservar sus vinculos familiares y prevenir
situaciones que puedan conducir a la venta o la explotacion de los menores.

63.  El Sr. Cardona Llorens agradece a la delegacion el dialogo constructivo y sincero
que ha mantenido y la transparencia de su informe. EI Comité confia en que sus
recomendaciones contribuiran a disefiar la politica nacional y a concienciar sobre los
problemas a los que se enfrentan los nifios.

64. El Sr. Nogueira Neto (Relator para el pais, Protocolo Facultativo relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados) afirma que el Comité acoge con agrado la
informacion facilitada por la delegacion sobre la coordinacion en el Paraguay del Protocolo
Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, las actividades de
divulgacioén y concienciacion sobre dicho Protocolo Facultativo, la formacion de todos los
profesionales pertinentes, la creacién de mecanismos de recopilacion de datos y
verificacién de la edad, la educacion para la paz, las medidas de proteccion para las
victimas infantiles y la cooperacion internacional.

65. El Sr. Zarate Fleitas (Paraguay) afirma que el didlogo y la cooperacion de su
delegacion con el Comité ayudaran al Estado parte a dar mas relevancia a la cuestion de los
derechos de los nifios en todas las instituciones gubernamentales.

Se levanta la sesién a las 12.30 horas.
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