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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con las resoluciones 13/12 y 22/4 del
Consejo de Derechos Humanos, en las que se solicita a la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos que presente un informe anual con
informacién pertinente sobre la reciente labor de los 6rganos y mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas, asi como sobre las actividades realizadas por la Oficina
del Alto Comisionado de los Derechos Humanos (ACNUDH), en la sede y sobre el terreno.

A lo largo del 2013, y a través sus actividades, el ACNUDH insistié una vez mas en
que las minorias, debido a su condicion y a su identidad diferenciada, suelen quedar
excluidas de la participacion en la sociedad en diversas esferas y a diversos niveles, y por lo
tanto, necesitan proteccion especial. Las actividades que realiz6 el ACNUDH durante el
afio, en la sede y en el terreno, se centraron en reforzar el compromiso de todo el sistema
con las cuestiones relativas a las minorias, asi como en las labores de promocién de los
derechos de las minorias, mediante el intercambio de conocimientos, el uso de mecanismos
y el compromiso de dar proteccion.

* Documento presentado con retraso.
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Introduccion

1. El Consejo de Derechos Humanos, en sus resoluciones 13/12, de 2010, y 22/4, de
2013, relativas a las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingliisticas, solicit a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) que presentase un informe anual al Consejo con
informacién pertinente sobre la reciente labor de los 6rganos y mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas, asi como sobre las actividades realizadas por la Oficina
del Alto Comisionado de los Derechos Humanos, en la sede y sobre el terreno, que
contribuyan a la promocién y al respeto de las disposiciones de la Declaracion sobre los
Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y
Linguisticas.

2. Aprobada por consenso en 1992, la Declaracion establece normas mundiales para la
proteccion de las minorias y favorece las condiciones para la promocion de su identidad.
Aunque la Declaracion no es vinculante, los Estados reconocen su obligacion de proteger a
las minorias para permitir que los miembros de estas minorias disfruten de sus derechos
humanos individuales. Con este fin, en la Declaracién se exige que los Estados partes
adopten medidas positivas (en la legislacion, en las politicas y en la practica) para lograr la
igualdad sustantiva de las minorias en todas las esferas, incluida la esfera cultural, social,
economica, civil y politica. A ese respecto, las iniciativas internacionales, regionales y
nacionales destinadas a combatir la discriminacion y la exclusion pueden desempefiar una
funcion importante en la proteccion de los derechos de las minorias y el fortalecimiento del
estado de derecho mediante la participacion de todos.

3. A lo largo del afio, y a través de sus actividades, el ACNUDH insistio una vez mas
en que las minorias, debido a su condicion y a su identidad diferenciada, suelen quedar
excluidas de la participacion en la sociedad en diversas esferas y a diversos niveles, y por lo
tanto, necesitan proteccién especial. Aunque la preservacién de su identidad diferenciada
como minorias es esencial para la verdadera igualdad, la inclusién de las minorias en las
sociedades en las que viven puede exigir medidas positivas por parte de los Estados. El
ACNUDH contribuyd también al fomento de la sensibilizacion sobre los derechos de las
minorias y al intercambio de buenas préacticas para eliminar los obstaculos a la participacion
efectiva y evitar tensiones, entre otras cosas.

La labor de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en la sede y sobre el terreno

4. A lo largo del afio, la Alta Comisionada subrayo en sus declaraciones publicas la
importancia de promover la no discriminacion y la proteccion de las minorias. Por ejemplo,
en su declaracion inaugural al Consejo, el 29 de mayo de 2013, afirmd, en relacion con la
Republica Arabe Siria, que los recientes casos virulentos de incitacion al odio por motivos
de religion o etnia y la creciente implicacion de diversos combatientes extremistas
extranjeros constituian otros tantos presagios inquietantes de la violencia por venir.
También declaré que la Republica Arabe Siria tenia una tradicion de tolerancia hacia los
sunitas, shiies, alauies, cristianos, curdos, drusos y otras muchas comunidades que conviven
en relativa armonia y subray6 que la comunidad internacional debia insistir en el mensaje
de que todos los sirios tienen derecho a vivir en su propio pais, en condiciones de seguridad
y sin miedo, independientemente de su religion, su etnia y su filiacion politica.



A/HRC/25/30

5. El 19 de junio de 2013, la Alta Comisionada insté al Gobierno de Myanmar a prestar
atencidn urgente a la lucha contra la persistente discriminacion hacia las minorias étnicas y
religiosas del pais y advirtio que la falta de actuacion podria socavar el proceso de reforma.
También advirtié que las actuales violaciones de los derechos humanos de la comunidad
rohingya en el Estado de Rakhine, y la propagacién de sentimientos en contra de los
musulmanes en todo el Estado y fuera de él, amenazaban el proceso de reforma y exigian
atencidn especifica del Gobierno. Insté al Gobierno a que permitiera que la asistencia y la
ayuda humanitarias llegaran a las personas y comunidades afectadas, y a que pusiese fin a
la impunidad por todas las violaciones de los derechos humanos.

6. En julio de 2013, la Alta Comisionada inst6 a todas las partes en Egipto a realizar un
esfuerzo concertado para restablecer la calma velando por que se respetasen y protegiesen
los derechos de todos los ciudadanos durante ese delicado periodo. Reiter6 sus
preocupaciones en relacién con la Constitucion revisada de Egipto, asi como en relacién
con varias leyes y proyectos de ley elaborados desde la revolucién de 2011, en lo que
concierne a cuestiones como la libertad de expresion, la libertad de reunién, la libertad de
las organizaciones de la sociedad civil para operar de manera libre y eficaz, y los derechos
de las mujeres y las minorias.

7. La Alta Comisionada agradecio6 al Gobierno de Sri Lanka su excelente cooperacién
durante la planificacidn y la ejecucion de la visita que realizo entre el 25 y el 31 de agosto
de 2013. Expreso su alarma por los episodios de incitacion al odio y de violencia contra las
minorias religiosas, incluidos los ataques a las iglesias y mezquitas, y por la falta de
medidas rapidas contra los autores. Acogi6 con satisfaccién la politica del Gobierno de
introducir el trilingliismo en todo el pais.

8. En la apertura del 24° periodo de sesiones del Consejo, el 9 de septiembre de 2013,
la Alta Comisionada expresé su preocupacion por la persistente exclusion y segregacion
social de los romanies en muchos paises europeos. Sefiald informes preocupantes en los que
se denunciaba el aumento de los discursos de odio y de los actos de violencia contra los
romanies por actores no estatales, y observo que las propias autoridades habian adoptado en
algunos casos politicas que incrementaban la vulnerabilidad de las poblaciones romanies.
Observé con preocupacion las conclusiones del informe del Defensor de los Derechos
francés, publicadas en julio, en las que se ponia de manifiesto que los desalojos forzosos de
romanies en Francia se estaban ejecutando de manera incompatible con las normas
internacionales y la legislacion nacional, y respaldé las recomendaciones del Defensor de
los Derechos.

9. Durante su reunidn sobre el asunto de la discriminacion basada en la casta en el
Reino Unido, organizada por la Alianza contra la Discriminacién de Casta y celebrada el
6 de noviembre de 2013, la Alta Comisionada afirmé que la discriminacién basada en la
casta era motivo de preocupacion inmediata para el ACNUDH "por ser destructiva para
todo aquello que defendemos". Dijo que se estimaba que la discriminacion basada en la
casta y otras formas conexas de discriminacién condenaban a una vida de humillacion,
exclusion y pobreza a unos 250 millones de mujeres, hombres y nifios en todo el mundo, y
que el problema no se limitaba a una regién o a una comunidad religiosa. Formul6 varias
recomendaciones y alenté a renovar el compromiso politico y social con los principios
juridicos, subrayando la necesidad de colaborar con los mecanismos de trabajo
internacionales y nacionales para avanzar en su aplicacion.

10.  EIl 8 de noviembre de 2013, la Alta Comisionada publicé un comunicado de prensa
en el que advertia de la escalada de violencia en la Republica Centroafricana. Recordé que
"durante décadas, varias comunidades étnicas y religiosas han convivido en este pais"”, y
dijo que "esta escalada de violencia y odio debe detenerse antes de quede totalmente fuera
de control".

GE.14-08973



A/HRC/25/30

GE.14-08973

Labor de fortalecimiento de las actividades de promocion

11.  Ya sea a escala internacional, regional o nacional, los mecanismos de derechos de
las minorias son fundamentales para hacer realidad los derechos y obligaciones dispuestos
en las normas. Como instrumentos de aplicacion, los mecanismos tienen diversos mandatos
que van desde la vigilancia y la presentacion de informes hasta el suministro de
informacién para los debates tematicos, pasando por el intercambio de buenas practicas y el
seguimiento. Lo que es comin a todos ellos es que su repercusion depende de la
colaboracion estrecha con los defensores de los derechos de las minorias, asi como de la
inclusién de estos. La voz de los representantes de las minorias y de otros defensores de los
derechos de las minorias es esencial para que los mecanismos puedan centrarse en las
cuestiones mas acuciantes y formular recomendaciones que aborden los problemas de
derechos humanos fundamentales a los que se enfrentan las minorias. La publicacion del
ACNUDNH titulada Promoting and Protecting Minority Rights: A Guide for Advocates
[Promover y proteger los derechos de las minorias: Guia para los defensores] refleja la
experiencia de la Organizacién en la esfera de los derechos de las minorias, y ofrece un
instrumento importante para las actividades de los defensores de los derechos de las
minorias en todo el mundo en sus esfuerzos por proteger sus derechos y participar en las
sociedades en las que viven.

12. Como parte del lanzamiento de dicha publicacién, el ACNUDH celebrd, el 28 de
noviembre de 2013 en Ginebra, una reunién de expertos titulada "Fortalecimiento de la
labor de promocién de los derechos de las minorias mediante mecanismos de aplicacion™.
La reunién examind las estrategias y las medidas practicas destinadas a reforzar la
capacidad de los activistas de los derechos de las minorias para colaborar con los
mecanismos a escala internacional, regional y nacional a fin de asegurar una mejor
proteccion de los derechos de las minorias.

13.  Conforme al derecho internacional de los derechos humanos, las personas que
pertenecen a grupos minoritarios deben gozar de los derechos individuales dimanantes de
las normas universales de derechos humanos. El articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 30 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
contienen en ambos casos disposiciones vinculantes, mientras que la Declaracion
constituye una guia para los Estados en lo que concierne a la adopciéon de medidas que
garanticen los derechos de las minorias para todos, incluidas las mujeres y las nifias. Estas y
otras fuentes normativas de derechos de las minorias sientan las bases desde las que los
defensores de los derechos de las minorias puedan reivindicar sus derechos. No obstante, el
impacto de esas normas seria mas limitado sin los mecanismos creados para facilitar su
aplicacion.

14.  La reunién del grupo de expertos reunid a varios especialistas y defensores de los
derechos de las minorias para debatir la forma en que los mecanismos internacionales y
regionales pueden utilizarse de manera mas eficaz para sensibilizar y para reforzar la
capacidad de dar proteccion. La mesa redonda constituyd una oportunidad para que los
participantes intercambiaran informacion sobre el modo en que la Guia puede reforzar
estrategias y empoderar de manera mas eficaz a las minorias, incluidas las mujeres, para
que reclamen sus derechos mediante una labor de promocion reforzada y se aseguren su
participacion en la adopcion de decisiones.

15.  Como parte del lanzamiento, el ACNUDH celebr6é también, el mismo dia, una
reunion de expertos titulada "Derechos de las minorias lingiisticas en la era digital”. El
grupo de expertos utiliz6 como premisa la tension que existe entre la utilidad de los rapidos
avances en tecnologia de la informacion y de las comunicaciones, y en particular las redes
sociales, que pueden facilitar la participacion efectiva de las minorias y reforzar la
proteccion de sus idiomas, por un lado, y el riesgo de que las minorias se vean afectadas
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por la "brecha digital” y el predominio de idiomas mayoritarios en el nuevo panorama de
medios, por otro.

16. Durante los debates, los expertos en derechos linglisticos y nuevos medios de
comunicacién exploraron las oportunidades y desafios y debatieron sobre el modo en que
los defensores de los derechos de las minorias y los mecanismos de derechos humanos
pueden trabajar para asegurar que los derechos linglisticos y demas derechos de las
minorias queden plenamente garantizados en la era digital. Entre los participantes, habia
representantes de diversas entidades de las Naciones Unidas, organizaciones regionales,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y minorias, asi como expertos en derechos de
las minorias y en nuevas tecnologias de la informacion. Estos estudiaron el modo en que los
medios digitales, con su rapido crecimiento, asi como otros avances en la tecnologia de la
informacién, crean nuevas oportunidades para las minorias, y también examinaron los
obstaculos que pueden exigir una revisién de las medidas destinadas a proteger los
derechos lingtisticos, la libertad de expresion, el derecho a la informacion y el derecho a
participar en la adopcién de decisiones.

Programa de becas para las minorias

17.  El programa anual de becas para las minorias, destinado a personas pertenecientes a
minorias nacionales, étnicas, religiosas o linguisticas, se celebré los dias 29 de octubre y
30 de noviembre 2013. El programa se ofrecia en dos idiomas (&rabe e inglés), y los
participantes procedian del Canada, Colombia, Egipto, Etiopia, la India, el Iraq, Letonia,
Libia, Nepal, Nigeria, la Republica Arabe Siria y el Sudan. La beca permite a las personas
pertenecientes a grupos minoritarios conocer el mecanismo de derechos humanos de las
Naciones Unidas y reforzar sus competencias en materia de promocion. Ademas, el
programa de becas de alto nivel para minorias trajo a Ginebra a una defensora de las
minorias que colabor6 con la Seccién de Pueblos Indigenas y Minorias del ACNUDH a fin
de obtener un conocimiento especializado que pudiera transmitir a su comunidad.

18.  Através de su programa de becas para las minorias, y en colaboracion con las ONG,
el ACNUDH esta creando capacidad entre las minorias para que hagan pleno uso del Foro
sobre Cuestiones de las Minorias y otros mecanismos de derechos humanos, y para que
lleven el conocimiento adquirido a sus comunidades respectivas. Los antiguos becarios del
ACNUDH se han convertido en lideres en la promocién de los derechos de las minorias,
como ilustra el caso de Rita lzsdk, la Experta Independiente sobre cuestiones de las
minorias.

Foro sobre Cuestiones de las Minorias

19.  En su sexto periodo de sesiones, que se celebr6 los dias 26 y 27 de noviembre de
2013 con el tema "Mas alla de la libertad de religion o de creencias: la garantia de los
derechos de las minorias religiosas", el Foro sobre Cuestiones de las Minorias discutio los
desafios relacionados con las minorias religiosas, en particular desde la perspectiva del
respeto del derecho a la libertad de religion o de creencias. En su discurso de apertura, la
Presidenta del periodo de sesiones, Sra. Hedina Sijerci¢, reiterd que el objetivo del periodo
de sesiones era detectar medidas para garantizar el derecho de los miembros de las minorias
religiosas a la seguridad. Los debates en el marco del Foro abarcaron diversas cuestiones
relativas a las minorias, pero se centraron en la creciente oleada de ataques violentos contra
miembros de minorias religiosas.

20. Conforme a la préctica del pasado, el sexto periodo de sesiones constituyé una
plataforma para la promocién del dialogo y la cooperacién y, al mismo tiempo, permitié
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que las partes interesadas implicadas en la promocidn y la proteccion de los derechos de las
minorias en diversas regiones se conociesen, intercambiasen ideas y compartiesen
conocimientos. En los proyectos de recomendacidon dimanantes del sexto periodo de
sesiones se insistio en la aplicacién de medidas que pudiesen combatir, entre otras cosas,
los actos de violencia y la incitacion al odio religioso. En este sentido, la seguridad de los
miembros de minorias religiosas exige medidas positivas y preventivas, que implican de
manera particular a los Estados y a las organizaciones regionales e internacionales, asi
como a los miembros de las propias minorias. Se destaco la funcién del dialogo entre las
religiones, destinado a promover la armonia interreligiosa, intercultural e interconfesional
con miras a combatir la discriminacion y la exclusién basada en la religién o las creencias.

Actividades de colaboracion regionales y nacionales

21. A lo largo de 2013, la Oficina Regional del ACNUDH para Europa sigui6
dedicandose a los derechos de los romanies en Europa. En febrero, la Oficina Regional
acogio al Equipo de Tareas sobre los romanies del Equipo de Directores Regionales de las
Naciones Unidas. Ese mismo mes, la Comision Europea aprobd su principal documento de
politica social del periodo actual, el Paquete de Inversién Social, que incluye, entre otras
cosas, una recomendacién sobre la inversion en los nifios, incluidos los nifios romanies y
migrantes, a la que contribuy6 el ACNUDH y que puede ser Gtil para fomentar las
actividades de promocién. En junio de 2012, la Oficina Regional organizd la segunda
reunion del Grupo de la Sociedad Civil Romani sobre el derecho a la salud (parte de la
Iniciativa de Coordinacién Interinstitucional sobre la Salud de los Romanies). Participantes
de la sociedad civil, el sistema de las Naciones Unidas, la Comisién Europea y el Consejo
de Europa debatieron cuestiones especificas, como la esterilizacion involuntaria de mujeres
romanies y la segregacion racial en las salas de maternidad, asi como los avances obtenidos
en las politicas nacionales de integracion de los romanies desde la primera reunién del
Grupo, en enero de 2012.

22.  En 2013, el Asesor del ACNUDH sobre Derechos Humanos en Serbia inicid un
proyecto de vivienda para los romanies y elabor¢ criterios para evaluar los emplazamientos
destinados a las viviendas sociales para los romanies en Belgrado. En coordinacion con el
equipo del proyecto y varias ONG de derechos humanos, el ACNUDH ayud6 a desarrollar
una metodologia para las consultas comunitarias que guiard los procesos consultivos
durante la aplicacion del proyecto. En la ex Repulblica Yugoslava de Macedonia, el
ACNUDH ha promovido entre el personal del equipo de las Naciones Unidas en el pais la
"Nota orientativa del Secretario General sobre discriminacion racial y proteccion de las
minorias", desde su aprobacion en marzo de 2013.

23.  El ACNUDH realiz¢ varias actividades centradas en los derechos de las minorias en
el Caucaso Meridional. EI ACNUDH, el Centro Europeo para las Cuestiones de las
Minorias y la Embajada de los Paises Bajos en Thilisi celebraron conjuntamente en
Armenia y Georgia una conferencia sobre la libertad de religion o de creencia en la que se
abordaron los derechos de las minorias religiosas. Ademas, el ACNUDH aporté una
subvencion a una ONG de Georgia, la Fundacion Levan Mikeladze, para que investigase la
situacion de los derechos humanos de las minorias armenias en Georgia, y a otra ONG, la
Eurasia Partnership Foundation, para que investigase la aplicacion de las recomendaciones
de los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas sobre la libertad de
religion o de creencias en Armenia, en particular en lo que concierne a las minorias.

24. El ACNUDH llevo a cabo varias actividades en la Republica de Moldova en
relacién con la proteccion de los derechos de las minorias y la discriminacién racial.
Colaboré con el Asesor sobre Cuestiones de la Comunidad Romani del Primer Ministro
para resolver asuntos relacionados con la segregacion en la educacion de los nifios romanies
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en varios municipios; también organizé seminarios sobre cuestiones relacionadas con los
derechos de las minorias en el marco de la Oficina de Relaciones Interétnicas del Gobierno.
El ACNUDH empez06 a trabajar de manera mas sistematica en el fomento de la capacidad
de la Oficina y de las ONG afiliadas a la Casa de las Nacionalidades para vigilar las
cuestiones relacionadas con los derechos de las minorias, en particular en el &mbito de la
educacién, y para presentar informes al respecto.

25. A principios de 2013, la Oficina Regional del ACNUDH para el Asia Central aportd
conocimientos especializados a la Presidencia de Kirguistan para redactar un documento de
politica sobre asuntos interétnicos y derechos de las minorias. En marzo, el Parlamento
aprobd el marco conceptual sobre el fortalecimiento de la unidad de la poblacion y las
relaciones interétnicas en la Republica Kirguisa, que incluia disposiciones destinadas a
mejorar la representacién de las minorias en los érganos del Estado y a preservar los
idiomas minoritarios. EI ACNUDH asesora actualmente a la Presidencia en la aplicacién
del marco conceptual y sus disposiciones.

26.  Enoctubre de 2013, la Oficina Regional del ACNUDH para el Asia Central presentd
las conclusiones de la investigacién que realizé en relacién con los derechos de las minorias
en las esferas de la educacién, los medios de comunicacion y la participacion publica y
politica en Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan. Deben realizarse mejoras concretas en las
leyes, las politicas y las practicas, y las recomendaciones resultantes del seminario regional
serviran de base para la futura labor en materia de protecciéon de los derechos de las
minorias en la region.

27.  La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Irag (UNAMI) ha seguido
apoyando al Comité del Articulo 125 del Consejo de Representantes iraqui para asegurar
que la ley para la proteccién de los derechos de las comunidades étnicas y religiosas
minoritarias se ajuste a las normas internacionales. En octubre de 2013, la UNAMI facilitd
el segundo didlogo sobre el proyecto de ley. El primer dialogo se habia convocado en
septiembre de 2013 bajo los auspicios del Comité del Articulo 125, la Oficina de Asuntos
Politicos de la UNAMI y la Oficina de Derechos Humanos de la UNAMI. Los participantes
examinaron los comentarios de diversas organizaciones de la sociedad civil y revisaron el
proyecto de ley articulo por articulo. EI Comité del Articulo 125 todavia encuentra
dificultades en relacion con la estructura del proyecto de ley, su terminologia y su
mecanismo de aplicacion. EI Comité toma su nombre del articulo 125 de la Constitucion,
que garantiza los derechos administrativos, politicos, culturales y educativos de las
minorias.

28.  La Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL) promovid con
éxito la inclusién de un cupo para las minorias en la ley de eleccion de los miembros de la
Asamblea de Redaccion de la Constitucion. La UNSMIL esta estudiando, junto con los
miembros del equipo de las Naciones Unidas para el pais, posibles métodos para tratar con
las autoridades algunos de los desafios relacionados con los derechos de las minorias. Hay
que sefialar que el PNUD ofrecio en Libia capacitacion sobre gobernanza local en zonas
con predominancia de grupos minoritarios.

29.  El ACNUDH colabor6 estrechamente con los actores regionales sobre cuestiones de
las minorias. Contribuyd, por ejemplo, a fomentar la interaccion entre las actividades de las
Naciones Unidas y del Consejo de Europa en relacién con los derechos de las minorias en
el contexto del 15° aniversario de la entrada en vigor del Convenio Marco para la
Proteccion de las Minorias Nacionales. Ademas, colabor6 en la preparacion de las
Directrices de Liubliana sobre Integracion de Sociedades Plurales, publicadas por el Alto
Comisionado para las Minorias Nacionales de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa.
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Red de las Naciones Unidas para la lucha contra la
discriminacion racial y la proteccion de las minorias

30. La lucha contra la discriminacion racial y la proteccion de las minorias estan entre
las tareas fundamentales de las Naciones Unidas, y practicamente todos sus departamentos
y organismos llevan a cabo actividades relacionadas, directa o indirectamente, con la
discriminacion racial y las cuestiones de las minorias. El articulo 9 de la Declaracion
dispone que "los organismos especializados y deméas organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas contribuiran a la plena realizacién de los derechos y principios enunciados
en la presente Declaracion, en sus respectivas esferas de competencia”. A fin de potenciar
el efecto combinado de la labor del sistema de las Naciones Unidas en este dmbito, el
Secretario General establecid, el 6 de marzo de 2012, la red de las Naciones Unidas para la
lucha contra la discriminacion racial y la proteccion de las minorias.

31. La red esta diseflada para mejorar el dialogo y la cooperacion entre los
departamentos, los organismos, los programas y los fondos competentes de las Naciones
Unidas. Para facilitar esta labor existen entidades de enlace que se ocupan de la
discriminacion racial y de los derechos de las minorias, y que son designadas por las
instituciones competentes del sistema de las Naciones Unidas. La red es un mecanismo
flexible y su labor se basa en gran medida en nuevos instrumentos de comunicacion y en
métodos de trabajo eficaces en funcién de los costos, que pueden incluir la colaboracion no
solo con los mecanismos de las Naciones Unidas competentes (como la Experta
Independiente sobre cuestiones de las minorias), sino también con los actores regionales,
asi como representantes de las minorias y otras partes interesadas. En el momento de su
creacion, en 2012, la red se benefici6 de la dinamica generada en el marco del
20° aniversario de la Declaracion, que sirvié para promover el dialogo en torno a los
principios de la Declaracién.

32.  Enel cumplimiento de las tareas que le fueron asignadas, la red elaboro, en un plazo
de 12 meses, una nota orientativa para el sistema de las Naciones Unidas sobre la forma de
abordar la discriminacion racial y la proteccion de las minorias de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y otras normas fundamentales, a partir de
practicas efectivas. La nota orientativa fue aprobada por el Secretario General el 3 de marzo
de 2013 y contiene principios rectores y esferas de accion prioritarias para las Naciones
Unidas, recogidas en 19 recomendaciones. La nota se ha difundido ampliamente dentro del
sistema de las Naciones Unidas y a otras partes interesadas.

33.  Lared estd terminando ahora un plan de accion para contribuir a la aplicacion de la
nota orientativa. El plan de accion tiene por objetivo: a) sentar un fundamento soélido para
las futuras acciones del sistema de las Naciones Unidas destinadas a combatir la
discriminacion racial y a proteger a las minorias; b) aportar propuestas practicas y viables
para aplicar las 19 recomendaciones de la nota orientativa; c) coordinar la labor de la red
para aprovechar los puntos fuertes, las capacidades y las iniciativas y para promover
enfoques complementarios en la aplicacion de la nota orientativa; y d) establecer objetivos
mensurables para que la red valore sus avances en la aplicacion de la nota orientativa.

34.  Enlo que respecta a la estrategia de aplicacion, la red establecera pequefios grupos
de trabajo para realizar determinadas actividades del plan de accién y un miembro de la red
coordinara el trabajo de cada grupo. Las actividades comprenderan, por ejemplo: a) la
prestacion de apoyo a los equipos de las Naciones Unidas para los paises que trabajan en
iniciativas de interés para la nota orientativa; b) la mejora de los programas de capacitacion
existentes; c) el apoyo a las iniciativas regionales; d) la facilitacion de los intercambios
entre los equipos de las Naciones Unidas para los paises; e) la redaccion de notas de
asesoramiento para destinatarios especificos; y f) la difusion de recomendaciones de los
organos internacionales y regionales.
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35.  En general, la red detectara constantemente las oportunidades que surjan durante el
periodo de cuatro afios que dura el plan de accién y facilitard medios para integrar el plan
de accion en nuevas iniciativas. Hasta el momento, la red ha celebrado cinco reuniones (por
videoconferencia). Algunas de las reuniones fueron precedidas de eventos o consultas,
organizadas por el ACNUDH en colaboracion con organizaciones de minorias y otras
partes interesadas, sobre los avances en la labor del sistema de las Naciones Unidas para
combatir la discriminacion racial y proteger a las minorias.

Organos creados en virtud de tratados de derechos
humanos

36.  Los drganos creados en virtud de tratados de derechos humanos se han ocupado de
cuestiones relacionadas con las minorias durante el periodo de que se informa, como puede
verse en los ejemplos que se presentan a continuacion, en una lista que no tiene caracter
exhaustivo.

Observaciones generales y observaciones finales
Comité de Derechos Humanos

106° periodo de sesiones (15 de octubre a 2 de noviembre de 2012)

37.  En sus observaciones finales sobre Boshia y Herzegovina, el Comité de Derechos
Humanos recomend6 al Estado parte que velase por que los ciudadanos de todos los grupos
étnicos pudiesen participar en pie de igualdad en las elecciones (CCPR/C/BIH/CO/2,
parr. 6) y expresd su preocupacion por la situacion de los romanies en lo que respecta, entre
otras cosas, al acceso a la vivienda, la atencién de la salud, el empleo, la educacion y la
participacion en la direccién de los asuntos publicos (parr. 21). En el informe sobre
Portugal se plantearon preocupaciones similares en relacion con los romanies
(CCPR/C/PRT/CO/4, parr. 5).

38.  En el informe sobre Turquia, el Comité recomendé al Estado parte que garantizase
que todas las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o lingiisticas estuviesen
protegidas eficazmente contra toda forma de discriminacion (CCPR/C/TUR/CO/1, parr. 9).
El Comité también solicité a Alemania que velase por el disfrute del derecho a la vivienda
sin discriminacion por motivos de etnia (CCPR/C/DEU/CO/6, parr. 7).

107° periodo de sesiones (11 a 28 de marzo de 2013)

39. El Comité de Derechos Humanos examind el tercer informe periddico de
Hong Kong (China) y recomend6 que se introdujesen leyes generales contra la
discriminacién, de conformidad con el Pacto. EI Comité también expresé preocupacién por
la situacién de las minorias étnicas y recomend6 a Hong Kong (China) que redoblase sus
esfuerzos para mejorar la calidad de la ensefianza del chino a las minorias étnicas y a los
estudiantes de origen inmigrante que no hablasen esa lengua, en colaboracion con la
Comision para la Igualdad de Oportunidades y otros grupos interesados.
(CCPR/C/CHN-HKG/CO/3, parrs. 19 y 22).

108° periodo de sesiones (8 a 26 de julio de 2013)

40.  En relacion con la Republica Checa, el Comité expresé preocupacion por la
situacion de los nifios romanies que son segregados de la educacion general, e insto al
Estado parte a velar por que se realizasen evaluaciones médicas independientes y que
tuviesen en cuenta los factores culturales a la hora de examinar la colocacion de los nifios,
incluidos los nifios romanies, en clases para nifios con necesidades especiales
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(CCPR/C/CZEICO/3, parr. 10). Ademas, las estadisticas sobre victimas de la trata deberian
estar desglosadas por origen étnico (CCPR/C/CZE/CO/3, parr. 16). EI Comité también
expresd su preocupacion por la segregacion de los nifios romanies en el sistema educativo
de Finlandia; a este respecto, insté al Estado parte a asegurar que los nifios romanies
tuviesen acceso a una educacion no segregada (CCPR/C/FIN/CQ/6, parr. 17).

41.  Enrelacion con la situacién de las minorias religiosas en Indonesia, el Comité llamé
la atencion sobre la falta de libertad de expresion y la persecucion de las minorias
religiosas, y, por consiguiente, recomendd al Estado parte que adoptase medidas de
proteccidn para poner fin a la violencia contra las minorias religiosas (CCPR/C/IDN/CO/1,
parr. 25). Ademas, exhortd al Estado parte a reunir estadisticas sobre las victimas de la trata
en funcién de su origen étnico (CCPR/C/IDN/CO/1, parr. 18). En relacion con Tayikistan,
el Comité pidié al Estado parte que velase por que las minorias étnicas pudiesen participar
en los asuntos politicos y que suministrase datos sobre la representacion de los grupos
minoritarios en los d&rganos politicos y los puestos con poder decisorio
(CCPR/CITJK/CO/2, parr. 25).

42.  Ensu informe sobre Ucrania, el Comité expresé preocupacion por los informes que
denunciaban discursos de odio, amenazas y actos de violencia contra los miembros de
grupos étnicos, las minorias religiosas y nacionales, en particular la romani, los testigos de
Jehovd y los tartaros de Crimea, que se traducen en agresiones fisicas, actos de vandalismo
e incendios provocados. Recomendé al Estado parte que intensificase sus esfuerzos para
combatir la discriminacion contra los romanies (CCPR/C/UKR/COQO/7, péarr. 11).

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

49° periodo de sesiones (12 a 30 de noviembre de 2012)

43.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales expresd preocupacion
por que las minorias, en particular los pueblos romani y turco, siguiesen siendo objeto de
discriminacion en esferas como la ensefianza, el empleo, la salud y la vivienda en Bulgaria,
y por la falta de reconocimiento oficial de las minorias nacionales. El Comité recomendo al
Estado parte que pusiese fin a la discriminacion contra las minorias y que diese
reconocimiento oficial a las minorias nacionales en su Constitucion (E/C.12/BGR/CO/4-5,
parrs. 7 y 23). El Comité lamentd que el Estado parte de Mauritania no promoviese los
patrimonios culturales especificos de las minorias étnicas, a saber, los pulaar, los soninke y
los wolof. EI Comité pidi6 al Estado parte que adoptase medidas para la promocion del
patrimonio cultural de las minorias étnicas (E/C.12/MRT/CO/1, pérr. 32).

50° periodo de sesiones (29 de abril a 17 de mayo de 2013)

44,  El Comité expreso su preocupacion por las minorias de Azerbaiyan, y sefialé que las
poblaciones lezghi y talysh seguian siendo objeto de discriminacién generalizada, en
particular en el empleo, la vivienda, la salud y la educacién. EI Comité recomendé al
Estado parte que eliminase todas las formas de discriminacion y violencia contra las
minorias (E/C.12/AZE/CO/3, parrs. 8 y 11). En lo que respecta a Dinamarca, el Comité
expreso su preocupacion por la situacion desfavorecida en que se encontraban los hijos de
inmigrantes y romanies en las escuelas publicas, debido a factores socioeconémicos, con
respecto a los alumnos de origen danés, y recomend6 al Estado parte que otorgase prioridad
a la aplicacion del marco de fomento de las lenguas y se asegurase de que los nifios de las
minorias se integrasen con prontitud en las escuelas publicas ordinarias, y no empezasen
por asistir a escuelas especiales (E/C.12/DNK/CO/5, parr. 19).

45,  El Comité expresd preocupacion por el desempleo, la pobreza, la inadecuacién de
las viviendas, y la falta de oportunidades educativas de las minorias étnicas en la Republica
Islamica del Ir&n, y por la imposibilidad de las personas pertenecientes a las minorias, como
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los curdos, los arabes, los azeries y los baluchis, de disfrutar plenamente de su derecho a
participar en la vida cultural. EI Comité recomendd al Estado parte que adoptase un
proyecto de ley amplio contra la discriminacion para proteger a las minorias
(E/C.12/IRN/CO/2, parrs. 11, 12, 21, 23, 24, 29, 30 y 31). En relacion con Rwanda, el
Comité recomend6 al Estado parte que aplicase medidas tendentes a asegurar la plena
participacion de los diferentes grupos en la vida cultural y a promover la tolerancia y la
comprension entre estos grupos (E/C.12/RWA/CO/2-4, parr. 28). ElI Comité inst6 al Togo a
combatir las préacticas perjudiciales contra las nifias y mujeres pertenecientes a minorias y a
garantizar a todos los grupos étnicos el derecho a la autoidentificacion (E/C.12/TGO/CO/1,
parrs. 14y 35).

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

46.  En su recomendacion general N° 35 (2013) sobre la lucha contra el discurso de odio
racista, el Comité afirmé que las representaciones en los medios de difusién de grupos
étnicos e indigenas y otros grupos comprendidos en el articulo 1 de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial deben
basarse en los principios del respeto, la justicia y el rechazo de los estereotipos. Los medios
de difusion deben evitar las referencias innecesarias a la raza, el origen étnico, la religién u
otras caracteristicas de grupo en formas que puedan promover la intolerancia (parr. 40). En
general, el Comité opina que la relacién entre el rechazo del discurso de odio racista y el
florecimiento de la libertad de expresion debe verse como complementaria y no como la
expresion de un juego de suma cero en que la prioridad que se dé a uno sea necesariamente
a expensas del otro. Los derechos a la igualdad y a la no discriminacién y el derecho a la
libertad de expresién deben recogerse plenamente en la legislacion, las politicas y la
practica como derechos humanos que se apoyan mutuamente (parr. 45).

82° periodo de sesiones (11 de febrero a 1 de marzo de 2013)

47.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial expreso6 su preocupacion
por los delitos de difamacién dirigidos a personas pertenecientes a grupos étnicos en
Argelia, y advirtié que las mujeres amazigh estaban expuestas a una doble discriminacién,
por su pertenencia étnica y su sexo. EI Comité instd al Estado parte a que incorporase en el
Codigo Penal la prohibicion de la discriminacion racial y a que tuviese también en cuenta
las dimensiones de la discriminacién racial relacionadas con el género
(CERD/C/DZAICO/15-19, parrs. 12 y 17). En relacion con la Republica Dominicana, el
Comité reiterd sus recomendaciones sobre la reunion de estadisticas en relacion con el
origen étnico y la garantia de que las leyes de deportacion no discriminasen por motivos de
etnia (CERD/C/DOM/CO/13-14, parrs. 13y 21).

48. En el informe sobre Kirguistan, el Comité recomend6 al Estado parte que
promoviese la tolerancia interétnica y que fomentase la participacion politica de las
minorias. Manifesto particular preocupacion por la falta de acceso de las minorias a la
educacion, y por la exclusion por motivos lingiisticos (CERD/C/KGZ/CO/5-7, parrs. 9,
12y 14).

49.  Enrelacion con Mauricio, el Comité alentd al Estado parte a garantizar el derecho de
toda persona a la libertad de religion sin distincién de raza, color, ascendencia u origen
nacional o étnico; a resolver la cuestion de la representacion insuficiente de algunos grupos
étnicos en el ambito del empleo en los sectores publico y privado y en la educacion; a velar
por que el derecho a la autoidentificacion esté garantizado; a aumentar la representacion de
los grupos étnicos en los 6rganos publicos; y a condenar y adoptar medidas para
eliminar las ideas de superioridad racial o étnica (CERD/C/MUS/CO/15-19, parrs. 10, 14,
15,16y 18).
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50.  En relacién con Nueva Zelandia, el Comité expreso su preocupacion por el discurso
politico racista y recomend6 al Estado parte que redoblase sus esfuerzos a fin de
promocionar la concordia étnica a través de, entre otras, actividades de sensibilizacién para
combatir los estereotipos y los prejuicios existentes contra determinados grupos étnicos y
religiosos (CERD/C/NZL/CO/18-20, parr. 10).

51.  En relacién con la Federaciéon de Rusia, el Comité condend los casos de violencia
motivados por cuestiones raciales, en particular entre los jévenes, dirigidos contra personas
originarias de Asia Central, el Caucaso, Asia y Africa, asi como romanies y minorias
étnicas de confesion musulmana o judia, que habian resultado en la muerte de miembros de
estas minorias (CERD/C/RUS/CO/20-22, parr. 11). EI Comité sefialé que, en razén de su
apariencia fisica, minorias étnicas como los chechenos y otras personas originarias del
Céaucaso, el Asia Central o Africa, asi como los romanies, seguian siendo objeto con
frecuencia desproporcionada de controles de identidad, detenciones y privacion de libertad
arbitrarias y acoso por la policia y otros agentes del orden.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

52. Durante el periodo que se examina, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer aprobd su recomendacion general N° 30 (2013) sobre las
mujeres en la prevencién de conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos. ElI Comité sefialé a la atencién la situacion de las mujeres y nifias pertenecientes
a distintas castas, etnias, identidades nacionales o religiosas u otras minorias, a quienes se
suele atacar en tanto que representantes simbélicas de su comunidad (parr. 36).

54° periodo de sesiones (11 de febrero a 1 de marzo de 2013)

53.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recomendé a
Chipre que mejorase el sistema de recopilacién de datos para incluir todas las formas de
violencia contra la mujer, las medidas de proteccion, los juicios y las condenas impuestas a
los autores, y que realizase encuestas adecuadas para valorar la prevalencia de la violencia
sufrida por las mujeres, incluidas las mujeres migrantes y las mujeres pertenecientes a
minorias étnicas (CEDAW/C/CYP/CO/6-7, parr. 18). EI Comité expresd preocupaciones
similares en el informe sobre Grecia, en relacion con la violencia contra las mujeres
pertenecientes a minorias étnicas y con la situacion de las mujeres pertenecientes a minorias
que habitan en las zonas de dificil acceso (CEDAW/C/GRC/CO/7, parrs. 8 'y 21).

54.  El Comité expres6 su profunda preocupacién por que las mujeres pertenecientes a
minorias étnicas, como las mujeres romanies, y las mujeres con discapacidad fuesen objeto
de discriminacién multiple y de exclusién en Hungria, y recomendé al Estado parte que
abordase esos problemas (CEDAW/C/HUN/CO/7-8, parrs. 36 y 37).

55. El Comité mostr6 su profunda inquietud por el rapto de mujeres y nifias
pertenecientes a minorias religiosas para someterlas a una conversion y un matrimonio
forzados. En relacién con las medidas temporales, al Comité le preocupaba que la cuota del
5% de miembros de las comunidades minoritarias en el sector publico fuese neutral en
cuanto al género. ElI Comité exhort6 al Estado parte a velar por que se restaurase el sistema
de gobierno local, que se mantuviese el 33% de puestos reservados para mujeres y que las
mujeres pertenecientes a minorias religiosas contasen con representacion en ese sistema
(CEDAW/C/PAKI/CO/4, pérrs. 20 y 37).

56.  En relacién con la ex Republica Yugoslava de Macedonia, el Comité observd la
reciente aprobacion de la Estrategia Nacional para la Igualdad de Género y del Plan
Nacional de Accion para la Igualdad de Género, pero expresd su preocupacion por que no
se hubiesen asignado recursos nacionales suficientes a las estrategias y planes de accion del
Estado parte concebidos para eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer,
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en particular contra las mujeres pertenecientes a minorias étnicas, como la albanesa y la
romani. EI Comité recomendé al Estado parte que redoblase sus esfuerzos para prevenir la
trata de todas las mujeres y nifias, incluidas las romanies. Aunque tomé nota del elevado
porcentaje de mujeres que son miembros del Parlamento del Estado parte (34%), al Comité
le seguia preocupando que las mujeres, en particular las pertenecientes a minorias étnicas,
continuasen estando insuficientemente representadas en los cargos ministeriales, en los
puestos superiores del servicio diplomatico, en puestos municipales y en las alcaldias
(CEDAW/C/MKD/CO/4-5, parrs. 16, 26 y 27).

Comité contra la Tortura

49° periodo de sesiones (29 de octubre a 23 de noviembre de 2012)

57.  En el informe sobre Albania, el Comité contra la Tortura se mostré particularmente
preocupado por la falta de medidas eficaces por parte de las autoridades del Estado parte
para ordenar una investigacion rapida y efectiva de los casos de presunta desaparicion de
nifios romanies, e insté al Estado parte a que se pusiese en contacto con las autoridades
griegas y a que crease cuanto antes mecanismos eficaces para investigar estos casos
(CATI/C/IALB/CO/2, parr. 24).

58. El Comité también expresé su preocupaciéon por la continua marginacion y
discriminacion de los miembros de la minoria romani en la Republica Checa. Entre las
preocupaciones especificas en relacion con los romanies estaba la esterilizacion de mujeres
sin su consentimiento libre e informado, la falta de estadisticas completas sobre ataques
dirigidos hacia los romanies y la colocacion de nifios romanies en establecimientos
educativos para nifios con discapacidades mentales leves. EI Comité recomendé al Estado
parte que protegiese de los ataques a los ciudadanos romanies y sus propiedades, que
reuniese estadisticas basadas en el origen étnico y que diese apoyo adecuado a las mujeres
victimas de esterilizacién y de violencia basada en el origen étnico (CAT/C/CZE/CQ/4-5,
parrs. 11, 12, 14y 23).

59.  En relacion con la Federacion de Rusia, el Comité expresé preocupacion por los
actos de violencia y los malos tratos contra los romanies y otras minorias étnicas, e insté al
Estado parte a adoptar medidas eficaces para garantizar la proteccién de todas las personas
que se encuentran en peligro (CAT/C/RUS/COQO/5, parr. 15).

50° periodo de sesiones (6 a 31 de mayo de 2013)

60.  En sus observaciones finales sobre el Estado Plurinacional de Bolivia, el Comité se
mostré especialmente preocupado por la violencia de género cometida contra las mujeres
afrobolivianas y recomendé al Estado parte que adoptase medidas eficaces para evitar todas
las formas de violencia de género, enjuiciar a los responsables y suministrar apoyo a las
victimas (CAT/C/BOL/CO/2, pérr. 15).

61.  En relacion con el informe de los Paises Bajos y los presuntos casos de uso de
perfiles étnicos por parte de la policia y de los guardias de fronteras dirigido en particular
contra los extranjeros y los miembros de grupos minoritarios, el comité insté al Estado
parte a que velase por que el personal encargado de hacer cumplir la ley y los funcionarios
judiciales actuasen de conformidad con la Convencion (CAT/C/NLD/CO/5-6, parr. 19). El
Comité recomendd que se afiadiese una perspectiva étnica a las estadisticas reunidas por el
Estado parte sobre denuncias, investigaciones, enjuiciamientos, condenas y sanciones en
casos de tortura y malos tratos cometidos por agentes del orden, miembros de los servicios
de seguridad, militares y personal penitenciario (CAT/C/NLD/CO/5-6, parr. 30).
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Comité de los Derechos del Nifio

62.  En su observacion general N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial, el Comité de los Derechos del Nifio consider6
que las situaciones de vulnerabilidad del nifio, como su pertenencia a un grupo minoritario,
eran un elemento importante que debia tenerse en cuenta, en lo que concierne no solo al
pleno disfrute de todos los derechos consagrados en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, sino también en otras normas de derechos humanos relacionadas con esas situaciones
de vulnerabilidad (CRC/C/GC/14, parr. 75).

61° periodo de sesiones (17 de septiembre a 5 de octubre de 2012)

63. En el informe sobre Albania, el Comité de los Derechos del Nifio expresd su
inquietud por los nifios que corren un riesgo particular de convertirse en victimas de la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la pornografia infantil, y en particular, por el hecho
de que los nifios de los grupos minoritarios y los nifios de la calle, asi como sus padres, no
tuviesen un conocimiento adecuado de las estrategias para proteger a los nifios frente a tales
abusos (CRC/C/ALB/CO/2-4, parr. 13). En las observaciones finales sobre el informe de
Austria, el Comité sefial6 que le preocupaban los casos de incitacion al odio por parte de
los politicos y las manifestaciones de neonazismo, racismo, xenofobia y otras formas
conexas de intolerancia hacia las comunidades de migrantes, refugiados, solicitantes de
asilo y personas de determinados grupos étnicos, y sus repercusiones en los nifios
pertenecientes a esos grupos. EI Comité también expresé su preocupacion por la falta de
informacién sobre la educacion de los nifios con discapacidad pertenecientes a minorias y
pidié que se suministrase dicha informacién en el siguiente informe peridédico de Austria
(CRCI/CIAUT/CO/3-4, parrs. 24, 44 y 45).

63° periodo de sesiones (27 de mayo a 14 de junio de 2013)

64. El Comité expresé una especial preocupacién por la situacién de las nifias de la
comunidad yezidi de Armenia, entre otras cosas, en relacion con el matrimonio precoz, y
recomendd al Estado parte que hiciese cumplir plenamente las normas legales relativas a la
edad de contraer matrimonio (CRC/C/ARM/CQ/3-4, parr. 27 y 28). En el informe sobre
Israel, el Comité sefiald la necesidad de una educacién integradora para los nifios de las
comunidades minoritarias y solicit6 al Estado parte que estableciese sistemas de educacion
integradores (CRC/C/ISR/CQO/2-4, parr. 62). En el informe sobre Rwanda, el Comité
recomendd al Estado parte que asignase un presupuesto suficiente para los nifios
pertenecientes a minorias (CRC/C/RWA/CQ/3-4, parr. 16).

65.  Enel informe sobre Eslovenia, el Comité hizo referencia a la educacidn de los nifios
romanies, y solicité al Estado parte que asignase los recursos necesarios para que los nifios
romanies pudiesen matricularse en la educacion preescolar (CRC/C/SVN/CO/3-4, pérrs. 60
y 61). EI Comité inst6 a Uzbekistdn a adoptar medidas proactivas para acabar con la
discriminacion. No obstante, al Comité le preocupaba que, en la practica, solo se
permitiesen las religiones mayoritarias, tales como las confesiones musulmanas, judias y
cristianas reconocidas, mientras que las préacticas religiosas no inscritas, que a menudo
correspondian a las minorias, estaban sujetas a sanciones penales o administrativas, lo que
constituia una restriccion de la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion del nifio
(CRC/C/UZB/CO/3-4, pérrs. 7'y 32).

Procedimientos especiales

66. El 25 de enero de 2013, la Experta Independiente sobre cuestiones de las minorias,
junto con el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en la Republica
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Islamica del Iran, el Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y
de asociacion, el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias y el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, inst6 a las autoridades iranies a que suspendieran la ejecucion de cinco
activistas ahwazies. Los titulares de mandato observaron que "el nimero de casos de
personas pertenecientes a minorias que estan siendo condenadas por sus actividades en
favor de sus derechos como minoria es motivo de profunda preocupacion™.

67. El 12 de marzo de 2013, la Experta Independiente sobre cuestiones de las minorias
insté a los gobiernos de todo el mundo a adoptar medidas significativas y urgentes para
proteger a las comunidades minoritarias y sus derechos linglisticos. Durante la
presentacion de su informe al Consejo de Derechos Humanos, en el que se resumian las
cuestiones y los desafios que afectan a las minorias linguisticas en todo el mundo, la
Experta destacd que la proteccién de los derechos de las minorias linglisticas eran una
obligacion de derechos humanos, un elemento esencial de buena gobernanza y un aspecto
importante para evitar la tension y el conflicto.

68.  EI 29 de marzo de 2013, la Experta Independiente sobre cuestiones de las minorias
exhort6 a todas las partes en Bangladesh a retomar las manifestaciones pacificas, tras las
protestas a gran escala que se registraron en todo el pais. Declard que "los ataques contra la
comunidad hindd son motivo de grave preocupacion, dado que se trata de un grupo
minoritario en Bangladesh que ha estado expuesto a la violencia en diversas ocasiones a lo
largo de la historia del pais". EI Dia Internacional de los Romanies, el 8 de abril de 2013, la
Experta independiente llamé al fortalecimiento de los compromisos politicos y legislativos
para la proteccidn de los derechos humanos de los romanies.

69. EIl 11 de abril de 2013, durante su participacién en el 53° periodo de sesiones de la
Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, en Banjul, la Experta
Independiente advirti6 que cientos de grupos minoritarios en toda Africa necesitaban
desesperadamente atencion y proteccion, y exhorté a los Estados de Africa y a la
comunidad internacional a actuar urgentemente al respecto.

70. El 3 de mayo de 2013, Dia Nacional del Albinismo en la Republica Unida de
Tanzania, la Experta Independiente pidi6 a la comunidad internacional que prestase
atencion a la dificil situacion de las personas con albinismo. “Las personas con albinismo
no entran dentro de la definicion internacionalmente aceptada de minoria”, dijo. "No
obstante, su estigmatizacion, la exclusion social de la que son objeto durante toda su vida y
la discriminacién general a la que se enfrentan hacen que su experiencia sea similar a la de
las minorias raciales vulnerables por tener un color de piel diferente".

71. El 13 de mayo de 2013, el Relator Especial sobre la libertad de religiéon o de
creencias, junto con el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en la
Republica Islamica del Iran, el Presidente-Relator del Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria y la Experta independiente sobre cuestiones de las minorias, pidio el respeto a la
libertad de religion en la Republica Islamica del Iran y la puesta en libertad inmediata de
siete lideres de la comunidad bahai detenidos Unicamente a causa de sus creencias
religiosas.

72.  El 24 de mayo de 2013, un grupo de expertos independientes en materia de derechos
humanos, incluida la Experta Independiente sobre cuestiones de las minorias, exhortaron a
proteger a los dalits frente a la discriminacion basada en la casta, que seguia estando muy
extendida y profundamente arraigada en muchos paises. Los dalits se enfrentaban a la
marginacion, la exclusion social y economica, la segregacion en la vivienda, el acceso
limitado a los servicios basicos, como agua y saneamiento, escasas perspectivas de empleo
y condiciones laborales similares a la esclavitud. Los expertos sefialaron que las mujeres y
nifias dalits eran particularmente vulnerables y padecian multiples formas de discriminacion
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y violencia, incluido el abuso sexual. Los nifios también corrian un alto riesgo de ser
vendidos y explotados sexualmente. Los expertos exhortaron a los gobiernos de todo el
mundo a aprobar y aplicar el proyecto de principios y directrices de las Naciones Unidas
para la eliminacién efectiva de la discriminacion basada en el empleo y la ascendencia.

73.  EIl 26 de Julio de 2013, el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de
racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, el Relator
Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacién y la Experta
Independiente sobre cuestiones de las minorias celebraron la decision del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (Vona c. Hungria (Demanda N° 35943/10)), en la que el Tribunal
sostuvo que las asociaciones que transmitian mensajes de extrema derecha no tenian cabida
en las sociedades democraticas. "Encomiamos la decision del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, puesto que representa un muy necesario Illamamiento a la accion para
la defensa de los derechos y de la dignidad de las personas que pertenecen a minorias, los
romanies en este caso”, declaré la Experta Independiente.

74.  El 21 de noviembre de 2013, la Experta Independiente sobre cuestiones de las
minorias, junto con el Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes, formado
por cinco miembros, la Relatora Especial sobre los derechos culturales y el Relator Especial
sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia, exhort6 al Gobierno de los Paises Bajos a tomar la iniciativa de
promover el debate nacional para fomentar la comprension, el respeto mutuo y el didlogo
intercultural. La peticién se realizé en relacidn con la celebracidn anual en los Paises Bajos
de la llegada de San Nicolas (o Sinterklaas) y con el debate sobre si el retrato de su
sirviente Zwarte Piet (Pedro el Negro) perpetuaba estereotipos negativos sobre los africanos
y los afrodescendientes.

75. Aungue la discusién y la decision a este respecto eran prerrogativa de los
ciudadanos de los Paises Bajos, los expertos alentaron enérgicamente al Gobierno a
promover y facilitar un debate abierto sobre la cuestién, con miras a fomentar la
comprension de como percibian esa tradicion los diferentes grupos y a detectar medidas que
pudiesen responder a las opiniones y preocupaciones de todos.

76.  El Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, en
su informe sobre la mision a la India publicado en mayo, concluyd que la policia no habia
actuado con la debida diligencia en su deber de dar proteccién y que, por consiguiente,
toleraba ataques contra la vida y los derechos de los miembros de las minorias religiosas.

77. EI 28 de mayo de 2013, el Experto Independiente sobre las consecuencias de la
deuda externa y las obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el
pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos econémicos, sociales y
culturales, public6 un informe sobre su misidn a Letonia. En el informe recomendaba, entre
otras cosas, que se velase por la proporcionalidad de los requisitos relativos al idiomay a la
ciudadania en el mercado laboral y que se eliminasen las normas excesivamente estrictas en
relacién con el dominio profesional del idioma, que tenian un efecto discriminatorio en las
oportunidades de empleo de las minorias.

78.  Ensu informe del pais sobre Chipre, el Relator Especial sobre la libertad de religion
0 de creencias expresé preocupacion por la situacion de las minorias cristianas en el norte
del pais, de las minorias musulmanas en el sur del pais y de otras minorias religiosas al
margen de las dos comunidades mayoritarias. En el marco del seguimiento de su visita
oficial a Chipre, el Relator Especial particip6 en la primera mesa redonda interreligiosa
organizada en la zona tampon de las Naciones Unidas, en Nicosia, celebrada el 12 de
septiembre de 2013. El Relator Especial saludo la mejora del clima de comunicacion
interreligiosa que se estaba fraguando en ese momento en Chipre entre los lideres religiosos
y la sociedad civil.
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VI.

VII.

79.  Alo largo del afio, el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en
Myanmar condené repetidas veces las violaciones de derechos humanos que se estaban
cometiendo contra los rohingya en el estado de Rakhine. "Unicamente combatiendo esta
discriminacién contra las minorias religiosas y étnicas puede el Gobierno de Myamar
aspirar a forjar comunidades integradoras que convivan en igualdad, paz y armonia”,
destaco.

Examen periodico universal

80.  Ensus periodos de sesiones 22°, 23° y 24°, el Consejo de Derechos Humanos aprob6
los informes del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal sobre diversos
paises.

81. En los informes aprobados, se plantearon cuestiones relacionadas con los grupos
minoritarios. Las recomendaciones incluian, entre otras cuestiones, a) la aprobacion de
leyes para la proteccion de los derechos de las minorias; b) la adopcion de medidas para
combatir los prejuicios y la discriminacion racial; ¢) la adopcion de medidas para erradicar
la difusion de estereotipos; d) la adopcion de medidas para combatir la imagen negativa de
las minorias, mediante la sensibilizacion y la educacién de la poblacion; e) la proteccién de
las minorias, en particular de las mujeres pertenecientes a minorias, frente a la violencia
racial; f) el fomento de la tolerancia religiosa y la libertad; y g) la garantia de la
participacién de las minorias en la vida politica.

82.  Entre las otras recomendaciones formuladas estaban: a) eliminar la discriminacién
contra los nifios de las minorias étnicas; b) velar por la igualdad de género, en particular
para las mujeres pertenecientes a minorias; c) asegurar el acceso en pie de igualdad al
empleo, la vivienda y los servicios sociales basicos para las personas pertenecientes a los
grupos minoritarios; d) promover el didlogo interreligioso; e) designar a miembros de las
minorias para los organismos oficiales; f) proteger la cultura y la identidad de las minorias;
g) velar por que las minorias tengan la oportunidad de utilizar su lengua materna, y proteger
sus derechos linguisticos; h) poner fin a los abusos por parte de las fuerzas de seguridad y a
las desapariciones forzadas de miembros de minorias; i) asegurar que las minorias puedan
disfrutar y ejercer plenamente sus derechos sociales y culturales; y j) proteger a los nifios de
las minorias de la segregacion en la educacién. Se mostré especial preocupacion por la
situacion de las mujeres romanies y musulmanas. También se alento a los Estados a realizar
avances progresivos mediante la promulgacion de leyes y la capacitacion efectiva de las
dependencias encargadas de hacer cumplir la ley con miras a asegurar que sus practicas no
violasen los derechos de las minorias.

Conclusiones

83.  Reducir las tensiones, prevenir la violencia y los conflictos, promover la
estabilidad politica y social y lograr un desarrollo humano sostenible requiere la
inclusion y la participacion de todos y el respeto de los derechos humanos, incluidos
los derechos de las minorias. Desafortunadamente, demasiado a menudo y en
demasiados paises, se violan los derechos de las minorias nacionales o étnicas,
religiosas y lingtisticas y se excluye a las minorias de la participacion en los procesos
de adopcidn de decisiones. Se necesitan medidas adicionales basadas en el respeto a las
normas internacionales de derechos humanos, como el intercambio de conocimientos
con miras a poner de relieve y replicar préacticas de éxito.

84.  EIl 20° aniversario de la Declaracion proporcion6 al ACNUDH una importante
oportunidad no solo de organizar diversas actividades para conmemorar la
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Declaracién, sino también de examinar como paliar las carencias en la proteccion de
los derechos de las minorias. Uno de los mensajes fundamentales de las Naciones
Unidas surgidos en el marco del aniversario fue que los esfuerzos por promover y
proteger los derechos de las minorias debian implicar a todo el sistema de las Naciones
Unidas. La red de las Naciones Unidas para la lucha contra la discriminacién racial y
la proteccion de las minorias se cre6 para paliar estas carencias. EI ACNUDH y otras
entidades de las Naciones Unidas realizan una funcion complementaria en la
promocién de los esfuerzos nacionales y locales, dando apoyo y consejo a los gobiernos
y a los defensores de los derechos de las minorias mediante, entre otras cosas, la
aplicacién de instrumentos de promocion como la ""Nota orientativa del Secretario
General sobre la discriminacidn racial y la proteccién de las minorias™.
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