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社会发展委员会 

第五十二届会议 

2014 年 2 月 11 日至 21 日 

社会发展问题世界首脑会议和大会 
第二十四届特别会议的后续行动： 
优先主题：促进增强人的权能以实 
现消除贫穷、社会融合以及充分就 
业和人人都有体面工作 

 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织基坎德瓦农村社区发展

组织提交的陈述 
 
 

 秘书长收到下列陈述，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段分发。 
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  陈述  
 
 

  在乌干达穆科诺推广有利于增强低收入社区经济权能的可持续农业做法 
 
 

导言 

 乌干达被划入最不发达国家。乌干达正致力于经济转型，这一点在该国最近

关于实现千年发展目标进展情况报告中得到明显体现。最值得一提的是，乌干达

生活在贫困线以下的人口数量已减少一半，这意味着，现在处于贫困线以下的人

们已经没有以前那么穷困了。2013 年的进度报告注意到有必要实现更快的就业增

长是乌干达面临的最大经济和社会挑战之一。人口增长和教育水平提高导致青年

失业率高，估计每年有 600 000 至 700 000 人首次进入劳动力市场。共有 5%的劳

动力拥有高于其工作所需的学历，而这一比例在坎帕拉高达 19%。财政部部长玛

瑞亚·基瓦努卡指出，要在实现千年发展目标方面取得进展，很大程度上取决于

扩大经济机会，而且也需要有人去工作。要实现人人充分就业和生产性就业，就

要更快地增加有工资和薪金的工作的数量，同时提高农业生产力，以便让更多的

工人脱离低薪农业活动。 

 乌干达农业、畜牧业和渔业部在行业发展方面的目标包括可持续地加强种植

业、畜牧业和渔业的要素生产力(土地、劳动力和资本)；发展并保持初级和二级

农产品市场；制定有利于私营部门的法律、政策和体制框架。 

 在大多数不太发达的国家，历史上让学校表现不佳者去从事粮食种植工作以

示惩罚。这导致许多年轻人对耕作产生负面看法，转而寻求其他形式的就业机会。

结果，对作为一项营生的地方农业的兴趣和了解急剧下降。 

 2011-2012 年穆科诺地区特定服务发放指标审查报告显示，尽管在各个领域

都取得了进展，但服务水平仍低于目标。目标是设立 28 个农业服务站和示范农

场，但仅建立了 14 个。政府正在将农业支助服务延伸至该地区的农民，但穆科

诺社区带来的挑战似乎超出了所取得的成就。一些教育指标显示该地区的教育呈

下降趋势，乌干达国家审查局 2012 年的统计数字显示，成绩优秀的学生数量仅

有 1.3%，大多数学生的成绩为良好或差(分别为 48.5%和 20%)。还有很多学生成

绩不及格(15.6%)。 

目标 

 我们的目标是通过为失业人员引进现代家禽养殖项目并提供支助，加强有利

于穆科诺低收入社区的切实可行的农业经济企业。 
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宗旨 

 我们的宗旨是促进有机农业耕作，将其作为穆科诺社区的一种行业做法，并

以学校为重点。我们相信，一旦儿童参与可控的农业创收活动例如家禽养殖，他

们就能获益丰厚，并在经济以及创造就业和技能发展方面获益匪浅。 

问题综述 

 我们是乌干达的一个非政府组织，主要目的是在以下领域促进农村社区的发

展：技能发展、现代可持续农业、良好保健、获取良好卫生和安全清洁饮用水、

方便用户的可持续能源、促进社区发展的信息和通信技术、倡导和促进人权以增

强自我权能。 

 我们在穆科诺的一个村基坎德瓦开展工作。该地区面临各种社会和经济挑

战，其中包括但不限于高文盲率、高失业率、卫生条件差、高贫困率以及实行传

统宗教供奉仪式践踏妇女和儿童的人权。 

 我们提高了妇女、青年和儿童的认识和培训不同群体为他们服务，并为其中

一些人提供养蜂业和家禽养殖业领域的种子资金和教材。 

具体成就 

 2013 年，我们取得了以下成就： 

 (a) 向农村地区穷困学校超过 1 500 名小学生提供了教材； 

 (b) 向农村地区超过 500 名老人提供了基本的家庭人道主义援助； 

 (c) 对超过 100 名小学生、辍学生和无工作的人进行了缝纫、木工和养蜂等

方面的技能培训； 

 (d) 以促进发展的贴合实际并具有创新性的博客宣传，为穆科诺的 30 个非

政府组织提供了培训； 

 (e) 与地方组织合作，启动可持续的植树造林以促进穆科诺农村地区贫困小

学的教育； 

 (f) 为农村地区的三个社区学校建造了三个雨水收集池，以帮助提供干净的

水，供如厕之后洗手以及吃饭后洗涮盘子和杯子。 

展望：预期成果和具体建议 

 通过在发展中国家大力促进劳动密集程度较低且高产出的经济企业，将增强

低收入社区中许多失业者的权能，使其能够参与无需正式学历只要有决心就能取

得成功的可持续就业。有机耕作将为乌干达人民创造可持续就业，我们将把重点

放在家禽养殖、山羊养殖和保护性农业等获得普遍接受的有机农业做法上。 

 


