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  مقدمة  -أولا   
ــة أن يُ      - ١ ــدول العربي ــامج الإقليمــي لل ــيم البرن ــة  غــنيكــان مقــصودا بتقي  بالمعلومــات وثيق

ــرة مــن      ــة، الــذي يــشمل الفت ــالي للــدول العربي ــامج الإقليمــي الت ، وأن ٢٠١٨ إلى ٢٠١٤البرن
 أمــام المجلــس التنفيــذي والمتــبرعين وأصــحاب المــصلحة  مــساءلةلل مجالبرنــاإخــضاع يــساهم في 

  .الإقليميين والمدير الإداري لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
تـوفير   )أ( :يـة التالإن تقييم أي برنامج إقليمـي هـو تقيـيم برنـامجي مـستقل أهدافـه هـي               - ٢

عنـد تقـديم تقـاريره إلى المجلـس           المـساءلة   الـرّد علـى    ةفي مهم ـ الدعم الموضوعي للمدير الإداري     
ــذي؛ ــتفادة مــن الخــبرة لإغنــاء     و )ب( التنفي ــة تيــسير الاس ــة والمقبلــة علــى    عملي البرمجــة الراهن

، وخاصة في صياغة وتنفيذ البرنامج الإقليمي الجديـد          بالمعلومات المستويين الإقليمي والمؤسسي  
ــام     ــذي ســيتم إقــراره في ع ــد أصــحاب المــصلحة في   )ج( ؛٢٠١٤ال  البلــدان المــشمولة  وتزوي

الـدعم المقـدم    بات الإنمائية   نجزلممن ا لما تحقق   بالبرنامج، والشركاء في التنمية، بتقييم موضوعي       
الإنمـــائي، بـــشراكة مـــع الجهـــات الفاعلـــة الرئيـــسية، عـــن طريـــق الأمـــم المتحـــدة مــن برنـــامج  

  .الإقليمي البرنامج
 مـن  جوقـد اسـتُخدم فيـه مـزي    .  العربيـة  وهذا التقييم هو الثالث للبرنامج الإقليمي للـدول         - ٣

إلى خمــسة مــن أوفــدت الأســاليب، بمــا في ذلــك اســتعراض مكــتبي للوثــائق المتاحــة، وبعثــة تقيــيم  
 حظاتلافي المنطقة، ومقابلات هاتفية، ودراسة استقصائية على نطاق البرنامج الإنمائي لم          البلدان  

 والكتابـات ووسـائط الإعـلام مـن منتجـات           المواقـع الـشبكية    وتحليل لما تقتبسه     ،المكاتب القطرية 
وتنـاول التقيـيم    .  بغيـة اسـتعراض أهميـة البرنـامج وفعاليتـه وكفاءتـه واسـتدامته              -المعرفة الرئيـسية    

 واســتعرض الموقــف الاســتراتيجي للبرنــامج الإنمــائي داخــل  ،أيــضا مــسائل الــشراكات والتنــسيق 
  الإقليميَ  البرنامجَ فَحَصيمية بتغييرات هامة، و   المنطقة الإقليمية في وقت تمر فيه تلك المنطقة الإقل        

وجـرى تقيـيم    . حقـوق الإنـسان والمـساواة بـين الجنـسين والـتمكين             كـل مـن مجـالات      منظور نم
نمية وفقا لمجموعة قياسية من أربعة معايير تقيـيم اسـتُخدمت في كـل              تمساهمة البرنامج في نتائج ال    

  . والاستدامة، والكفاءة،لفعالية وا،الأهمية:تقييمات البرامج الإقليمية وهي
وانــضم مــدير .  مــن الخــبراء الاستــشاريين الخــارجيين المــستقلين  فريــقٌوأجــرى التقيــيمَ  - ٤

  الفريـق ومـديرُ   التقييم قائدُ تقريرَدّعَوقد أَ. التقييم إلى بعثة التقييم لتغطية حقيبة المشاريع البيئية 
التقييم اسـتنادا إلى مـشروع تقريـر       خدمات   تب اللمسات الأخيرة عليه في مك     التقييم وتم وضعُ  

  .التعليقات من المكتب الإقليمي للدول العربيةلى إالفريق و
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  معلومات أساسية  -ثانيا   
 بلـدا والأرض    ١٧تشمل المنطقة الإقليمية التي يغطيها المكتب الإقليمي للدول العربيـة             - ٥

قـد  و. ان الأعضاء في جامعـة الـدول العربيـة        ابق تماما مع البلد   ط يكاد يت  وهذاالفلسطينية المحتلة،   
م ظُ ــ لــسيطرة نُ ، خاضــعةًفي بلــدانها الــسياسية  مظُ الــنُ تــراوُحرغــم   ،ظلــت المنطقــة الإقليميــة  

كما أن المنطقة اتـسمت بعـدد مـن الـصراعات كانـت لهـا نتـائج هامـة علـى وجـود                       . استبدادية
مـن الجهـات المتبرعـة وقيـام مكتـب          البرنامج الإنمـائي في البلـدان المعنيـة، مثـل التمويـل الـضخم               

  . البرنامج الإنمائي لمنع الصراعات والانتعاش بدور هام
  بـدأ كثـورةٍ     الذي “الربيع العربي ”واتسمت السنتان الماضيتان بالانتفاضات العربية أو         - ٦

إلى البحـرين ثم مـصر      انتـشر    سـرعان مـا   لكنـه   و ٢٠١١ينـاير   /شعبية في تونس في كانون الثـاني      
وحتى البلدان التي لم تتـأثر بالاحتجاجـات الـشعبية شـعرت بـضغط مـن                . سوريا واليمن ليبيا و و

نـاقش الآن   أو الفـساد تُ    ، أو التمثيـل   ،أصبحت مواضيع مثل حريـة التعـبير      حيث  أجل الإصلاح   
البرنـامج  علـى    زامـاً  ل أصـبح  لـذلك،    ونتيجـةًِ . بطريقة مكشوفة في كل أرجـاء المنطقـة الإقليميـة         

أصــلا في بيئــة سياســية وينفـذ  وضــع كــان يالإقليمــي للــدول العربيـة، الــذي  الإقليمـي للمكتــب  
   .لحالة السريعة التطورا أن يتكيّف مع خاملة بعض الشيء،

 التغــييرات مقابــل خلفيــة مــن النمــو والاقتــصادي البطــيء، وخاصــة في  ههــذتحــدث  و  - ٧
لسنين بـسبب الافتقـار إلى      عشرات ا منذ   تعثرما زال ي  النمو  على أن   . البلدان غير المنتجة للنفط   

ــصراعات     ــسبب عــدم الاســتقرار وال ــسياسية وب ــساءلة ال ــشفافية والم ــضلاً عــن   ،ال التطــورات ف
 نتيجـة عـدم الـيقين       ٢٠١١ منـذ عـام      اًؤ ازداد النمو تبـاط    ،وفي بعض البلدان  . والأزمات العالمية 

، ولا سـيما   معـدلات البطالـة فيهـا   ، بحيث أصبحت  وعدم الاستقرار الذي أوجدته الانتفاضات    
  . من أعلى النسب في العالم تعتبربين النساء والشباب،

والتي يتشاركها كل بلـدان      ذات الصلة بهذا التقييم   للتنمية  وتشمل التحديات الأخرى      - ٨
المنطقـة العربيـة هـي أكثـر منـاطق        (تنامي ندرة المياه    ) أ: (منطقة المكتب الإقليمي للدول العربية    

النمــو الــسكاني الــسريع، الــذي يهــدد بإلغــاء المكاســب   و)ب(؛ )لميــاهمــن نــدرة امعانــاة العــالم 
معـدلات  و) د(التحديات للمساواة بـين الجنـسين الناشـئة عـن الثقافـة والـدين؛                و )ج(الإنمائية؛  

مقارنـة بالمنـاطق    “ الفجوة في المعرفة  ”الأمية المرتفعة في بعض قطاعات السكان، وبصورة أعم         
ارتفـاع نـسب الإصـابة    و) ه ــ(؛  مماثلـة مـن النمـو الاقتـصادي    الأخرى التي هي علـى مـستويات     

  .الإيدز بعد أن ظلت متدنية على مدى الزمن/بفيروس نقص المناعة البشرية
، بالإضــافة إلى التــراث الثقــافي واللغــوي للمنطقــة  ةيــ للتنمن هــذه التحــديات المتماثلــةإ  - ٩

ــة، ت ــة،   مــشجعاً مجــالاًوجــدالإقليمي ــبرامج الإقليمي ــثمــن ح لل ــة امكي ــى  اني ــور عل ــول العث  حل
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ــات         ــادل المعلوم ــة تب ــة العربي ــه اللغ ــسهّل في ــذي ت ــشتركة، في الوقــت ال ــشتركة للمــشاكل الم م
  . والمعارف عبر المنطقة الإقليميةية الفنيةرادوال
والأهــداف الرئيــسية للبرنــامج الإقليمــي للــدول العربيــة، كمــا هــي مــذكورة في وثيقــة   - ١٠

 مــن أجــلوير القــدرة علــى توليــد المعرفــة  طــت) أ: (هــي) ٢٠١٣-٢٠١٠(البرنــامج الإقليمــي 
بالـسياسة   ان وحوار يتعلق  نقاشبناء القدرات لقيام    و) ب(لتنمية البشرية واكتسابها وتطبيقها؛     ا

المساهمة في جعل المـشاريع الاسـتراتيجية والحفـازة في    و) ج(العامة فيما بين أصحاب المصلحة؛    
وتحليـل التحـديات الإقليميـة والتـصدي        ) د(عـن نتـائج إنمائيـة؛       مجالات التركيز الرئيـسية تـسفر       

  .ورعاية الشراكات داخل المنطقة الإقليمية وخارجها )هـ(لها؛ 
وقد اختار البرنامج الإقليمي للمكتـب الإقليمـي للـدول العربيـة، مفترضـا أن المكاتـب                   - ١١

لوطنيـة المعـرب عنـها، أن    القطرية وبرامجها هي في وضع أفضل للاستجابة مباشـرة للأولويـات ا        
يتناول المسائل التي يصعب على المكاتب القطرية تناولها بسبب مـا تتـسم بـه هـذه المـسائل مـن                     

 أو المـساواة    ،الإيـدز، أو الحكـم الـديمقراطي      /فيروس نقص المناعة البشرية   ، بما في ذلك     حساسية
ــز هــي  . بــين الجنــسين ــامج في أربعــة مجــالات تركي وتحقيــق  مــن الفقــرالحــد ) أ: (وينــشط البرن

ــة؛    ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ ــديمقراطي؛  و) ب(الأهـ ــم الـ ــستدامة؛    و)ج(الحكـ ــة المـ ــة والتنميـ البيئـ
ويجــري التنفيــذ في كــل مجــال مــن مجــالات  . واكتــساب المعرفــة مــن أجــل التنميــة البــشرية  )د(

  .منذ مدة طويلة قائمٌمنها  كثيرٌ ،التركيز هذه عن طريق عدد من المشاريع
مـن المـوارد الماليـة للبرنـامج الإقليمـي           البرنامج الإقليمي أن الاحتياجات    رت وثيقةُ دّوقَ  - ١٢

وقـد تم  . ٢٠١٣-٢٠١٠ مليون دولار للسنوات الأربـع لفتـرة التنفيـذ    ٤٧,٥سوف تصل إلى   
وكانـت المـوارد الـتي سـتُجمع     . توخي توزيع متساو إلى حد ما للمـوارد علـى مجـالات التركيـز     

ــغ  مــن الجهــات المتبرعــة ق ــ  ــدّرت بمبل ــون دولار٣٠د قُ ــغ الفعلــي المــستهدف   .  ملي غــير أن المبل
 مليـون   ١٥,٨(الأساسية للبرنامج الإقليمي كان ممـاثلا للمبلـغ المخطـط             من الموارد  صيخصللت

ــن أصــل    ــة ١٧,٥دولار خُصــصت م ــون دولار مخطط ــن    ) ملي ــتي جمعــت م ــوارد ال ، ولكــن الم
  مبلـغ  مـن أصـل   دولار مليـون ١٤,٨ جُمـع (دف الجهات المتبرعة كانت أدنى من المبلـغ المـسته        

 مليـون  ٢٠وبلغت المصروفات البرنامجيـة أثنـاء الـدورة الراهنـة       ). اً مخطط  كان  مليون دولار  ٣٠
  .دولار حتى الآن

إلى درجـة هامـة ،      ه  ارت ـُد إوبـل   ويتم الإشراف على البرنامج الإقليمي للدول العربيـة،           - ١٣
ويـدير هـذا    . لمكتب الإقليمي للدول العربية   ا  في الإقليميمن نيويورك عن طريق شعبة البرنامج       

 المكاتب الإقليميـة الأخـرى لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مركـزا                مثلُ هُالمكتب الإقليمي، مثلُ  
ــة   ــاهرة   -للخــدمات الإقليمي ــذي يُ- هــو المركــز الإقليمــي في الق ــ ال ــن   وَّمَ ل إلى حــد كــبير م
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 برنـامج منـاطق  أمثالـه في   الإقليمي في القاهرة، على النقـيض مـن    المركزَ ولكنّ. البرنامج العالمي 
.  بــأي دور في إدارة الــبرامج الإقليميــةفــاً لــيس مكلّ،الإقليميــة الأخــرى الأمــم المتحــدة الإنمــائي

  .ويقتصر دوره فقط على تقديم الدعم التقني للمكاتب والبرامج القطرية
كل المـشاريع عـن طريـق سلـسلة         تنفيذ  ريع   مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشا     تولىوي  - ١٤

وتوجـد في القـاهرة وحـدتان لإدارة المـشاريع، واحـدة      . من وحدات إدارة المـشاريع في المنطقـة    
الإيدز في الدول العربيـة والثانيـة لبرنـامج إدارة          /للبرنامج الإقليمي لفيروس نقص المناعة البشرية     

ليهمـا قريبـا وحـدة ثالثـة لإدارة المبـادرة العربيـة       ومـن المقـرر أن تنـضم إ    . المياه في الدول العربيـة    
إلى جعل القـاهرة    وترمي سياسة المكتب الإقليمي للدول العربية       . ر المناخ ل تغيّ لقدرة على تحمّ  ل

  .في نهاية المطاف تستضيف معظم المشاريع الإقليمية
  

  النتائج الرئيسية  -ثالثا   
  فيةالحد من الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية للأل    

كان المشروع الوحيد الذي نُفذ في مجال التركيز هـذا هـو البرنـامج الإقليمـي لفـيروس                    - ١٥
نظمـة  التـابع لم   لتنميـة الدوليـة   ا الإيدز في الدول العربية، بدعم من صندوق      /نقص المناعة البشرية  

ــنفط  ــدول المــصدرة لل ــاون     . ال ــشباب، أو التع ــة ال ــاك أي مــشروع مخــصص لعمال ولم يكــن هن
قـد ذُكـرت علـى النحـو        كانـت   غـم أن هـذه المجـالات        ري والتجارة أو النمو الـشمولي،       الإقليم

  . وأن الانتفاضات العربية قد أبرزت أهميتها ،المناسب في وثيقة البرنامج الإقليمي
الإيـدز في الـدول العربيـة أن    /ويعتزم البرنـامج الإقليمـي لفـيروس نقـص المناعـة البـشرية          - ١٦

الإيدز عن طريـق تقـديم المـشورة في    /تشار فيروس نقص المناعة البشرية    يساهم في عكس اتجاه ان    
السياسة العامة، وبناء القـدرات، وتعزيـز الاسـتجابة متعـددة القطاعـات لفـيروس نقـص المناعـة                   

وتركـزت الأنـشطة في المرحلـة المبكـرة     . وصمة العـار المرتبطـة بمـرض الإيـدز     البشرية والحد من    
واضـطلع  . الإيـدز /ي يحـيط بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية          الـذ  “تحطيم حـاجز الـصمت    ”على  

مـن  لاف  الآ مـسّت واسـعة للتـدريب وإرهـاف الحـس          البرنامج الإقليمـي لهـذا المـرض بحمـلات        
، وهـي   "الـشهامة "وأسفرت هذه الحملات عن إيجاد شـبكة        . الزعماء الدينيين عبر العالم العربي    

  ).٢٠٠٥-٢٠٠٢( للبرنامج يين تشكّلت أثناء الدورة الأولىنيد زعماء  منشبكة
، عمــل المــشروع بــصورة متزايــدة مــع ٢٠١٣-٢٠١٠مج الراهنــة، نــاوأثنــاء دورة البر  - ١٧

فيروس نقص المناعـة    بون  مصابتنظيمات المجتمع المدني التي تمثل الأشخاص الذين يعيشون وهم          
ت بـصورة    في بعـض الحـالا     لَتـدخَّ ولإصابة بمرض الإيدز، بل     لالبشرية أو الأشخاص المعرضين     

 آخـر   إنجاز تمثّلو. عمل عن طريق المكاتب القطرية    ي  أن  بدلا من  ،مباشرة على الصعيد القطري   
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المهــاجرين عالجــة مــا تتــسم بــه حــالات  وضــع اســتراتيجية لمفيلهــذا البرنــامج أثنــاء فتــرة التقيــيم 
رية حيـث انتـشار فـيروس نقـص المناعـة البـش            ( من ضـعف   والسكان المتنقلين في القرن الأفريقي    

 صـدور   ٢٠١٠وتبع ذلـك في عـام       ). يبلغ نسبا أعلى من الأجزاء الأخرى من المنطقة الإقليمية        
 حـال الـسكان    ضـعف إعلان جيبوتي بالالتزام بالعمل والدعوة إليه بشأن الحركيـة، والهجـرة، و           

  وهـو الإعـلان  إزاء فـيروس نقـص المناعـة البـشرية     على امتداد موانئ البحر الأحمر وخليج عدن      
  .حظي بدعم واسع في هذه المنطقة الإقليمية الفرعيةالذي 
ن المـرض لا يـزال ينتـشر ويمكـن أن يـصبح           لأ وثبـق الـصلة بالحالـة     ووجد أن المـشروع       - ١٨

 أن لــه قــدرةًبــويتميــز النــهج الإقليمــي  . تحــديا حقيقيــا للتنميــة إذا تُــرك دون إعارتــه أي انتبــاه  
 ، علـى الـصعيد القطـري      تـها عالجم  ذلـك  ولال ـ قـد تتعـذّر     حـساسةً   مـسائلَ   على أن يـثيرَ    ةًضحاو

وتنحو الـدول العربيـة إلى أن تـولي درجـة متدنيـة بعـض الـشيء مـن الأولويـة                     . كالمثلية الجنسية 
. الإيدز، وإلى أن تقلل من الخطر الـذي يمثلـه هـذا المـرض        /لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية    

دله من الناحية الأخـرى في بلـدان عديـدة          ذا المرض يعا  بهغير أن عدم الاكتراث الحكومي العام       
  . المجتمع المدنيجانبوالدعوة من فعّالية تنامي التعبئة وال

ومــن الواضــح أن الــدورات المتتاليــة مــن البرنــامج الإقليمــي لفــيروس نقــص المناعــة            - ١٩
المـرض في معظـم بلـدان المنطقـة         ذا  به ـ التعريـف الإيدز في الـدول العربيـة قـد زادت مـن            /البشرية

لإقليمية، وخففت من المحظورات التي تحيط به وجعلت من السهل على المكاتب الإقليميـة أن               ا
  .ت المشتركة لمعالجة هذه المسائلتيجياراتتتصل بالجهات المناظرة الوطنية بشأن الإس

  
  الحكم الديمقراطي    

ب المـدعين   تحـديث مكات ـ  ) أ: (فيما يلي المشاريع الرئيسية المنفذة في مجال التركيـز هـذا            - ٢٠
ــادرة التطــوير البرلمــاني في المنطقــة العربي ــ  و)ب(العــامين؛  ــادرة و )ج(؛ ةمب  مكافحــة الفــساد مب

دعـــم جهـــود البلـــدان العربيـــة في عمليـــات الحكـــم و )د(ة في البلـــدان العربيـــة؛ هـــ التراتعزيــز و
لمبـادرات   هـذه ا    معظـمَ  وقد أطلـقَ  . الانتقالي، التي تم الشروع فيها استجابة للانتفاضات العربية       

  . في المنطقة العربية الذي أصبح مغلقا الآنشؤون الحكم برنامجُ
 المـدعين في  تـدريب   تمّ   “تحديث مكاتـب المـدعين العـامين      ”المشروع المعنون   في إطار   و  - ٢١
للمسائل المتـصلة بجـرائم الملكيـة الفكريـة          تعريض المدعين العامين  زيادة   و ، حقوق الإنسان  مجال
  . الجرائم البيئيةبي العصرية و الطب الشرعبأساليبو

لبرنـامج  اأما النشاط الرئيسي في مبادرة التطوير البرلمـاني في المنطقـة العربيـة أثنـاء دورة                   - ٢٢
التـصويت علـى التـشريعات الـتي مـن      علـى   فتركزت على تعزيز قدرة البرلمانـات العربيـة  الراهنة  
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حـدد المـشروع أنـواع التـشريعات الـتي      و. شأنها أن تساهم في تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       
دليـل  ”تبشر بالأمل في تعزيز الأهداف الإنمائية للألفية وأبرز هـذه الأنـواع مـن التـشريعات في                  

 هـذه   تغـير أنـه لـيس واضـحا مـا إذا كان ـ           . “انيين العرب بشأن الأهداف الإنمائية للألفيـة      لمالبر
  . للألفيةالجهود سوف تؤدي إلى تشريعات تدعم الأهداف الإنمائية 

 اتفاقيـة الأمـم    التراهـة في البلـدان العربيـة تنفيـذَ     تعزيـز مكافحـة الفـساد و     مبـادرة    وتؤيد  - ٢٣
ــاء قــدرات أجهــزة مكافحــة الفــساد، وتــوفير الــدعم   ،المتحــدة لمكافحــة الفــساد    عــن طريــق بن

شبكة  اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد، وتيــسير قيــام ال ــ لتنفيــذلتقيــيم الــذاتيلعمليــات ا
 تنظيمـات   ومـشاركةَ  المنطقـة  بين بلـدان المحاكاةَ تؤديو.  التراهةزيزعتالعربية لمكافحة الفساد و  

 غـير   ، التراهة زيزعت دورين هامين في دينامية الشبكة العربية لمكافحة الفساد و          فيها المجتمع المدني 
تحـدة لمكافحـة الفـساد      أنه لا يزال يتعين بذل الكثير مـن الجهـود لتعزيـز تنفيـذ اتفاقيـة الأمـم الم                  

  .وبالتالي خفض حدوث الفساد في المنطقة العربية
فقــد تــولى “  الانتقــاليكــمدعــم جهــود البلــدان العربيــة في عمليــات الح”أمــا مــشروع   - ٢٤

دروب ”ترجمة دليل إلى اللغة العربية عـن إقامـة المؤسـسات واشـترك في تمويـل المنتـدى الـدولي                     
وقـد  . ٢٠١١يونيـه   / حزيـران  ٦ و   ٥الذي عُقد في القـاهرة في       “يةالعمليات الانتقالية الديمقراط  

يسّر المنتدى النقاش بشأن العدالة الانتقالية على نحو غير تقادمي، مستفيدا مما هو معروف مـن                
  .حياد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والتعاون فيما بين بلدان الجنوب

لمواضــيع الرئيــسية والمــسائل الــتي يعززهــا  القويــة بــين ا لم تظهــر الــصلةُ،وبــصورة عامــة  - ٢٥
وقبــل ذلــك، كــان   .  الــديمقراطي إلا بعــد الانتفاضــات العربيــة   كــمالبرنــامج الإقليمــي في الح 

الأمــر الــذي البرنــامج يــدعو إلى الالتــزام بالمــستويات الدوليــة في الديمقراطيــة وبــسيادة القــانون، 
 ملحـوظ بعـد     شكلد تغـير الوضـع ب ـ     وق ـ.  عـام متـرددة في اعتمـاده       شكلكانت بلدان المنطقة ب ـ   

. يد كـضرورة للاسـتقرار والرفـاه والـسيادة        سد ال ـ كـم الانتفاضات العربية التي أبـرزت أهميـة الح       
 المواضـيع الرئيـسية    أنّ ،بعد استعادة الأحداث الماضية    ،برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   وقد أثبت   
.  في غايـة الأهميـة     ت دعـا إليهـا كان ـ      والمسائل الـتي    السديد حكمبرنامجه الإقليمي لل   التي طرحها 

الـسديد قـد تقلـصت تقلـصا كـبيرا          كـم   غير أنه بحلول ذلـك الوقـت كانـت حقيبـة مـشاريع الح             
 مــن القــدرة علــى   كــثيراًوأصــبحت متركــزة كليــا تقريبــا علــى الكفــاح ضــد الفــساد ممــا حــدّ   

لا في اســتعادة الاهتمــام بالاحتياجــات الأكثــر تنوعــا والأكثــر تحديــدا لمــصر وليبيــا وتــونس، مــث 
  . أموالها، وبناء دساتيرها أو دعم العمليات الانتخابية فيها
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  البيئة والتنمية المستدامة    
وهـو يـشمل   . لبرنـامج الإقليمـي  يخوضه االبيئة والتنمية المستدامة مجال مواضيعي جديد        - ٢٦

لـة للمـوارد المائيـة      للدول العربيـة مـن أجـل تعزيـز الإدارة الفعا           مشروعين هما برنامج إدارة المياه    
النادرة في البلدان العربية، والمبـادرة العربيـة للقـدرة علـى مواجهـة تغـير المنـاخ، الـتي تهـدف إلى                       
  . تعزيز قدرة البلدان العربية على تعميم سياسات التكيف لتغير المناخ في خطط التنمية الوطنية

وثيقــة الــصلة لتنميــة المــستدامة ووجــد أن المبــادرات في مجــال التركيــز المتعلــق بالبيئــة وا  - ٢٧
 علـــى نقـــيض غيرهـــا مـــن مجـــالات  ،جـــد أن المـــشاريع في هـــذا المجـــالوُكمـــا  . عامـــةبالحالـــة

تتـسم بقـدر أدنى مـن الحـساسية         لكنـها   لتركيز،تدعو إلى معالجة مسائل لها محتوى تقني قـوي و         ا
بالنـسبة إلى المنطقـة      حيـاة أو مـوت       إمدادات المياه العذبة مـسألةَ    كفالة  أصبحت  ولمّا  . السياسية
 قــام برنــامج إدارة الميــاه للــدول العربيــة بتمويــل مــشاريع صــغيرة في الأردن والأرض ،الإقليميــة

الفلسطينية المحتلة وتونس والـيمن تم تخطيطهـا محليـا وتتنـاول حفـظ البيئـة علـى مـستوى الأسـر                      
ذين اجتمعـت بهـم      ولـذلك فـإن أصـحاب المـصلحة ال ـ         .المعيشية والمجتمعات المحلية بطرق عمليـة     

وهـذه وثيقـة هامـة لبرنـامج إدارة     (أما فكرة إصدار تقرير عن المياه    . البعثة اعتبروها هامة للغاية   
  .فقد حظيت بدعم أقل من نفس أصحاب المصلحة) المياه للدول العربية واجبة التسليم

ستـشارية  ومر تصميم مشروع المبادرة العربية للقـدرة علـى تحمـل تغـير المنـاخ بعمليـة ا                   - ٢٨
ــة والمؤســسات العربيــة     ــة   . واســعة اشــتركت فيهــا المكاتــب القطري ــدو وثيق ــذلك، تب ونتيجــة ل

غير أنها تشمل دعما في مجالات علمية يبدو أنهـا خـارج            . المشروع جيدة الإعداد ومحلية الأهمية    
  بتطل ـ كمـا أن التعقيـد الـتقني الـذي يتـسم بـه الموضـوع ي            ،ولاية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي    

 من مكتب سياسة التنمية التابعة لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي أكثـر ممـا كـان                  اًقوياً  تقنياً  دعم
  .ع بعد في هذا المشروعشرَولم يُ. متوخى في وثيقة المشروع

 ومـع   ، بالمنطقة الإقليميـة    وثيقةً ين علاقةً ت إدارة المياه وتغير المناخ العام     سألتيورغم أن لم    - ٢٩
 بالنـسبة إلى  واضـحة ميـزة  وجـود  ان مع ولاية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، فـإن   نسجمتأنهما  

ذلـك أن قطـاع الميـاه في     . ثير بعـض الـشواغل    ي ـالبرنامج الإنمائي في هذا القطـاع وتلـك المنطقـة           
خـبرة عمليـة أطـول ولـديها مـوارد           المنطقة العربية مزدحم بالفعل بالمؤسسات الأخرى الـتي لهـا         

 أصـحاب المـصلحة     وقـد سـأل مختلـفُ     . ن أن يجمعه برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي         أكثر مما يمك  
 مثـل البرنـامج     ، إلى مجـال المـسائل البيئيـة الإقليميـة          نـسبياً   جديـداً  داًف ـاو وعن السبب الذي يـدع    

الـشركاء الراسـخين ذوي    إلى تنفيذ أنشطة مستقلة خاصـة بـه بـدلا مـن أن ينـضم إلى                  ،الإنمائي
  .لةالنوايا المماث
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  تعزيز المعرفة من أجل التنمية البشرية    
ذا التشديد على منتجـات     لهو. ة في منتجات المعرفة   فيكثللبرنامج الإقليمي استثمارات      - ٣٠

 أساسـا  ةالمرتبط ـ المنطقـة العربيـة،  في “ جوة المعرفـة ف” من الأهمية بالنسبة إلى  عاليةٌ المعرفة درجةٌ 
  في البلـدان   تقريـر التنميـة البـشرية     ”، كما أظهـرت سلـسلة       دُّبالافتقار إلى حرية التعبير الذي يحِ     

 الفكر في المسائل، والتصدي للتحديات الجديدة وتعزيـز         معان، من قدرة المجتمع على إ     “العربية
  .التغيير ذي المغزى

ــرَ  - ٣١ ــامج الإقليمــي ظهــوراً  إن أكث ــة للبرن ــسلة    منتجــات المعرف ــان وأشــهرها هــي سل  للعي
في هـــــذه تقريـــــر الأول الورغـــــم أن . “لعربيـــــةا  في البلـــــدانشريةتقريـــــر التنميـــــة البـــ ــ ”

 ة العربيــةقــد صــدر في جامعــة الــدول العربيــة، لــيعكس اهتمــام الجامع ــ ) ٢٠٠٢ عــام(السلــسلة
يمـا بـين الـدول الأعـضاء فيهـا،      الأصيل في تشجيع قيام نقاش صـحي بـشأن أولويـات التنميـة ف           

ــة لم تحــظَ  إلا ــز  . لحكومــات في الإقلــيم برضــاء بعــض اأن التقــارير التالي وكمــا في مجــال التركي
  في البلـدان    على درجة الدعم الحكومي لتقريـر التنميـة البـشرية          طرأ ، الديمقراطي كمالمتعلق بالح 

ورتـان التونـسية والمـصرية أهميـة       ثبعـد أن أبـرزت ال     ،   الانتفاضات العربية  عقبالعربية تغيير هام    
  .المواضيع التي تشملها التقارير

تنادا إلى الأسس المنهجية لسلسلة تقرير التنمية البشرية العالميـة، قـام برنـامج الأمـم              واس  - ٣٢
عــن حيــاد التقــارير الإقليميــة في وجــه المحــاولات الراميــة إلى   المتحــدة الإنمــائي بالــدفاع بنــشاط

للكُتّــاب  ،بهــذه السلــسلةوقــد وفــر البرنــامج الإنمــائي  . إخراســها أو إســاءة اســتخدام رســالتها 
 يـستطيعون مـن فوقهـا أن يعبِّـروا عـن أنفـسهم وأن يـساهموا في النقـاش                     محميةً منصةً ،لفينوالمؤ

  .الإقليمي، محافظين طيلة الوقت على مستوىً عالٍ من الجودة والموثوقية عبر السنين
 اًإلى أن يكونـوا أكـاديميين عرب ـ      فيميلون   المساهمون في تقارير التنمية البشرية العربية        أما  - ٣٣

.  وللدنيويــة، وللفقــراء، قــيم قويــة مؤيــدة للديمقراطيــةتحــدوهمقــوا دراســاتهم في الغــرب تلممــن 
يـشكِّل  وبعض البلدان ممثلة أفضل من غيرها في مجموعة المساهمين من الكُتّاب والمؤلفين حيـث               

ب كي ـت دعـوات لجعـل التر  صـدر و.  في المائة من كل المساهمين٣٨المساهمون من مصر ولبنان    
 أخـرى    ثقافيـةً   تقاليـدَ   يمثلَ لكي المنشأ الجغرافي    حيث من   - أكثر تنوعا    ذه المجموعة  له الديمغرافي
  . أهمية التقاريرزيز بغية تمثيل المنطقة بشكل أفضل وتع- عددا أقل من الأكاديميين أو يشملَ

 قـد سـاعدت في   " العربيـة في البلـدان  تقرير التنمية البشرية  "وما من شك في أن سلسلة         - ٣٤
وات مـن إطـلاق   عـشر سـن  وبعد  . نقاش بشأن الحكم السديد والتنمية في العالم العربي       تشكيل ال 

ومـن بـين   . بس بوصـفها مـصدرا رسميـا للحقـائق والتحليـل     قتَهذه السلسلة، أصبحت التقارير تُ    
المواقع الشبكية التي تقتبس مقتطفات من تقارير التنمية البشرية العربيـة الـصادرة باللغـة العربيـة                 
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 المقالات الفردية هي الأكثر استخداما لهـذا المـصدر،           مواقع نشر  ورد رابطا بها، كانت   أو التي ت  
أمـا الوثـائق الـصادرة باللغـة الإنكليزيـة فـإن            . وتتبعها وسائط الإعلام والمنظمات غير الحكومية     

وسائط الإعـلام هـي أول وأهـم مَـن يقتبـسها تتبعهـا الـدوائر الأكاديميـة وأخـيرا المنظمـات غـير             
وكان هناك اتفاق شـامل تقريبـا مـع محتـوى التقـارير في              . مية وأصحاب المقالات الفردية   الحكو

  .المواقع الشبكية التي استُقيت منها عيّنات
وقــد وصــف المــسؤولون في جامعــة الــدول العربيــة أول تقريــر في هــذه السلــسلة بأنــه      - ٣٥
لعالم العـربي إلى مـؤتمر قمـة       عن الحاجة إلى الإصلاح في ا      رسالته وقد أُحيلت    “ملفت للانتباه ”

كمـا تم إبرازهـا في مبـادرات مختلفـة          ) ٢٠٠٤مـايو   / أيار ،تونس العاصمة (عربي عُقد بعد ذلك     
 كـان   اوسياسـاته  تـأثير التقـارير علـى خطـط وبـرامج التنميـة الوطنيـة             ه يبـدو أنّ     على أن ـ . أخرى

  .محدودا بعض الشيء
لعربيـة الـتي يـصدرها البرنـامج الإنمـائي           متكـاثر مـن منتجـات المعرفـة ا         دفق الآن   هناكو  - ٣٦

 وهـذان نهجـان مـن شـأنهما أن يخففـا مـن              ،وتطور نحو الأخذ بأسلوب أكثر اتساما بالأكاديمية      
  .تأثير هذه المنتجات

  
  المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة والشباب    

قـات غـير المتكافئـة     العلا"العربيةفي البلدان تقرير التنمية البشرية  "أعداد سلسلة عرّفت    - ٣٧
. تعيـق تنميـة المنطقـة العربيـة        رئيـسية     عجـز  بين الجنسين بأنهـا تـشكِّل واحـدا مـن ثلاثـة مـواطن             

تــؤد الانتفاضــات العربيــة الــتي أيــدها الكــثير مــن النــساء بنــشاط إلا إلى زيــادة حــدة هــذه      ولم
ــصر إ         ــونس وم ــن وصــول الحــزبين الإســلاميين في ت ــك م ــع ذل ــا تب ــاب م ــشواغل، في أعق لى ال

  . السلطة
تعمــيم المــساواة بــين ل قــدرا هامــا مــن الاهتمــام  معظــم المــشاريع الإقليميــةأعــارتلقــد   - ٣٨

 مبــادرة التطــوير البرلمــاني في المنطقــة العربيــة ببحــث فقــد جــرى الإضــطلاع في إطــار . الجنــسين
ع تمثيـل  يشجبت ـ الحساسية البرلمانية تجاه المساواة بين الجنسين في برلمـاني الأردن وتـونس، و            تناول

إعـرف  ”دعم النـسخة العربيـة مـن برنـامج          ب ـالمرأة في عضوية الأحزاب وفي قوائم مرشحيها، و       
ويكرس التقرير المقبل لبرنـامج إدارة الميـاه للـدول العربيـة عـن           . الإلكتروني“ السياسات الحزبية 

لوصـول إلى مـوارد      لما يقوم من فوارق بين الجنـسين في ا          كاملاً  العربية فصلاً  ئيةوارد الما المحالة  
 في الأردن مـشروعا تـديره       الرائـدة  ئيـة اشاريع الم الم ـ وتشمل   .واستخدامها والسيطرة عليها   المياه

الإيـدز في الـدول العربيـة    /وقام البرنامج الإقليمي لفيروس نقـص المناعـة البـشرية         . منظمة نسائية 
ئتمـان الـصغير للنـساء     ووفّـر الا  ،بتدريب الذكور والإناث مـن الزعمـاء الـدينيين لمختلـف الملـل            

م بــرامج لإيجــاد قيــادات نــساسية، وكــرّس الكــثير مــن الاهتمــام المــصابات بمــرض الإيــدز، ونظّــ
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للفئات الضعيفة، مثـل الإنـاث العـاملات في المجـال الجنـسي، والرجـال الـذين يمارسـون الجـنس                     
، )الـشباب  هم فـي  نومعظمهم من الرجـال، بم ـ    ( المخدرات المحقونة     تعاطي نين على مالمثلي، والمد 

وفي مجال المعرفة من أجـل التنميـة، حـذّر العـدد الأول مـن تقريـر التنميـة                   . أو العمال المهاجرين  
س وكُـرِّ . “دة معرّضة للخطر  التنمية غير المتولّ  ”من أن   ) ٢٠٠٢عام  (العربية  في البلدان   البشرية
 -رأة في العـالم العـربي       نحـو النـهوض بـالم     (بعد من تقرير التنمية البشرية العربية         كامل فيما  عددٌ

 ومدلولاتــه، وشــدد عــدد عــام ومظــاهرهلمناقــشة جــذور عــدم المــساواة بــين الجنــسين  ) ٢٠٠٥
 علــى عواقــب وخيمــة  مــنللحــروب والــصراعات الجاريــةمــا  علــى سلــسلة اله مــن هــذ٢٠٠٩

  .الفئات الضعيفة من السكان، بما في ذلك النساء
ن طريق الجهود والمـشاريع الفرديـة ولـيس عـن        غير أن ما تحقق من أوجه النجاح كان ع          - ٣٩

 زيــرك مجــال تلذلــك أن المــشاريع المكوِنــة لكــ. نهــج متماســك علــى نطــاق البرنــامج طريــق اتبــاع
تناول تعميم المساواة بين الجنسين بطريقة مستقلة عن المشاريع الأخرى وبدون أن تكـون هنـاك             ت

ــشأن المــساواة بــين     ــسقة ب ــسية شــاملة ومن ــسيناســتراتيجية رئي ــنُ  . الجن ــإن ال ــذلك ف  جَهُونتيجــة ل
 للاهتمـام الـتي تنفـذ عـن طريـق الممثـل المقـيم للمكتـب الإقليمـي للـدول العربيـة                        المثيرةَ والأنشطةَ

  . بما فيه الكفاية ظاهرة للعيان أو تكونلا يبلغ عنهاتظل معزولة واتباعا للمساواة بين الجنسين 
ــامج الإقليمــي مــسألة    - ٤٠ ــة البرن ــرزت وثيق ــدار، مَثلُ  وأب ــتي تقــرر أن تُ ــشباب ال ــا مثَ ــ ال  لُه

وقــد توخــت الوثيقــة . المــساواة بــين الجنــسين، بوصــفها مــسألة شــاملة للبرنــامج الإقليمــي كلــه 
وعــدم وجــود أي . حــدوث تــدخلات محــددة تفيــد الــشباب، ولكنــها لم تنفــذ علــى الإطــلاق  

أمـر  للشباب  لشمولي والعمالة   مشروع إقليمي في حقيبة المشاريع الإقليمية الراهنة بشأن النمو ا         
 يترك المسألة الإنمائية البالغة الخطورة المتعلقـة ببطالـة الـشباب في              ذلك يثير المشاكل نظرا إلى أن    

  .العالم العربي دون أن يعالجها
  

  الكفاءة    
بــرزت كفــاءة عمليــات البرنــامج، أي الطريقــة الــتي يــنظم بهــا برنــامج الأمــم المتحــدة      - ٤١

ــة واقتــصادا  كــي ينجــز،لالإنمــائي نفــسه  ــأكثر الطــرق آني ــالجودة  في التكلفــة،ب ــواتج تتــسم ب   ن
فقـد  . ويبدو أن هذه الكفاءة قد ضعفت أثناء فترة البرنامج الحالية         . بوصفها مسألة مثيرة للقلق   

ات في الحـصول علـى التوقيعـات القطريـة          خيرتدخلت عوامل خارجية كـثيرة، بمـا في ذلـك التـأ           
غير أنـه كانـت هنـاك أيـضا عوامـل داخليـة             .  أو انقطاعات سببتها الانتفاضات العربية     ،اللازمة

 مـن المـوظفين العـاملين في المـشاريع الإقليميـة الـذين               العديـدُ  ثَوتحـدَّ . حدّت من هـذه الكفـاءة     
 مـن الإدارة عـن       بـسبب مـا يمارسـه المقـر        تمت مقابلتهم عن درجة مخِّلـة بالعمـل ومثبطـة للـهمم           

صلاحية اتخاذ القرارات الممنوحة لبعض مـديري المـشاريع عـدم كفايـة     وهن م من  ويفاق. كثب
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وأخـيرا  . ة علـى نحـو آني     ططالموارد البشرية الموضوعة تحت تصرفهم من أجل إنجاز النواتج المخ         
فــإن تنفيــذ مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع للبرنــامج يــضفي طبقــة مــن التعقيــد علــى  

  .  الموظفينالإدارة المالية وإدارة
  

  الاستدامة    
في مجال التنفيذ المتعلق بالفقر، تتكاثر الأدلة على استدامة تدخلات البرنـامج الإقليمـي                - ٤٢

الإيدز في الدول العربية، حيث يتمثل أقـوى وأنـصع تلـك الأدلـة              /لفيروس نقص المناعة البشرية   
 نقـص المناعـة البـشرية وفي     في استمرار اشتراك الزعماء الـدينيين في إرهـاف الحـس إزاء فـيروس             

وقـد وفّـرت تـدخلات البرنـامج الإقليمـي لهـذا            . إزالة وصمة العار عـن المـصابين بمـرض الإيـدز          
المرض أيضا حـافزا للمكاتـب القطريـة مثـل المكاتـب في مـصر والـصومال علـى إدمـاج فـيروس                 

  . برامج الخاصة بهاالنقص المناعة البشرية في 
ــة فيــصعب تقيــيم احتمــالات الاســتدامة  أمــا في مجــال التركيــز الم   - ٤٣ ذلــك أن . تعلــق بالبيئ

معظم الأنشطة في هذا المجـال قـد بـدأت لتوهـا ومـن الـسابق لأوانـه كـثيرا التنبـؤ بمـا إذا كانـت              
ــة الــذي مــن شــأنه أن يكفــل درجــة مــن        ــة القوي ــشراكات الإقليمي ســتنفذ عــن طريــق نــوع ال

  .الاستمرارية والاستدامة
، فـــإن احتمـــالات الاســـتدامة جيـــدة بالنـــسبة إلى بـــالحكم المتعلـــقوفي مجـــال التركيـــز   - ٤٤

 وإلى العمل على التصدي للمخالفات البيئيـة        ، التراهة في البلدان العربية    تعزيزمكافحة الفساد و  
رنـامج  ب(على أن إقفال عدد من المشاريع في وقت مبكر من هذه الدورة البرنامجيـة               . في المغرب 

ــةشــؤون الحكــم قــي المنطقــة العر   ــة، ومكاتــب    بي ــة العربي ــادرة التطــوير البرلمــاني في المنطق ، ومب
 عن فقـدان جـزء هـام مـن الـزخم            اومغادرة فريق إدارة هذه المشاريع قد أسفر      ) المدعين العامين 

والـدليل  .  واضـحة خـروج ولم يكن لأي من هذه المشاريع استراتيجية     . ومن الذاكرة المؤسسية  
 في المنطقـة العربيـة لم تجـر صـيانته     شـؤون الحكـم   برنـامج   على ذلك أن الموقع الشبكي الشاسع ل      

  .٢٠٠٩على فترات منتظمة منذ عام 
  

  التواجد الاستراتيجي    
نظرا إلى الافتقار إلى توجيه واضح عن الأدوار والوظائف المتوقعة مـن برنـامج إقليمـي                  - ٤٥

دوار يمكــن لبرنــامج تــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، قــام فريــق التقيــيم بتحديــد خمــسة أ   
تنــاول ) أ: (إقليمــي تــابع للبرنــامج الإنمــائي أن يؤديهــا بــصورة مفيــدة علــى نحــو يمكــن تبريــره    

المسائل الإقليمية الهامة التي تكون قدرة المكاتب القطرية على الدعوة لها أو التفاعـل معهـا أقـل                  
اختبـار  ) ج(ز معرفـة؛  العمل كمرك ) ب(؛  )مثلا المسائل الحساسة  (من قدرة البرنامج الإقليمي     
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ج التي يجري تعزيزها على المستوى الإقليمي، بمـا في          هُالقابلية للتطبيق على المستوى القطري للنُ     
 بغيـة الاقتـصاد في      “المتعـددة الأقطـار   ”تنـسيق المـشاريع     ) د( المبـدئي؛    لذلك عن طريـق التموي ـ    

  .لمنظمات الإقليميةدعم ا) هـ(ية في عدة بلدان؛ زالتكاليف عند تنفيذ الأنشطة المتوا
ــدوران   - ٤٦ المــشار إليهمــا أعــلاه فيتــولى أداءهمــا إلى حــد هــام البرنــامج    ) ب(و ) أ(أمــا ال

كما أن بعض المشاريع في البرنـامج الإقليمـي تتـولى       . الإقليمي للمكتب الإقليمي للدول العربية    
نامج الإقليمـي لفـيروس      التراهة في البلدان العربية والبر     تعزيزمكافحة الفساد و  ) (ج(أداء الدور   

  بــين البرنــامج الإقليمــيغــير أنــه قــد يــستدعي وصــلاً ) الإيــدز في الــدول العربيــة/نقــص المناعــة
فــإن المــسؤولية عــن ) د(وفيمــا يتعلــق بالــدور . يــة أقــوى ممــا يقــوم بينــها حاليــاالقطروالمكاتــب 

قليمــي للــدول  تقــع داخــل شــعبة المكاتــب القطريــة في المكتــب الإ “الــبرامج متعــددة الأقطــار”
المتعلـق بتـوفير الـدعم      ) ه ــ(ويتـولى الـدور     . العربية وليس داخل اختصاصات البرنـامج القطـري       

للمنظمــات الإقليميــة، وإلى درجــة صــغيرة، المركــز الإقليمــي في القــاهرة دون أن يكــون لــه أي 
  .دور يُذكر في البرنامج الإقليمي

ن نيويـورك، فإنـه يفتقـر إلى روابـط قويـة           ولأن البرنامج الإقليمي يدار إلى حد كـبير م ـ          - ٤٧
مع الوحدات الأخرى لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في المنطقة، مثل المكاتب القطرية والمركـز              

وتعزيـز  أ بوصفه مركزا للمعرفـة،      ،وهذا بدوره يعيق قدرته على التصرف     . الإقليمي في القاهرة  
والفكـرة العامـة الـسائدة      . نظيمـات الإقليميـة   دة على المستوى القطري أو دعم الت      ئالمشاريع الرا 

 أن البرنـامج الإقليمـي      هـي فيما بين المكاتب القطرية التابعـة للمكتـب الإقليمـي للـدول العربيـة               
غير أنه يجدر بالملاحظة أن البرنامج الإقليمي ظل لفتـرة طويلـة            . معزول ولا يمكن الاقتراب منه    

ــأ في المنطقــة   الجزائــر، وجيبــوتي، وبلــدان مجلــس التعــاون     كمــا أن أنــشطته في  . خفيــف الوط
وهذا مرتبط بأسباب عميقة الجـذور      . الخليجي، والعراق، والصومال، والسودان محدودة للغاية     

مثــل التركيــز علــى المــسائل الحــساسة، الأمــر الــذي يعــني أن بعــض البلــدان لا ترحــب بأنــشطة  
 متبرعــة صــافية،  اا بلــدانالبرنــامج الإقليمــي؛ وبمركــز دول مجلــس التعــاون الخليجــي بوصــفه      

المدعومـة بـصورة    وأزمـات    الـتي تمـر ب     بلـدان الوبالافتقار إلى مركز واضح للبرنامج الإقليمـي في         
ومــن .  المــواردتعبئــةرئيــسية مــن مكتــب منــع نــشوب المنازعــات والانتعــاش، وبــصعوبات في    

. اتـب القطريـة عنـه      فكـرة المك   فيالمؤكد أن الوجود المحدود للبرنامج الإقليمـي في المنطقـة يـؤثر             
علــى أنــه حــتى في البلــدان الــتي كــان البرنــامج الإقليمــي فيهــا نــشطا في الــسنوات الأخــيرة فــإن  

  .موظفي المكاتب القطرية كثيرا ما يعتبرون درجة تفاعله غير كافية
 البرنامج الإقليمي للمكتـب الإقليمـي للـدول العربيـة           قوم الحالي للأدوار، ي   عيزوفي التو   - ٤٨

لمشاريع في حين يتـولى المركـز الإقليمـي في القـاهرة مهمـة تقـديم الخـدمات الاستـشارية                    ابإنجاز  
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وهذان الدوران مستقلان أحدهما عن الآخر بصورة تامـة وهـذا الاسـتقلال          . لمكاتب القطرية ل
يوجــد إرباكــا لمــوظفي المكاتــب القطريــة الــذين يــضطرون إلى التعامــل مــع وحــدتين إقليميــتين   

روض أن كلا منـهما يـؤدي وظـائف متميـزة، ولكنـهما في الممارسـة العمليـة                  متميزتين، من المف  
وقد حاول المكتـب الإقليمـي للـدول العربيـة في الواقـع أن              . يتنافسان على نفس المجال الإقليمي    

يقسِّم خدماتـه الإقليميـة إلى ثلاثـة حقـول مـستقلة هـي التمويـل البرنـامجي، ومنتجـات المعرفـة،                      
وتفترض مثل هذه الاسـتراتيجية أنـه لا يمكـن العثـور علـى قـدر يُـذكر                  . والخدمات الاستشارية 

، رغـم أن إمكانـات التـآزر هـي في الواقـع             من ذلـك   أكثر تكاملا    خدمات من التآزر في عرض   
  .على قدر من الأهمية، كما أثبتت ذلك المناطق الإقليمية الأخرى للبرنامج الإنمائي

  
   المواردتعبئةالشراكات و    

ن البرنامج الإقليمي من أن يعمل مع أصحاب المصلحة الحكوميين الرئيـسيين،            لقد تمك   - ٤٩
علـى  . وكذلك مع المنظمات غير الحكومية والتنظيمـات الأهليـة بوصـفها شـريكات في التنفيـذ      

أنــه تم تفويــت عــدد مــن الفــرص، علــى المــستوى الأكثــر اســتراتيجية، للارتبــاط مــع المنظمــات  
الدول العربية ولجنة الأمم المتحدة الاقتـصادية والاجتماعيـة لغـرب           الإقليمية الهامة، مثل جامعة     

الإيــدز في /وذُكــر أيــضا أن علاقــات البرنــامج الإقليمــي لفــيروس نقــص المناعــة البــشرية  . آســيا
وفي . الإيـدز غـير كافيـة     /الدول العربية مع برنامج الأمم المتحدة لفيروس نقـص المناعـة البـشرية            

للبرنــامج الإقليمــي أن يـستفيد مــن شــراكة أقــوى مــع مركــز المــرأة  مجـال الجنــسانية كــان ممكنــا  
ــدريب والبحــث   ــة للت ــامج        العربي ــة البرن ــد في وثيق ــذي عُق ــد ال ــا للتعه ــصرف وفق ــه لم يت ولكن

حينـذاك صـندوق الأمـم المتجـدة للنــهوض     (  الأمـم المتحـدة للمـرأة   هيئـة الإقليمـي بالتعـاون مـع    
الجهات الفاعلة الإقليميـة واضـح أيـضا في مجـال التركيـز             وهذا الافتقار إلى التعاون مع      . )رأةلمبا

  .المتعلق بالبيئة والتنمية المستدامة
ومن المحتمل أن عـدم وجـود اسـتراتيجية لإقامـة شـراكات قويـة قـد أثـرت علـى قـدرة              - ٥٠

البرنامج الإقليمي على جمع الأموال، إلى جانب عوامل أخرى بما في ذلك الأزمة الماليـة العالميـة         
م بذل جهود نشطة لجمع الموارد، وسياسـة عامـة اعتمـدتها إدارة البرنـامج الإنمـائي لتعزيـز                   وعد

الصندوق الاستئماني المواضيعي لمنع نشوب المنازعات والانتعـاش منـها بوصـفه القنـاة الرئيـسية                
  . لجمع الموارد استجابة للانتفاضات العربية

  
  اتنتاجستالإ  -رابعا   

 في  ٢٠١٣-٢٠١٠ليمـي للمكتـب الإقليمـي للـدول العربيـة للفتـرة             نفذ البرنـامج الإق   يُ  - ٥١
وكـان هـذا البرنـامج قـد صُـمم وأُطلـق قبـل انطـلاق                . وقت يتسم بالتحديات في تاريخ المنطقة     
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وفي ذلك الوقت كان برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـن        . ٢٠١١الانتفاضات العربية في عام     
وفي .  في المنطقـة الإقليميـة  الـسديد  الحكـم  ل تـشجيع منظمات المـساعدة القليلـة جـدا الـتي تحـاو        

 المنطقـة الإقليميــة  فيكـثير مـن الأحيـان لم تحـرز جهـوده نجاحـا يُـذكر نظـرا إلى أن الحكومـات          
 ها بمناقـشة الإصـلاح من ـ      علـى مـا يبـدو       اهتمامـا  أكثـر وخارجها كانـت قانعـة بالوضـع القـائم و         

  . فيهاكمإجراء الإصلاح الفعلي لنظم الح
وفرت الانتفاضـات العربيـة فرصـة للاسـتفادة مـن سـنوات الـدعوة               : ١ستنتاج  الا  - ٥٢

غـير أن البرنـامج الإقليمـي الـذي كـان في            .  ودعـم التغـيير الحقيقـي      كم الح شؤونلإصلاح  
وقت ما يضم حقيبة ضخمة وظاهرة للعيان من مشاريع الحكم السليم قد تقلـص إلى حـد                 

، ممــا تــرك البرنــامج ٢٠٠٩طقــة العربيــة في في المن شــؤون الحكــمكــبير مــع إغــلاق برنــامج 
  .٢٠١١الإقليمي بقدرة محدودة للاستجابة للأحداث الهامة في 

ومع أن أحدث مشروع إقليمي لدعم عمليتي الانتقال الـسياسي في تـونس ومـصر قـد                - ٥٣
وعلـى النقـيض مـن ذلـك     .  يقدم سـوى مـساعدة محـدودة حـتى الآن    لمقوبل بالترحاب، إلا أنه  

 ومكتـب منـع نـشوب المنازعـات والانتعـاش منـها قـد اسـتجابا           ائيـة نم الإ اتسياسال ـ كتبفإن م 
ــداث ــة للأحـ ــي        في المنطقـ ــب الإقليمـ ــي للمكتـ ــامج الإقليمـ ــن البرنـ ــشاطا مـ ــر نـ ــصورة أكثـ بـ

  .العربية للدول
 ،إذ الإقليمية  يتم إرساء البرنامج الإقليمي بصورة كافية في المنطقة        لم: ٢الاستنتاج    - ٥٤

 للبرنامج الإنمائي، ولا تزال المكاتب القطريـة        “صرح المعرفة ”ابط جيدة مع    لا توجد له رو   
 الإيــدز،/برنــامج الإقليمــي لفــيروس نقــص المناعــة البــشرية ممــا أبــداه التعتــبره نائيــا بــالرغم 

 مكافحـة الفـساد وتعزيـز التراهـة في البلـدان العربيـة وبرنـامج إدارة الميـاه للـدول                     ومبادرة
 .الـتي قوبلـت بترحـاب كـبير       للتعـاون علـى المـستوى القطـري         لحديثـة   مـن الأمثلـة ا    العربية  

له أهميتـه أن يـزداد تعزيـز علاقـة البرنـامج الإقليمـي بوحـدات برنـامج الأمـم المتحـدة                       ومما
يعتمـد  فهو.  ولا يمكن للبرنامج الإقليمي، بحكم طبيعته، أن يعمـل وحـده           .الإنمائي الأخرى 

نـامج الإقليمـي بـشأن المـسائل الحـساسة إلى عمـل       على المكاتب القطريـة لترجمـة دعـوة البر        
لم يكن مرتبطـا   نحو جيد إذا     على“ كمركز للمعرفة ”ملموس، ولا يستطيع أن يؤدي دوره       

  . راكز المعرفة الأخرى في برنامج الأمم المتحدة الإنمائيبم
كـز   مـع المر   علـى نحـو أوثـق      في المنطقة سـوف يتعـزز بربطه       يمقليإن تواجد البرنامج الإ     - ٥٥

وبـالرغم مـن أن هـذا المركـز         . ا لديه من قدرة تقنية وخدمات استـشارية       بمالإقليمي في القاهرة    
ــشاطا كــبيرا في         ــوارد فقــد أظهــر ن ــة عــدد المــوظفين ومــن نقــص في الم الإقليمــي يعــاني مــن قل
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كمـا أن علاقاتـه الراسـخة مـع جامعـة الـدول العربيـة واللجنـة                 . استجاباته للانتفاضات العربيـة   
  . ادية والاجتماعية لغرب آسيا والمجتمع المدني العربي تعتبر أصولا هامة في هذا المجالالاقتص
ــتنتاج   - ٥٦ ــا رسّ ــ   : ٣الاس ــى م ــوم عل ــي يق ــامج الإقليم ــوة   خهإن البرن ــواطن الق ــن م  م

أي على قدرته على لفت الانتبـاه إلى المـسائل الـتي            : ومجالات النجاح في التركيز الإقليمي    
 علــى المــستوى ااسية ومــثيرة لجــدل كــبير بحيــث لا يمكــن معالجتــهقــد تكــون شــديدة الحــس

القطــري، وعلــى تــوفير الفــرص للحــوار ومناقــشة الــسياسات العامــة وتــشارك المعرفــة          
  .الممارسات وأفضل

وفي هذا الخصوص، ظل البرنامج الإقليمـي يعمـل علـى إيجـاد موقـع اسـتراتيجي لـه في                      - ٥٧
 الـديمقراطي والحـد   كـم  وهمـا الح   نسبية تع فيهما بأوضح ميزة   مجالي التركيز الرئيسيين اللذين يتم    

 بعـض الـشيء هـو مجـال         “مزدحمـا ”ولأول مرة، دخل البرنامج الإقليمي أيضا مجالا        . من الفقر 
ــاخ    ــاه وتغــير المن ــادرات بــشأن إدارة المي ــة المــستدامة بمب ــة والتنمي ــز هــذا،  . البيئ وفي مجــال التركي

  .ةسبي ليثبت ميزته النة لائقة لنفسه مكانترحمي أن يجال يتعين على البرنامج الإقليز ما
س البرنـامج الحـالي قـدرا    رّمقارنة بالبرامج الإقليمية السابقة، ك: ٤الاستنتاج    - ٥٨

ــن أجــل        ــستوى القطــري م ــى الم ــام للعمــل عل ــن الاهتم ــكــبيرا م  في إدراج ةساعدالم
ــامج الإقليمــي   ــسية امواضــيع البرن ــا  لرئي ــة لبرن ــبرامج القطري ــم المتحــدة   في ال مج الأم

 من حيث المبـدأ، إلا أن بعـض         لائمومع أن هذا م   . خطط التنمية الوطنية  في  الإنمائي و 
 علـى المـستوى القطـري بـدون     ائـدة ذ أنـشطة ر ي إلى تنف ونحظلت ت المشاريع الإقليمية   

  .على نحو كاف  المعنية القطريةَأن تُشرك في ذلك المكاتبَ
 ائـدة كاتـب القطريـة اعتـبرت هـذه الأنـشطة الر          بعـض الم  : وكانت النتائج مختلطة    - ٥٩

علـى المـستوى القطـري في حـين أعربـت مكاتـب              تدخلا وتعـديا علـى دورهـا الرئيـسي        
وهي في الغالب المكاتـب الـتي كـان لهـا دور واضـح في تحديـد وتنفيـذ الأنـشطة                  (أخرى  

  .عن تقديرها ) دةائالر
هـا في تحقيـق الأهـداف       كان أداء بعض المشاريع أفضل مـن غير       : ٥الاستنتاج    - ٦٠

فمــن المــشاريع الجــديرة بالتنويــه في هــذا المجــال      . الاســتراتيجية للبرنــامج الإقليمــي  
مبـادرة   و ،الإيـدز في الـدول العربيـة      /المشروع الإقليمي لفيروس نقص المناعة البـشرية      

  . التراهة في البلدان العربيةتعزيزمكافحة الفساد و
 الإيـدز في الـدول العربيـة      /نقـص المناعـة البـشرية     لفـيروس   أقام البرنامج الإقليمـي       •  

شراكات واسعة مع المجتمع المدني وتنظيمات الأشخاص المصابين بمرض الإيدز، 
ومع وسائط الإعلام، والشباب، والزعماء الدينيين من مختلـف الملـل، في مجهـود              
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 مــن وصــمة العــار المرتبطــة بالإصــابة بفــيروس نقــص تخفيــفمنــسق يرمــي إلى ال
طهـا هـذا البرنـامج الإقليمـي       تخاوتـشكل الـدروب الـتي       . الإيـدز /ة البـشرية  المناع

عبر السنوات والمتمثلة في الاهتمـام بـصورة محـددة بالفئـات الـضعيفة، وإرهـاف                
ــق وســائط        ــة عــن طري ــشطة التثقيفي ــدينيين، والأن ــق الزعمــاء ال الحــس عــن طري

لات البرنـامج   الإعلام، على سـبيل المثـال لا الحـصر، ممارسـات جيـدة يمكـن لمجـا                
ــدة    ــة مفي ــدها بطريق ــشروع    . الأخــرى أن تقل ــذا الم ــذ ه ــة الأخــيرة نف وفي الآون

ــشاريع   ــي م ــل تقــديم الا رائــدةالإقليم ــاتتمائ مث ــدعم الأشــخاص  ة الــصغيرن  ل
  .المصابين بمرض الإيدز، على المستوى المحلي، الذي أسفر عن نتائج مختلطة

العربيــة مــع أجهــزة   في البلــدان التراهــةزيــزعت مكافحــة الفــساد وبــادرةعمــل متو  •  
مكافحة الفساد والمجتمع المدني على بناء قدرات الدول العربية على تنفيذ اتفاقية 

 مكافحــة بــادرةموالجانــب الجــدير بالتنويــه في . الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفــساد
 للتنـافس  ا علـى الخـبرات الإقليميـة، واسـتعماله    ااعتماده ـ  هـو  العربيةهذهالفساد  
 ة مــن جانــب والمنظمــة الرسميــةركاشبلــدان المــشتركة كــدافع للتغــيير، والمــبــين ال

ــز الحــق في الحــصول علــى المعلومــات وتحــدي      تنظيمــات المجتمــع المــدني في تعزي
  .الإعلانات الرسمية عند اللزوم

وشكَّل تقييم فعالية المشاريع الأخرى في بعض الأحيان تحديا، نظرا إلى أن عـددا منـها      - ٦١
، أو تـأخر تنفيـذه كـثيرا    )مبـادرة التطـوير البرلمـاني في المنطقـة العربيـة         (نهي قبل موعده    كان قد أُ  

المبـادرة  ( وقـت إجـراء التقيـيم        طلـق أُ، أو أنـه لم يكـن قـد          )مشروع إدارة الميـاه للـدول العربيـة       (
  ).العربية للقدرة على تحمل تغير المناخ

، فإن البرنامج   "لمعرفة من أجل التنمية   با" المتعلق   زيكأما في مجال التر   : ٦الاستنتاج    - ٦٢
 ه إصـدار منـذ واسـع داخـل المنطقـة الإقليميـة وخارجهـا         الإقليمي قد اجتذب انتباه جمهـور       

وقـد  . ٢٠٠٢ عـام    " البلـدان العربيـة    تقريـر التنميـة البـشرية في      "العدد الأول مـن سلـسلة       
 إيجــاد وشــجعت العــرب علــى العمــل نحــو حفــزت هــذه السلــسلة قــدرا كــبيرا مــن النقــاش

  .حلولهم الإنمائية الخاصة بهم
ــب    - ٦٣ ــرق للـ ــشورات لم تـ ــذه المنـ ــم أن هـ ــاءوا   عورغـ ــرين أسـ ــع أن آخـ ــة ومـ ض في المنطقـ

اسـتخدامها، فإنهـا تحظـى الآن، في الإدراك المـؤخر، باتفــاق واسـع النطـاق في المنطقـة الإقليميــة        
ع أن هـذه التقـارير     والواق ـ. على أن تحليلها كان سـليما وأن الأحـداث قـد أكـدت تشخيـصاتها              

ــها    ــى زمن ــة عل ــت متقدم ــة      . كان ــة بطريق ــسلة في الانتفاضــات العربي ــذه السل ــد ســاهمت ه وق
ــأن أمتواضــعة،  ــاً وجرياً صــريحاًتاحــت علــى أوســع نطــاق تقييم ــ ب ــأعلى درجــات  اً ومتــسمئ  ب
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درة على أن هناك الآن وفرة من منتجات المعرفة العربيـة الـصا           . الموثوقية لحالة التنمية في المنطقة    
تقريـر المعرفـة العربيـة، وتقريـر الميـاه العربيـة، وتقريـر التحـديات للتنميـة                (عن البرنـامج الإنمـائي      

إلى جانب تطور نحو اعتماد أسلوب أكثر أكاديميـة، وهـذان الاتجاهـان مـن شـأنهما أن                  ) العربية
  .يخففا من الأثر

، وخاصة بالبروز  الآخذة الحقبة هذهتماع تحدياتجسوف يتطلب ا: ٧الاستنتاج    - ٦٤
تنامي توقعات شعوب العالم العربي بالعمالة والحرية والكرامة والأمن، مزيدا من التماسـك             

ورغم أن لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي سجلا سـليما في الماضـي         . في طرق تنظيم الأعمال   
 ،امـة ويتوافر لديه ما هو مطلوب من المهارات والذكاء والقـيم، والموجـودات الإقليميـة اله              

بالإضافة إلى الصورة الجيدة في المنطقة الإقليمية، إلا أنه يحتاج إلى أن يجمع كل هذه القـيم           
  .معا ويجعلها تعمل بطريقة منسقة

وهـذه  . لقد أتاحت الانتفاضات العربية إمكانيات جديدة وأوجدت حاجـات جديـدة          - ٦٥
ــة  ــامج الإقليمــيولأ .تــشكل ظــاهرة إقليمي دى العقــد الأخــير مــن   علــى مــ، يــدعو ظــلن البرن

 الآن مسؤولية خاصة لـدعم الإصـلاح الـسياسي الحقيقـي وحمايـة              ، تقع عليه  السنين، إلى التغيير  
حقوق الإنسان والمساواة بين الجنسين ومكافحة الفـساد بطريقـة أكثـر نـشاطا وتـشجيع النمـو                  

 أقـرب  وهذا وقـت مناسـب لوضـع برنـامج إقليمـي جديـد، يكـون         . الشمولي في البلدان العربية   
إلى الشعوب العربية، ويتيح للمواطنين أنفسهم أن يعـبروا عـن شـواغلهم وأن يكونـوا راسـخي                  

  . الأقدام في الواقع الإقليمي
  

  التوصيات  -خامسا  
بغيـــة تعزيـــز صـــورة البرنـــامج الإقليمـــي للـــدول العربيـــة في المنطقـــة : ١التوصـــية   - ٦٦

في المنطقـة   اتـاً   ثبكثـر   ي إرسـاؤه بـصورة أ     الإقليمية وزيادة فرصه بالنجاح والاستدامة، ينبغ ـ     
  .  وأن يعزز شراكاته مع المنظمات الإقليميةلمنطقةا داخل أن يدار منكما ينبغي .،العربية
 واللجنـة   ،ومن شأن الدخول في شراكة وثيقة مع منظمات مثل جامعة الـدول العربيـة               - ٦٧

 المكتـب  ، ومـع لتـدريب والبحـث   ومركـز المـرأة العربيـة ل    ،الاقتصادية والاجتماعية لغـرب آسـيا     
 الأمـم المتحـدة لللمـرأة أن يـوفر للبرنـامج الإقليمـي سـبل الحـصول علـى قـدراتها                      يئـة الإقليمي له 

في كل أنحـاء المنطقـة الإقليميـة، وقـد يـساعد برنـامج الأمـم المتحـدة             نفوذ   ما لها من  مية و لاعالإ
ة نظـرا إلى أن بعـض مبـادرات         الإنمائي على تعزيز الإصلاح الأصيل ويمكن أن يقـوي الاسـتدام          

  .البرنامج الإنمائي الإقليمية يمكن في نهاية الأمر أن تُسلَّم إلى مؤسسات إقليمية قوية
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ن في المنطقة الإقليمية من إدارة      ي المشاريع الموجود  ي مدير ينكّتمينبغي  : ٢التوصية    - ٦٨
 مـع الجهـات    وئامام  السعي الى قي   على   همعيشجبنبغي ت موظفي المشروع وموارده المالية؛ و    

 الروابط مع وحدات    ةيقوح لهم بت  اسماللموارد؛ و تعبئة ا الاشتراك في جهود    على  المتبرعة و 
  .البرنامج الإنمائي الأخرى ومع الشركاء الخارجيين

إن مــديري المــشاريع، وفقــا للإجــراءات الموحــدة لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،           - ٦٩
ع عن كفالة أن تنتج مـشاريعهم النتـائج أو النـواتج المحـددة في     لون عن إدارة موارد المشاري    سؤم

 وخاصـة فرقـة برنـامج إدارة الميـاه للـدول            -وتحتاج بعض فرق إدارة البرنـامج       . وثيقة المشروع 
 إلى تعزيــز فــوري أيــضا لتمكينــها مــن الوفــاء بالالتزامــات إزاء المكاتــب القطريــة         -العربيــة 

  .والحكومات والجهات المتبرعة
ينبغـي أن يكـون للبرنـامج الإقليمـي روابـط أفـضل بـصرح المعرفـة في          : ٣التوصية    - ٧٠

وتتمثل أكثر الطرق فعالية لتحقيق ذلك في وضع المـشاريع          . برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   
الإقليمية ومديري المشاريع تحت مسؤولية المركز الإقليمي، وفق الممارسة الموحدة المعتـادة            

مية الأخرى، مع احتفاظ المكتب الإقليمي للدول العربية الموجود في المقر           في المناطق الإقلي  
  .دور إشراف رقابي فقطب

مــن شــأن هــذا أن يقلــل مــن انعــزال البرنــامج الإقليمــي عــن وحــدات برنــامج الأمــم        - ٧١
المتحــدة الإنمــائي الأخــرى؛ وأن يتــيح لــه التوســع في نــشر معرفتــه داخــل البرنــامج الإنمــائي وأن 

ولا سيما في المجالات الهامة ذات الدرجة العالية مـن         ( من الخبرة العملية التقنية الداخلية       يستفيد
ويمكــن للبرنــامج الإقليمــي أن يولِّــد . ؛ وخفــض الازدواجيــة والإربــاك)التقنيــة مثــل تغــير المنــاخ

 وفورات الحجم في العمليات؛ وأن يُسفر عن مجموعة أكثر تماسكا مـن             ، مع مرور الزمن   ،أيضا
  .لبرامج والخدمات الاستشارية ومنتجات المعرفة المفيدةا

؛ وأن يـربط نـواتج      ه الـداخليَ  ينبغي أن يعزز البرنامج الإقليمي تماسكَ     : ٤التوصية    - ٧٢
 بالنواتج المتوقعة في وثيقة البرنـامج الإقليمـي؛ وأن           على نحو أكثر إنتظاماً    وأنشطة المشاريع 

وثــق تمويــل وأنــشطة ونتــائج  ينــامج الإقليمــي؛ وأن يعــزز التــآزر بــين العناصــر المكونــة للبر 
  . عنها بصورة منتظمةغبليالبرنامج الإقليمي ككل و

في الوقت الراهن تنحو معلومات البرنامج إلى أن تكون مبعثرة على مستوى المـشروع               - ٧٣
يــستحق البرنــامج توثيقــا و. ويــصعب الحــصول عليهــا بــل وغــير متماســكة في بعــض الأوقــات  

والتقـدم المحـرز فيـه والتحـديات الـتي تواجهـه           ثر توحيدا لأهدافـه ومـوارده وإنجازاتـه       وإبلاغا أك 
ومـن شـأنه أن يـستفيد أيـضا مـن قـدر أكـبر مـن التلاقـي بـين                     . على المستوى البرنامجي الـشامل    

 البرنامجية الفعلية بالشكل الذي تنفذ فيه ووثيقة البرنامج الإقليمـي بالـصيغة الـتي يقرهـا                 رالعناص
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 التنفيــذي، مــثلا عــن طريــق ترجمــة الالتــزام الــوارد في وثيقــة البرنــامج الإقليمــي الراهنــة  المجلــس
  .بالعمل على تحقيق النمو الشمولي وعمالة الشباب إلى ممارسة عملية

ينبغي أن يقوم البرنامج الإقليمي على أساس مركزه الراهن كمـصدر   : ٥التوصية    - ٧٤
لـى أسـاس قـريني موضـوع بعنايـة باللغـات العربيـة              للمعارف والخبرات العملية الإقليمية ع    

والــبرامج الإقليميــة في   للمــشاريعالنــسبييةوالإنكليزيــة والفرنــسية وأن يــستند إلى المزايــا  
الــدعوة في مجــال المــسائل الحــساسة وتحليــل الــسياق الاقتــصادي الاجتمــاعي والــسياسي،    

ــوار واســــتخدام ا   ــا بــــين  وتــــشارك المعــــارف، والنقاشــــات الإقليميــــة والحــ لتعــــاون فيمــ
  .الجنوب بلدان
وينبغي أن تنفذ التدخلات على المستوى القطـري دائمـا عـن طريـق المكاتـب القطريـة                     - ٧٥

مع احترام ما لها من مركز قيادي على المستوى القطري وتجنب الميل إلى تنفيـذ الأنـشطة علـى                   
ــا عــن عــدم ت   . المــستوى القطــري بطريقــة مباشــرة   ــذ بعــض  ومــع أن ذلــك قــد يــسفر أحيان نفي

الأنشطة الإرشادية في البلدان التي لا تبدي في المكاتب القطرية اهتماما كافيـا لتلـك الأنـشطة،                 
غــير أن هــدف هــذه الأنــشطة الإرشــادية علــى المــستوى القطــري هــو إثبــات قابليتــها للتطبيــق، 

 الـبرامج   وبناء قدرة المكاتـب الإقليميـة وتيـسير تعمـيم المواضـيع الرئيـسية للبرنـامج الإقليمـي في                  
ــة   ــة الوطني ــة وخطــط التنمي ــشطة مــن     . القطري ــشاركة الن ــق هــذا الهــدف إلا بالم ولا يمكــن تحقي
  . المكاتب القطرية واهتمامها الفعلي

في الاعتبــار التغــييرات الحاصــلة في المنطقــة   البرنــامج يأخــذينبغــي أن : ٦التوصــية   - ٧٦
يــة الراميــة إلى حمايــة حقــوق الإقليميــة، وأن يعــبر عــن دعــم أكثــر صــراحة للجهــود الإقليم

الإنسان ومحاولة ترجمة المعلومات والمعارف إلى أفعال بحيث تساهم في تحقيق نتائج ملموسة 
  . ن حياة الناسيمكن أن تحسّ

تشمل المجالات التي يمكن للدعم الإقليمي المقدم من برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي أن                 - ٧٧
  : إلى الدول العربية أثناء الدورة التالية للبرنامج ما يلييثبت أنه في غاية الفائدة بالنسبة

في مجال التركيز المتعلق بالحوكمة الديمقراطية، العدالـة الانتقاليـة والمـصالحة؛ ومكافحـة               •  
الفــساد واســتعادة الموجــودات؛ ودعــم التمثيــل البرلمــاني؛ والــدعوة إلى إعمــال حقــوق   

  .ة القانونية للفقراءالإنسان والمساواة بين الجنسين؛ والحماي
في مجال التركيز على الحد من الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، يوصـى بوضـع                   •  

مشروع جديد مكرس خصيصا للشباب، وتجنب الحلول قصيرة الأجـل للتركيـز علـى              
وفي مجال فيروس نقص المناعـة    . النمو الشمولي وإزالة الحواجز الهيكلية في وجه العمالة       
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الإيـــدز، قـــد تحتـــاج جهـــود إرهـــاف الحـــس إلى إيـــلاء مزيـــد مـــن الاهتمـــام /ةالبـــشري
  .للمواطنين العاديين وللنساء والرجال والشباب المعرضين للخطر

وفيما يتعلق بالبيئة والتنمية المستدامة ينبغي أن يقيّم برنـامج إدارة شـؤون الميـاه للـدول                   •  
بعض الـشيء، للبـت   “ مزدحم”طاع العربية فائدة منتجاته وما له من ميزة نسبية في ق        

فيما إذا كان ينبغي أن تـشدد المرحلـة التاليـة علـى إنتـاج المعرفـة أو علـى طـرق عمليـة            
وفي الأجـل الطويـل، مـن       . لتحسين إدارة شؤون المياه عـن طريـق المـشاريع النموذجيـة           

ــة الاقتـــصادية      ــة الراســـخة مثـــل اللجنـ ــاون أوثـــق مـــع الجهـــات الفاعلـ ــام تعـ شـــأن قيـ
ــة الجهــود وفي تحــسين     والاجتما ــة لغــرب آســيا أن تــساعد في الإقــلال مــن ازدواجي عي

  .فعالية البرنامج الإقليمي واحتمال الاستدامة في مجال البيئة
وفيما يتعلق بالمعرفة من أجل التنمية البشرية، ثمة حاجة إلى إضـفاء الطـابع الـديمقراطي              •  

 عـن طريـق تحديـد هـدفها     على منتجات المعرفة من مرحلـة وضـعها إلى مرحلـة نـشرها       
وجمهورها، بمـا في ذلـك زيـادة تنوعهـا والإقـلال مـن طابعهـا الأكـاديمي؛ ولاستقـصاء                    
اســتعمال وســائط إعــلام أخــرى مثــل التلفــزة؛ وتقــصير مــدة التقــارير ونــشرها علــى      

  .أوسع نطاق
وفي مجــال الجنــسانية ينبغــي أن يعــزز البرنـــامج الإقليمــي جهــوده الراميــة إلى تعمـــيم          •  

ساواة بــين الجنــسين في كــل المــشاريع وتكملتــها بمــشروع محــدد أو أنــشطة مكرســة  المــ
تستهدف النهوض بالمساواة التمكين للمرأة وحمايتـها، وتنـاول مـسائل محـددة مرتبطـة               

  .بالعنف ضد المرأة وبتهميشها، وبتعليمها وبتمكينها الاقتصادي والسياسي
م المتحــدة الإنمــائي في الــدول العربيــة   الأمــبرنــامجُع وســينبغــي أن يُ : ٧ التوصــية  - ٧٨

 مع المجتمـع المـدني وأن يُـشرك التنظيمـات الأهليـة، والزعمـاء الـدينيين، ووسـائط                   هِتِِشراكاِ
الإعــلام والــدوائر الأكاديميــة في المناقــشات، وفي أنــشطة إرهــاف الحــس وتقيــيم الــسياسة    

المـساءلة والإصـلاحات الإداريـة      العامة، وذلك بغية تعزيز الانفتاح في المجال العام، وزيادة          
الموثوقة، ومن أجل أن يعكس على نحو أفضل طائفة الآراء ووجهات النظر في سياق معيّن 

  .واستخدام مزيد من الضغط من أجل التغيير بشأن المسائل الاجتماعية الهامة
 الإقليمــي للــدول العربيــة بتقييمــات أكثــر  المكتــبُطلعَضينبغــي أن يــ: ٨التوصــية   - ٧٩

ــ. تكــرارا لنتيجــة البرنــامج الإقليمــي وبمراجعــة حــساباته   شمل ذلــك مراجعــةَوينبغــي أن يَِ
حــسابات تكــاليف إدارة البرنــامج الموجهــة نحــو البــت في جــدوى تكــاليف التنفيــذ الــذي    

  .طلع به مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريعضي


