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联合国伊朗和伊拉克 

军事观察团经费的筹措 

自愿捐助的物品和服务 

秘书长的报告 

1。 本报告按照大会1 9 8 8年1 2 月 2 1日第4 3 / 2 3 0 1 "决议的规定编写， 

该决I义笫二节第4段请秘书长通过行政和预算问题咨询委员会向大会提交一份报告 

术性准则.在第5段中，大会表示，作为全部II予而自愿捐助的物品和服务的现 

金价值在预算经费方面终将便会员国摊款总额下降.大会并在第6段中决定，在 

收到秘书长的报告后，将审议关于处理非捐瓣性自愿捐助的适当程序和准则. 

2。 在决议通过前进行的辩论中，曾考虑到是否可以将自愿捐助的物品和服务 

当作全部赠予或预付.有人还指出，这些捐助可能同列在有关的维持和平行动的 

预算的项目有关，或可能不厲于预算的范围‧ 

3。 技术性准则草案载于本报告的附件一，所涉范围包括上文第2段所述的每 

一种情况，其中都将作为全部赠予的自愿捐助和以预付方式作出的自愿捐助分别对 
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待.附件二舉有一些关于最近捐助给联合H I维持和平行动的物品和服务（也称为 

自愿性实物捐助）的事例. 

4。准则蕈案符合联合国财务条例的两项基本原则，即(a)自愿捎助是否可以接 

受完全由秘书长决定，和（b)自愿捐助如涉及联合国摊派预算的经费问题，须经 

大会核查， 
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附件一 

联合国维持和平行动：关于 

自愿捐助物品和服务的技术性准则草案 

一、作为全部赠予的自愿捐助 

A.'【质和宗旨 

1.联合国维持和平行动所收到的自愿捐助的货物和服务（也称为自愿捐助实 

物）有好几种方式。有些自愿捐助是会员国或其他捐助者主动提供的，另一些则 

是为了响应秘书长的一般呼吁或具体要求。有些自愿捐助是持续不断提供ér，另 

一些则是非经常性的，往往是在开始一项维持和平行动的初期提供的。过去向联 

合国维持和平行动提供的这两种自愿捐助实物的例子都载于附件二。 

2 -这里必须区别两种类型，一种是不需联合国花一分钱以自愿捐助方式提供 

的物品和服务，一种是联合国以可能低于成本的价格从成员国或其他捐助者获得的 

物品和服务，例如向特派团提供飞机。本报告不讨论后一种交易形式中可能存在 

的捐赠因素。同样，本报告也不将部队派遣国所承担的超出联合国偿还数额的那 

部分费用当作自愿捐助实物。 

3‧联合国维持和平行动所在的会员国同意提供的设施（例如办公室和住宅、 

办公室家具、车辆或空中运输）费用也不视为自愿捐助实物。这种捐助称为对应 

捐助o 

4 -如上所述，就本报告而言，可将作为全部赠予的自愿捐助实物定义为：除 

对应捐助以外的在联合国维持和平行动范围内向秘书长提供并被其接^的货物和服 

务的捐助，联合国不需对此种捐助作出任何补偿或偿还。 

B . 可祓受性 

5‧作为全部赠予的自愿捐助实物可由会员国或其他捐助者提供。 
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6 . 自愿捐助实物是否可以接受由秘书长决定。确定能否接受一项捐助的主 

要标准是看提供的物品或服务是否适合有关维持和平行动的用途。能否接受一项 

捐助的估价也是能否接受这项捐助的一个因素。 

7 . 可否接受所提供的自愿捐助实物由莸得秘书长授权的主管行政和管理事务 

副秘书长来决定。为此，副秘书长可由一个秘书处委员会协助，该委员会成员包 

括：秘书长办公室的代表（军事顾问、特别政治事务厅和法律事务厅），方案规划. 

预算和财务厅代表和总务厅代表。 

8 .财务细则第107.7条规定，直接或间接地立即或最终涉及联合国财政贵 

任的自愿捐助只有经大会核准方能接受。因此，秘书长将尽力使一切有关的费用 

(例如飞机漆上联合国旗、运输费)都列入原来提出的捐助中。如果做不到这一 

点，有关费用又未列入预算，秘书长在接受捐助之前应寻求大余的核准，或从捐助 

者获得适当数额的现金支助捐款。 

9 .在决定能否接受所提出的自愿捐助实物时，应特别注意联合国关于材料标 

准化的政，其他行政考虑，如与现有设备是否相容，维修是否方便和是否提供，能 

否得到零配件，是否有备用品以便换下损坏的材料等。 

1 0 .大会第 4 3 / 2 3 0号决议第二节第5段请秘书长及时提供充分资料， 

说明所需的物品和服务，以便各方提供这类自愿捐助。秘书长打算按照每个特派 

团预计对标准化项目的要求，每年提供一次这类资料.这项清单将说明联合国预 

计所需的项目种类，并一般说明接受自愿捐助实物肘所考虑的条件。此外，所提概 

算中将载列资料，尽可能明确地说明联合国的各项要求。这些概算随后经咨询委 

员会所提建议修改后，将进一步说明联合国的各项要求。 

C ‧同预算的关系 ‧ 

11. 一旦接受了所提出的自愿捐助实物，财务主任将确定它是否构成列入预算 

的一个项目。如果捐助比所规定的数量大或是不同种类的项目，就可考虑将其部 
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分列入预算。对未列入预算的项目提供自愿捐助的实物是可以接受的，但须具体 

说明是全部赠予的实物，不涉及额外的经费问题。 

12. 如果自愿捐助与部分或全部列入预算的项目有关，则在会计上该项目的价 

值不得超过预算上的价值。这一价值由秘书长确定，也许大于或小于捐助价值。 

下文第14至17段对此要求作了更充分的说明。 

D ‧估价基础 

13. 捐助者可以对所提供的捐助标上某个价值。联合国则根é合理的批发市 

场价格对国际巿场可以购得的项目估价，并视情况扣去税款。已经估了价的用于 

联合国的项目（如儿童基金会或世界粮食方案提供的项目）将按联合国现在的价格 

来估价。对于国际市场不易买到的项目，可按照捐助者的估价定价，但须提供支 

持这一估价资料，且估价不得超过预算上的费用。如果有两个或更多的捐助者提 

供相同项目，接受哪一个捐助主要看有关项目是否合适，而不是看估价多少。关 

于 估价的最后决定应由秘书长作出。 

E . 会 计 

14. 一般来说，只有当自愿捐助实物与已作出预算拨款的项目有关时，联合国 

的财务报表才将其列作收入和支出。对未作预算拨款的物品和服务，如果作为赠 

予而自愿捐助实物，则不列入会计帐目，但是捐助数额将反映在财务报表的脚注中。 

这两种自愿捐助都将向大会提出报告。 

15. 对列入预篝的项目作为赠予提供的自愿捐助实物将在"自愿捐助"标题下 

列作收入，其数额等于已列入预算的物品和服务。这个数额将在适当的预算帐目 

中列为支出。在会 计上这样处理的结果在于确保不会因为接受捐助而产生预算赤 

字或结余，同时也会反映出额外收入，以便退还会员国或用来抵销今后的拨款。 

16. 对已作预算拨款的物品和服务作为捐赠提供的自愿捐助实物只有在秘书长 
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接受后并已开始提供这些物品和服务时才能列入帐目。如果协 i义规定，在一个以 

上的财政时期捐助这些物品和服务，应在这几个财政时期内按比例分配这些捐助和 

支出。 

17. 向大会提出的定期财务报表和报告应载有说明所有—捐助实物议定估价的情 

况，并将已作预算拨款的捐助（列入帐目）与预算外捐助区别开来。 

18. 如果一项设备是以自愿捐助实物形式捐出，则将按照联合国保护实物资产 

标准的规定办理，包括送到时正式检査和接受、保险、盘存管制和财产调查委员会 

的管辖。 

二.作为预付方式的自愿捐助 

A.性质和宗皆 

19. 大会第43/^230号决议第二节第6段决定，在收到本报告后，将审议关于 

处理不作为捐赠而自愿捐助的物品和服务的适当程序和准则。 

20. 这种性质的捐助可以分为两大类，第一类的情况是，向联合国提物品 

和服务的前提是，联合国在适当时候将以现金偿还捐助者。第二类作为预骨的自 

愿捐助是借用设备与物品，但适当时候要还给捐助者。 

21. 属于第一类的捐助与联合国购置物品和服务之间有一项重要区别，购置物 

品和服务使联合国立即承担在一定时间支付给供应商的义务，而在预付的情况下， 

联合国只有在大会根据秘书长的提议及咨询委员会的建议认为其财政情况允许时才 

偿付提供者 

22. 作为佶用设备和（或）物品形式的自愿捐助必须与目前维持〖13平行动中 

有关特遣队拥有为装备的方式区别开来。在这后一种方式下，联合囯承诺偿还提 

供装备的会员国，通常是派遣军队的S家，最多在四年内定期付清,对于军事用 

途的装备联合国一般不购买，因此在任务完成或有关捐助国撤离时雙估算其残余 
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价值，并据此调整偿还的数字。至于其他类型的设备，或者在偿付完毕后将所有 

权转给联合国，或者在双方同意时由捐助者根据类似军用装备的方式保留设备. 

23. 现在假定，作为预付形式的自愿捐助物品与设备更接近于借用性质。也 

就是说，联合国不需要支付使用费或折旧费，而只是在期限结束时将物品和设备还 

给出借方。在这种方式下，必须就联合国和出借方对于借用期内设备丢失或损坏 

的各自贡任达成协议。 

24. 鉴于这类安排的复杂性，估计作为预付形式的自愿捐助实物只会由会员国 

提供。如果自愿捐助是以预付形式提供，这一点必须在一开始便说明。 

B . 可接受性 

25. 与作为全部赠予形式的自愿捐助一样，作为预付的捐助是否可以接受要由 

秘书长决定。上文第6至第10段的规定完全适用于这种捐助。这种捐助的另 

一条标准是，对这种物品和服务的要求是由联合国提出，原因或者是没有资金按照 

通常形式购置，或者是国际市场上买不到，或者是提供的条件明显对联合国有利。 

26. 在决定作为预付形式的捐助实物是否可以接受时，对于捐助的估价就成为 

比较重要的因素。如果作为预付的实物捐助需要联合国最终以现金偿还，那么除 

非联合囯通过一切方式（包括竟争性投标在内）认为其估价值不会使联合国吃亏， 

否则不应接受。 -

27. 如果设备以借用或其他方式向联合国提供，而仍属捐助者的财产，灰方筌 

属的协议将说明联合国使用装备的条件。 

C.同预算的关系 

28. 作为预付形式的捐助，如最终需要联合国以现金偿还，则只有在财务主任 

证明是与预算已作出拨款的项目有关时才能接受。 
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D .估价基础 

29 .上文第 1 3段的规定也适用于作为―预付形式提出的捐助。如果需要最终 

以现金形式偿还，则也可能要进行竟争性投标，这一点上文第26段已有说明。 

30. 如果作为借用设备形式提出捐助.其捐助价值是设备在开始借用时的价值 

与设备在归还时价值之间的差额。这一问题将在下文第3 2和 3 3段中进一步讨 

论。 

E . 会 计 

31. 作为预付形式但最终要以现金偿还的捐助应在物品和服务开始提供时入帐。 

届时，捐助的价值应作为适当预算帐目中的一项支出.在资产负偾表中还应当记 

为一项债务，其数额在适当时候将偿还捐助者。这一债务会计法应当类似于按大 

会第34/9和第42/233号决议规定为自愿捐款设立的暂记帐目。 

32. 作为借用物品和设备形式的自愿捐助，在适当时候需归还借方，其会计方 

法需要在设备提供给联合国时及设备归还原主时估价。两者之间的差即是借用期 

内联合国使用的经济价值。如果借期短，期满后需要联合国以其他方式替换所借 

的物品，则对联合国的好处甚少，远不如在设备使用寿命的大部分时间供联合国使 

用、只将残余价值偿还原主的情况。 

33. 就会计工作而言，帐目内只打算反映借给联合国使用的估计经济价值净值, 

因此，借用的设备使用寿命的剩余期间应记为收入，支出则按全部预算估价记.减 

去商定的残余价值。但是，短期借用记入收入和支出，其数目应为在借用时预算 

的估价与归还时估价之间的差额。 
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附 件 二 

曾向联合国维持和平行动 

提供自愿实物捐助的一些例子 

A .持续性的捐助 

1 .向特派团提供一架飞机，供运送人员和其他行政任务之用（如停火监督组 

织和两伊观察团）。 

2. 提供"随叫随到"的喷气式空中救护飞机，以便将任何维持和平行动中的 

严重伤病人员送医。 

3. 以借用形式提供携带式卫星通讯和密码设备，供某一特派团使用（如阿巴榦 

旋团） 

B . "一次性"或涉及新的维持和平冇动"开办"的捐助 

1 .提供重型货运或客运(军事）飞机，供在新建立的维持和平任务区域內初 

期布置装备，备用材料和先遣人员之用（如，阿巴斡旋团，两伊观察团，联合国过 

渡时期援助团）。 

2.提供一批摩托车和小型公共汽车，供新特派团执行行政任务（如联合国过 

渡时期援助团）， 

3 .对一个处理污水工厂提供、安装和委任一个新的部门（如联黎部队）。 

4. 提供并交付运货卡车，翻斗车，办公室家具，车辆维修设备，工具与用品 

(如两伊观察团)。 

5. 提供在五个地点使用的远途通讯密码设备，并训练修理和维修设备的技师。 

6. 提供帐蓬、毛毪、床垫、灭火器（如联合国过渡时期援助团）。 




