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 الدورة الثامنة والستون

 )ب( من جدول الأعمال   33البند 
منع نشوب النـزاعات المسلحة: تعزيـز وور  

المنازعــــات االوسـا      الوساطة فـــ  تسـوية  
    السلمية ومنع نشوب النـزاعات وحلها

موجهة إلى الأمـ  العـام مـن الممثـ  الـدا م       9102أيار/مايو  92رسالة مؤرخة   
 ى الأمم المتحدة  لأوكرانيا لد

 
الر اسـية     البعثـة الدوليـة لمراةبـة اخنتاااـات    يشرفني أن أرفق طيه البيان الصاور عـن   

 .  9102أيار/مايو  92أوكرانيا )انظر المرفق(، التي جرت   
وسأغدو ممتنا لـو عملـتم علـع تعمـيم نـ  لـسا الرسـالة ومرفيهـا كووييـة مـن ووـا ق             

 )ب( من جدول الأعمال. 33ند الجمعية العامة ضمن إطار الب
 

 سيرغييف( يوري وقيعت)
 السفير
 الممث  الدا م
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الموجهة إلى الأم  العام مـن الممثـ     9102أيار/مايو  92مرفق الرسالة المؤرخة   
 الدا م لأوكرانيا لدى الأمم المتحدة

 
 البعثة الدولية لمراةبة اخنتاااات  
 9102أيار/مايو  92بكّرة، اخنتاااات الر اسية الم -أوكرانيا   

 
   النتا ج واخستنتاجات الأوليةاايان   

 
لسا البيان االنتا ج واخسـتنتاجات الأوليـة لـو  ـرة      - 9102أيار/مايو  92كييف،  

نظمـة  والجمعيـة اللملمانيـة     مكتب المؤسسات الديميراطية وحيوق الإنسانلجهوو مشتركة ا  
الجمعيـة  الجمعيـة اللملمانيـة سلـو أورواـا واللملمـان الأورو  و     ، واـ   الأمن والتعاون   أورواـا 

 .اللملمانية لمنظمة حلف شمال الأطلس 
 جواو سـواريو )اللمتاـال(  السيّد  الر يو الحالي لمنظمة الأمن والتعاون   أوروااعَيّن  

. ن   أورواـا ظمة الأمـن والتعـاو  منسّيا خاصا ليياوة اعثة المراةبة اليصيرة الأج  الموفدة من من
ست إيلكا كانيرفا )فنلندا( وفد الجمعية اللملمانية التااعة لمنظمة الأمن والتعـاون   أورواـا،   وترأ

، ووفــد أنــدرياد غــرود )سويســرا(الســيد  فيمــا تــرأّد وفــد الجمعيــة اللملمانيــة سلــو أورواــا  
ة لمنظمـة حلـف شمـال    الجمعيـة اللملماني ـ ، ووفـد  )السـويد( فـارن   غـوران اللملماني الأورو  السـيد  

الســيد كــارل أ. خمــرز )ألمانيــا(. وترأّســت الســيدة تانــا وي زولويتــا )إي اليــا( اعثــة    الأطلســ 
التـااع لمنظمـة    مكتـب المؤسسـات الديميراطيـة وحيـوق الإنسـان     مراةبة اخنتاااات التي أوفدلا 

 .  9102آذار/مارد  91الأمن والتعاون   أورواا اعتبارا من 
 التييـيم لتحديـد مـا إذا كانـت لـسا اخنتاااـات ةـد اسـتوفت  ـرو           وةد وُضع لـسا  

ــا   ــاون   أورواـ ــن والتعـ ــة الأمـ ــا،   و منظمـ ــو أورواـ ــايير  لـ ــا امعـ ــة  وأيضـ ــات الدوليـ خلتزامـ
ةبـ  أن يـتم اخنتـهان مـن      االنتا ج واخستنتاجات الأوليةويأتي لسا البيان  والتشريعات الوطنية.

النها   سيعتمد وضعه، إلى حد مـا، علـع الكيفيـة الـتي سـتُ رى       العملية اخنتاااية. أما التيييم
ــا ج التصــويت ومعالجــة        ــة، ومــن ذلــج وضــع جــداول نت ــة مــن لــسا العملي بهــا المراحــ  المتبيي

مكتـب المؤسسـات   الشكاوى وال عون التي من المحتم  أن ترو اعد يوم اخنتاااات. وسيُصدر 
ــة وحيــوق الإنســان  ــا   ــ الديميراطي ــرا ئا ي ــن    تيري ــه م املا يتضــمن توصــيات  ــا يمكــن إوخال

نظمـة  تحسينات، وذلج اعد  انية أساايع من انتـهان العمليـة اخنتااايـة. أمـا الجمعيـة اللملمانيـة لم      
ــاون   أورواـــا   ــن والتعـ ــة       الأمـ ــا إلى الل نـــة الدا مـ ــتيدم تيريرلـ حزيران/يونيـــه،  92فسـ

رلا خلال وورتها الصيفية التي ستُعيد   الفتـرة  ستيدّم الجمعية اللملمانية سلو أورواا تيري فيما
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ــه  92إلى  93مــن  ــه   9102حزيران/يوني ــرا عــن طريــق لجنت . وســييدّم اللملمــان الأورو  تيري
تيريرلـا خـلال    الجمعية اللملمانية لمنظمة حلـف شمـال الأطلسـ    للشؤون الخارجية، فيما ستيدّم 

 .9102حزيران/يونيه  0مايو إلى أيار/ 31 وورة الرايع التي ستعيدلا   الفترة من
 

 اخستنتاجات الأولية  
اارتفـا   أيار/مايو  92     أوكرانيا المبكرة التي جرت نتاااات الر اسيةاتّسمت اخ 

ــوا اأصــواتهم، و   الســل ات علــع إجــران  مــن جانــب تصــميم واضــ  اعــدو النــاخب  الــسين أول
  اليسـ   الحريـات الأساسـية    وتحتـرم لية اخلتزامات الدو تستو  ايدر كبيرانتاااات حيييية 

 الأكــلم مــن البلــد. وجــان ذلــج علــع الــرغم مــن تــوتّر الأوضــا  الأمنيــة   اوــن  مــن الأةــاليم   
  الموجـووة  الجماعـات المسـلحة    جانـب تع يـ  العمليـة مـن    المتزايدة لالمحاوخت ومن الشرةية، 

والل ان اخنتاااية الأخرى فيد عملـت،   أما الل نة اخنتاااية المركزية لسا الأجزان من البلد.
زالة وا ريية جماعية، وذلـج علـع الـرغم مـن عـدو المسـا   المتعليـة االشـفافية الـتي          ـعموما، ان

ظهرت ةُبيْ  يوم اخنتاااات ومن كـون اليـرارات المتاـسة اشـأئا ر ـا تت ـاوز ن ـاق سـي رة         
وكانت متسـية إلى حـد   شفافية، الأصوات اال عملية التصويت وعدّلسا الل ان. وةد اتسمت 

مراكـز اخةتـرا    اعـ      الـتي  ـهدتها  النـاخب    من الكبيرة رغم ال واايرالإجرانات كبير مع 
غير أنّ المراح  الأولى من عمليـة عـد الأصـوات ك تكـن،   تيـدير مـراةث البعثـة،         أنحان البلد.

 .إيجااية انفو اليدر وذلج اسبب اع  المشاك  التينية االأساد
اـسلت  جرت اخنتاااات   ظروف صـعبة سياسـيا واةتصـاويا واـالأخ  أمنيـا. وةـد        

علـع الـرغم   وذلـج  جران التصويت   جميـع أنحـان البلـد،    ا صاوةة لإالسل ات اخنتاااية جهوو
المنالضـة للحكومـة   اليوات  حيث تسي ر أوكرانيا  رقوالعنف    اتمن استمرار اخض راا

وةـد   .العصـيان  يوم حكومة تصريف الأعمـال اعمليـات لمكافحـة   وحيث تاع  المناطق، علع 
وأسـهم  ، لنـا   الحالة العامة لحيوق الإنسانوعلع  اشك  خ ير علع البيئة اخنتااايةأور ذلج 

الـتي     به جزيرة اليرم لسا، وك يتم إجران اخنتاااات  فعالة.أيضا   عرةلة جهوو المراةبة ال
مـن  صعواات جمـة   ، والتي واجه المواطنون المييمون فيهاكرانيةلسي رة السل ات الأو خ تخضع

 المشاركة   اخنتاااات. أج 
ــد  ــهد الإطــار         ــة. وة ــات ويميراطي ــم لإجــران انتااا أمــا الإطــار التشــريع  فهــو ملا 

ــة      اليــانوني خــلال فتــرة اخنتاااــات تاــييرات جولريــة عديــدة منــها مــا كــان ســعيا إلى مواكب
ــييرات الســريعة   المنــاطق  والأمنيــة وضــمان التصــويت للموجــووين      البيئــة السياســية   التا

ولـئن أسـفرت لـسا     مليـة الإصـلاا اخنتاـا .   وما كـان خ ـوة أخـرى   سـياق ع    المتضررة، 
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التاييرات عن إطار ةانوني مختلف جدا عن الإطار السي كان سا دا لمـا تـت الـدعوة إلى إجـران     
 لمدخلة مؤخرا ةد اعتلمتها الأطراف المعنية ضروريةً.اخنتاااات، فإنّ معظم التعديلات ا

واالرغم من صعواة ايئة اخنتاااـات وةصـر مـدة التحضـير اـسا اخنتاااـات، عملـت         
وا رييـة جماعيـة وناجعـة عمومـا، وتكنـت مـن       ااسـتيلالية ونزالـة   الل نة اخنتاااية المركزيـة  

ومـع ذلـج، فهـ  ك تـتمكن      .للانتاااـات  خلال الفتـرة السـااية  بجميع الآجال اليانونية  الوفان
وانـب المتعليـة ااخنتاااـات، ممـا ةلّـ  مـن اتسـاق جهـوو إوارة لـسا          الجمن التالّب علع اعـ   

العمليـــة. أمـــا عمليـــة تســـ ي  المتر ـــح  فيـــد كانـــت جامعـــة إلى حـــد اعيـــد وأفضـــت إلى    
 مر حا. 90 تس ي 
ها االتعيينــات   الل ــان وةــد تــأورت إوارة اخنتاااــات مــن حيــث اســتيرارلا و اعت ــ 

اخنتااايــة للمياطعــات و  لجــان الــدوا ر اخنتااايــة الــتي ةــام بهــا المتر ــحون الــسين كــان مــن  
المســموا اــم تاــيير تلــج التعيينــات وةــد ةــاموا اتاييرلــا فعــلا. ومــع ذلــج، وااســتثنان إةليمــ   

تعليـة اضـيق   وونتسج ولولانسج، تكنـت لـسا الل ـان   معظمهـا مـن تـسلي  الصـعواات الم       
الوةـت ومـن مواجهــة التاـييرات المتكـررة   تركيبتــها ومـن حـ  المشــاك  المتعليـة اــالموارو          

 اع  الأحيان.  
أما الوضع   معظم أنحان وونتسـج ولولانسـج فيـد أوّـر اشـدة واصـورة سـلبية علـع          

اجههــا التحضــيرات اخنتااايــة   لــسين الإةلــيم . وكــان مــن اــ  المشــاك  الخ ــيرة الــتي و   
الإةليمــان التّــدخ    عمــ  الل ــان اخنتااايــة للمياطعــات وإخلا هــا ةســرا وغليهــا مــن ةبــ    
الجماعــات المســلحة، وتخويــف مســؤولي اخنتااايــة،  ــا   ذلــج اخت ــافهم وتهديــدلم االيتــ   
واةتحام منازام ومصاورة معداتهم ومواولم وإطلاق النار علع أحـد وكـلان المتر ـح . وةـد     

مــن المــواطن   تنظــيم اخنتاااــات وحرمــانمحاولــة لمنــع ا الأعمــال غــير المشــروعة  ــكلت لــس
ــم ــة   حيهـ ــاركة  ريـ ــيد  الأساســـ    المشـ ــيهم. وتشـ ــاب ممثلـ ــة    انتاـ ــة لمراةبـ ــة الدوليـ البعثـ

اخنتاااـات الـسين حـاولوا مواصـلة العمـ  علـع الـرغم        التي اساا مسؤولو الجهوو ااخنتاااات 
 واجهتهم.لتي من التحديات ااا لة ا

عـن ويتـها العامـة       لبعثـة الدوليـة لمراةبـة اخنتاااـات    وةد أعرات الأطـراف المحـاورة ل   
حــي يــتم  لل ميــعةــوا م النــاخب  متاحــة وةــة الســ   الحكــوم  المركــزي للنــاخب . وكانــت 

لمركزيـة ةـد   ايد أنّ الل نة اخنتاااية ا .المحدوة ةانونياالمهلة اخطلا  عليها والتدةيق فيها خلال 
عمــدت   أنحــان مــن إةليمــ  وونتســج ولولانســج إلى ح ــب اخطــلا  علــع لــسا اليــوا م    

وةـد تـأخر إعـداو ةـوا م      نع إسانة اخسـتعمال. أيار/مايو لم 00 “استفتانات”اسبب ما يسمع 
اخنتاااــات   لــاذين الإةلــيم  أو أنّ لــسا اليــوا م ك توضــع اــالمرّة. وكــان عــدو ةليــ  مــن     
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مــن  ــبه جزيــرة اليــرم ةــد طلبــوا نيــ  عناوينــهم اخنتااايــة مؤةتــا إلى أجــزان أخــرى  النــاخب  
 أوكرانيا.   من

واتّسمت الحملة اخنتاااية االفتور اعد أن أليت عليها المست دات الأمنيـة والسياسـية    
اظلااــا. وك تتكثــف وتــيرة الحملــة   معظــم منــاطق البلــد إخ   الأســاايع الأخــيرة منــها.          

نان الإةليم  الشرةي ، تكّن معظـم المر ـح    الييـام  ملاتهـم   كـ  المنـاطق ومـن        وااستث
وون ةيــوو. ومــع ذلــج، جــدت اعــ  الحــواون المتصــلة ااخنتاااــات منــها حــاخت ترليــب     
واعتــدانات علــع ميــرات الأحــزاب ومكاتــب الحمــلات اخنتااايــة، وأيضــا عرةلــة لــبع           

 المتر ح    الييام  ملاتهم.
كتـب  وفيمـا يتعلـق اـالت ورات الإيجاايـة، ك تسـ   لجنـة مراةبـة اخنتاااـات التااعـة لم          

أي حالة من حاخت سون اسـتادام المـوارو الإواريـة،     المؤسسات الديميراطية وحيوق الإنسان
وبخلاف اخنتاااات السااية ك تكن لـسا المسـألة مصـدر انشـاال لـدى المحـاورين. وةـد  ـدو         

ندةية التااعة سلو أورواا   مرات عديدة علـع ضـرورة تحسـ  لـوا   تويـ       المكتب ولجنة الب
الحملات لفس  اسال أمـام ةـدر أكـلم مـن الرةااـة والشـفافية. وخ اـد مـن تعزيـز لـسا اللـوا              

 حي وإن كانت ةد  هدت تعديلات   الآونة الأخيرة.
ــإنّ      ــة، ف ــلام متنوع ــا   الإع ــم أن وس ــدم ورغ ــن الم اســتيلاااع ــية أو  ع صــال السياس
وةد تم   الشرق تيـوي  حريتـها    غالباً ما يؤور علع استيلااا من الناحية التحريرية. الت ارية

اشدة، حيث واجه الصـحفيون ووسـا   الإعـلام التهديـدات والمضـاييات خـلال كـ  مراحـ          
الإعــلام الحملــة اخنتااايــة. وطاــت الأزمــة السياســية والأمنيــة علــع الخ ــاب العــام   وســا   

خلال لسا الحملة، وكانت التا ية التحريرية للمتر ح  محدووة ومركّزة علع عدو ةلي  مـن  
المتنافس . وةام التلفزيون الحكوم ،   مباورة ةوالت االترحيب، اتنظيم واث منـاظرات اـ    

مـا اعتُـلم    عـن اـث   لإييـاف اعـ  الينـوات    الإجـرانات المتاـسة   ك  المتر ح . وةـد  ـكّلت  
ةً تضيييا غير مرغوب فيه، حي وإن كـان ذلـج البـث خ يـؤور مبا ـرة علـع اخنتاااـات.        وعاي

وعملا اأحكام اليانون، مكّنت وسا   الإعلام الحكومية كـ  المتر ـح  مـن الوةـت واسـال      
ةــت ترحيبــا مســألة اعتمــاو ةــانون يهــدف إلى  خالحــر لإاــلاو أصــواتهم. ومــن الت ــورات الــتي  

ذاعة الحكوميت  إلى ليئـة خـدمات عامـة    ـال البـث. وةـد كـان سـن         تحوي  التلفزيون والإ
مكتـب المؤسسـات الديميراطيـة وحيـوق      لسا اليانون من الأمور التي أوصع بها منـس أمـد اعيـد   

 .نظمة الأمن والتعاون   أوروااالتااع لم الإنسان
ات   وك تبلــم معظــم  تمعــات الأةليــات اليوميــة عمــا ةــد تكــون واجهتــه مــن عيب ــ  

المشاركة   العمليـة اخنتااايـة، ويُسـتثن مـن ذلـج تتـار اليـرم وطا فـة الرومـا. وةـد تعرضـت            
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اعــ  استمعــات المحليــة إلى حــواون عنــف وتخريــب ليســت اــا علاةــة ااخنتاااــات. أمــا           
فيـد اتسـمت  واةـف أكثـر مرونـة ممـا  ـهدته اخنتاااـات          المتعلية االسياسة اللاويةالمناةشات 

ة، وذلج علع الرغم مـن أنّ معظـم المر ـح  ةـد اختلفـوا اشـك  واضـ  حـول مسـألة          السااي
ــة. وليــد تــأورت ة اعــات كــبيرة مــن الأوكــراني  النــاطي        ــة للدول اللاــة الروســية كلاــة واني
االروســــية مــــن التيــــوي  الممنــــهج لســــير عمــــ  إوارة اخنتاااــــات   أنحــــان مــــن إةليمــــ   

 ولولانسج.   وونتسج
علــع المســاواة اــ  المــرأة والرجــ    الحيــاة العامــة والسياســية. وةــد    ويــن  اليــانون  

كانــت لنــا  امرأتــان مــن اــ  المر ــح  الواحــد والعشــرين، فيمــا ضــمت الل نــة اخنتااايــة   
امــرأة. وكـان تثيـ  المــرأة مسـاويا تيريبـا لتمثيــ  الرجـ    الل ــان       02المركزيـة   عضـويتها   

 الدوا ر اخنتاااية.اخنتاااية للمياطعات و  لجان 
ويتي  اليانون اخنتاا  فرصا كافية للانتصاف الفعال   المنازعات اخنتااايـة، ويضـع    

ــق ا     ــا يتعل ــج  ــروطا صــارمة فيم ــع ذل ــدا الشــكاوى م ــت     تي ــ  خالف ويســم  ارفضــها إذا ل
ةبـ   مـن الشـكاوى    عدوا ةليلاالل نة اخنتاااية المركزية الإجرانات ولو ايدر يسير. وةد تليت 

ك تنظر فيها لماالفتها الإجرانات. أما المحاكم فيد نظرت اسـرعة وادةـة   يوم اخنتااب، ولكنها 
ــع الجهــاز          ــريعية الأخــيرة عل ــان للتاــييرات التش ــات اخنتااايــة المعروضــة عليهــا. وك   المنازع

 ااات.اليضا   وللدعوة إلى تجديد اليضان أورلا   عم  لسا المحاكم خلال فترة إجران اخنتا
لمراةب  واعتمـاولم    تس ي  االل نة اخنتاااية المركزية  العملية التي توختهاكانت و 

مــن جميــع الــدان  ايــدوم المــراةب عمليــة  ــاملة عمومــا، حيــث رحّبــت الســل ات الأوكرانيــة  
ــا.    ــاون   أوروا ــن والتع ــة الأم ــلا اتوصــيات     منظم ــديلات الأخــيرة وعم ــب التع ــب وعي مكت

 نظمــات المــواطن  الأوكــراني ، أصــب  مــن الجــا ز لمراطيــة وحيــوق الإنســانالمؤسســات الديمي
ــع      ــول علـ ــق   الحصـ ــب الحـ ــ  مراةـ ــب  لكـ ــية، وأصـ ــات الر اسـ ــة اخنتاااـ ــن  مراةبـ ــن مـ نسـ

ــع جميــع     ــتويات الماروتوكــوخت النتــا ج عل . ايــد أنّ آجــال تســ ي    إوارة اخنتاااــات  س
ــد إلى حــد    ــة    واعتمــاو المــواطن  المــراةب  تُييّ ــة كــ  مراحــ  العملي ــع مراةب مــا مــن ةــدرتهم عل

 اخنتاااية االفع .
.   معظــم أنحــان البلــد. وذكــرت الل نــة   أجــوان ســلمية عمومــاًومــرّ يــوم اخةتــرا   

  الما ة. و  موةعها علع الإنترنـت،   21اخنتاااية المركزية أنّ نسبة إةبال الناخب  ةد الات 
 .  نشر النتا ج الأولية مفصلةً حسـب مكاتـب اخةتـرا     ات رعت الل نة مسان يوم اخنتااا

، لكفالـة التصـويت   جميـع أنحـان البلـد     اسلتـها إوارة اخنتاااـات   علع الرغم من الجهوو الـتي  و
يكن لنا  اةترا    أجزان كبيرة من إةليم  لولانسج ووونتسج اسبب التع يـ  الممنـهج    ك
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. أما عملية التصـويت وعـدّ الأصـوات فيـد كانـت      حةلجماعات اخنفصالية المسلالسي سلكته ا
منضب ة ومُحكمة التنظيم   معظم مراكز اخةترا  التي خضعت للمراةبـة، وك يُسـ    سـوى    
ــاخب  كــثيرا مــا أحــدن اكتظاظــا        ــرة عــدو الن ــد أنّ وف ــة. اي ــ  مــن المشــاك  الإجرا ي نــزر ةلي

من مع اخنتاااات الر اسية، مما أفضـع  سيما   الحاخت التي  هدت انتاااات محلية االتزا وخ
الأصوات   لـسا المراكـز. لـسا، وةـد كانـت المراحـ  الأولى       و إلى حاخت تأخير كبيرة   عد

لُخمـو الحـاخت الـتي رصـدولا،      البعثـة الدوليـة  من عملية عد الأصوات سلبية   تيدير مراةث 
رض منظومـة حواسـب الل نـة    وذلج يعوو االأساد إلى ظروف العم  وإلى اخكتظاظ وإلى تع

 المركزية إلى ل وم أفضع إلى تع ي  عملية تجهيز نتا ج اخنتاااات وإعلائا.
 

 النتا ج الأولية  
 معلومات أساسية  

أُجريت اخنتاااات الر اسية المبكرة   ايئة محفوفة االتحـديات السياسـية واخةتصـاوية     
نوني والأعمــــال التحضــــيرية الفنيــــة   ســــيما الأمنيــــة الــــتي أوّــــرت علــــع الإطــــار اليــــا       وخ

 المر ح .   وحملات
وتصـاعدت   9103التي اندلعت   تشـرين الثـاني/نوفملم    “الميدان”ونتي ة لأحدان  

ميــزان اليــوى االلملمــان و  تشــكي  الحكومــة، وعــيّن البلــد       ــبا /فلماير، حــدن تاــيير  
‘ اســـتفتان’عُـــرف ااســـم  ر يســـا االنيااـــة اعـــد فـــرار فيكتـــور يـــانوكوفيت . واســـبب مـــا        

، الـسي ةـرر ارلمـان اختحـاو الروسـ  علـع إوـرا أن        (0)آذار/مارد اشـأن  ـبه جزيـرة اليـرم     02
ــة،       ــات اختحاوي ــة سيفاســتواول إلى الكيان ــساتي ومدين ــالحكم ال ــة ا ــة اليــرم المتمتع يضــم جمهوري

أُحتلــت  اســتحال تنظــيم عمليــة التصــويت   اخنتاااــات الر اســية لنــا . و  نيســان/أاري ،  
تســج ولولانســج، ووةعــت منس ــس عــدة حــواون عنيفــة   بــاني إواريــة عديــدة   إةليمــ  وون م

نيسان/أاري ،  ر  الر يو االنيااة   تنفيس عمليـة   02ومميتة    رق أوكرانيا وجنوبها. و  
 لمكافحة العصيان ما تزال متواصلة حي الآن.  

  تحــاول فــرض ســي رتها    واعترضــت تحــديات أخــرى طريــق الحكومــة المؤةتــة ول ــ  
المحليــة  “الســل ات”الحكــم الساتي/اخســتيلال الــتي نظمتــها  ‘ ااســتفتانات’أعيــاب مــا يُعــرف 

__________ 

أصدرت لجنة المفوضية الأورواية لتحييق الديميراطية من خـلال اليـانون )لجنـة البندةيـة( فتوالـا اليانونيـة رةـم         (0) 
CDL-AD(2014)002  غير وستوري ويتعارض مع المعايير الأورواية.‘ اخستفتان’التي رأت فيها أن لسا 
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 تشـهد  وك .(9)أيار/مايو   اع  أنحان إةليم  ووونتسـج ولولانسـج   00الساتية التنصيب   
ــات التاا    لــ ــة اخنتااا ــة مراةب ــب اعث ــة مــن جان ــب  سا اخســتفتانات أي إجــرانات مراةب عــة لمكت

 المؤسسات الديميراطية وحيوق الإنسان  نظمة الأمن والتعاون   أورواا )اعثة المكتب(.  
عمليـة انتااايـة    311وعلاوة علع اخنتاااـات الر اسـية المبكـرة، أُجـري مـا يزيـد عـن         

محلية )خختيار رؤسان البلديات أو أعضا ها(،  ا   ذلـج ر ـيو وأعضـان الديـة مدينـة كييـف.       
 لسا اخنتاااات المحلية إخ ايدر تأويرلا علع سير اخنتاااات الر اسية.   تراةب اعثة المكتب وك

 
 لإطار اليانوني ونظام اخنتااااتا  

يُنتاــب ر ــيو أوكرانيــا اــاخةترا  العــام لوخيــة مــدتها وــو ســنوات. وخ يجــوز أن     
  حالـة عـدم حصـول أي    يشا  الشا  نفسه لسا المنصب لأكثـر مـن وخيـت  متتـااعت . و    

  الما ة من الأصـوات المـدلى بهـا، تُ ـرى جولـة تصـويت وانيـة اعـد          21مر   علع أكثر من 
ولاوة أساايع من الجولة الأولى ا  المر حيْن اللسين حصلا علـع أكـلم عـدو مـن أصـوات. و       

ــسي ســيفو        02 ــر يو ال ــه أن ال ــا أوضــحت في ــة الدســتورية ايان ــايو، أصــدرت المحكم ز أيار/م
أيار/مـــايو ســـتكون فتـــرة وخيتـــه   92لـــا   ؤااخنتاااـــات الر اســـية اخســـتثنا ية الميـــرر إجرا

 .(3)سنوات وو
و   با /فلماير، أةر اللملمان ةانونـا، وةـرارا متصـلا اـه، اشـأن إعـاوة إنفـاذ الأحكـام          

ثم أفتــــت المحكمــــة الدســــتورية    9112عــــام الدســــتورية الــــتي أُورجــــت   الدســــتور    
وك يُعــرض اليــانون أو اليــرار  .(2)اعــدم وســتوريتها، اســتناوا إلى أســباب إجرا يــة   9101 عــام

علع اللملمان للنظر فيه كتعدي  وستوري ميترا، ومن ثّم، ك تُتبع الإجرانات الخاصـة الواجـب   
تباعها عند تعدي  الدستور. وك يُ عن حي الآن   صحة لـسا التاـييرات الأخـيرة. وخ يـزال     ا

ــ ــدي         العم ــداو مشــرو  لتع ــارد اإع ــان   آذار/م ــا اللملم ــتي كلفه ــة ال   مســتمرا واخــ  الل ن
الدستور ويُتوةع أن تيدم لسا الل نة التعديلات الميترحة اعد اخنتاااات،  ـا فيهـا التعـديلات    

 التي تخ  صلاحيات ر يو الجمهورية.

__________ 

 اأئا غير ةانونية وغير  رعية.‘ اخستفتانات’وصفت السل ات الأوكرانية لسا  (9) 
وري  من النواب اللملماني  للمحكمة ا لب استيضاا اشـأن حكمـ  وسـت    010نيسان/أاري ، تيدم  99   (3) 

الـتي تــن  علـع أن الوخيــة الر اسـية مــدتها وـو ســنوات ولـو مــا يتنـاة  مــع        013متعارضـ ، اـا المــاوة   
 .9102الأحكام اخنتيالية التي تن  علع أن اخنتاااات الر اسية العاوية الميبلة ستُ رى   آذار/مارد 

 (.22/9101-0)اليضية رةم  9101تملم أيلول/سب 31، المؤرخ rp/2010-20ةرار المحكمة الدستورية رةم  (2) 
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يرات جولريـة عديـدة   وخضع الإطار اليانوني المنظم للانتاااات الر اسية اأكملـه لتاـي   
  غضون الأ هر الثلاوة التي سبيت اخنتاااات. فيد أُوخلـت تعـديلات علـع جميـع العناصـر      
الر يسية اسا الإطار ول  الدستور وةانون انتااب ر يو أوكرانيا )المشار إليه فيما يلـ  ااسـم   

م  للنــاخب . ةــانون اخنتاــاب( وةــانون الل نــة المركزيــة للانتاااــات وةــانون السّــ   الحكــو 
ورغم أن لسا التاـييرات التشـريعية حظيـت ايبـول واسـع وترحيـب مـن المعنـي  ااخنتاااـات          
السين اعتلمولا تاييرات ضرورية، فإئا أوجدت   النهاية إطـارا ةانونيـا لتلـف اختلافـا كـبيرا      

 .(2)عن الإطار السي كان ةا ما   وةت صدور الدعوة إلى اخنتااب
وكـان ااـدف مـن اعـ       .(2)9102خنتاـاب وحـدا سـت مـرات       وعُدّل ةـانون ا  

ــة الظــروف لإجــران انتاااــات مبكــرة       أيار/مــايو، وتيســير إجــران   92لــسا التعــديلات تهيئ
غــير أن   .(2)انتاااــات محليــة مصــاحبة، وتلبيــة اخحتياجــات الــتي نشــأت   الســياق الحــالي        

التشــريعات اخنتااايــة مــن أجــ  تعــديلات آذار/مــارد تــت   إطــار جهــوو أوســع لإصــلاا  
تحييق اختساق ا  ةانون اخنتاااات الر اسية وةانون اخنتاااات اللملمانية السي أُوخلت عليـه  
تعديلات   الفتـرة الأخـيرة، ومـن أجـ  اخسـت ااة لتوصـيات مكتـب المؤسسـات الديميراطيـة          

راطيـة مـن خـلال اليـانون     وحيوق الإنسان وتوصيات لجنـة المفوضـية الأوروايـة لتحييـق الديمي    
)لجنة البندةية( التي ظلـت عاليـة حـي ذلـج الوةـت. و  إطـار تعـديلات آذار/مـارد، أضـيف          
إلى ةانون اخنتاااـات الر اسـية نـ  صـري  يُلـزم اإعـداو نتـا ج اخنتاااـات وإعلائـا اصـرف           

سـبيت   النظر عن عـدو مراكـز اخةتـرا  تـت فيهـا لـسا اخنتاااـات. و  غضـون الفتـرة الـتي          
__________ 

  التيــارير الســااية الــتي أصــدرلا مكتــب المؤسســات الديميراطيــة وحيــوق الإنســان عــن اخنتاااــات              (2) 
أوكرانيـا، انتيـد المكتــب التاـييرات الــتي  ـهدتها التشــريعات اخنتااايـة ةبــ  إجـران اخنتاااــات افتـرة وجيــزة        

وليــة الجيـدة ويمكـن أن تتسـبب   إراــا  المشـارك . كـسلج، فـإن مدونــة       لأئـا تتعـارض مـع الممارسـات الد    
الممارســات الجيــدة   المســا   اخنتااايــة الصــاورة عــن لجنــة البندةيــة توصــ  اعــدم تعــدي  الجوانــب الر يســية  

 (. ويمكـن اخطـلا  علـع جميـع    9622للتشريعات اخنتاااية خلال العام السااق للانتاااـات )الني ـة الثانيـة،    
 .http://www.osce.org/odihr/elections/ukraineالتيارير علع الموةع التالي: 

 أيار/مايو. 91أيار/مايو، و   02 أيار/مايو، و 2نيسان/أاري  و  2آذار/مارد و  03 با /فلماير و  92 (2) 
عضـوا   09نتااايـة مـن   أيار/مايو الحد الأونى لعدو أعضان لجان الدوا ر اخ 2خفضت التعديلات التي تت    (2) 

أعضان، وذلج من أج  مواجهة الني    التر يحات التي تيـدم بهـا مر ـحو الر اسـة. وةـدمت لـسا        2إلى 
التعديلات واعتمدت علع الفور ةب  انيضـان الأجـ  المحـدو لتشـكي  لـسا الل ـان. وتناولـت التعـديلات الـتي          

ظيم اخنتاااات وتأمينـها ولـ  تسـم  انيـ  الل ـان      أيار/مايو وور اايئات التنفيسية   ضمان تن 02تت   
أيار/مــايو علــ   91اخنتااايــة للمياطعــات   حــاخت ال ــوار،. وأخــيرا، نصــت التعــديلات الــتي تــت      

تســـج و العســـكري  الـــسين لـــدمون   وونإتـــلاف أوراق اخةتـــرا  غـــير المســـلّمة ولأحـــت اإضـــافة الأفـــرا
 م اخنتاااات.انسج إلى ةا مة الناخب    يولولو
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اخنتاااات، نظـر اللملمـان   عـدة ميترحـات تشـريعية ترمـ  إلى كفالـة إجـران اخنتاااـات            
 .(2)تلج البيئة الأمنية والسياسية المتايرة، وإلى تك  مـواطني  ـبه جزيـرة اليـرم مـن التصـويت      
فـإن  ورغم تبسي  الإجرانات التي تتي  لناخث  به جزيرة اليرم أن يصوتوا   أماكن أخـرى،  

 لسا الإجرانات ظلت مُرلية من الناحية العملية.  
ويكف  الدستور المساواة ا  المرأة والرج    الحيـاة العامـة والسياسـية. كـسلج، فـإن       

ةانون تكافؤ الفرص اـ  النسـان والرجـال يتضـمن نصوصـا محـدوة تكفـ  المسـاواة   الحيـوق          
 والتكافؤ   الفرص ضمن العملية اخنتاااية.  

 
 وارة اخنتااااتإ  

ــات  و        ــة للانتااا ــة المركزي ــن خــلال الل ن ــات م ــدار اخنتااا ــة   903تُ ــة انتاااي لجن
لجنة وا رة انتاااية. والل نة المركزية من المؤسسـات الدا مـة. ولـ      39 922للمياطعات  و 

تُشكّ  لجان المياطعـات الـتي تشـكّ  اـدورلا لجـان الـدوا ر. ويُرّ ـ  مر ـحو الر اسـة أعضـان           
واســبب التعــديلات اليانونيــة الــتي ةلصــت المهلــة المحــدوة    .(2)ان المياطعــات ولجــان الــدوا رلجــ

 لتشكي  لجان المياطعات ولجان الدوا ر، تضاعفت التحديات التنظيمية.  
وتضـ لع الل نــة المركزيـة  هــام مـن اينــها كفالـة احتــرام حيـوق المــواطن  اخنتااايــة       

 نــة تحيييهــا مــن الناحيــة العمليــة وون تعــاون المؤسســات  وحمايتــها، ولــ  مهمــة خ يتســن لل 
الحكومية الأخرى معها تعاونا تاما علع جميـع المسـتويات. و ـكلت الحالـة    ـرق أوكرانيـا       
تحديا خ يرا أمام ةدرة الإوارة اخنتاااية علع اخض لا  بهـسا المسـؤولية. وك يُ ـر التصـويت     

رة السل ات الأوكرانية، ولأنّ المواطن  المييم  فيهـا     به جزيرة اليرم لأئا خ تخضع لسي 
واجهوا صعواات كبيرة   سبي  المشاركة   اخنتاااات. واع  لسا الصـعواات نـاجم عـن    

 أحكام ةانونية.  

__________ 

نيســان/أاري ، أةــر اللملمــان ةــانون ضــمان حيــوق وحريــات المــواطن  وأةــر المرســوم اليــانوني اشــأن     02    (2) 
الأراض  المحتلة مؤةتا   أوكرانيـا. وإضـافة إلى تنـاول العديـد مـن المسـا   اليانونيـة الر يسـية، فيـد نـ  لـسا            

زيـرة اليـرم وعلـع تبسـي  إجـرانات تسـ ي  مـواطني لـسا         اليانون أيضا علع عدم إجران التصويت    ـبه ج 
 الإةليم   س لات الناخب    أجزان أخرى من أوكرانيا.

يجـوز لل نـة عليـا أن تعــيّن أعضـان   لـسا الل ــان إذا كـان عـدو المر ـح  لعضــويتها ييـّ  عـن الحــد الأونى            (2) 
 الأعضان. لعدو
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ورغــم أن الل نــة المركزيــة مارســت مهامهــا   ايئــة محفوفــة االتحــديات وعانــت مــن    
ــا أوت عملــها     ــاو والعمــ       ةصــر الفتــرة التحضــيرية، فإئ ا رييــة اتســمت ااخســتيلالية والحي

الجمــاع  والكفـــانة العامـــة، مـــع اخلتـــزام بجميــع الآجـــال اليانونيـــة المحـــدوة. و  الفتـــرة مـــن   
ةـرار تُا ـ   موعـة واسـعة      211أيار/مايو، اعتمدت الل نـة زلـان    92 با /فلماير إلى  92

ااخنتاااـات ك تضـع الل نـة ةواعـد     . غـير أن  ـة جوانـب معـدووة متعليـة       التنو  من المسـا   
واعتمـدت الل نـة جميـع     .(01)كافية لتنظيمها، مما ةل  من ورجة اختساق   إوارة لسا العمليـة 

 ةراراتها تيريبا االإجما .
وتحلّـت الل نـة االشــفافية   عملـها. ولأحـت للمر ــح  وممثلـيهم  ضـور جلســاتها        

ــ  ا    ــا، ولأحــت كــسلج لممثل ــان كلمــات أمامه ــراةب  المعتمــدين االحضــور.   وإلي لإعــلام وللم
غـير معلنـة   ‘ تحضـيرية ’ومثلما فعلت الل نـة   اخنتاااـات السـااية، فإئـا عيـدت اجتماعـات       

ــة لكــ  تســم  ل  ــااص       ــة مــؤخرا ةواعــدلا الإجرا ي ــ  انعيــاو جلســاتها. وعــدّلت الل ن ةب
خـرى  ا ومعلوماتهـا الأ ونشـرت الل نـة كـ  ةراراته ـ   ‘. التحضـيرية ’المدعوين  ضور اجتماعاتهـا  

علـــع موةعهـــا الشـــبك ، واـــسلت جهـــدا كـــبيرا لنشـــر آخف اليـــرارات الصـــاورة عـــن لجـــان  
المياطعــات. وحصــ  المســؤولون التنفيــسيون ال ــان المياطعــات ولجــان الــدوا ر علــع تــدريب.   

 . بجووة لسا التدريب وأ او معظم مراةث اعثة المكتب   تييمهم 
ن ونواب رؤسان وأمنـان لجـان المياطعـات ولجـان الـدوا ر      وييض  اليانون اتوزيع رؤسا 

)المناصب التنفيسية( علـع مر ـح  الر اسـة االتناسـب مـع عـدو التر ـيحات الـواروة إلى لـسا          
الل ان. وةد انتهت الل نة المركزيـة مـن تشـكي  لجـان المياطعـات ةبـ  انتـهان الأجـ  اليـانوني          

ــسا     ــسي    ل ــت المســؤول  التنفي ــدأ   المحــدو، وعين ــا لمب ــ   ‘. التناســب’الل ــان وفي ــا فع ومثلم
مر حو الر اسة   اخنتاااات السااية، فيد ةام مر حون عديدون ااسـتبدال عـدو كـبير مـن     

وأليع ذلـج اأعبـان إضـافية     .(00)الأعضان الممثل  ام   الل ان،  ن فيهم مسؤولون تنفيسيون
واعــد انســحاب   .(09)رة اخنتااايــةعلــع كالــ  الل نــة المركزيــة وأوّــر ســلبا علــع أوان الإوا      

__________ 

توزيع المسؤول  التنفيسين ال ان المياطعات علع اـاة  مر ـح  الر اسـة    تضع الل نة مثلا ةواعد لتنظيم آلية  ك (01) 
اعد انسحاب واحد منهم، وطرق توزيـع وظـا ف الإوارة التنفيسيـة ال ـان الـدوا ر علـع الأ ـااص المر ـح          
لعضــويتها، وطرييــة اختيــار الأعضــان الــسين ســيعينون   لجــان المياطعــات و  لجــان الــدوا ر إذا ا فــ  عــدو    

 ااص السين ر حهم مر حو الر اسة ) تمع ( لعضوية لسا الل ان عن العدو الأونى المحدو   اليانون.الأ 
ة،  ــا   ذلــج لجــان   الما ــ 23أيار/مــايو، وصــلت نســبة اســتبدال أعضــان لجــان المياطعــات إلى   93 لــول  (00) 

 لا أكثر من مرة.ؤاستُبدل أعضا
   أيار/مايو. 92اخنتاااات المحلية واخنتاااات اللملمانية الفرعية    أوارت الل نة المركزية اع  جوانب (09) 
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ــا كوروليفســكا وأوليــه تســاريوف، اســتلزم الأمــر تاــيير     ــسيا  22المر ــح  نتالي مســؤوخ تنفي
البــدخن، أع ــت الل نــة المركزيــة الأولويــة للمر ــح  الــسين    ال ــان المياطعــات. و  اختيــار

نصيب اعـ  المر ـح    يتمتعون بخلمة   أعمال اخنتاااات. لسلج، اعد إعاوة التوزيع، كان 
 . (03)من المسؤول  التنفيسي  الممثل  ام   لجان المياطعات أكلم ةليلا من نصيب منافسيهم

اـأن أةليــة كـبيرة مــن لجـان المياطعــات واجهـت   البدايــة      وأفـاو مراةبــو اعثـة المكتــب    
السـااية علـع   تعرةلها عن إ از عملـها،  ـا   ذلـج نيـ  المـوارو. و  الفتـرة        عيبات متنوعة

اخنتاااات، تحسن الوضع   معظم لسا الل ان. ومع ذلج، فيد تـأورت الأعمـال التحضـيرية    
للانتاااات تأورا سلبيا كبيرا االمناخ السياس  والايـاب العـام ل مـن وتنفيـس عمليـات مكافحـة       
العصــــيان   أجــــزان كــــبيرة مــــن إةليمــــ  وونتســــج ولولانســــج. وتــــدلور الوضــــع اعــــد  

و. وواجه الإةليمان مشاك  حاوة من اينها ةيام الجماعات المسلحة اإخلان وغلـق  أيار/ماي 00
الل ان اخنتاااية الموجووة  ياطعاتهما، واخستيلان علع معـداتها ومواولـا اخنتااايـة وترليـب     
أعضا ها وأعضان لجان الدوا ر التااعة اا ووكلان المر ح  الموجـووين بهـا، اوسـا   مـن اينـها      

ونتي ــة  .(02)ف واةتحــام المنــازل الخاصــة وإطــلاق النــار علــع أحــد وكــلان المر ــح  اخخت ــا
لـــسلج، أح ـــم المواطنـــون عـــن اخنضـــمام لعضـــوية الل ـــان اخنتااايـــة وتعرةلـــت الأعمـــال   

غـير أن مـراةث البعثـة الدوليـة لمراةبـة اخنتاااـات أكـدوا أن         .(02)التحضيرية للانتاااات اشـدة 
 علع التالب علع التحديات الجسيمة.   ااات   الإةليم  حرصوا الكثير من مسؤولي اخنتا

وا ــرة انتااايــة. وأالــم مراةبــو اعثــة المكتــب اــأن  39 922وأنشــأت الل نــة المركزيــة  
يراو علع نصف لجان المياطعات واجه صعواات   تعي  مـوظف  لجـان الـدوا ر   الأجـ       ما

__________ 

خصوصــا المر ــحون ايتــرو اورو ــينكو ومياــايلو وواكــ  ويوليــا تيمو ــينكو وزوريــان  ــكيريا  الــسين      (03) 
  الما ـة. وطعـن أنـاتولي     31و  02خُص  ام مسؤول  تنفيسي  أكثر مـن منافسـيهم انسـبة تراوحـت اـ       

تســينكو   نتي ــة عمليــة إعــاوة توزيــع المســؤول  التنفيــسين ال ــان المياطعــات علــع المر ــح . وأيــدت   لري
المحكمة النتي ة، لكنها أ ـارت إلى ضـرورة اخلتـزام اليـانوني  بـدأ التناسـب عنـد مـ ن الوظـا ف الشـاغرة             

 لسا الل ان وليو في  عند ادن تشكيلها.
 . لج من مدير حملة المر  اس علم مراةبو اعثة المكتب  (02) 
، وعــت الل نــة المركزيــة اللملمــان والحكومــة واــاة  الســل ات إلى تــأم  عمــ  الل ــان   212  ةرارلــا رةــم  (02) 

 -ولـ  جماعـة مراةبـة انتااايـة مؤلفـة مـن مـواطن          -اخنتاااية االيدر الكا . وحثت لجنة ناخث أوكرانيـا  
ل ان اخنتاااية، وعرضت عليها معلومات تفصـيلية عـن الصـعواات    السل ات علع تأم  الناخب  وأعضان ال

ــالي:     ــع الت -http://svsever.lg.ua/2014/05/zayavlenie-loo-kiuالــتي تعتــرض طــرييهم. ويمكــن الرجــو  إلى الموة

chlenyi-izbiratelnyih-komissiy-ne-dolzhnyi-byit-pushechnyim-myasom-v-borbe-kievskoy-vlasti-s-

luganskimi-separatistami/. 



A/68/895 
 

 

14-54364 13/29 

 

ج ادرجـة كـبيرة إلى أن اعـ  المر ـح  ك ير ـ       أيار/مايو، ويعوو ذل 2اليانوني المحدو ولو 
أي أ ااص لتمثيله   لسا الل ـان أو ر ـ  عـدوا غـير كـاف. ولجـأت لجـان المياطعـات إلى         
حلول متنوعة لتعوي  لـسا الـني . ومتمـ  أن يكـون لـسا التبـاين ةـد أوـر علـع التعدويـة             

ــدوا ر  ــراو لشــا    ولجــأت لجــان المياطعــات إلى أســاليب متنو   .(02)اعــ  لجــان ال عــة لتعــي  أف
وظا ف الإوارة التنفيسية ال ان الـدوا ر،  ـا   ذلـج اليرعـة، و حـت اـرغم ذلـج   توزيـع         
لؤخن المسؤول  علع المر ح  اشك  متناسب. وانتهع معظـم لجـان المياطعـات مـن تشـكي       

د تـأخرت ةلـيلا     لجان الدوا ر التااعة له كلها   الأج  اليـانوني المحـدو، أمـا اليلـة الباةيـة في ـ     
تشكيلها. واستبدل المر حون العديد من أعضان الدوا ر الماصصـ  للعمـ  معهـم، ممـا سـبب      

مــن لجــان المياطعــات   صــعواات تشــايلية لل ــان المياطعــات ولجــان الــدوا ر. غــير أن الكــثير 
تسج ولولانسـج واجـه صـعواات أ ـد   العمـ  اأحكـام اليـانون لتشـكي  لجـان          إةليم  وون

ا ر التااعة له. فيد تعرضت لسا الل ان مثلا خستياخت جماعية مـن أعضـان لجـان الـدوا ر     الدو
  ايئـــة غـــير آمنـــة. و  يـــوم  التااعـــة اـــا وكـــان ملمرلـــا الر يســـ  لـــو الخـــوف مـــن العمـــ   

ــدو          ــ  الح ــم الأونى لع ــدوا ر مشــاك  تشــايلية اســبب خف ــت لجــان ال ــات، واجه اخنتااا
عضـان، وخ سـيما   الأمـاكن الـتي تزامنـت فيهـا اخنتاااـات        أ 2عضـوا إلى   09ها مـن   أعضا

 الر اسية مع اخنتاااات المحلية.
سـيدات،   2عضـوا كانـت لنـا      02ومن ا  أعضان الل نة المركزيـة البـالم عـدولم     

ــة.        ــة الل ن ــة وأخــرى  ــالت منصــب أمين ــيو الل ن ــهن واحــدة  ــالت منصــب نا ــب ر  من
النسـان   لجـان المياطعـات،  ـا   ذلـج عـدو رؤسـان         وتساوى تيريبا عـدو الرجـال مـع عـدو    

اــأن نســبة النســان الــلاتي تــول  أمانــة لجــان   الل ــان مــن الجنســ   وأفــاو مراةبــو اعثــة المكتــب  
   الما ة تيريبا(. 22المياطعات تجاوزت نسبة الرجال )

 
 تس ي  الناخب   

ــاخب   ســ  يُ  ــا   الســ   الحكــوم  للن ــاخبون تليا ي ــة  .   الن ــة المركزي وتشــرف الل ن
ليئـة إواريـة معنيـة     92 ومكتـب السّـ     للانتاااات علع العمـ  الـسي يضـ لع اـه كـ  مـن       

ــد الســ لات    222 االتســ ي  و ــة اتعه ــة معني ــع ااســتمرار  تعمــ ليئ اســتكمال الســ    عل
، علــع الإنترنــت وا ســ لاتهمراجعــ، أصــب  اإمكــان النــاخب  أن ي9103ومنــس عــام . وتعهــدا

__________ 

عضــوا، ثم ا فــ  إلى  09اعــد تعــديلات آذار/مــارد، أصــب  الحــد اخونى لعــدو أعضــان لجــان الــدوا ر لــو     (02) 
   . أعضان   التعدي  الأخير 2
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مـايو،  /أيـار  90اعتبـاراً مـن    تم، وتفيد البيانات الرلأية اأنه. (02)السي يعزز الشفافية الأمرولو 
ــ ت ــبة     32 212 229  يسـ ــهم نسـ ــان منـ ــكلت النسـ ــاً  ـ ــة 22ناخبـ ــ ي .   الما ـ  وتم تسـ

  ّ س ـُفيمـا  للتصـويت   مكـان إةامتـهم،     من العاجزين عـن ماـاورة منـازام    222 221 نحو
 .(02)ت   الخارجمن الناخب  للتصوي 229 122

. وةــة ســ   النــاخب عــن ويتــها اصــورة عامــة   لبعثــة ت الأطــراف المحــاورة لوأعراــ 
ت الل نـة المركزيـة للانتاااـات   أوا ـ   ـهر      ةام  أوكرانيا الشرةية،  السا دةونظرا للحالة 

ــ/أيــار ــا المركــزي الســ  ةاعــدة ايانــات  إغلاقمــايو ا ــة  21أمــام نحــو  مؤةت ــة اتعهــد ليئ معني
 بـع ةـوا م النـاخب     واـسا، ك تُ . (02)، منعاً للإسانةوونتسج ولولانسج إةليم    لس لاتا

 لجـان  3 212مـن أصـ    ) ن لجـان الـدوا ر اخنتااايـة   لجنـة م ـ  0 211الأوليـة الـتي أعـدتها نحـو     
ــوز    حــدوو  ( موجــووة   لــسا المياطعــات  ــسي كــان ميــررا اليــانوني الأجــ  وك ت . (91)ال

منها إمكانية اخطـلا  علـع السـ      ليئة  03إخ تعهد الس لات ليئات  جميع (90)وتاواستع
وأفاو مراةبـون مـن اعثـة مكتـب المؤسسـات الديميراطيـة وحيـوق الإنسـان         . الحكوم  للناخب 

ةـوا م النـاخب  الأوليـة ضـمن المهلـة الزمنيـة       اأن جميع لجان الدوا ر ةد  ـولدت ولـ  تتسـلم    
 .(99)المحدوة أو اعدلا افترة وجيزة

عمليـة تسـليم    رصـد مـن   الل نـة ، ك يـتمكن مراةبـو   وونتسج ولولانسـج  إةليم و   
 92 و 39ةوا م الناخب  نظراً للحالة الأمنية  وأفاوت الل نة المركزية للانتاااـات اـأن نسـبة    

 وأفـاو . اهسـلم كانت ةـاورة علـع ت  الماصصة ااذين الإةليم   لجان الدوا رمن خ غير   الما ة 

__________ 

 أيار/مايو. 91إلى  با /فلماير  92من الناخب  لسا المرفق   الفترة الممتدة من  012 111استادم نحو  (02) 
ــات رةــم     تم  وجــ (02)  ــة للانتااا ــة المركزي ــرار الل ن ــات المحليــة       002إنشــان  222ب ة ــة ااخنتااا ــة معني لجن

 الداً. 22
 ليئات تعهد الس لات التي مُنعت من اخطلا  علع الس   الحكوم  تفاوت عدولا من يوم لآخر. (02) 
يومـاً مـن يـوم     02دوا ر اخنتااايـة ةبـ    تفيد تعديلات آذار/مارد اأنه يتع  تيدا ةوا م الناخب  إلى لجان ال (91) 

   أيام ةب  يوم اخنتاااات. 2أيار/مايو لسا المهلة الزمنية إلى  02اخنتااب. وةد اختصرت تعديلات 
ظ  إمكانية وصول ليئات تعهد الس لات إلى الس   الحكوم  مع لة لأن ميارلـا مـا زالـت محتلـة. ولـسا       (90) 

   ناخب. 922 111ا ييرب من اايئات ل  المسؤولة عن ايانات م
ةــام المراةبــون لفتــرة طويلــة التــااعون لبعثــة مراةبــة اخنتاااــات ارصــد عمليــة تســليم ةــوا م النــاخب  إلى لجــان    (99) 

   ليئة من ليئات تعهد الس لات. 012الدوا ر   
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اايئـات الإواريـة   س   الحكوم  اأنه تم اخستيلان علع ةوا م الناخب  مـن اونـت  مـن    المكتب 
 .(93)  الإةليم  الشرةي المعنية االتس ي  

النـاخب    و  أعياب التعديلات التي أوخلت علع ةـانون اخنتاااـات، ك يعـد  يـدور     
اـات علـع التوعيـة االأحكـام     وةد عملت الل نـة المركزيـة للانتاا  . (92)التس ي  يوم اخنتااب

    به جزيـرة اليـرم،    ييمميع الناخب  الأوكراني ،  ن فيهم أولئج الملجاليانونية التي تتي  
الممارسـة العمليـة،     و. (92)اتايير مركز تصويتهم علع أساد مؤةت وون تايير مكان إةامتـهم 

وعـدم اتسـاق   ت بيـق    خحظ مكتب المؤسسات الديميراطيـة وحيـوق الإنسـان وجـوو تبـاين      
مـايو،  /أيـار  90و  . ادت عمليـة تثييـف النـاخب  اصـورة عامـة غـير كافيـة       فيما  لسا الحكم،

هم نحـو  كـان من ـ ناخب أن يايروا اصورة مؤةتـة عنـاوين تصـويتهم،     020 111 لب إلى نحوطُ
 .(92)مييم    به جزيرة اليرم 2 111
 

 تس ي  المر ح   
  مـن  ثلاوة وال ـامس ـيتبـوأ منصـب الر اسـة إذا تجـاوز الخ    مق لأي مـواطن أوكـراني أن    
سـنوات ةبـ  يـوم     01له الحق   التصويت، وأةام   أوكرانيـا لمـدة خ تيـ  عـن     كان العمر، و

مــع المعــايير  متعارضــةلــسا  الإةامــة ــرو   وتبــدو. (92)يــتين لاــة الدولــةكــان اخنتاااــات، و
ةــد للر اســة يضــ  اــأخ يكــون المر ــ   الحكــم الــسي ي مــن اليــانون سفوةــد حُــ. (92)الدوليــة

__________ 

ونتســج أيار/مــايو، اســتولى أ ــااص مســلحون مــن ليئــة مياطعــة كيفســك  لتعهــد الســ لات   و   02   (93) 
 ومن ليئة مياطعة زلوفتني  لتعهد الس لات   لولانسج علع ةوا م الناخب .

ــج        91   (92)  ــاطعتي وونتسـ ــامل    ميـ ــكري  العـ ــراو العسـ ــافة الأفـ ــم  اإضـ ــانون ليسـ ــدل اليـ ــايو، عـ أيار/مـ
 ولولانسج إلى ةا مة الناخب  يوم اخنتااب.

أيـام مـن يـوم اخنتاــاب     2كــان التصـويت   وةـت خ يت ـاوز    يـتع  تيـدا طلبـات التاـيير المؤةـت لعنـوان م       (92) 
ويجب تلمير ذلج. غير أن اليانون خ مدو ما لو التلمير. وخ متـاج النـاخبون الـسين يكـون عنـوان تصـويتهم       

    به جزيرة اليرم إلى تيدا أي وويية وبوتية بخلاف لويتهم الشاصية.
 .0 212 320     به جزيرة اليرم الم العدو الإجمالي للناخب  المس ل (92) 
خ يب  التشريع، فيما إذا ا ، كيف يمكـن تييـيم مـدى إتيـان المر ـ  للاـة الدولـة. وإضـافة إلى ذلـج، تـن             (92) 

ــان  ــد  2و  3الفيرت ــدة    ــال       0-0)ج(   البن ــة الممارســات الجي ــن مدون ــدرج تحــت المــاوة الأولى م ، الم
خ يمكـــن ا ـــترا  مـــدة إةامـــة، االنســـبة للمـــواطن ،  ”بندةيـــة علـــع أنـــه اخنتاااـــات الـــتي وضـــعتها لجنـــة ال

( خ ينبا  أن تت اوز لسا المدة ستة أ ـهر  ويمكـن اليبـول    2بخصوص اخنتاااات المحلية أو الإةليمية  و ) إخ
 “. دة أطول في  من أج  حماية الأةليات الوطنية

لم علـع أسـاد  ـرو  غـير معيولـة أو تييزيـة مثـ  التعلـيم         الأ ااص المؤللون للانتااب خ ينبا  استبعاو” (92) 
 92مــن التعليــق العــام رةــم   02. انظــر الفيــرة “مكــان الإةامــة أو الأصــ ، أو اســبب انتمــا هم السياســ   أو
__________ 
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شياً مع توصيات سااية من مكتب المؤسسات الديميراطيـة ومـع   وذلج ت ،عمداارتكب جريمة 
ــة  ــة البندةيـ ــيات لجنـ ــأتي  . (92)توصـ ــن أن تـ ــيحاتويمكـ ــق    التر ـ ــن طريـ ــزب أو عـ ــن أي حـ مـ

 .الساتي التر ي 
منـها  ن الووـا ق  ك  مر   أن ييدم  موعة  املة مخ اد لومن أج  التس ي ، كان  

يـورو   022 111أي ما يعاول )مليون لريفنا أوكرانية  69 2 وويعة ةدرلا ه سدوتثبت أنما 
و لـسا المبلـم   اولـن يع ـ . ل نـة اخنتاااـات المركزيـة   اخـاص     حساب مصر ( وةت التس ي 

 .(31)ثانيةالولة الجؤلل  لخوض المن لمر حيْلللمر ح  المرفوض  و إخ
لأحكـام اليانونيـة وا رييـة    اة المركزية للانتاااـات المر ـح  وفـق    وةد س لت الل ن 

مر حاً ضمن المهلـة الزمنيـة اليانونيـة المحـدوة،      22تليت طلبات ةدمها و.  املة إلى حد كبير
وكانـت  . طلبـاً  93 تورفض ـ، الأحـزاب  منمر ح   2 منهممر حاً،  93وةامت اتس ي  

وعشـرون منـهم    نوك يتمكن اونـا . (30)المرفوض  لنا  أخ ان لامة   طلبات جميع المر ح 
تثــ  يمي ك سمــن وفــع الوويعــة، اينمــا ةــررت الل نــة المركزيــة رفــ  طلــب المر ــ  الآخــر ال ــ   

ــا ق ولأحكــام    ــدا الوو ــة أخــرى لشــرو  تي ــد. (39)ةانوني ــن المر ــح  المرفوضــ     00م وة م
ــدت     02 ــة أيّــ ــنّ المحكمــ ــو ، لكــ ــا   اسمــ ــا طعنــ ــة اخنتاااــ ــرارات لجنــ ــة ةــ   ت المركزيــ

 .اخستئناف مرحلة
__________ 

من العهد الدولي الخاص االحيوق المدنية والسياسية الصاور عن لجنـة الأمـم المتحـدة     92( علع الماوة 0222)
لإنسان. وانظر أيضاً منظمة الأمن والتعاون   أورواا/مكتـب المؤسسـات الديميراطيـة وحيـوق     المعنية  يوق ا

 .CDL_AD (2009)040الإنسان والرأي المشتر  لل نة البندةية 
ــوق الإنســان   اليضــية        (92)  ــة لحي ــة الأورواي ــن المحكم  “سككبولاوضد ككطدليا  يكك دد”انظــر الحكمــ  الصــاورين ع

((No.3) Scoppola v. Italy ــة  “هيرسككضد ككطدكة ابككددكة  ككط ددد”و  اليضــية  9109أيار/مــايو  99( المؤرخ
(Hirst v. the United Kingdom (No.2)   المؤرخة )9112تشرين الأول/أكتوار  2. 

أوصــع مكتــب المؤسســات الديميراطيــة وحيــوق الإنســان   تيريــرا النــها   عــن اخنتاااــات الر اســية لعــام     (31) 
ا  النظر   الحد من مبلم الوويعـة الماليـة اللازمـة لتسـ ي  أي مر ـ  و  اليـدر الأونى       ينب” ا يل :  9101

وخ يـن  اليـانون علـع إعـاوة الووا ـع عنـدما تكـون لنـا          “. من الأصـوات اللازمـة خسـترواو المبلـم المـوو      
 .CDL-AD (2009) 040من المرجع نفسه  02جولة واحدة من اخنتاااات. انظر الفيرة 

شـياً مــع التوصـيات الســااية لمكتــب المؤسسـة الديميراطيــة وحيـوق الإنســان وتوصــيات لجنـة البندةيــة، يتــي       ت (30) 
اليــانون المعــدل للمر ــح  الفرصــة لتصــحي  مــا ةــد يكــون ورو مــن أخ ــان تينيــة وعبــارات غــير وةييــة      

 .21، الفيرة CDL-AD (2013) 006الووا ق الميدمة. المرجع نفسه 
نــة المركزيــة للانتاااــات ادةــة ال لــب الميــدم مــن وارن أو. فــاور. وةــررت أن ووا يــه الثبوتيــة   فحصــت الل  (39) 

وارنا ــه اخنتاــا  خ يمتــثلان للشــرو  اليانونيــة وأحالــت المســألة إلى المــدع  العــام للنظــر   ووــا ق ةــد            
 مزورة. تكون
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 وأتـــاا. وانســـحب مر ـــحان مـــن اخنتاااـــات  لـــول الموعـــد النـــها   اليـــانوني        
مر ـح  يمثلـون   إمكانيـة اخختيـار الواسـع مـن     ، من اينـهم امرأتـان، للنـاخب     (33)مر حاً 90

 .مختلف الآران السياسية
 

 ظروف الحملة اخنتاااية وتويلها  
ت عليهــا الت ــورات ةــد طاــات الر اســية ضــعيفة اوجــه عــام و كانــت حملــة اخنتااا ــ 

وك تكثــف لــسا الحملــة مــن زوهــا   معظــم أنحــان البلــد إخ     . السياســية والأمنيــة الأخــيرة
 .الأساايع الأخيرة

ــان وانتااايــة  حمــلاتتســعة مــن المر ــح    وةــد نظــم  ادمت فيهــا اســتُظهــرت للعي
ــاماللوحـــات الإعلانيـــة والملصـــيات والصـــحف وا  الت معـــات ، وادرجـــة أةـــ ، الدعا يـــة لخيـ

 وأعلن اعـ  المر ـح  أئـم اصـدو تنظـيم حملـة أةـ  اـروزاً        . المنازلوال واف علع  اخنتاااية
البلــد،   لحالــة الأمنيــة  لنظــراً للصــعواات اخةتصــاوية و  وذلــج مــن أجــ  إظهــار التواضــع     

ظــيم حملــة انتااايــة  ريــة  تنمــن معظــم المر ــح  ةــد تكــن و. إلى المــوارواســبب اخفتيــار  أو
ــدا      ــا ع ــوو، م ــدون ةي ــاليموا ــ  وصــعواات،    . (32)الشــرةية الأة ولكــن اعضــهم واجــه عراةي

أمـا  . لأسـباب أمنيـة  عـدم الييـام بهـا  اصـيا     حملتـه اخنتااايـة أو    الحد مـن الآخر ةرر  والبع 
ة انتااايـة،  المر حون الأراعة السين نظمـوا حمـلات انتااايـة محـدووة، أو ك ينظمـوا أيـة أنشـ        

مــن ســباق  ينســحبونسأئم وةبــ  الموعــد النــها   اليــانوني ا ــيــد أعلنــوا   وســا   الإعــلام  ف
 .(32)اخنتاااات الر اسية

ــم وــو مر ــح    وإجمــاخً،   ــا انتااايــا   011نظ  اجتماعــا 002مــن أصــ   اجتماع
وكـان  نسـان،  كتب المؤسسات الديميراطية وحيوق الإالتااعة لماعثة مراةبة اخنتاااات  رصدتها

__________ 

خريستســينكو، ومياــا يلو وواكــ ،    أولاــا اوغومــوليتو، ويــوري  اويكــو، وأندريــه غرينينكــو، وأنــاتولي       (33) 
وألكساندر كليمنكو، وفاليري كونوفاليو ، ورينات كوزم ، وفاسي  كويبيدا، وأوليـم ليا ـكو، وميكـوخ    
مــالوموج، وايتــرو اورو ــينكو، وفــاوا رااينــوفيت ، وفولــوويمير ســارانوف، وايتــرو ســيمونينكو، ويوليــا          

ــاخنيب    ــم تيـــ ــو، وأوليـــ ــيرغ  تيايبكـــ ــينكو، وســـ ــكيريا ،  تيمو ـــ ــكو، وزوران  ـــ ــي  تسو ـــ و ، وفاســـ
 ياروش. ووميترو

أكد ستة عشر من أص  واحد وعشرين مر حاً أن الوضع الأمني أور سلبا علع ةـدرتهم علـع تنظـيم حملـة        (32) 
 أةاليم وونتسج ولولانسج وخاركوف.

سينسـحب لصـال ايتـرو     زوريان  كيريا ، واترو سيمونينكو، وأولكساندر كليمنكو  وةد أعلن الأخير أنـه  (32) 
اورو ينكو. غير أن لـؤخن المر ـح  ظلـوا مـدرج    اليا مـة اخنتااايـة  ولـيو لنـا  مـن حكـم ييضـ             

 ارفع ألأا هم من أوراق اخةترا .
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 ا فــة مــن المســا   كــان منــها لالمتنافســون روج و. (32)الارايــة والوســ عمعظمهــا   الأةــاليم 
الأمـــن واخســـتيرار ووحـــدة البلـــد واللامركزيـــة والإصـــلاا الدســـتوري والسياســـة اللاويـــة،  

اليليلـة، وكـسلج العلاةـات مـع      الأةليـة وإصلاا اليـوات المسـلحة، ومكافحـة الفسـاو وحكـم      
وةـد اسـتادم اعـ     . واختحاو الروس ( الناتو)الأورو  ومنظمة حلف شمال الأطلس   اختحاو

نالضـــــة للحكومـــــة المماعـــــات الجأســـــلوب خ ااـــــة عـــــدا   إزان   حملاتهـــــم المر ـــــح  
 .الروس  واختحاو
ــات     ــة اخنتااا ــة مراةب ــة وحيــوق   التااعــة لموخحظــت اعث كتــب المؤسســات الديميراطي

العديـد  ا المراةبـون وأفـاو  . ن العنف خلال فترة الحملة اخنتااايـة الإنسان وةو  عدو من حواو
الحمـلات الموجـووة   جميـع    مكاتـب  من حاخت الترليب واخعتدان علع مكاتب الأحـزاب و 

ــد  ــان البل ــاو .(32)أنح ــهم    وا أيضــا اوأف ــن المر ــح    حملت ــة م ــ  اعترضــت ولاو و   .(32)عراةي
 والمـوظف  التـااع  لـبع  المر ـح      نتااايـة الحمـلات اخ خيـام  ت ، تعرض ـلولانسـج مياطعة 

و  ت ور إيجـا ، خحظـت البعثـة عـدم وجـوو أيـة حـاخت تتعلـق         . (32)لله وم أو التهديد إما
المحـاورون   يت ـرق  وخلافـا لمـا حـدن   انتاااـات سـااية، ك      اسون استادام الموارو الإوارية،

وخ توجـد أيـة آليـات إنفـاذ فعالـة        . لقليإلى لسا الأمر علع أنه من المسا   التي تبعث علع ا
 .(21)الحملات اخنتااايةالتشريعات من  أئا أن تعالج انتهاكات 

__________ 

ــنكو  (32)  ــرو اورو ــ ــاخينبو    39 - اتــ ــم تيــ ــا، وأوليــ ــا انتااايــ ــا  31 - اجتماعــ ــا انتااايــ ــا  - اجتماعــ ويوليــ
ــا ا 02 - تيمو ـــينكو ــم ليا ـــكو،  اجتماعـ ــاتولي لريتشـــينكو وأوليـ ــا، وأنـ ــة  01نتااايـ اجتماعـــات انتااايـ

 منهما. لك 
مكاتب الحزب الشيوع    كييف، وكسلج   مياطعات ريفنـو وزاكارااتيـا، وفينيتسـا، وونيلمواتروفسـج،      (32) 

شـينا  وتيرنواي   ومكاتـب حـزب المنـاطق   إةليمـ  تشيرنيفتسـ  وتشـيرنيفيف  وأفـاوت كتلـة حـزب ااتكيف         
اوةـو  ل مــات أو تهديـدات   مكاتــب الحمـلات اخنتااايــة   كـ  مــن أةـاليم كييــف ولفيـف وأوويســا        

 وةد تعرضت مكاتب حملة اترو اورو ينكو لله وم   إةليم  وونيتسج وتشيركـاس .
والسـيد   السيد وواك    أةاليم ونيلمواتروفسـج وكييـف وخيرسـون  والسـيد لريتسـينكو   إةلـيم اولتافـا         (32) 

تيهيبكو   إةليم لولانسج. وأالـم وكيـ  السـيد وواكـ  اعثـة مراةبـة اخنتاااـات اتيـدا طعـن  إلى المـدع            
 العام فيما يتعلق ايضايا عديدة من لسا اليبي .

السـيد لريتســنكو، والســيد اورو ــينكو، والســيدة تيمو ــينكو، وفيــاً لمــا أفــاوت اــه تيــارير المــراةب  لفتــرات   (32) 
التااع  لبعثة مراةبة اخنتاااـات المشـتركة اـ  منظمـة الأمـن والتعـاون   أورواـا ومكتـب المؤسسـات           طويلة

 الديميراطية وحيوق الإنسان.
ترس  الل نة المركزية للانتاااات أو لجنة الدا رة اخنتااايـة اخوعـان أو الشـكوى إلى ليئـة الإنفـاذ المعنيـة مـن         (21) 

 من الإجرانات.أج  التحييق واتخاذ المزيد 
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ولــئن كانــت . الــتي تصــرف علــع الحمــلاتنفيــات مــن الةــانون اخنتاااــات  مــدّوخ  
م التي يمكـن أن يسـه   لأموالفإن ا، محدووةاخنتاااية  تالتلمعات الميدمة من الأفراو إلى الحملا

لـيو  و. ليسـت محـدووة   ل ـرف اليـا م االتر ـي    حملـة اخنتاااـات الر اسـية      المر ـ  أو  ا بها
علـع   يـوم اخنتاـاب   يصرفوئا ةبـ  ضرورة تلزم المر ح  االإالاو عن الأموال التي  منلنا  

والعديــد مــن التعــديلات، الــتي أوخلــت علــع ةــانون اخنتاااــات الــسي   . الحمــلات اخنتااايــة
ــب المؤسســات   الســااية التوصــيات ال، ك تت ــرق إلى 9102ام اعتمــد   ع ــ صــاورة عــن مكت

وعـلاوة  . التمويـ  سا لجنة البندةيـة اشـأن المسـا   المتعليـة به ـ    عن و الديميراطية وحيوق الإنسان
 .(20)الأحزاب السياسية تتيدم بهمعلع ذلج، ما زال اليانون يمن  ميزة للمر ح  السين 

 
 وسا   الإعلام  

وسا   البـث والوسـا      من شهد الإعلام  االتنو  ولو يتألف من عدو كبيريتسم الم 
ايــد أن، عــدم اســتيلالية لــسا الوســا   عــن المصــال   الم بوعــة والشــبكية الحكوميــة والخاصــة 

ويعــد التلفزيــون  السياســية أو الت اريــة غالبــاً مــا يــؤور علــع اســتيلااا مــن الناحيــة التحريريــة.  
مات العامة، لكن تتزايد أايـة الإنترنـت الـتي تـوفر  موعـة واسـعة مـن        المصدر الر يس  للمعلو

وجهات النظر. وسوف تتحول ليئـة البـث المملوكـة للدولـة إلى ليئـة خـدمات عامـة    ـال         
. وةـد  (29)البث، وذلج  وجب اليانون السي ينظم البث العام للإذاعة والتلفزيـون   أوكرانيـا  

لع توصية ةدمها منس فترة طويلة مكتب المؤسسـات الديميراطيـة   جان الأخس بهسا اليانون انان ع
 وحيوق الإنسان.  

وتوفر التشريعات الإعلامية عموما إطارا سـليما لحريـة الإعـلام. ومـع ذلـج،  ـكّلت        
حرية الإعلام  اغلا ر يسيا طوال فترة ما ةبـ  اخنتاااـات. وةـد واجـه الصـحفيون ووسـا         

، حيـث  (23)نيا و رةها تهديدات ومضاييات مستمرة و ـديدة الإعلام العاملة   جنوب أوكرا

__________ 

مــن مدونـة الممارســات الجيـدة    ـال اخنتاااــات لل نـة فينيســيا،      3 و 9 و 0لـسا مـا يتعــارض مـع المـواو      (20) 
ــع الشــبك :    ــع الموة  http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2002)023-eالمتاحــة عل

 .23 إلى 22، الفيرات من CDL-AD (2009) 040المرجع نفسه، 
أيار/مـايو. لكـن، نظـرا ل حكـام      03نيسـان/أاري ، ووةعـه الـر يو المؤةـت        02اعتمد اللملمان اليانون    (29) 

 .9102اخنتيالية، من المستبعد أن يتم إنفاذ لسا اليانون افعالية حي عام 
ثــب تــدلور ةــدرة وســا   تــااع ممثــ  منظمــة الأمــن والتعــاون   أورواــا المعــني  ريــة وســا   الإعــلام عــن ك (23) 

الإعــلام علــع العمــ   ريــة   البلــد وأصــدر عــدة ايانــات يــدعو فيهــا إلى عــووة حريــة الإعــلام. انظــر الموةــع  
http://www.osce.org/fom/118990.   
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آذار/مارد حظر مؤةت علع أراع ةنوات تلفزيونية روسية. وك يـتم التييـد بهـسا     92فُرض   
وةد  كّلت الإجرانات المتاسة لإيياف اع  الينوات عن اـث   (22)الحظر علع الوجه الكام 

ن كــان ذلــج البــث خ يــؤور مبا ــرة علــع  مــا اعتُــلم وعايــةً تضــيييا غــير مرغــوب فيــه، حــي وإ 
اخنتاااــات ويــنظم ةــانون اخنتاااــات تصــرفات وســا   الإعــلام أونــان الحمــلات اخنتااايــة،  
حيث ين  علع أن توفر لسا الوسا   سوان كانت مملوكة للدولـة أو للي ـا  الخـاص تا يـة     

ون والإذاعـة الـوطني    متوازنة وتتي  للمتنافس  ظروفـا متسـاوية. وةـد امتثـ  كـ  مـن التلفزي ـ      
المملوك  للدولة ليانون اخنتاااات حيث أتاحا فترات اث  انية لجميع المتنافسـ . واسـتفاو   
المر حون أنفسهم من لسا الفرصة، واستفاووا أيضا من المساحة الحرة الـتي وفرتهـا اونتـان مـن     

زيــوني علــع امتثــال وأ ــرف اسلــو الــوطني للبــث الإذاعــ  والتليف الصــحف المملوكــة للدولــة.
. ايد أن ةدرة اسلو علـع ضـمان   (22)وسا   الإعلام لليوان  السارية خلال الحملة اخنتاااية

 .(22)امتثال وسا   الإعلام االكام  لليانون يييدلا وجوو منظومة غير واضحة لل زانات
عـة  وأظهرت عملية رصد وسا   الإعلام الـتي ةامـت بهـا لجنـة مراةبـة اخنتاااـات التاا       

لمكتـــب المؤسســـات الديميراطيـــة وحيـــوق الإنســـان أن الأزمـــة الـــدا رة   المن يـــت  الشـــرةية 
ــلام خــلال الحملــة           ــا   الإع ــام   وس ــاب السياســ  الع ــع الخ  ــا عل ــت اظلاا ــة ألي والجنواي

. وغ ــت وســا   البــث (22)اخنتااايــة،  ــا   ذلــج عنــد التا يــة المبا ــرة لأنشــ ة المر ــح  
الحملة من خلال عدة أ كال إعلاميـة لكنـها ركـزت   التا يـة التحريريـة علـع عـدو محـدوو         

__________ 

الحظر المؤةت السي طالب اه اسلو الوطني للبث التلفزيوني والإذاعـ  مـدعيا أن الينـوات تبـث مـواو تحـرض        (22) 
الإواريـة لمياطعـة كييـف،     الصـاور عـن المحكمـة    292/3222/02رالية تم فرضه  وجب اليرار رةم علع الك

 وسيظ  ساريا إلى ح  صدور ةرار ئا   من المحكمة اشأن وجالة الدعوى.
ــة       (22)  تضــمّنت أنشــ ة اسلــو الــوطني للبــث التلفزيــوني والإذاعــ  ذات الصــلة ااخنتاااــات عنصــرا يتعلــق  راةب

لإعـلام. وأالـم اسلـو اعثـة مراةبـة اخنتاااـات الموفـدة مـن مكتـب المؤسسـات الديميراطيـة وحيـوق             وسا   ا
الإنسان اأنه ةد أالم  ركات البث، والل نـة اخنتااايـة المركزيـة ااخنتـهاكات الـتي تم الكشـف عنـها. لـسا،         

 ولن يصدر تيرير عام إخ اعد انتهان اخنتاااات.
ــوطني ل   (22)  ــو ال ــم اسل ــب المؤسســات        أال ــن مكت ــدة م ــات الموف ــة اخنتااا ــة مراةب ــ  اعث ــوني والإذاع ــث التلفزي لب

الديميراطية وحيوق الإنسان اأن سل ته تيتصر   الوةت الرالن علـع توجيـه التحـسيرات، ولـو مـا ييـوم اـه        
 من خلال إالاو  ركات البث والل نة اخنتاااية المركزية ااخنتهاكات التي يتم الكشف عنها.

مكتـب المؤسسـات الديميراطيـة وحيـوق الإنسـان التـااع لمنظمـة          رعت اعثة مراةبة اخنتاااـات، الموفـدة مـن    (22) 
، Interالأمن والتعاون   أورواا،   مراةبة سبع ةنـوات تليفزيونيـة ) الينـاة الأولى المملوكـة للدولـة، وةنـوات       

 Holosة للي ا  الخـاص(، وصـحيفت  )  المملوك TRK Ukraina، و TVi ، و1+1 ، وICTV، و  Channel 2 و

Ukrainy  المملوكة للدولة وFakty i Kommentarii .)المملوكة للي ا  الخاص 
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ــن المتنافســ   ــث      (22)م ــة، اتنظــيم وا ــاورة إيجااي ــة،   ا ــاة الأولى المملوكــة للدول ــت الين . وةام
 .  (22)ا  جميع المر ح  “مناظرات وطنية”

محـدووا للاايـة   التا يـة الإخباريـة للتلفزيـون       ايد أن الحملة اخنتااايـة كـان نصـيبها    
  الما ة مـن سـاعات البـث لتا يـة أنشـ ة مؤسسـات        22الحكوم . وخصصت اليناة الأولى 

  الما ة في  للمر ح . وخص  اللمنامج الحواري الأكثر  ـعبية علـ  الينـاة     00الدولة، و 
الســيد  ع. ووعــ(21)تيمو ــينكو   الما ــة مــن تا يتــه للســيدة    Shuster LIVE“ 92”الأولى 

ــه رفــ .          ــسا اللمنــامج الحــواري، لكن ــينكو   ل ــع الســيدة تيمو  ــاظرة م ــينكو إلى من اورو 
وكانت نلمة التا ية محايدة اصفة عامة   وسا   البـث الخاصـة، لكـن اـدا   اعـ  الأحيـان       

 ةنـوات، علـع سـبي  المثـال،     أن  ة تحيزا   تخصي  ساعات الإرسال. حيث خصصت وـو 
ر العديـد مـن المر ـح     م. وك يسـتث (20)  الما ة من تا يتها التحريرية للسيد اورو ـينكو  21

  الما ـة مـن    29وةام أراعة مر ح  اشران    الإعلانات المدفوعة من أج  الدعاية لحملاتهم
إجمـــالي الإعلانـــات المدفوعـــة   ةنـــوات التلفزيـــون الـــتي تم رصـــدلا، حيـــث ا ـــترى الســـيد   

. وةـدمت وسـا   الإعـلام الم بوعـة     (29)  الما ـة مـن تلـج الإعلانـات     33وحدا  اورو ينكو
ــة محــدووة للحملــة  ورُصــدت حــاخت لنشــر ميــاخت تحتــوي علــع مــواو مدفوعــة وون      تا ي
الإ ارة اوضوا إلى ذلج. وخلال الأسبوع  الأخيريـن مـن الحملـة، ةامـت ةنـوات تلفزيونيـة       

ــا  الخــاص ابــث رســا         مــن الل نــة اخنتااايــة المركزيــة وإعلانــات     مملوكــة للدولــة وللي 
 الناخب . لتوعية

 

__________ 

  الما ــة، وحصــ  الســيد وواكــ  علــع   91حصــ  الســيد اورو ــينكو والســيدة تيمو ــينكو كلااــا علــع    (22) 
   الما ة من التا ية. 2  الما ة، والسيد ليا كو علع  2تيهيبكو علع  الما ة، والسيد   2

 يع المر ح    لسا المناظرات. ار  جم (22) 
  الما ة من التا ية السياسية علع الينـاة الأولى، خـارج سـاعات     21حوالى  “Shuster Live”يشك  ارنامج  (21) 

 .“المناظرات الوطنية”الإرسال اسانية و 
 .مملوكة للسيد اورو ينكو Channel 2ةناة  (20) 
  الما ــة، والســيد  02  الما ــة، والســيد وواكــ   91خــرون لــم الســيدة تيمو ــينكو  المر ــحون الثلاوــة الأ (29) 

   الما ة. 02تيهيبكو 
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 مشاركة الأةليات اليومية  
  الما ـة مـن مـواطني أوكرانيـا مـن أصـ         2262، يكـون  (23)9110وفيا لتعـداو عـام    

  الما ة المتبييـة موزعـة اـ  البيلاروسـي ،      2  الما ة من أص  روس  والـ  0263أوكراني، و 
، وتتـــار اليـــرم، واليهـــوو، وااناـــاري ، والمولـــدوفي ، والبولنـــدي ، والا ـــر،       والبلاـــاري 

ــة مــن      والرومــاني  وغيرلــم مــن جماعــات الأةليــات الصــايرة. ويــرى تســعة وعشــرون   الما 
 السكان   اللاة الروسية لاتهم الأم.  

اخنتاااـات  وذكرت معظم طوا ف الأةليات الوطنية   جميع أنحان البلاو لبعثة مراةبـة   
الموفدة من مكتب المؤسسات الديميراطيـة وحيـوق الإنسـان أئـا تتوةـع أن يصـوت أعضـاؤلا،        
وك تبلم عن أي عيبـات كـبيرة أمـام مشـاركة الأةليـات   العمليـة اخنتااايـة سـوان كنـاخب           

 . ولوحظ أن خ اب الحملة كان متسامحا إزان الأةليات اليومية.  (22)مر ح  أو
ــات اصــفة     ورغــم أن الم  ــع أصــوات الأةلي ر ــح  ك يســع معظمهــم إلى الحصــول عل

خاصة، فيد اتسم النياش الدا ر اشأن السياسة اللاوية  واةف أكثر مرونة مما كان عليه الحـال  
  الحملات السااية. واتفـق معظـم المر ـح  علـع أن اللاـة الروسـية ينباـ  أن تحظـع  كانـة          

ومـع ذلـج، اختلفـوا اشـك       سـاريا.  9109اللاـة لسـنة    أكلم، أو علع الأة ، أن يظـ  ةـانون  
ــا   ــة. ومـ ــة. للدولـ ــة الثانيـ ــة الرلأيـ ــألة اللاـ ــبا /  واضـــ  حـــول مسـ ــاور    ـ ــرار الصـ  زال اليـ

ييلـق   عن اللملمان والياضـ  اإلاـان ةـانون اللاـة )والـسي جُمّـد   وةـت خحـق(         9102 فلماير
ومـع ذلـج،    ولي   الحملـة اخنتااايـة.  اع  الأةليات، الـتي تعتـلم السياسـة اللاويـة ةضـيتها الأ     

تبلــم لــسا الأةليــات اــأن إجــران اخنتاااــات االلاــة الرلأيــة وحــدلا ةــد  ــك  حــاجزاً أمــام   ك
فهمها لمواو الحملـة اخنتااايـة أو المنـاظرات. وكـان اخسـتثنان الوحيـد لـو طا فـة الا ـر، الـتي           

ــت       ــة وأالا ــة الرلأي ــم محــدوو للا ــا فهمه ــ  أفراول ــأن اع ــرت ا ــة    أة ــن عملي ــأن اخســتبعاو م ا
 اخنتاااات كان يعزى عموما إلى عدم وجوو ووا ق لوية.  

وةــد أوــر منــع اخةتــرا    إةليمــ  وونتســج ولولانســج اشــك  غــير متناســب علــع     
ال ا فة الناطية االروسية   أوكرانيا، التي يعي  أكثـر مـن ولثهـا   لـسا الإةلـيم . وسـاات       

والتاريب ضد اعـ  ال وا ـف،  ـن فـيهم اليهـوو والا ـر،       اع  حواون العنف والتاويف 
__________ 

 .9102، لكنه أرجئ إلى عام 9100التعداو التالي كان ميررا   البداية لعام  (23) 
راطيــة وحيــوق الإنســان التــااع لمنظمــة مكتــب المؤسســات الديمي أجــرت اعثــة مراةبــة اخنتاااــات الموفــدة مــن (22) 

ممثلا لعشرين طا فـة مـن طوا ـف الأةليـات العرةيـة   جميـع أنحـان         22الأمن والتعاون   أورواا مياالات مع 
 ليئات استشارية تث  الأةليات. 2البلد، وكسلج مع 
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   يو  جو من عدم اليي  االنسبة ل ةليات   مناطق مختلفة من البلاو. وصوت تتار اليـرم  
وغيرلم من الأةليـات    ـبه جزيـرة اليـرم، مثـ  غيرلـم مـن الميـيم     ـبه جزيـرة اليـرم،            

 .(22)اأعداو ةليلة جدا
 

 الشكاوى وال عون  
ــة  ومــع ذلــج، خ     ــزال  يكفــ  ةــانون اخنتاااــات الحــق   وســا   اخنتصــاف الفعال ي

. والحـق    (22)ةانون اخنتاااات يسم  ارف  الشكاوى استناواً إلى العيوب الشكلية ال فيفـة 
ال عــن   ةــرارات الل ــان اخنتااايــة و  ةــرارات غيرلــا مــن الجهــات الفاعلــة   العمليــة          

اناتهــا أو   إح امهــا عــن اتخــاذ إجــران، مكفــول لجميــع المشــارك       اخنتااايــة، أو   إجر
. واالنسـبة لمعظـم المسـا   المتعليـة ااخنتاااـات، يمكـن للمـتظلّم  تيـدا         (22)العملية اخنتااايـة 

 كوالم إلى إوارة اخنتاااات أو إلى المحاكم، أو كليهما. ويـتم النظـر   الشـكاوى وال عـون     
ــا ــا آخــر ورجــات     المتعليــة ااخنتااا ــة العلي ــة  وتشــك  المحكمــة الإواري ت أمــام المحــاكم الإواري

 التياض  االنسبة للمسا   المتصلة ااخنتاااات.
وعند النظر   الشكاوى وال عون المتعلية ااخنتاااات، تييدت المحاكم  هلـة اليـوم     

االإضـافة   لبـهم. من أج  النظر   اليضايا، ول  ةد أتاحت للشاك  فرصة كافيـة لعـرض م ا  
إلى ذلج، نظرت المحاكم ادةة   ح ج الل نة اخنتاااية المركزيـة، ولـ ، عنـد اخةتضـان، ةـد      
طلبت ووا ق إضافية من الل نة لك  تبـت   الأمـر. واستعرضـت محكمـة اخسـتئناف الإواريـة       

__________ 

 إلى 9110يـرة اليـرم منـس عـام     استناوا إلى أرةام تعداو السكان، وص  تعـداو تتـار اليـرم الميـيم     ـبه جز      (22) 
ايـد أن حـوالي    نسـمة.  311 111نسمة. وييدر  لو  عب تتار اليرم عدو السكان حاليـا اــ    923 211
أعيـد تسـ يلهم اصـفة مؤةتـة      مليون ناخب من  به جزيـرة اليـرم،   062 ا  في  مما ييرب من  2 111

 للتصويت   أماكن أخرى.
ااات علع  ـرو  تيـدا الشـكاوى إلى لجنـة اخنتاااـات وإلى المحـاكم، الـتي        من ةانون اخنتا 22تن  الماوة  (22) 

يجب أن تتضمن، من ا  جملة أمـور، مـا يلـ  : ةا مـة الملحيـات المرفيـة االشـكوى، وتفاصـي   اصـية عـن           
الشا  مح  الشكوى حي لو كان غير معروف، ونسن متعـدوة مـن جميـع الووـا ق المرفيـة، ونسـاة موويـة        

 و ممث  المر   حي لو كان مس لا االفع  بهسا الصفة لدى الل نة اخنتاااية المركزية.لصفة وكي  أ
يمكــن لمر ــح  الر اســة، والأطــراف المشــاركة   العمليــة اخنتااايــة، والل ــان اخنتااايــة والمــراةب  المحلــي ،  (22) 

 تيدا الشكاوى وال عون. فضلا عن الناخب  السين انتهكت حيوةهم،
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ــه    ــا  موع ــف م ــام     92  كيي ــج   أحك ــد ذل ــن اع ــة    02 ةضــية، تم ال ع ــام المحكم ــها أم من
 .(22)العليا واريةالإ

 ــكوى   فتـرة مــا ةبــ  اخنتاااــات، لكنــها   02وتليـت الل نــة اخنتااايــة المركزيــة   
وتم الــرو علــع الشــكاوى    .(22)تنظــر   الأســو الموضــوعية لأي مــن الشــكاوى الــواروة      ك

ارســا   تشــرا العيــوب الشــكلية للشــكاوى وفيــا ليــانون اخنتاااــات. وةــد اختــارت الل نــة 
 لمركزية أخ تبسل أية جهوو أخرى للنظر   المسا   التي أويرت   تلج الشكاوى.  اخنتاااية ا
لسا، وك يكن للت ورات التشريعية الأخيرة المتمثلة   إةالـة ةضـاة المحكمـة الدسـتورية      

والإوارية العليا وتايير اختصاصات المحاكم وزياوة وور اللملمان   التعيينات اليضـا ية والـدعوة   
ير اليضاة المكلف ، تأوير علـع عمـ  السـل ة اليضـا ية   فتـرة اخنتاااـات، رغـم أئـا         إلى ت ه

تو اشك  مبا ر عمليـة الفصـ    المنازعـات المتعليـة ااخنتاااـات. وعـلاوة علـع ذلـج،          ك
 ك  التروو الواض  السي أاداا اع  اليضـاة إزان الفصـ    المنازعـات المتعليـة ااخنتاااـات      

تعلية  رية اخجتما ، خوفاً من تداعيات ذلج   المستيب ، مبعث ةلـق، وكـسلج   واليضايا الم
 .  (21)التدخ  السياس  لر يو ةضاة المحكمة الإوارية العليا   اخنتاااات

__________ 

مر ــحا،  00طعنــا   ةــرارات الل نــة اخنتااايــة المركزيــة تتعلــق اـــ    02لــت الـــيضايا التســع والعشــرون  شم (22) 
واعتــراض لأحــد المر ــح  علــع تســ ي  اتــرو اورو ــينكو، و ــكايت  مــن أحــد مر ــح  الر اســ  اشــأن   

ركزيـة اإعـاوة   ايانات   وسا   الإعلام أولى بهـا مر ـحون آخـرون، وطعـن اشـأن ةيـام الل نـة اخنتااايـة الم        
طعـون اشـأن طلـب تيـدم اـه أحـد المـواطن  إلى الل نـة          3 توزيع الوظا ف التنفيسية فيمـا اـ  المر ـح  ، و   

مــن أحــد المــواطن  اشــأن  3اخنتااايــة المركزيــة مــن أجــ  تــوفير ايانــات الســير الساتيــة لمر ــح  الر اســة، و  
تاـيير طرييـة اخةتـرا ، و طعـن  يتعليـان ااعتمـاو        ارنامج يوليا تيمو ينكو، وطلب من أحد المـواطن  اشـأن  

ــة   كييــف وتشــيرنيهيف اشــأن       ــي . وتم اســتعراض  ــكايت  إضــافيت  مــن ةبــ  المحــاكم المحلي مــراةب  وول
 معلومات مضللة   وسا   الإعلام عن المر ح  وأعضان الأحزاب.

المر   فاوا رااينوفيت  اشأن صدور أوامر ر اسـية  تم   جلسة لل نة اخنتاااية المركزية النظر    كوى من  (22) 
لأمن الدولة تتعلق استة من المر ح  الر اسـي ، واتخاـس ةـرار ييضـ  اـأنّ اسـتعراض الإجـرانات الـتي يتاـسلا          

 الر يو أمر خارج عن ن اق اختصاصات الل نة اخنتاااية المركزية.
انـت ميـررة خنتاـاب ر ـيو ةضـاة المحكمـة الإواريـة العليـا         نيسان/أاري ، تع لت سير العملية التي ك 02    (21) 

متظــالر طــالبوا ااســتبعاو اوــن  مــن المر ــح  الثلاوــة للمنصــب    911وذلــج اســبب تجمهــر مــا ييــرب مــن  
اــأن تعلــن  Batkivshchyna، ومــع عضــو   اللملمــان عــن  Right Sectorاليضــا  . وتم التوصــ  إلى اتفــاق مــع  

 ضاة المتيدم  ةب  تحديد موعد جديد للانتاااات.المحكمة ةا مة األأان الي
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 الدوليونالمواطنون والمراةبون و  
كانت عملية تسـ ي  المـراةب  واعتمـاولم الـتي ةامـت بهـا الل نـة اخنتااايـة المركزيـة           

ليةً  املةً لل ميـع   مُ ملـها، إذر رحّبـت السـل ات الأوكرانيـة  ـراةب  ةـدموا مـن جميـع          عم
ــا    ــاون   أوروا ــن والتع ــة الأم ــدان منظم ــانون     (20)ال ــع ة ــت عل ــتي أُوخل ــديلات ال ــاً للتع . وتبع

مراةبة اخنتاااات. وييتض  اليانون من المنظمـات المدنيـة   لمنظمات المواطن  اخنتاااات، مق 
ــة اخنتاااــات، وجــوب أن تــن  مواوييهــا علــع أن     الرا ــة   اســتيفان  ــرو  التأليــ  لمراةب غب

مراةبة اخنتاااـات تنـدرج ضـمن أنشـ تها، ولـو اـسلج ييّلـ  مـن فـرص الييـام بهـسا المراةبـة.             
واالإضافة إلى ذلج، ةد تشكّ  مهلة الست  يوما كموعـد ئـا   للمنظمـات المدنيـة الراغبـة        

ضـمن المنظمـات الـتي مـق اـا تر ـي  مـراةب ، عا يـا كـبيرة أمـام إمكانيـة أن            تس ي  ألأا ها 
تراةــب لــسا المنظمــات اخنتاااــات. وةــد الــم  مــو  المنظمــات المدنيــة المــأذون اــا ااعتمــاو    

ولجنـة نـاخث    “OROPO أولاكواكد”مراةب  عشر منظمات. وةامت أكلم منظمت ، اـا  ـبكة   
 طويلة وةصيرة الأج  وانشر عدة تيارير ةب  يوم اخةترا .   أوكرانيا، اأنش ة مراةبة لفترة

ــوق          ــة وحي ــب المؤسســات الديميراطي ــن مكت ــع توصــيات ســااية صــاورة ع وتشــياً م
الإنسان التااع لمنظمة الأمن والتعاون   أورواا، أضحع الحق    تليّ  نسن مـن محاضـر نتـا ج    

يُمن  الآن لجميع المراةب ، ولو مـا يشـك     اخنتاااات علع جميع مستويات الإوارة اخنتاااية
ــواطن          ــن المـ ــراةب  مـ ــع المـ ــسلج لجميـ ــق كـ ــفافية. ومـ ــتوى الشـ ــع مسـ ــا   رفـ ــاملًا مهمـ عـ

 الشكاوى.   تيدا
 

 يوم اخةترا   
ــة         ــد. وذكــرت الل ن ــاً   معظــم أنحــان البل ــرا    أجــوان ســلمية عموم ــوم اخةت ــرّ ي م

  الما ــة. و ــرعت   إعــلان  21النــاخب  ةــد الاــت اخنتااايــة المركزيــة أن نســبة مشــاركة 
النتا ج الأولية للانتاااات، مفصلةً  سب مكاتب اخةترا ، علـع موةعهـا الشـبك    حـوالي     

 غير أئا اص دمت اصعواات فنّية   أونان ةيامها اسلج.   0:31الساعة 
ت   جميـع أنحـان   ومع أن الإوارة اخنتاااية ةد اسلت جهووا ترمـ  إلى كفالـة التصـوي    

ســج انااايــة اخوــنتي عشــرة   إةلــيم لولمــن الــدوا ر اخنت 01البلــد، فــإن اخةتــرا  ك يجــر    
__________ 

ــة أن اخعتمــاو صــدر لنحــو      (20)  ــة المركزي ــة اخنتاااي ــن   3 111ذكــرت الل ن ــة   02مراةــب وولي م ــة أجنبي وول
منظمــة ووليــة. ورُفــ  تســ ي  منظمــة ووليــة واحــدة لأســباب خ أســاد اــا   ةــانون اخنتاااــات،     91 و

 اإا ال ةرار الرف . ولسلج صدر أمر عن المحكمة ييض 
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. وكان ذلـج اسـبب   (29)وا رة انتاااية من الدوا ر اخونت  والعشرين   إةليم وونتسج 02 و
را  واعــدا، الأعمـال غـير المشـروعة الـتي ةامـت بهـا جماعــات انفصـالية مسـلّحة ةبـ  يـوم اخةت ـ          

  ذلج توجيه تهديدات االيت  إلى مسؤولي اخنتاااـات وتخـويفهم، واخسـتيلان علـع مـواو        ا
اخةترا  وإتلافها، وكسلج لتعسّر توزيـع أوراق اخةتـرا  علـع مراكـز اخةتـرا  اسـبب انعـدام        
 الأمــن العــام الــسي تســببت فيــه تلــج الجماعــات. ولــسلج حُــرم معظــم المــواطن  الأوكــراني    
المييم    لسا الأةاليم من فرصة التصويت والتعبير عن إراوتهم. وفيما عدا ذلج مـن المواةـع،   
ك يجــر  الإاـــلاو ســـوى عــن عـــدو ةليـــ  مــن المحـــاوخت المتفرةـــة إلى اســتهدفت عرةلـــة ســـير     

 التصويت.   عملية
مركزا، حظيت إجرانات فت  ااب التصويت   جميـع مراكـز اخةتـرا      02وااستثنان  

اتيـدير إيجـا ، وإنر كـان مراةبـو البعثـة الدوليـة لمراةبـة         329لتي روةب فيها اخفتتاا وعدولا ا
ــة عــن       ــة ال فيفــة، شملــت حــاخت متفرة ــد أ ــاروا إلى اعــ  المشــاك  الإجرا ي اخنتاااــات ة
 صناويق اةترا  ك تُاتم اإحكام، وحدون حاخت تأخير محدوو   فت  أاواب التصويت.  

  الما ة مـن مراكـز اخةتـرا  الـتي تم رصـدلا،       22خةترا  تيييما إيجااياً   وةُيّم سير ا 
  الما ة(   المناطق التي أجريت فيها انتاااات محلية أيضـا،   22وتيييما إيجاايا أة  منه )انسبة 

  الما ة(. و  المناطق الواةعة خارج العاصمة، ك تُسـّ   أي تباينـات    22 ا   ذلج كييف )
ة تُسكر من من ية لأخـرى. وكانـت نتي ـة تييـيم الظـروف الـتي سـاوت مراكـز اخةتـرا           كبير

  الما ـة مـن لـسا المراكـز عـن حـاخت        00واكتنفتها إيجاايةً   مُ ملـها، وذلـج رغـم إاـلاو     
  الما ة عـن وجـوو طـوااير طويلـة مـن النـاخب  الـسي ينتظـرون وورلـم           2 اكتظاظ  ديد، و

  الما ـة   2و البعثة الدولية لمراةبـة اخنتاااـات إلى صـعواات تنظيميـة       خارجها. وأ ار مراةب
من مراكز اخةترا ، تعـوو أساسـاً إلى تصـميمها غـير الملا ـم أو إلى سـون ضـب  ال ـوااير فيهـا.          
وك يبلّم لؤخن إخ عن حاخت متفرةة من التوتر أو التاويـف أو التع يـ . وك يكـن الوصـول     

مراكـز اخةتـرا  الـتي روةبـت متيسّـرا ل  ـااص ذوي الإعاةـة، وك يكـن         إلى ما ينالز نصـف  
 تصميم راع عدولا ملبّياً خحتياجات الناخب  المعوّة .  

__________ 

مراكـز     3 212مركـز اةتـرا  مـن     211أفاوت الل نة اخنتاااية المركزية أن اخةترا  ك يجر    أكثـر مـن    (29) 
ــة    ــدوا ر اخنتااايـــ ــاليم، و  الـــ ــسا الأةـــ ــيم  29 و 20 و 21 و 22 و 22 و 21 و 22 و 22لـــ   إةلـــ

نسج. غير أن المشـاركة اخنتااايـة   لـسا    اةليم لول  إ 002 و 002وونتسج، و  الدا رت  اخنتااايت  
   المناطق كانت أة  من المتوس  اسبب أجوان انعدام الأمن فيها.
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ــتي خضــعت         ــرا  ال ــة العظمــع لمراكــز اخةت ــرا    الاالبي ــد اتخبعــت إجــرانات اخةت وة
الدوليـة لمراةبـة اخنتاااـات       للمراةبة. وتثّلت المشكلة الر يسية الـتي أالـم عنـها مراةبـو البعثـة     

  الما ـة مـن المراكـز الـتي تم رصـدلا. و        2انعدام سـرية الإوخن اأصـوات جميـع النـاخب        
ــاع         3 ــرا  الجم ــرا  اإحكــام. وااســتثنان اخةت ــن المراكــز، ك تُاــتم صــناويق اخةت ــة م   الما 
ــهاكات إجرا      2) ــة خنت ــة(، ك تلاحَــظ ســوى حــاخت ةليل ــد   الما  ــج. وة ــن ذل ــة أخ ــر م  ي

احتُرمت إجـرانات تحديـد لويـة النـاخب    معظـم مراكـز اخةتـرا  المرصـووة  غـير أن عـدوا           
  الما ـة منـها، لأسـباب مرّولـا عـاوةً إلى عـدم        92ةليلا من الناخب  صُرفوا عن التصويت   

لويــاتهم. وةــد  وروو ألأــا هم   ةا مــة النــاخب  أو لعــدم إوخ هــم  ســتندات صــالحة لإوبــات  
   الما ة من مراكز اخةترا  المرصووة.   2رُفعت  كاوى رلأية   ما خ يي  عن 

ــير مــأذون اــم         ــز اخةتــرا  المرصــووة،      2وحضــر أ ــااص غ ــة مــن مراك   الما 
  الما ـة مـن المراكـز. وحضـر      9و ـولدوا ولـم مـاولون عرةلـةع العمليـة أو توجيـهَ سـيرلا          

  الما ة مـن مراكـز اخةتـرا  المرصـووة، معظمهـم لحسـاب        22أو ممثليهم    مراةبو المر ح 
  الما ــة(، فيمــا ك مضــر المراةبــون   20  الما ــة( وتيمو ــينكو ) 29المر ــحَ  اورو ــينكو )

ــون إخ    ــة      92المواطن ــو البعث ــتي رصــدلا مراةب ــرا  ال ــة مــن المراكــز. و  مراكــز اخةت   الما 
  الما ـة مـن رؤسـان لجـان الـدوا ر اخنتااايـة         22اخنتاااات،  ـكّلت النسـان   الدولية لمراةبة 

   الما ة من أعضان لسا الل ان واخ  مراكز اخةترا  تلج.   20وإجماخً، مثّلت النسان نسبة 
ــة عــدّ الأصــوات اتيــدير إيجــا        ــرا    22وحظيــت عملي ــة مــن مراكــز اخةت   الما 

ــولم     مركــز 323المرصــووة وعــدولا   ــو المر ــح  وممثلّ ــن   22اً. وحضــر مراةب ــة م   الما 
عمليــات عــدّ الأصــوات الــتي خضــعت للمراةبــة، فيمــا ك مضــر المراةبــون المواطنــون ســوى    

  الما ة مـن عمليـات عـدّ الأصـوات      2  الما ة منها. وحضر أ ااص غير مأذون ام    91
التـدخ    العمليـة أو توجيـه سـيرلا. وأالـم       المرصووة، حيث عمدوا   كثير من الأحيـان إلى 

مراةبو البعثة الدولية لمراةبة اخنتاااات عن وةـو  اعـ  الأخ ـان والمشـاك  الإجرا يـة خـلال       
  الما ـة مـن عمليـات عـد الأصـوات، اعترضـت لجـان الـدوا ر          02عملية عدّ الأصـوات. و   

  الما ـة منـها إلى تنيـي      91رت اخنتاااية صعواات حالت وون إتام محاضر نتا  ها، واضـ  
النتا ج التي كانت ةد أعلنت عنها من ةب . وأ ار مراةبو البعثة الدوليـة لمراةبـة اخنتاااـات إلى    

 حالة تم فيها التوةيع سلفا علع محاضر النتا ج.   31
مــن الملاحظــات  311مــن  29وارتـأى مراةبــو البعثــة الدوليــة لمراةبــة اخنتاااــات،     
لا، أن المراح  الأولية لعملية فـرز نتـا ج الأصـوات ك تكـن مرضـية. فأمـاكن العمـ         التي ةدمو

وحاختها ك تكن ملا مـة   العديـد مـن لجـان الـدوا ر اخنتااايـة، ولـو مـا عرةـ  أحيانـا سـير            
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ــاظ الشــديد           ــن حــاخت اخكتظ ــارير ع ــة تي ــراةث البعث ــن م ــد م ــدّم العدي ــة الســليمة. وة المراةب
 تيريراً(.   20تر )تيريرا( والتو 21)

ــة          ــة لمراةب ــةع الدولي ــة البعث ــة المركزي ــة اخنتاااي ــت الل ن ــرا ، أالا ــوم اخةت و  مســان ي
للاتصاخت ا  منظومات لجان الدوا ر اخنتااايـة والل نـة    “yVobyV”اخنتاااات اأن  بكة 

عاةة كـبيرة  . وتسبب ذلج   إ(23)اخنتاااية المركزية ةد تع لت اعد تعرّضها ا وم إلكتروني
حالـت وون تليـ  المـواو اخنتااايـة وتجهيزلـا، ومنـع العديـد مـن لجـان الـدوا ر اخنتااايـة مــن            
موافاة الل نة اخنتاااية المركزية انتا ج اخنتاااـات، وتـأخير الإعـلان عـن النتـا ج الأوليـة مـن        

عمـد اعضـها إلى    ةب  الل نة. وروّت لجان الدوا ر اخنتاااية علع المشكلة ا رق متباينة  يـث 
وإرسـال   “yVobyV”فرز الأصوات يدويا  وةام البع  الآخر اتـدوين لـسا البيانـات   نظـام     

 صورلا إلى الل نة اخنتاااية المركزية، اينما علّيت لجان أخرى أنش تها مؤةتاً.
د

ك نسكك ددككلبايةيككددهككيدك وليسمككددك حييككددك ونيككط ذد ككيردأندلككحدهككاكدك  يكك ند  كك  دأي كك ددد
د يندكلأوكحكليددوك حوسيدلا  اغ

 
 معلومات عن البعثة وكلمة تيدير  

 
ادأت اعثة مراةبة اخنتاااات  كتب المؤسسـات الديميراطيـة وحيـوق الإنسـان التـااع       

خـبيراً     92آذار/مـارد، اتعـي     91لمنظمة التعاون والأمن   أورواا، أعمااا   كييـف    
 ة الأج    جميع أنحان أوكرانيا.  مراةب لفترة طويل 011العاصمة وإيفاو 

مراةبـا   0 192الدا، منـهم   22مراةب من  0 911ويوم اخةترا ، تم إيفاو أكثر من  
لفترة طويلة وةصـيرة الأجـ  أوفـدلم مكتـب المؤسسـات الديميراطيـة وحيـوق الإنسـان التـااع          

عيـة اللملمانيـة   عضوا عن الجم 002لمنظمة التعاون والأمن   أورواا، فضلا عن وفد مؤلف من 
عضـوا عـن الجمعيـة اللملمانيـة سلـو أورواـا،        22لمنظمة التعاون والأمن   أورواا، ووفـد مـن   

عضـوا   02عضوا عن الجمعية اللملمانية لمنظمة حلف شمال الأطلس ، ووفد مـن   02ووفد من 
را  مـن  مركـزَ اةت ـ  2 121عن اللملمان الأورو . واضُ لع  راةبـة سـير اخةتـرا    أكثـر مـن      

ــدّ الأصــوات   نحــو       39 922 مــو   مركــزَ اةتــرا    321مركــزا. وروةبــت عمليــات ع
لجنـة   020وا رة انتاااية. وةدم مراةبو البعثة الدوليـة لمراةبـة اخنتاااـات تيـارير مـن       029  

 لجنةً. 903من لجان الدوا ر اخنتاااية البالم عدولا 

__________ 

 .3:02معلومات ةدمها ر يو الل نة اخنتاااية المركزية   الساعة  (23) 
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أوكرانيــا لــدعوتها إيــالم إلى مراةبــة   ويــووّ المراةبــون الإعــراب عــن  ــكرلم لســل ات  
اخنتاااات، ولل نة اخنتاااية المركزيـة لتعاوئـا معهـم وإصـدارلا ووـا ق اعتمـاولم، ولـوزارة        
الشؤون الخارجية وسا ر السل ات لما ةدمتـه مـن مسـاعدة وأادتـه مـن تعـاون. ويـوو المراةبـون         

اون   أورواـا   أوكرانيـا،   أيضا الإعـراب عـن تيـديرلم لمنسـق مشـرو  منظمـة الأمـن والتع ـ       
واعثة الرصد الخاصة التااعة لمنظمة الأمن والتعاون   أورواـا الموفـدة إلى أوكرانيـا والسـفارات     

 والمنظمات الدولية المعتمدة   أوكرانيا لما أادته من تعاون وةدمت من وعم.  
 وللمزيد من المعلومات، يرجع اختصال اـ:   
ــا  •  ــة   الســيدة تانــا وي زولويت ، ر يســة اعثــة مراةبــة اخنتاااــات  كتــب المؤسســات الديميراطي

   ( 1900 498 44 0 38+وحيوق الإنسان التااع لمنظمة التعاون والأمن   أورواا،   كييف )
توماد رايمر، المتحدن ااسم مكتب المؤسسات الديميراطيـة وحيـوق الإنسـان التـااع       • 

(  أو السـيدة لوسـ  اـداليان،    266 522 609 48+لمنظمـة التعـاون والأمـن   أورواـا )    
مستشــارة انتاااــات  كتــب المؤسســات الديميراطيــة وحيــوق الإنســان التــااع لمنظمــة  

 (   22 520 0600 48+التعاون والأمن   أورواا،   وارسو )
 ســــوخش، الجمعيــــة اللملمانيــــة لمنظمــــة التعــــاون والأمــــن   أورواــــا،   كوانــــهاغن  • 

(+45 60 10 83 80   ) 
 (  82 32 40 65 6 33+9)ناتالي ارغيليني، الجمعية اللملمانية سلو أورواا،   ستراسبورو  • 
 (   9 236 85 473 32+السيدة نيكولينا فاسيلفا، اللملمان الأورو ،   اروكس  ) • 
ــة        •  ــااع لل معي ــا، ر يســة ةســم  ــؤون الصــحافة والإعــلام الت ــا كالوري الســيدة روايرت

 (.  8154 504 2 32+لمنظمة حلف شمال الأطلس ،   اروكس  ) اللملمانية
  

عنوان اعثـة مراةبـة اخنتاااـات  كتـب المؤسسـات الديميراطيـة وحيـوق الإنسـان التـااع            
 لمنظمة الأمن والتعاون   أورواا: 
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