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  والستونالدورة الثامنة 
   من جدول الأعمال ١٣٤البند 

        ٢٠١٥- ٢٠١٤لمقترحة لفترة السنتين الميزانية البرنامجية ا
ــدة          ــساعي الحميـ ــة والمـ ــسياسية الخاصـ ــات الـ ــة بالبعثـ ــديرات المتعلقـ التقـ

والمبــــادرات الــــسياسية الأخــــرى الــــتي تــــأذن بهــــا الجمعيــــة العامـــــة        
  الأمن مجلس أو/و

  
  بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا  :المواضيعية الثالثةالمجموعة     

  
  تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
ــام         ــوارد لعـ ــن المـ ــة مـ ــافية المقترحـ ــات الإضـ ــر الاحتياجـ ــذا التقريـ ــضمن هـ  ٢٠١٤يتـ
ــافيها   لبعثــــة ــالغ صــ ــا البــ ــا( دولار ٢٢ ٧٩٣ ٢٠٠ الأمــــم المتحــــدة للــــدعم في ليبيــ  إجماليهــ
  ). دولار٢٣ ٢٠٤ ٤٠٠

ــ   ــة صــافيه      ويُطل ــغ إضــافي للبعث ــراح رصــد مبل ــى اقت ــة عل ــة الموافق ــة العام ب إلى الجمعي
والموافقــة علــى خــصم المبلــغ نفــسه   )  دولار٢٣ ٢٠٤ ٤٠٠إجماليــه (دولار  ٢٢ ٧٩٣ ٢٠٠

، الـشؤون الـسياسية، مـن       ٣من الاعتمـاد المرصـود للبعثـات الـسياسية الخاصـة في إطـار البـاب                 
  .٢٠١٥-٢٠١٤ين الميزانية البرنامجية لفترة السنت
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  بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا   -أولا   
  ) دولار ٢٢ ٧٩٣ ٢٠٠(
  

  الخلفية والولاية والهدف    
عقــــب إجــــراء تقيــــيم أولي مــــسبق، اقتــــرح الأمــــين العــــام، في رســــالة مؤرخــــة           - ١
، إنـشاء بعثـة متكاملـة       )S/2011/542( موجهة إلى رئيس مجلـس الأمـن         ٢٠١١سبتمبر  /أيلول ٧

وتحـددت ولايـة البعثـة بمـدة ثلاثـة          . لتقديم الدعم في ليبيا تابعـة للأمـم المتحـدة بطريقـة تدريجيـة             
 مـن تعزيـز      يـراد بهـا تمكـين الأمـم المتحـدة          )٢٠١١ (٢٠٠٩أشهر بموجـب قـرار مجلـس الأمـن          

فهمها للسياق الليبي واقتراح وجود أطول أجلا في أعقـاب الملاحظـات المـستمدة مـن التحليـل              
ونظـرا للتـأخر في تـشكيل حكومـة جديـدة،      . الميداني والتعامل مع القيادة الليبية والمجتمع المـدني    

فقــــد مــــددت الولايــــة لفتــــرة إضــــافية مــــدتها ثلاثــــة أشــــهر بموجــــب قــــرار مجلــــس الأمــــن   
٢٠١١( ٢٠٢٢ .(  

، أجريــت ٢٠١١نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٢وفي أعقــاب تــشكيل الحكومــة المؤقتــة في   - ٢
وتـرد نتـائج هـذه العمليـة في     . عملية تخطيط متكامل للبعثـة بقيـادة الممثـل الخـاص للأمـين العـام        

ــؤرخ     ــام الم ــين الع ــر الأم ــارس / آذار١تقري ــن   ٢٠١٢م ــس الأم ــدم إلى مجل ). S/2012/129( المق
 مقترحــات الأمــين العــام  )٢٠١٢ (٢٠٤٠بقــراره  ، أيــد المجلــس٢٠١٢مــارس / آذار١٢ وفي

  .  شهرا١٢ومدد ولاية البعثة لفترة 
ــارس / آذار١٤وفي   - ٣ ــن ولا  ٢٠١٣م ــدَّد مجلــس الأم ــة الب، م ــدتها   ي ــرة إضــافية م ــة لفت عث

 الـذي قـرر فيـه المجلـس أنـه ينبغـي للبعثـة، بمـا يتفـق              )٢٠١٣ (٢٠٩٥شهرا بموجب القرار     ١٢
تمامــا مــع مبــدأ الــسيطرة الوطنيــة علــى مقاليــد الأمــور، مــساعدة الحكومــة الليبيــة علــى تحديــد    

لويات الوطنية في جميع أنحاء ليبيـا، ومواءمـة هـذه الاحتياجـات والأولويـات               الاحتياجات والأو 
مــع العــروض الخاصــة بتقــديم المــشورة الاســتراتيجية والتقنيــة حــسب الاقتــضاء، ودعــم الجهــود  

الانتقال إلى الديمقراطية، بما في ذلك عمليتـا الانتخابـات وصـياغة            ) أ: (الليبية في المجالات التالية   
تعزيــز ســيادة القــانون ورصــد ) ب(كفالــة المــشاركة الــسياسية لجميــع الليبــيين؛ الدســتور، مــع 

ــال        ــل الأطف ــضعيفة مــن قبي ــات ال ــساء والفئ ــها، ولا ســيما حقــوق الن ــسان وحمايت حقــوق الإن
ــة           ــاملة للعدال ــتراتيجية ش ــذ اس ــم وضــع وتنفي ــها دع ــن بين ــائل م ــاجرين، بوس ــات والمه والأقلي

ــة؛  ــام، مــن خ ــ ) ج(الانتقالي ــا الأمــن الع ــسيق الفع ــسريح   لال التن ــوطني، وت ــشؤون الأمــن ال ل ل
ــسابقين، وتطــوير مؤ     أو ــاتلين ال ــادة دمــج المق ــن؛   دمــج أو إع ــشرطة والأم ــدفاع وال ســسات ال
التصدي للانتشار غير المشروع للأسلحة، وإزالة مخلفات الحـرب مـن المتفجـرات، وتـأمين                )د(

http://undocs.org/ar/S/2011/542�
http://undocs.org/ar/S/RES/2009(2011)�
http://undocs.org/ar/S/2012/129�
http://undocs.org/ar/S/RES/2040(2012)�
http://undocs.org/ar/S/RES/2095(2013)�
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المساعدة الدولية لبنـاء قـدرة الحكومـة        بناء القدرات من خلال تنسيق      ) هـ(وإدارة حدود ليبيا؛    
  . عبر جميع قطاعات ولاية البعثة

، مدد مجلس الأمن مرة أخرى ولايـة البعثـة لفتـرة أخـرى              ٢٠١٤مارس  / آذار ١٤وفي    - ٤
قرر المجلـس أن تعمـل      وبموجب هذا القرار،    . )٢٠١٤ (٢١٤٤ شهرا بموجب القرار     ١٢مدتها  

البعثة في إطار ولايتها الحالية على دعم الحكومة الليبية، وذلك علـى سـبيل الأولويـة القـصوى،       
من أجـل كفالـة الانتقـال إلى الديمقراطيـة مـن خـلال تقـديم الـدعم إلى الحـوار الـوطني وصـياغة                       

 الحميـدة؛ وفـرض   الدستور والعمليات الانتخابيـة وتيـسير الحـوار الـسياسي باسـتخدام المـساعي       
الرقابــة علــى الأســلحة غــير المؤمنــة والأعتــدة ذات الــصلة في ليبيــا ومكافحــة انتــشارها؛ وبنــاء    

  . الحكم في إطار جهود دولية منسقة القدرة على
  

   ٢٠١٤افتراضات التخطيط المنقحة لعام     
ــدد           - ٥ ــشمل ع ــة، ت ــستقبل وجــود البعث ــد م ــستمر في تحدي ــل ست ــن العوام ــة م ــة مجموع ثم
لبات المقدمة من السلطات الليبية، والتغيرات المحتملة في الجدول الزمني للانتقـال الـسياسي،              الط

والحفاظ على النظام العام من خلال إدماج المقاتلين الثـوريين وبنـاء المؤسـسات، وتطـور حالـة                  
  . حقوق الإنسان، وكذلك قيام مجلس الأمن بأي تمديد لولاية البعثة

المتوقعة الرئيـسية هـي نفـسها حـسبما نـص عليهـا الأمـين العـام في           ولا تزال التطورات      - ٦
ومع ذلك، فإن الحالة الأمنية في ليبيا ظلـت         ). A/68/327/Add.3 (٢٠١٤الميزانية المقترحة لعام    

علـى    غـير قـادرة، حـتى الآن،       ، ولا تزال القوات المسلحة الوطنية     ٢٠١٤في أوائل عام     تتدهور
ــها    ــاكن عملـ ــدة وأمـ ــم المتحـ ــوظفي الأمـ ــة لمـ ــة الكافيـ ــوفير الحمايـ ــن  . تـ ــئة عـ ــار الناشـ فالأخطـ

الاشتباكات المسلحة بين الجماعات المـسلحة المتنـاحرة وأنـشطة المتطـرفين، فـضلا عـن النـشاط         
  . ةالإجرامي العام الناجم عن الفراغ في مجال القانون والنظام، لا تزال مرتفع

ــشرين الأول  - ٧ ، قامــت إدارة الــشؤون الــسياسية، بالتــشاور مــع     ٢٠١٣أكتــوبر /وفي ت
وضمت البعثـة   . الممثل الخاص للأمين العام ورئيس البعثة، بإيفاد بعثة مديرين مشتركة إلى ليبيا           

ــسلامة والأمــن       ــسياسية وإدارة شــؤون ال ــشؤون ال ــداني وإدارة ال ــدعم المي ــديرين مــن إدارة ال م
وتهدف بعثة المديرين إلى تقييم عمل البعثة وقدرتها علـى تنفيـذ      . لأمم المتحدة الإنمائي  وبرنامج ا 

وممــا يمثــل أهميــة قــصوى إجــراء تقيــيم   . ولايتــها في الــسياق اللــيبي المــتغير والحافــل بالتحــديات  
ــا وســلامة المــوظفين وأمنــهم    ــدة في ليبي ــة الجدي ــة المــديرين  . للــديناميات الأمني وقــد أكــدت بعث

كة على الحاجة الماسـة إلى تنفيـذ التـدابير الراميـة إلى تعزيـز حمايـة مـوظفي الأمـم المتحـدة           المشتر
وبنـاء علـى   . ومنشآتها، وخاصة في ضوء الافتقـار إلى قـوات أمـن وطنيـة يمكـن الاعتمـاد عليهـا               

http://undocs.org/ar/S/RES/2144(2014)�
http://undocs.org/ar/A/68/327/Add.3�
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والنتـائج الـتي     تقييم للتهديدات والمخاطر السائدة بالنسبة لموظفي الأمم المتحدة وأماكن عملها         
وصــلت إليهــا بعثــة المــديرين المــشتركة والمــشاورات الــتي جــرت داخــل الإدارة العليــا بالأمانــة   ت

  . العامة، فقد جرى النظر في عدة خيارات من أجل تحسين أمن الموظفين في ليبيا
وكــان الخيــار الأول هــو إيجــاد وحــدة للحراســة تابعــة للأمــم المتحــدة مــن أجــل تعزيــز    - ٨

شأن وجود وحدة حراسة من هذا القبيل توفير الأمـن للمنـاطق المحيطـة              ومن  . الترتيبات الأمنية 
ومـن شـأن وحـدة الحراسـة        . بمرافق ومنشآت الأمم المتحدة في طرابلس ومراقبة الـدخول إليهـا          

أيـضا أن تكــون قــادرة علــى المــساعدة في نقــل مـوظفي الأمــم المتحــدة الــذين يحــدق بهــم خطــر   
  . أمناالتعرض للعنف الجسدي إلى أماكن أكثر 

وفي هذا الصدد، فقد وضعت الأمانة العامة خططا لنشر وحدة للحراسـة تابعـة للأمـم            - ٩
المتحدة تتـألف مـن وحـدات عـسكرية، مقدمـة كوحـدات مـن الـدول الأعـضاء، كـي تـشكل                       

وبنــاء علــى توصــية فريــق اســتطلاع موفــد إلى  . جــزءا مــن بعثــة الأمــم المتحــدة للــدعم في ليبيــا 
 إنــشاء ٢٠١٣نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢١ العــام علــى مجلـس الأمــن في  طـرابلس، اقتــرح الأمــين 

 من الأفراد العـسكريين المكلفـين بحراسـة وحمايـة مجمـع البعثـة               ٢٣٥وحدة للحراسة تتألف من     
الأمن علما برسـالة    وأحاط رئيس مجلس    ). S/2013/704(وموظفي الأمم المتحدة وممتلكاتها فيه      

 ).S/2013/705 (٢٠١٣نوفمبر / تشرين الثاني٢٧الأمين العام في 

ولا تزال الحاجـة إلى تـوفير الأمـن للمـوظفين وأمـاكن العمـل في طـرابلس تمثـل أولويـة                        - ١٠
م المتحـدة في ظـل الظـروف الـسياسية          إلا أنه ثبت تعذر نشر وحدة للحراسة تابعة للأم ـ        . ملحة

 .هذه الوحدة من آلية مناسبة للقيام بالمهام المطلوبة والأمنية الراهنة في البلد بالرغم مما تمثله

أما الخيار الثاني، فتمثل في التعاقد مع شركة للأمن الخاص المسلح من أجـل أداء مهـام                  - ١١
ـــة العامــة   وبالأخــذ . وحــدة الحراســة علــى النحــو الموضــح أعــلاه    ـــرار الجمعيـ ــار قـ ـــي الاعتب فـ

 بألاّ تستعين الأمـم المتحـدةَ بخـدمات شـركة للأمـن             ة العام ة الذي أوصت فيه الجمعي    ٦٧/٢٥٤
ة  كملاذ أخير وعندما تكون البدائل الأخرى غير كافية، بمـا في ذلـك الحماي ـ              الخاص المسلح إلاّ  

التي يوفرهـا البلـد المـضيف أو أشـكال الـدعم الأخـرى المقدمـة مـن الـدول الأعـضاء أو المـوارد                     
  .الداخلية في منظومة الأمم المتحدة، فقد استُبعد هذا الخيار

وفي ضوء هذه التطورات، ووفقا لما ورد في رسالة الأمين العام وتزايد المخـاوف علـى                  - ١٢
قترح تقويـة قـسم الأمـن ببعثـة الأمـم المتحـدة وإعـادة هيكلتـه                 سلامة ملاك الموظفين المدنيين، يُ    

وسيوفر قسم الأمن المعزز الأمن الثابـت لمجمّـع   . لزيادة قدرته على توفير الأمن للبعثة وموظفيها 
مقر البعثة، وسيحتفظ بقدرة علـى نـشر قـوات للـرد الـسريع مـن أجـل انتـشال مـوظفي الأمـم                        

وتــرد أدنــاه تفاصــيل بــشأن المــوارد . المواقــع المحيطــة بهــمالمتحــدة المعرّضــين لتهديــد وشــيك مــن 

http://undocs.org/ar/S/2013/704�
http://undocs.org/ar/S/2013/705�
http://undocs.org/ar/A/RES/67/254�
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 من أجل تعزيز قسم الأمن، فـضلا عمـا يـرتبط بـذلك مـن تعزيـز       ٢٠١٤الإضافية اللازمة لعام  
  .لشعبة دعم البعثة

  
  الاحتياجات الأمنية

عقــب تــدهور الوضــع الأمــني في ليبيــا ومــن أجــل تعزيــز أمــن مــوظفي البعثــة المــدنيين      - ١٣
 وظيفـة إضـافية     ٨٠والعاملين في مجمّع مقر البعثة، يقترح تعزيز قـسم الأمـن بمـا عـدده                المقيمين  

وبمـــــوارد لوجـــــستية، علـــــى )  مـــــن فئـــــة الخدمـــــة الميدانيـــــة٧٥، و ٣- ف٤، و ٤- ف١(
  :التالي النحو
، وأربـع وظـائف لمـوظفي شـؤون     )٤-ف(وظيفة واحدة لكبير موظفي شـؤون الأمـن       •  

  ؛)ديسمبر/ون الأول كان-يوليه /تموز) (٣-ف(أمن 
تعزيز الوحدات الموجودة ضمن قسم الأمن بما يتيح تعزيز الاسـتجابة الأمنيـة لمركـزي                 •  

الخدمــة ( وظيفــة لموظــف لــشؤون الأمــن  ٢٠العمــل في ســبها وبنغــازي، بـــاستحداث  
  ؛)ديسمبر/ كانون الأول-فبراير /شباط) (الميدانية

) الخدمــة الميدانيــة(فــا لــشؤون الأمــن  موظ٤٥إنــشاء وحــدة لأمــن المجمّــع مكوّنــة مــن    •  
للكـلاب مؤلـفٍ   مٍ   سائـسين لقـس    ٤، بمـن فـيهم      )ديـسمبر / كـانون الأول   -يوليه  /تموز(

  من مفرزتين لكلاب شم المتفجرات ومفرزتين لكلاب الحراسة؛
مـؤهلات    موظفين لشؤون الأمـن ذوي ١٠إنشاء فريق للاستجابة السريعة مكوّن من    •  

  ؛)ديسمبر/ كانون الأول-يوليه /تموز) (ةالخدمة الميداني(عالية 
أصناف مختلفة من المعـدات ، بمـا في ذلـك حاويـات مـستودعات الأسـلحة، ومعـدات                     •  

خاصة باستخدام الكلاب، وأسـلحة وذخـائر، ونظـم مراقبـة أجهـزة تليفزيـون الـدائرة                 
  .المغلقة، ومعدات كشف ومراقبة

  
  لتشغيليةالاحتياجات من موظفي دعم البعثة والاحتياجات ا

 موظفـا إضـافيا لـشؤون الأمـن، فـإن           ٨٠مع التعزيز المقتـرح لقـسم الأمـن في البعثـة بــ                - ١٤
 في المائـة، وسـيزداد إجمـالي مـلاك موظفيهـا            ٤٦ملاك الموظفين الدوليين بالبعثة سـيزداد بحـوالي         

تـرح أيـضا    ومن أجل دعم هذا التغير الكبير في حجم البعثـة وعملياتهـا، يُق            .  في المائة  ٢٨بحوالي  
  .تعزيز شعبة دعم البعثة في البعثة لتلبية الاحتياجات الجديدة
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قــسم شــؤون ( وظيفــة إضــافية لــشعبة دعــم البعثــة في أربعــة أقــسام ١٥ويُقتــرح إنــشاء   - ١٥
ــة النقــل       ــة، وقــسم التخــزين والتوزيــع المركــزي، وقــسم مراقب المــوظفين، وقــسم الــشؤون المالي

 الإضـافية المقترحـة وظـائف مـن الرتبـة المحليـة             ١٥ف الــ    وستكون تسعة مـن الوظـائ     ). والحركة
  .مقترح إنشاؤها لصالح قسم مراقبة النقل والحركة لتأدية مهام سائقين وميكانيكيين

  :وتتألف العناصر الرئيسية لمقترح الموارد الإضافية لدعم البعثة مما يلي  - ١٦
، ٢٠١٤فبرايــر / شــباط موظفــا لــشؤون الأمــن في البعثــة بــدءا مــن ٢٠تم نــشر حــوالي   •  

  / تمـــوز١ البـــاقين في البعثـــة بـــدءا مـــن ٦٠ ويُتوقـــع نـــشر مـــوظفي شـــؤون الأمـــن الــــ
  ؛٢٠١٤يوليه 

   مرفقا إضافيا من مرافق الإقامة في مجمع مقر البعثة؛١٧ستقتني البعثة   •  
إضافة إلى مرافق الإقامة الإضافية، ستقوم البعثة بتـشييد مرافـق جـاهزة الـصنع للإقامـة                   •  

. امتثــالا للمعــدلات والنــسب الموحــدة المعمــول بهــا في الأمــم المتحــدة   المكــتبي لحيِّــز وا
وتشمل الموارد المقترحة ما يرتبط بها من معدات، ومرافق، وخـدمات صـيانة، ومنـافع               

  عامة، وخدمات تشييد؛
ســـتئجار أرض لمواقـــع أمـــاكن   يـــشمل مقتـــرح المـــوارد الإضـــافية تـــوفير اعتمـــاد لا       •  

  تب؛والمكا الإقامة
يُقترح تحديث شـبكة البعثـة للاتـصالات اللاسـلكية التقليديـة ذات التـردد العـالي جـدا                     •  

ــشبكات       ــين ال ــربط ب ــى نظــام ال ــشبكة  قائمــة عل ــع الأرضــي  (واســتبدالها ب نظــام التتب
، الذي يتضمن أيضا ميـزة التتبـع المـزودة بالنظـام العـالمي لتحديـد                )TETRAاللاسلكي  

ظمة التردد العـالي جـدا في منظومـة الأمـم المتحـدة بأكملـها               ويجري استبدال أن  . المواقع
على النحو الذي أوصـت بـه شـعبة تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات التابعـة لإدارة                  

  الدعم الميداني من أجل ضمان سلامة الاتصالات؛
معـدات  : تشمل الموارد الإضافية المقترحة أيضا مختلف المعـدات واللـوازم، بمـا في ذلـك            •  

ــداني؛     مكا ــدفاع الميـ ــوازم الـ ــذار؛ ولـ ــزة الكـــشف والإنـ ــا أجهـ ــا فيهـ ــق بمـ ــة الحرائـ فحـ
مركبــة مدرعــة، وســيارة إســعاف واحــدة، ورافعــة شــوكية واحــدة؛ ومعــدات    ١٥ و

  .ورش المركبات؛ وهواتف ساتلية ونقالة ومحمولة؛ وأجهزة حاسوبية
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  )الميزانية العادية(الاحتياجات من الموارد 
  

  ١الجدول 
  الية المالموارد

    )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(

  
الاعتمـــــــاد الأولي 

  ٢٠١٤لعام 
ــات  الاحتياجـــــــــــــ

  الإضافية
ــات  الاحتياجـــــــ

  غير المتكررة

مجمــــــــــــــــــــــوع 
ــات  الاحتياجـــــــــ

  ٢٠١٤لعام 
  )٢)+(١)=(٤(  )٣(  )٢(  )١(  فئة الإنفاق

  ٣٧ ٢٠٢,١  -  ٨ ٦٧٣,٢  ٢٨ ٥٢٨,٩  تكاليف الموظفين المدنيين
  ٣٢ ٢٧٢,٦  ١٠ ٠١٤,٣  ١٤ ١٢٠,٠  ١٨ ١٥٢,٦  التكاليف التشغيلية

  ٦٩ ٤٧٤,٧  ١٠ ٠١٤,٣  ٢٢ ٧٩٣,٢  ٤٦ ٦٨١,٥   الاحتياجاتمجموع  
   

 دولار ٢٢ ٧٩٣ ٢٠٠ مــا صــافيه  ٢٠١٤تبلــغ الاحتياجــات الإضــافية المقــدرة لعــام     - ١٧
 وظيفــة لمــوظفين دولــيين ٨٤وتغطــي هــذه المــوارد تكــاليف  ).  دولار٢٣ ٢٠٤ ٤٠٠إجماليــه(
، ) دولار٨ ٠٠٤ ٩٠٠) ( مـــــــن فئـــــــة الخدمـــــــة الميدانيـــــــة٧٩، و ٣- ف٤، و ٤-ف ١(
، ووظيفــتين لمتطــوعي ) دولار٥٩٦ ٨٠٠) (مــن الرتبــة المحليــة(وظــائف لمــوظفين وطنــيين  ٩ و

، والمرافـــق ) دولار١٣٠ ٤٠٠(، والـــسفر في مهــام رسميــة   ) دولار٧١ ٥٠٠(الأمــم المتحــدة   
، والاتــصالات ) دولار٢ ٦٩٢ ٢٠٠ (، والنقــل الــبري) دولار٧ ٢٦٠ ٩٠٠(والبنيــة التحتيــة 

ــة  ) دولار٨٣٠ ٠٠٠(، وتكنولوجيـــا المعلومـــات  ) دولار١ ٨٠٩ ٣٠٠( ، والخـــدمات الطبيـ
  ). دولار١ ٢٤٥ ٣٠٠(، واللوازم والخدمات والمعدات الأخرى ) دولار١٥١ ٩٠٠(
  

  ٢الجدول 
    الوظائف

    ما فوقهاالفئة الفنية و  
فئة الخدمات العامة والفئات

    الموظفون الوطنيون    االمتصلة به

  ٢‐ف  ٣‐ف  ٤‐ف  ٥‐ف  ١‐مد  ٢‐مد  أ ع م  و أ ع  
المجمـــوع  
  الخدمة الميدانية  الفرعي

الخــدمات 
  العامة

 مجمـــــــــــوع
ــوظفين  المــــــ
  الدوليين

الموظفــــون 
الوطنيــــون 
ــة  مـــن الفئـ

  الفنية
  الرتبة

  المحلية 

ــو  متطوعـــ
الأمــــــــــم 
  المجموع   المتحدة

ــدة   ــائف المعتمــــ  الوظــــ
 ٢٩٠ ٤ ٧٩ ٣٣ ١٧٤ ٨١١٣٩٤٠١١٠٤٦٩١ ٣ ١ ١  ٢٠١٤لعام

مـستوى المـلاك الــوظيفي
 ٣٨٥ ٦ ٨٨ ٣٣ ٢٥٨ ٨١١٤٠٤٤١١٠٩١٤٨١ ٣ ١ ١  المنقح المقترح

 ٩٥ ٢ ٩ - ٨٤ -٥٧٩-١٤-- - - -  التغير  
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 وظيفـــة للأمـــن، ٨٠ وظيفـــة جديـــدة للبعثـــة، تـــشمل٩٥يُقتـــرح تـــوفير مـــا مجموعـــه   - ١٨
وتُــوزَّع الوظــائف الإضــافية المقترحــة  . ة لمهــام الــدعم الإداري واللوجــستي للبعثــة وظيفــ ١٥ و

، ٣- ف٤، و ٤- ف١( وظيفــة لقــسم الأمــن ٨٠: علــى مختلــف المكاتــب علــى النحــو التــالي
 من فئـة الخدمـة الميدانيـة،        ١(، ووظيفتان لقسم شؤون الموظفين      ) من فئة الخدمة الميدانية    ٧٥ و

 مـن فئـة الخدمـة الميدانيـة،         ١(، ووظيفتـان لقـسم الـشؤون الماليـة          )تحـدة  لمتطوعي الأمـم الم    ١و  
 مـن فئـة     ١(، ووظيفة واحـدة لقـسم التخـزين والتوزيـع المركـزي             ) لمتطوعي الأمم المتحدة   ١ و

 مــن فئــة الخدمــة الميدانيــة، ١( وظــائف لقــسم مراقبــة النقــل والحركــة ١٠، و )الخدمــة الميدانيــة
  . جميعها موجودة في طرابلس٩٥كون الوظائف الـ وست). من الرتبة المحلية ٩ و
  

  الإجراءان المطلوب من الجمعية العامة اتخاذهما  -ثانيا   
  :يُطلب إلى الجمعية العامة ما يلي  - ١٩

 بمبلــغ صــاف إجماليــه   ٢٠١٤لعــام الموافقــة علــى رصــد مــوارد إضــافية       )أ(  
لبعثــة )  المــوظفينبعــد خــصم الاقتطاعــات الإلزاميــة مــن مرتبــات( دولار ٢٢ ٧٩٣ ٢٠٠

  ؛الأمم المتحدة للدعم في ليبيا على النحو المبيَّن في هذا التقرير
 دولار مــن ٢٢ ٧٩٣ ٢٠٠الموافقــة علــى خــصم مبلــغ صــاف إجماليــه        )ب(  

، الـشؤون الـسياسية، مـن    ٣الاعتماد المرصود للبعثـات الـسياسية الخاصـة في إطـار البـاب       
  .٢٠١٥-٢٠١٤الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
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	٣ - وفي 14 آذار/مارس 2013، مدَّد مجلس الأمن ولاية البعثة لفترة إضافية مدتها 12 شهرا بموجب القرار 2095 (2013) الذي قرر فيه المجلس أنه ينبغي للبعثة، بما يتفق تماما مع مبدأ السيطرة الوطنية على مقاليد الأمور، مساعدة الحكومة الليبية على تحديد الاحتياجات والأولويات الوطنية في جميع أنحاء ليبيا، ومواءمة هذه الاحتياجات والأولويات مع العروض الخاصة بتقديم المشورة الاستراتيجية والتقنية حسب الاقتضاء، ودعم الجهود الليبية في المجالات التالية: (أ) الانتقال إلى الديمقراطية، بما في ذلك عمليتا الانتخابات وصياغة الدستور، مع كفالة المشاركة السياسية لجميع الليبيين؛ (ب) تعزيز سيادة القانون ورصد حقوق الإنسان وحمايتها، ولا سيما حقوق النساء والفئات الضعيفة من قبيل الأطفال والأقليات والمهاجرين، بوسائل من بينها دعم وضع وتنفيذ استراتيجية شاملة للعدالة الانتقالية؛ (ج) الأمن العام، من خلال التنسيق الفعال لشؤون الأمن الوطني، وتسريح أو دمج أو إعادة دمج المقاتلين السابقين، وتطوير مؤسسات الدفاع والشرطة والأمن؛ (د) التصدي للانتشار غير المشروع للأسلحة، وإزالة مخلفات الحرب من المتفجرات، وتأمين وإدارة حدود ليبيا؛ (هـ) بناء القدرات من خلال تنسيق المساعدة الدولية لبناء قدرة الحكومة عبر جميع قطاعات ولاية البعثة. 
	٤ - وفي 14 آذار/مارس 2014، مدد مجلس الأمن مرة أخرى ولاية البعثة لفترة أخرى مدتها 12 شهرا بموجب القرار 2144 (2014). وبموجب هذا القرار، قرر المجلس أن تعمل البعثة في إطار ولايتها الحالية على دعم الحكومة الليبية، وذلك على سبيل الأولوية القصوى، من أجل كفالة الانتقال إلى الديمقراطية من خلال تقديم الدعم إلى الحوار الوطني وصياغة الدستور والعمليات الانتخابية وتيسير الحوار السياسي باستخدام المساعي الحميدة؛ وفرض الرقابة على الأسلحة غير المؤمنة والأعتدة ذات الصلة في ليبيا ومكافحة انتشارها؛ وبناء القدرة على الحكم في إطار جهود دولية منسقة. 
	افتراضات التخطيط المنقحة لعام 2014 

	٥ - ثمة مجموعة من العوامل ستستمر في تحديد مستقبل وجود البعثة، تشمل عدد الطلبات المقدمة من السلطات الليبية، والتغيرات المحتملة في الجدول الزمني للانتقال السياسي، والحفاظ على النظام العام من خلال إدماج المقاتلين الثوريين وبناء المؤسسات، وتطور حالة حقوق الإنسان، وكذلك قيام مجلس الأمن بأي تمديد لولاية البعثة. 
	٦ - ولا تزال التطورات المتوقعة الرئيسية هي نفسها حسبما نص عليها الأمين العام في الميزانية المقترحة لعام 2014 (A/68/327/Add.3). ومع ذلك، فإن الحالة الأمنية في ليبيا ظلت تتدهور في أوائل عام 2014، ولا تزال القوات المسلحة الوطنية غير قادرة، حتى الآن، على توفير الحماية الكافية لموظفي الأمم المتحدة وأماكن عملها. فالأخطار الناشئة عن الاشتباكات المسلحة بين الجماعات المسلحة المتناحرة وأنشطة المتطرفين، فضلا عن النشاط الإجرامي العام الناجم عن الفراغ في مجال القانون والنظام، لا تزال مرتفعة. 
	٧ - وفي تشرين الأول/أكتوبر 2013، قامت إدارة الشؤون السياسية، بالتشاور مع الممثل الخاص للأمين العام ورئيس البعثة، بإيفاد بعثة مديرين مشتركة إلى ليبيا. وضمت البعثة مديرين من إدارة الدعم الميداني وإدارة الشؤون السياسية وإدارة شؤون السلامة والأمن وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وتهدف بعثة المديرين إلى تقييم عمل البعثة وقدرتها على تنفيذ ولايتها في السياق الليبي المتغير والحافل بالتحديات. ومما يمثل أهمية قصوى إجراء تقييم للديناميات الأمنية الجديدة في ليبيا وسلامة الموظفين وأمنهم. وقد أكدت بعثة المديرين المشتركة على الحاجة الماسة إلى تنفيذ التدابير الرامية إلى تعزيز حماية موظفي الأمم المتحدة ومنشآتها، وخاصة في ضوء الافتقار إلى قوات أمن وطنية يمكن الاعتماد عليها. وبناء على تقييم للتهديدات والمخاطر السائدة بالنسبة لموظفي الأمم المتحدة وأماكن عملها والنتائج التي توصلت إليها بعثة المديرين المشتركة والمشاورات التي جرت داخل الإدارة العليا بالأمانة العامة، فقد جرى النظر في عدة خيارات من أجل تحسين أمن الموظفين في ليبيا. 
	٨ - وكان الخيار الأول هو إيجاد وحدة للحراسة تابعة للأمم المتحدة من أجل تعزيز الترتيبات الأمنية. ومن شأن وجود وحدة حراسة من هذا القبيل توفير الأمن للمناطق المحيطة بمرافق ومنشآت الأمم المتحدة في طرابلس ومراقبة الدخول إليها. ومن شأن وحدة الحراسة أيضا أن تكون قادرة على المساعدة في نقل موظفي الأمم المتحدة الذين يحدق بهم خطر التعرض للعنف الجسدي إلى أماكن أكثر أمنا. 
	٩ - وفي هذا الصدد، فقد وضعت الأمانة العامة خططا لنشر وحدة للحراسة تابعة للأمم المتحدة تتألف من وحدات عسكرية، مقدمة كوحدات من الدول الأعضاء، كي تشكل جزءا من بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا. وبناء على توصية فريق استطلاع موفد إلى طرابلس، اقترح الأمين العام على مجلس الأمن في 21 تشرين الثاني/نوفمبر 2013 إنشاء وحدة للحراسة تتألف من 235 من الأفراد العسكريين المكلفين بحراسة وحماية مجمع البعثة وموظفي الأمم المتحدة وممتلكاتها فيه (S/2013/704). وأحاط رئيس مجلس الأمن علما برسالة الأمين العام في 27 تشرين الثاني/نوفمبر 2013 (S/2013/705).
	١٠ - ولا تزال الحاجة إلى توفير الأمن للموظفين وأماكن العمل في طرابلس تمثل أولوية ملحة. إلا أنه ثبت تعذر نشر وحدة للحراسة تابعة للأمم المتحدة في ظل الظروف السياسية والأمنية الراهنة في البلد بالرغم مما تمثله هذه الوحدة من آلية مناسبة للقيام بالمهام المطلوبة.
	11 - أما الخيار الثاني، فتمثل في التعاقد مع شركة للأمن الخاص المسلح من أجل أداء مهام وحدة الحراسة على النحو الموضح أعلاه. وبالأخذ فــي الاعتبار قــرار الجمعيــة العامة 67/254 الذي أوصت فيه الجمعية العامة بألاّ تستعين الأمم المتحدةَ بخدمات شركة للأمن الخاص المسلح إلاّ كملاذ أخير وعندما تكون البدائل الأخرى غير كافية، بما في ذلك الحماية التي يوفرها البلد المضيف أو أشكال الدعم الأخرى المقدمة من الدول الأعضاء أو الموارد الداخلية في منظومة الأمم المتحدة، فقد استُبعد هذا الخيار.
	12 - وفي ضوء هذه التطورات، ووفقا لما ورد في رسالة الأمين العام وتزايد المخاوف على سلامة ملاك الموظفين المدنيين، يُقترح تقوية قسم الأمن ببعثة الأمم المتحدة وإعادة هيكلته لزيادة قدرته على توفير الأمن للبعثة وموظفيها. وسيوفر قسم الأمن المعزز الأمن الثابت لمجمّع مقر البعثة، وسيحتفظ بقدرة على نشر قوات للرد السريع من أجل انتشال موظفي الأمم المتحدة المعرّضين لتهديد وشيك من المواقع المحيطة بهم. وترد أدناه تفاصيل بشأن الموارد الإضافية اللازمة لعام 2014 من أجل تعزيز قسم الأمن، فضلا عما يرتبط بذلك من تعزيز لشعبة دعم البعثة.
	الاحتياجات الأمنية
	13 - عقب تدهور الوضع الأمني في ليبيا ومن أجل تعزيز أمن موظفي البعثة المدنيين المقيمين والعاملين في مجمّع مقر البعثة، يقترح تعزيز قسم الأمن بما عدده 80 وظيفة إضافية (1 ف-4، و 4 ف-3، و 75 من فئة الخدمة الميدانية) وبموارد لوجستية، على النحو التالي:
	• وظيفة واحدة لكبير موظفي شؤون الأمن (ف-4)، وأربع وظائف لموظفي شؤون أمن (ف-3) (تموز/يوليه - كانون الأول/ديسمبر)؛
	• تعزيز الوحدات الموجودة ضمن قسم الأمن بما يتيح تعزيز الاستجابة الأمنية لمركزي العمل في سبها وبنغازي، بـاستحداث 20 وظيفة لموظف لشؤون الأمن (الخدمة الميدانية) (شباط/فبراير - كانون الأول/ديسمبر)؛
	• إنشاء وحدة لأمن المجمّع مكوّنة من 45 موظفا لشؤون الأمن (الخدمة الميدانية) (تموز/يوليه - كانون الأول/ديسمبر)، بمن فيهم 4 سائسين لقسمٍ للكلاب مؤلفٍ من مفرزتين لكلاب شم المتفجرات ومفرزتين لكلاب الحراسة؛
	• إنشاء فريق للاستجابة السريعة مكوّن من 10 موظفين لشؤون الأمن ذوي مؤهلات عالية (الخدمة الميدانية) (تموز/يوليه - كانون الأول/ديسمبر)؛
	• أصناف مختلفة من المعدات ، بما في ذلك حاويات مستودعات الأسلحة، ومعدات خاصة باستخدام الكلاب، وأسلحة وذخائر، ونظم مراقبة أجهزة تليفزيون الدائرة المغلقة، ومعدات كشف ومراقبة.
	الاحتياجات من موظفي دعم البعثة والاحتياجات التشغيلية
	14 - مع التعزيز المقترح لقسم الأمن في البعثة بـ 80 موظفا إضافيا لشؤون الأمن، فإن ملاك الموظفين الدوليين بالبعثة سيزداد بحوالي 46 في المائة، وسيزداد إجمالي ملاك موظفيها بحوالي 28 في المائة. ومن أجل دعم هذا التغير الكبير في حجم البعثة وعملياتها، يُقترح أيضا تعزيز شعبة دعم البعثة في البعثة لتلبية الاحتياجات الجديدة.
	15 - ويُقترح إنشاء 15 وظيفة إضافية لشعبة دعم البعثة في أربعة أقسام (قسم شؤون الموظفين، وقسم الشؤون المالية، وقسم التخزين والتوزيع المركزي، وقسم مراقبة النقل والحركة). وستكون تسعة من الوظائف الـ 15 الإضافية المقترحة وظائف من الرتبة المحلية مقترح إنشاؤها لصالح قسم مراقبة النقل والحركة لتأدية مهام سائقين وميكانيكيين.
	16 - وتتألف العناصر الرئيسية لمقترح الموارد الإضافية لدعم البعثة مما يلي:
	• تم نشر حوالي 20 موظفا لشؤون الأمن في البعثة بدءا من شباط/فبراير 2014، ويُتوقع نشر موظفي شؤون الأمن الـ 60 الباقين في البعثة بدءا من 1 تموز/يوليه 2014؛
	• ستقتني البعثة 17 مرفقا إضافيا من مرافق الإقامة في مجمع مقر البعثة؛
	• إضافة إلى مرافق الإقامة الإضافية، ستقوم البعثة بتشييد مرافق جاهزة الصنع للإقامة والحيِّز المكتبي امتثالا للمعدلات والنسب الموحدة المعمول بها في الأمم المتحدة. وتشمل الموارد المقترحة ما يرتبط بها من معدات، ومرافق، وخدمات صيانة، ومنافع عامة، وخدمات تشييد؛
	• يشمل مقترح الموارد الإضافية توفير اعتماد لاستئجار أرض لمواقع أماكن الإقامة والمكاتب؛
	• يُقترح تحديث شبكة البعثة للاتصالات اللاسلكية التقليدية ذات التردد العالي جدا واستبدالها بشبكة  قائمة على نظام الربط بين الشبكات (نظام التتبع الأرضي اللاسلكي TETRA)، الذي يتضمن أيضا ميزة التتبع المزودة بالنظام العالمي لتحديد المواقع. ويجري استبدال أنظمة التردد العالي جدا في منظومة الأمم المتحدة بأكملها على النحو الذي أوصت به شعبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات التابعة لإدارة الدعم الميداني من أجل ضمان سلامة الاتصالات؛
	• تشمل الموارد الإضافية المقترحة أيضا مختلف المعدات واللوازم، بما في ذلك: معدات مكافحة الحرائق بما فيها أجهزة الكشف والإنذار؛ ولوازم الدفاع الميداني؛ و 15 مركبة مدرعة، وسيارة إسعاف واحدة، ورافعة شوكية واحدة؛ ومعدات ورش المركبات؛ وهواتف ساتلية ونقالة ومحمولة؛ وأجهزة حاسوبية.
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	18 - يُقترح توفير ما مجموعه 95 وظيفة جديدة للبعثة، تشمل80 وظيفة للأمن، و 15 وظيفة لمهام الدعم الإداري واللوجستي للبعثة. وتُوزَّع الوظائف الإضافية المقترحة على مختلف المكاتب على النحو التالي: 80 وظيفة لقسم الأمن (1 ف-4، و 4 ف-3، و 75 من فئة الخدمة الميدانية)، ووظيفتان لقسم شؤون الموظفين (1 من فئة الخدمة الميدانية، و 1 لمتطوعي الأمم المتحدة)، ووظيفتان لقسم الشؤون المالية (1 من فئة الخدمة الميدانية، و 1 لمتطوعي الأمم المتحدة)، ووظيفة واحدة لقسم التخزين والتوزيع المركزي (1 من فئة الخدمة الميدانية)، و 10 وظائف لقسم مراقبة النقل والحركة (1 من فئة الخدمة الميدانية، و 9 من الرتبة المحلية). وستكون الوظائف الـ 95 جميعها موجودة في طرابلس.
	ثانيا - الإجراءان المطلوب من الجمعية العامة اتخاذهما
	19 - يُطلب إلى الجمعية العامة ما يلي:
	(أ) الموافقة على رصد موارد إضافية لعام 2014 بمبلغ صاف إجماليه 200 793 22 دولار (بعد خصم الاقتطاعات الإلزامية من مرتبات الموظفين) لبعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا على النحو المبيَّن في هذا التقرير؛
	(ب) الموافقة على خصم مبلغ صاف إجماليه 200 793 22 دولار من الاعتماد المرصود للبعثات السياسية الخاصة في إطار الباب 3، الشؤون السياسية، من الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 2014-2015.

