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 مجلس الأمن  الجمعية العامة
 السنة التاسعة والستون  الدورة الثامنة والستون

   من جدول الأعمال 35 البند
استعراض شامل لكامـل مسللـــــة عمليــاف  اـس السـ        

 من جميع نوا ي هذه العملياف
  

  
ــالة    ــة رس ــ   1مؤرخ ــل      4112 زيران/يوني ــن الممث ــا  م ــع الع ــة  ا الأم موجه

 ائم ل تحاد الروسي لدى الأمم المتحدة  الد
الماتو ـة  مجلـس الأمـن   ناةشـة  المتعلقـة   أن أ يل  ليكم طيـ  الورةـة المااهيميـة    ني شرفي 

في جرى الـ  سـت   “الاتجاهـاف الجديـدة   :الأمم المتحدة لحاس الس  عملياف ” ول موضوع 
 .)انظر المرفق( منلس الألمجرئاسة الاتحاد الروسي في  طار  4112 زيران/يوني   11

ا وثيقــة مــن وثــائق موصــاهمرفقهــا ببتعمــيم هــذه الرســالة ووا اضــلتتأن ممتنــا أرجــو و 
 .  مجلس الأمنمن جدول الأعمال، ومن وثائق  35البند في  طار  ،لجمعية العامةا
 

 تشوركع( فيتالي توقيع)
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ا  مــن وجهــة  ا الأمــع العــالم 4112 زيران/يونيــ   1ؤرخــة المرســالة مرفــق ال  
 الممثل الدائم ل تحاد الروسي لدى الأمم المتحدة

 ]الأصل: بالروسية[
 عملياف الأمم المتحدة لحاس الس  : الاتجاهاف الجديدة  
 مذكرة مااهيمية  

ســيعقد الاتحــاد الروســي، بئــات  رئيســا لمجلــس الأمــن التــابع لشمــم المتحــدة، مناةشــة    
ــلن   ــة بشــ ــس  ”ماتو ــ ــدة لحاــ ــم المتحــ ــاف الأمــ ــ  : عمليــ ــدة  الســ ــاف الجديــ في  “الاتجاهــ

كافــة هــذه المناســبة، الــ  ستضــم أعضــا  مجلــس الأمــن و خــ ل و .4112 زيران/يونيــ   11
الأمانـة  و ،  ا في ذلك البلدان المساهمة بقواف عسكرية وبو داف شـرطة أعضا  الأمم المتحدة

لاف الأكثر  لحا ا وأهميـة  بشلن أ د المجا بنشاطرا  الآالعامة لشمم المتحدة، من المتوةع تبادل 
 .  كلمةالأمع العا  لشمم المتحدة سيلقي . والمنظمةال  تضطلع بها الأعمال من بع 
 اــس في عمليــاف الأمــم المتحــدة   بعــتتالــذ  تطــور النــه  توةــفي في المقــا  الأول وي 
لهـا.   الطـابع المـت ا الـذ  تتسـم بـ  ال اعـاف الـ  اـن علـى المنظمـة أن تتئـدى           على الس   

فيهـا  نشـر  تلحاس الس  ، ال البية العظمى من الأزماف ال   “التقليد ”واليو ، بخ ف العهد 
ولاياتها هي نزاعاف مسـلحة ذاف طـابع   فيها عملياف  اس س   تابعة لشمم المتحدة أو تمدد 

ى تنطــو  عمومـا عل ــوكــثاا مـا يشــار  ليهـا أيضــا بال اعـاف الداخليــة أو الأهليـة )     ،غـا دولي 
هــذه ال اعــاف أســبا  مســلحة غــا  كوميــة(. وجماعــاف مواجهــة بــع القــواف الحكوميــة و

وا ـد  مشـتر    ةاسـم بئـاة عامـة لهـا    ولكـن  ها متعددة ومتنوعة، عوامل ال  تزيد من تعقيدالو
ــة. غــا أن الاســتثنا  الو يــد هــو وجــود    أســات تســويتها يكم ــن في  هــو أن و المئــالحة الوطني

ر ا لها مئـلحة في وجـود فـرا  في    اف مسلحة عابرة للحدود الوطنية منظماف  رهابية وجماع
 البلد الذ  تنشط في .داخل أو مئالح شواغل لديها على الئعيد الوطني وليس سلطة ال

ــاف           ــذه ال اع ــن أجــل تســوية ه ــا تنشــر م ــس الســ   كــثاا م ــاف  ا ــع أن عملي وم
لأ يان مجبرة علـى العمـل في وـروف    الداخلية، فإن الجديد هو أنها أصبحت الآن في كثا من ا

تهديـداف  فيهـا  ةـد يواجـ   اظـة السـ       وفي أماكن  ليس بها س   ي حاسيقل فيها الس   أو 
غا مللوفة وأخطارا أمنية شديدة. ومن المتعارف علي  تقليـديا أن تعزيـز المشـاركة الدوليـة، في     

وفي وـل   تحقيـق الاسـتقرار.  وروف من هذا القبيـل، ككـن أن يعطـي علـى الأةـل دفعـة لعمليـة        
هــذه الظــروف، تتزايــد الحاجــة  ا مراعــاة اســتعداد البلــدان المســاهمة بقــواف لمواجهــة  ــاطر     

( “الخـوذ الـزر   ”متزايدة من هذا القبيل. وبالإضافة  ا ذلك، كثاا ما ينشر  اظـة السـ   )  
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تابعـة  في الميـدان ) التابعون لشمم المتحدة  ا جانن و داف عسكرية أجنبيـة موجـودة بالاعـل    
ــرادى ال ــ  ــا لا ــاف      لمدول أو  م ــيع، أو بعث ــيع ودول ــوثع  ةليم ــة أخــرى(، ومبع ــاف  ةليمي نظم

 خاصة. وهذا يطرح تحدياف  ضافية، ويتيح كذلك فرصا لتوثيق الشراكاف.  
الـ   لقد كان من المعالم البارزة بالنسبة لعملياف الأمم المتحدة لحاـس السـ      - 1 

، الــذ  4115في آذار/مــارت  (4115) 4102اتخــاذ ةــرار مجلــس الأمــن ر اتبعــت هــذا المســا
كــدد ولايــة بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة الكون ــو الدكقراطيــة    

وةائيـة و جـرا  عمليـاف    وينشئ لوا  تـدخل ضـمن البعثـة مـلذون لـ  باسـتلدا  القـوة بئـورة         
المتعلـق   (4115) 4111مجلـس الأمـن القـرار     اتخـذ هجومية محددة الهدف. وبعد وةت ةئا، 

الـ  يشـهدها ذلـك البلـد،      المحـددة بإنشا  عملية  اس س   في مـالي. وبـالنظر  ا التهديـداف    
ثــة الأمــم المتحــدة المتكاملــة المتعــددة الأبعــاد لتحقيــق الاســتقرار في مــالي    أذن مجلــس الأمــن لبع

باستلدا  جميع الوسائل الضرورية ل ضـط ع بولايتـها،  ـا في ذلـك ردع التهديـداف واتخـاذ       
خطواف نشطة لمنـع عـودة العناصـر المسـلحة  ا المراكـز السـكانية الرئيسـية. وينب ـي أيضـا أن          

جميــع ”يــاف الســابقة والمعتــادة  ا  ــد مــا الــ  تــن  علــى اســتلدا   تؤخــذ في الاعتبــار الولا
. وفي بعــا الحــالاف، اســتلد   اظــة الســ     “الوســائل/اتخاذ جميــع الإجــرا اف الضــرورية 

القوة بدرجة أكبر؛ والأعمال الـ  ةامـت بهـا عمليـة الأمـم المتحـدة في كـوف دياـوار في  طـار          
 مثال على ذلك. (4111) 1055ةرار مجلس الأمن 

ويبدو أن هـذه التطـوراف الجديـدة في عمليـاف الأمـم المتحـدة لحاـس السـ   لا تتاـق           
تماما مع المبادئ الأساسية لحاس الس  ، بل  نها تتضار  في بعا الحالاف مـع تلـك المبـادئ.    

رج علـى النحـو المناسـن في صـكو   اـس السـ         ومن الواضح أن هذه المشكلة ينب ي أن تد
الـ  تتاـاوض عليهـا الـدول الأعضـا . فحـا ذلـك الحـع،  ننـا نتبـع نهجـا مجـزأ في التعامـل مــع              

 اتجاهاف يتزايد زخمها.  
ومن الحتمي أن المنظمة، ممثلة بالأمانة العامة والـدول الأعضـا ، مـع اضـط ع البلـدان       

اج  التحـد  المتمثـل في بلــورة مواةـفي بوضـوح وفعاليــة     المسـاهمة بقـواف بـدور أساســي، سـتو    
، وتقيـيم فعاليـة هـذه العمليـاف     “القويـة ”بشلن طائاة واسـعة مـن المسـائل المتعلقـة بالعمليـاف      

منطقـي دةيـق وفهـم     أسـات وأثرها على صورة المنظمة. وهذا ينطبق، في جملة أمور، على بيان 
، “مـا الجانـن الـذ  يب ـي أن نؤيـده      ”بيـل  واضح لأهدافها وأعمالها ) ا يشمل مسـائل مـن ة  

(. فعنــدما تكــون الحكومــة  “كيــفي نكاــل بــذل جهــود دزوبــة لتعزيــز المئــالحة الوطنيــة   ” و
طرفــا في نــزاع داخلــي، تئــعن الســيطرة علــى التئــاد  الــذ  ينشــل بــع مبــدأ موافقــة البلــد      

ة. ومـن الأمـور   المضيفي ومبدأ الحياد على نحـو مـا يتـبع مـن  ـالاف عـدد مـن البعثـاف الراهن ـ        

http://undocs.org/ar/S/RES/2098(2013)
http://undocs.org/ar/S/RES/2100(2013)
http://undocs.org/ar/S/RES/1933(2010)
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ــق الاســتقرار وماــاهيم عســكرية تتســم بالوضــوح       ــد اســتراتيجياف لتحقي ــة تحدي البال ــة الأهمي
وفا مـا يلـز    و سن التوةيت، وتحديد نطا  استلدا  القوة، والاعالية في القيادة والتحكم، وت

ومـن   الدعم اللوجس  لحاظـة السـ  .  والتدرين المناسن تقديم ،  ا في ذلك من ةواف وعتاد
الضـرور  الـتاكا في التحـدياف الجديـدة الـ  مــن المحـتم أن تواجـ  أفـراد الأمـم المتحـدة أثنــا            
ةيــامهم بعملــهم،  ــن فــيهم موواــو المســاعدة الإنســانية الموجــودون في الميــدان  ا جانــن          

 عملياف  اس الس  .  
، وفي وــل هــذه الظــروف الجديــدة، تئــبح مســللة أمــن  اظــة الســ   أكثــر  لحا ــا     

سيما في الحالاف ال  يكـون فيهـا مئـدر التهديـداف الـ  تـواجههم هـو جماعـاف مسـلحة           لا
غا  كومية. وثمة أيضا ةلق بالغ من  مكانية زيادة الخسائر في صـاوف  اظـة السـ   نتيجـة     

تعـزى  مشاركتهم المباشرة في أعمال القتال )رغم أن الإ ئـا اف تشـا  اليـا  ا أن الخسـائر     
علـى الـدول الأعضـا  والأمانـة العامـة لشمـم       سيكون  الاف الدفاع عن الناس(. وأساسا  ا 

المتحدة  جرا  مناةشة جدية مـن أجـل توضـيح المسـائل المتعلقـة باقـدان  اظـة السـ   لوضـع          
الحماية الخاص في  طـار القـانون الإنسـال الـدولي والجوانـن القانونيـة لمسـؤوليتهم عـن انتـها           

 هذا القانون.  
ضافة  ا ذلك ان أن يتوافر لحاظة الس   ما يلـز  مـن معـداف، وأمـن المنطقـة      وبالإ 

الأدواف الأخرى ال  تمكنهم مـن العمـل بلمـان. غـا أنـ       من المحيطة، والمركباف وما  ا ذلك 
 ةد تترتن على ذلك آثار في الموارد ان على الهيئاف الحكومية الدولية المعنية مناةشتها.  

المــوارد والتعزيــز التشــ يلي والــتقني لعمليــاف الأمــم المتحــدة لحاــس   ن مســللة  - 4 
ــة المتطــورة، تتئــل أيضــا  ا  ــد        ــداف التكنولوجي ــها اســتلدا  المع ــا  الســ  ، بوســائل من م

ــاف     .الجديــدة “الطمو ــة”بالولايــاف  ــلن التكنولوجي ــد ب وبئــاة خاصــة، ثمــة اعتــراف متزاي
وأ ــدا المعــداف الطبيــة   ســلحة وغــا الملهولــةالمتطــورة ) ــا يشــمل المركبــاف الجويــة غــا الم 

والهندسية( ككن أن تساهم في التنايذ التا  للولاياف وفي تعزيز س مة وأمن الأفـراد، وكـذلك   
كرف هذه العناصر الإاابيـة في الإ اطـة الـ  ةدمتـها     في تحسع التوعية بالحالة السائدة. وةد ذُ

 لأمن.   دارة عملياف  اس الس   مؤخرا في مجلس ا
ــ  رغــم الموةــفي الإاــاأ العــا  بشــلن فكــرة تحــدي، عمليــاف  اــس الســ  ،        غــا أن

ــة غــا       ــاف الجوي ــة، ولا ســيما المركب ــدة معين ــاف جدي ــة بتكنولوجي كشــات المناةشــاف المتعلق
المسلحة وغـا الملهولـة، عـن عـدد مـن المسـائل في المجـالاف السياسـية والقانونيـة والماليـة. فثمـة            

د المعلوماف الواردة وكاالة سريتها. وكشات أيضا ممارسـة نشـر المركبـاف    شواغل بشلن رص
ــن مشــاكل متئــلة         ــة ع ــو الدكقراطي ــة الكون  ــة في جمهوري ــة غــا المســلحة وغــا الملهول الجوي
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بالتوةيت والاعالية الاةتئـادية والتشـ يلية، فضـ  عـن مسـائل مهمـة متئـلة بـالموارد البشـرية.          
(  ا أنــ  ةــد S/2013/44 رســالة موجهــة  ا الأمــع العــا  ) وةــد أشــار رئــيس مجلــس الأمــن في 

مـن ةـدراف تحليليـة،     بهـا معداف التئوير الخارجي/المعداف الإلكترونية ومـا يـرتبط   ”تستلد  
ــ  تعمــل د      ــل القــدراف الــ  توفرهــا الطــائراف ال ــة مــن ةبي ــار ولا ســيما ةــدراف المراةب ون طي

بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة الكون ــو الدكقراطيــة[ ...          ]في
ــة علــى  ــدة ودون الإخــ ل       ــوافرة،  ســن كــل  ال ــة،  ن كانــت مت ــا  بالحال لتحســع الإلم
ــة لاســتلدا       ــة والتقني ــة والمالي ــار القانوني ــة نظرهــا في الآث  واصــلة هيئــاف الأمــم المتحــدة المعني

 .  “ائراف بدون طيارالط
اليو ، هـذه المناةشـة في الهيئـاف الحكوميـة الدوليـة المعنيـة التابعـة لشمـم المتحـدة           و ا 

تعال من طابع التجزز، ولكن ةد آن الأوان كـي تضـع المنظمـة نهجـا متوازنـا،  ـا في ذلـك في        
 شكل وثائق للسياساف العامة.  

ورية لجميع عملياف الأمم المتحدة لحاـس  من شك في أن  ينب ي توفا الموارد الضر وما 
الس  ،  ا يشمل الأدواف والقدراف، من أجل تنايذ ولاياتهـا. وأ ـد النمـاذج الـ  خضـعت      
للتطوير بشكل كبا في الآونة الأخاة هـو النقـل المؤةـت لشفـراد والمعـداف فيمـا بـع البعثـاف         

  الــة مــن الحــالاف. وةــد في القــدرة، مــث  عنــد وةــوع تــدهور  ــاد في لــنق لســد  ــالاف ا
غـا أن التعـاون بـع البعثـاف ينب ـي ألا يـؤثر        أثبتت هذه الآلية فعاليتها في عـدد مـن الحـالاف.   

علــى نوعيــة تنايــذ كــل ولايــة مــن الولايــاف، أو علــى أمــن  اظــة الســ  ، أو علــى مســتوى   
فا القــدراف مــدى اســتعداد البلــدان المســاهمة بقــواف لتــو  للةضــوابط الميزانيــة. وثمــة أيضــا مســ

 والموارد ال زمة للقيا   ها  في بيئاف أكثر صعوبة أو هي ببساطة بيئاف  تلاة.  
ــذه      - 5  ــمل هـ ــرة وتشـ ــاد المعاصـ ــددة الأبعـ ــاف المتعـ ــاف البعثـ ــد ولايـ ــد تعقـ يتزايـ

الولاياف، بالإضافة  ا مها  استعادة الأمـن في البلـدان المضـياة، أنشـطة متعـددة في مجـال بنـا         
ا يشمل الاستعادة الشاملة لمقوماف الدولة  ا تحمل  هذه الكلمة مـن معـ . وتـدفعنا    الس  ،  

التسازل عما  ذا كانت المنظمة ةادرة على الاضط ع بكافـة المهـا  في ناـس     تجار  أخاة  ا
الوةت، سوا  من النا ية السياسية أو من نا ية الموارد، ولا سيما في الحـالاف الـ  يـت ا فيهـا     

ع بئـورة دوريـة وتشـهد فتـراف تـدهور كـبا في الحالـة الأمنيـة. وعلـى مـا يبـدو أنـ  مـن              ال ا
تحديـد الأولويـاف في الولايـاف بترتيـن المهـا  بشـكل متسلسـل،         لحـالاف الضرور  في بعا ا

ــة       بهــدف تجنــن وةــوع أ  أثــر علــى ةــدرة البعثــاف علــى المحافظــة علــى الأمــن وتيســا العملي
 ة عندما تلقى عليها أعبا  زائدة.  السياسية والمئالحة الوطني
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الحال، لا تشـكل هـذه النقـاط ةائمـة كاملـة وشـاملة بالاتجاهـاف الجديـدة في          وبطبيعة 
عملياف الأمم المتحدة لحاس الس  ، ولكـن ر ـا تكـون النقـاط الأكثـر  لحا ـا وأةواهـا تـلثاا         

  الإطـار القـانول   على التحـول النـوعي لهـذه العمليـاف. وياـرض طـابع التجـزز الـذ  يتسـم ب ـ         
ضرورة مواصلة  جـرا  مناةشـاف نشـطة بـع الـدول الأعضـا ، ووضـع         لدولوالسياساتي بع ا

مبادئ ذاف صـلة بالموضـوع، وفي المسـتقبل المنظـور وضـع واعتمـاد أدواف للسياسـاف العامـة         
 في ضو  الدروت المستاادة.  

جانن الـدول الأعضـا    من شك في أن الدور الرئيسي في اتخاذ هذه القراراف من  وما 
وفي تقــديم التوجيــ   ا الأمانــة العامــة بشــلن المســائل العامــة المتعلقــة باــس الســ   تضــطلع بــ  
اللجنة الخاصة المعنية بعملياف  اـس السـ   التابعـة للجمعيـة العامـة. وينب ـي مناةشـة المسـائل         

للجمعيـة العامـة. فـإجرا      والميزانيـة ومـ   المـوواع في اللجنـة الخامسـة      باللوجسـتياف المتئلة 
مناةشــاف مثمــرة في هــاتع الهيئــتع ضــرور  لمجلــس الأمــن كــي يتلــذ ةــراراف مســتناة عنــد   
 عداد فرادى ولاياف بعثاف  اـس السـ  ، مـع مراعـاة آرا  البلـدان المسـاهمة بقـواف والحالـة         

 على أرض الواةع.  
سـيزود الأمانـة العامـة    بشكل شـامل في  طـار الجمعيـة العامـة ومجلـس الأمـن        والتااعل 

ــس        ــم المتحــدة لحا ــاف الأم بالتوجيهــاف الضــرورية، وســيعزز الشــراكة الاســتراتيجية في عملي
 ن ةيمتها الأساسية في طابعها العالمي وشرعيتها الاريدة من نوعها.  الس   ال  تكم 

 مدى استئوا   عداد وثيقة ختامية على أسات المناةشة الماتو ة المقبلة.   وسيتقرر 
 
 


