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 مقدمة -أولا  
الــذي طلبــه ويــي الجمعيــة   77/072لقــد ن هــذا التقـلـــ عمــما بقـــار الجمعيــة العامــة   - 5
الأم  العان أن لقدن إليها في خورتها الثامنة والسـت  تقـلــا مـامم عـن تنفيـذ هـذا القــار.         إلى

  ولســتند إلى 0253ر ار/مــار   45إلى  0254ايســان/أبـلل  5ولغطــي التقـلـــ الفتـــة مــن 
 المعلومات التي ورخت من عدخ من ييااات الأمم المتحدة.

حـق العـوخة لجميـع المجـ،       للـي  أأ   ـ علـل مـا  وووقا لأحكـان القــار  لـي ـز التقـل ـ    - 0
حظـ التغييرات الديمغـاويـة   والميـخلن خاالياا و رلتهم  بغض النظـ عن ااتمائهم العـقي؛ أب 

أهميــة اافــاى علــل حقــوق الملكيــة  إمكاايــة إلصــال المســاعدات الإاســااية؛ أخ  القســـلة؛ أج 
لضـمان العـوخة الطوعيـة الفورلـة لجميـع       وضـع جـدول نمـني     هلمج،  والميــخلن خااليـاا؛ أ  

 المج،  والميـخلن خاالياا إلى خلارهم.
  

 معلومات أساسية -هااياا  
ـــزام في عــان    - 4 ــن      5990عقــت تصــعيد الن ــي مــن تيـــلد لعــدخ يــبير م ــا أســفـ عن وم

اتفـاق  المداي   ااتهه الأعمال القتالية المسلحة ب  الجااب  الجورجي والأواني بالتوقيع علل 
   في موســـكو في Corr.1و  S/1994/583لوقـــف إطـــمق النـــار والفصـــل بـــ  القـــوات أااظــــ  

 5993 ايســان/أبـلل 3 لــا الاتفــاقت التوقيــعو  في موســكو في  بق. وســ5993ألار/مــالو  53
   علــل الاتفــاق الـبــاعي المتعلــق بــالعوخة الااتيارلــة لمجــ،  والميـــخلن    S/1994/397أااظـــ 

والــذي اتفــق ويــي الطـوــان علــل التعــاون والتفاعــل في شطــير وتنفيــذ أايــطة تـمــي إلى صــون  
 ـوا مـن          اوظـة وضمان العوخة المأمواة والآمنة والمح علـل الكـامـة لخمـخال الـذلن يـااوا قـد وـ

تقــع في خائـــة النـــزام إلى منــاطق إقامتــهم الدائمــة الســابقة. وااتــهه الأعمــال العدائيــة  منــاطق 
ــوش باتفــاق سوتيــي المــؤر        ــ  الجــااب  الجــورجي والأوســيتي الجن ـــان/ 03المســلحة ب  حزل

القوات الجورجية وقوات أوسـيتيا الجنوبيـة       الذي أرسل وقفاا لإطمق النار ب 5990 لوايي
 المـاقبة الميتـية وقوات حفظ السمن الميتـية.وبإاياء لجنة 

ــة        - 3 ــة تسخينفالي/أوســيتيا الجنوبي ــدلعه في منطق ــتي اا ــة ال ــال القتالي ــاب الأعم وفي أعق
ــومي   ــا  ل ــالم الســه المؤراــة     0222رب/أغســطس  2و  7جورجي ــة النق ــع اط ــياا م   وتمي

ــطس  50 ــة   0222رب/أغســــــ ــذها المؤراــــــ ــدابير تنفيــــــ ــبتم   2وتــــــ  0222أللول/ســــــ
 تيـــلن 51خوليــة في جنيــف في  ثــات   بــدأت مباح51إلى  7  الفقـــات S/2008/631 ااظـــأ

بـئاسة ميتـية ب  ممثلي الاتحـاخ الأوروش ومنظمـة الأمـن والتعـاون في      0222الأول/أيتوبـ 
أـر أن    7إلى  1  الفقــات  Corr.1و  S/2009/69أوروبا والأمم المتحـدة أااظــ     . ويـان مـن المقـ

http://undocs.org/ar/A/RES/67/268
http://undocs.org/ar/S/1994/583
http://undocs.org/ar/S/1994/397
http://undocs.org/ar/S/2008/631
http://undocs.org/ar/S/2009/69
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تتناول تلا المباحثـات الدوليـة قضـالا الأمـن والاسـتقـار وعـوخة الميــخلن خااليـاا والمجـ، .          
جولــة مــن مباحثــات جنيــف  07وبحلــول يالــة الفتـــة الميــمولة بــالتقـلـ  يااــه قــد عقــدت  

 عقد في إطارها المياريون اجتماعات في وـلق  عامل  متوانل .الدولية  
علـل الميزاايـة    71/022  واوقه الجمعية العامـة في قـارهـا   0255وفي حزلـان/لوايي  - 1

ء بعثــة سياســية المخصصــة لممثــل الأمــم المتحــدة في مباحثــات جنيــف الدوليــة. وقــد لسأـــ إايــا 
ااصة ميارية الأمم المتحدة باستمـار في عملية جنيـف. ولتـولى ممثـل الأمـم المتحـدة ووـلقـي       

لدورات مباحثات جنيـف الدوليـة  بالتيـاور مـع الـ سـاء الميـاري . وفي        مسؤولية التحضير
ألـف اعتمـاخات    72/032  اصصـه الجمعيـة العامـة بقـارهـا     0254يااون الأول/خلسم  

للبعثات السياسية الخاصـة  اـا في  لـا لممثـل      0251-0253الميزااية ال اامجية لفتـة السنت  
ــةالأمــم المتحــدة في مباحثــات جنيــف   . وعــموة علــل  لــا  أخرجــهو في تقـلـــي عــن   الدولي

اعي ااميـدة والمبـاخرات السياسـية الأاــ      التقدلـات المتعلقة بالبعثات السياسية الخاصة والمس
  ضـمن الاحتياجـات المقتـحـة مـن     A/67/346المأ ون بها من الجمعية العامة و/أو مجلس الأمن أ

  احتياجــات 0253يــااون الأول/خلســم   45 إلىيــااون الثاي/لنــالـ  5المــوارخ للفتـــة مــن 
 لأمم المتحدة في مباحثات جنيف الدولية  مع العلم بأن للممثل ولالة مفتوحة.ممثل ا
ولتــولى ممثــل الأمــم المتحــدة في مباحثــات جنيــف الدوليــة ووـلقــي المســؤولية ألضــا           - 7
تحضــير وعقــد وتيســير الاجتماعــات الدورلــة لكليــة الميــتـية لمنــع ااــواخ  ومواجهتــها   عــن

 . وقــد عوقــد الاجتمــام 7و  1  الفقـتــان S/2009/254 أااظـــ بـعالــة الأمــم المتحــدة  في غــالي
تسـتأاف الآليـة      ولم0250ر ار/مـار    04الخـامس والثمهـون  في    جتمامالأاير لكلية أالا

سـت،نا  أعمـال   أعمالها منذ  لا اا . ولخسف  وإن الجهوخ المتعدخة التي بوـذله مـن أجـل ا   
تكن قد أسفـت عـن اتـائبح بحلـول يالـة الفتــة الميـمولة بـالتقـلـ. وإاـني أخعـو  يـع            الآلية لم

السياسية جاابا والتـييز علل الأمــ المهـم المتمثـل في يـون الآليـة       سائلالمياري  إلى تنحية الم
ــة عقــد اجتماعاتهــا في    ـــزاعات  و لــا بحيــلآ تســتأاف الآلي أقـــب وقــه  أخاة لمنــع ايــوب الن

ممكــن. وطالمـــا بقيــه الآليـــة معلقــة  ســـيظل اطـــ تصـــاعد الأحــدا  علـــل الأر  قائمـــا.      
اجتماعاتهـا  سيواصـل ممثـل الأمـم المتحـدة عملـي        دالوقه افسي  وـلثما تستأاف الآلية عق وفي

علــل أســا  هنــائي مــع  يــع أصــحاب المصــلحة المعنــي  بهــد  الإبقــاء علــل قنــوات التواصــل 
 ة جهوخه في مجال منع ااواخ .مفتوحة ومواصل

وامل الفتـة الميمولة بالتقـلـ  واصل المياريون في الفـلق العامـل الأول لمباحثـات    - 7
جنيف الدولية مناقية ااالـة الأمنيـة علـل الأر   حيـلآ جــ  الإعــاب عـن مـواغل تتعلـق          

الاحت ـان    بأعمال بناء الأسي ة وحفـ الخنـاخق علـل طـول اـر ااـدوخ الإخارلـة  وحـالات       

http://undocs.org/ar/A/RES/65/288
http://undocs.org/ar/A/RES/68/248
http://undocs.org/ar/A/67/346
http://undocs.org/ar/S/2009/254
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الإجـاميـة مـن قبيـل أعمـال الااتطـا  لطلـت الفدلـة. وواصـل          الأايـطة وإجـاءات العبور  و
ــوة         ــت  في عــدن اســتعمال الق الميــاريون ألضــاا مناقيــاتهم بيــأن المســألت  الـئيســيت  المتمثل
والتـتيبات الأمنية الدولية. ولنص ميثاق الأمم المتحـدة وصـكود خوليـة أاــ  علـل التزامـات       

ــوة أو    ــتعمال القـ ــد اسـ ــة تقيأـ ــدخوليـ ـــاخا     التهدلـ ــا   أوـ ــق النـ ــمل بحـ ــتعمالها  خون الإاـ باسـ
ــتي تتخــذ في ا ــاه عــدن        أو ــدوام عــن أافســهم. واوقيــه ألضــا الخطــوات ال  اعــات  في ال

ــع أصــحاب المصــلحة        ــتي تصــدر عــن  ي ــة ال ــات الاافـاخل ــا البياا ــوة  اــا في  ل اســتعمال الق
بأخوار بنأاءة في مـا لتصـل اسـألة     يانع المياري   وي الصلة علل القالمعني . وإاني أم ع  ي
 عدن استعمال القوة.

أـخلن         - 2 وامل الفتـة الميمولة بالتقـلـ  واصل الفـلـق العامـل الثـاي معالجـة حالـة الميـ
 لا حقهـم في العـوخة وحلـول خائمـة أاــ   والاحتياجـات الإاسـااية لجميـع السـكان           في اا

ــة للتوصــل إلى تواوــق    المتضـــرل ــة. واســتمـت الجهــوخ المبذول ن والاســت ابات الإاســااية الممكن
إعــداخ وهيقــة إطارلــة تؤيــد المبــاخا الأساســية المعتـــ  بهــا خوليــاا الــتي تحكــم     بيــأنالآراء  في

معاملـة الميـــخلن  وتؤيـد ضـــورة إوسـاق الطـلــق أمـان وصــول المسـاعدات الإاســااية وأهميــة      
أمان وبكـامة. ول،ن يان بعض المياري  في الفـلـق العامـل قـد ااسـحبوا      العوخة الطوعية في 

بالوهيقـة الإطارلـة ويـذلا مـن المناقيـات المتعلقـة اسـألة العـوخة           تعلـق لخسف  من العمل الم
وإاني أمير  مع الارتيـاق  إلى أن  يـع الميـاري  في المـداولات أعـبـوا عـن التـزامهم بـاحتـان         

وة علل  لا  وإاني ما نلـه أمـعـ بالتيـ يع حيـال الـدور البنأـاء الـذي        حقوق الإاسان. وعم
ويمــا لتصــل اســائل مــن قبيــل حـلــة التنقــل  ووـــل ااصــول          لقــون بــي  يــع الميــاري    

ــل ــدعم الف،ـــات         علـ ــاعدة لـ ــكال المسـ ــائـ أمـ ــية  وتـــووير سـ ــة الأساسـ ــدمات الاجتماعيـ الخـ
 الضعيفة. السكااية

ــاق     وأجـــ  الفـلــق العامــل الثــاي  - 9 ألضــاا استعـاضــاا منــه ياا للحالــة علــل الأر  وا
التــدابير الإاســااية الممكــن اشا هــا لتلبيــة الاحتياجــات الخاصــة للميـــخلن خااليــاا. وقــدن عــدة  

ـــامبح وم      ــن بـ ــي مـ ــطلعون بـ ــا لضـ ــأن مـ ــة بيـ ــاري  إحاطـ ــلة   ميـ ــااية و ات صـ ــارلع إاسـ يـ
 الأساسية. بالهيايل
اتظـان بيـأن حالـة حقـوق الإاسـان علـل الأر .       وواصـل الميـاريون تبـاخل الآراء با    - 52

وظلــه مفوضــية الأمــم المتحــدة اقــوق الإاســان علــل التزامهــا بالمضــيأ قــدما بتنفيــذ اقتـاحهــا  
ــابق        ـــي الســ ــدخة في تقـلــ ــاخا المحــ ــد والمبــ ــا للمقاصــ ــة ووقــ ــة تقنيــ ــاء بعثــ ــي إلى إايــ الـامــ

 . وقد أحطهو علما بأاي لم لأت رخ إيجاش علـل اقتــاق المفوضـية    52  الفقـة A/67/869 أااظـ
من حكومة جورجيا. وإاني أخعو  يـع أصـحاب المصـلحة إلى إطـمم المفوضـية والمكلفـ         إلا

http://undocs.org/ar/A/67/869
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ــات  ات الصــلة        ــل المعلوم ــوق الإاســان عل ــس حق ــات في إطــار الإجـــاءات الخاصــة  ل بولال
ــية وحقـــوق الإاســـان الواجبـــة لجميـــع   تتــــان ااـلـــاوجعلـــها في متنـــاولهم  وإلى اح الأساسـ

نالـه مفوضـية حقـوق الإاسـان تتلقـل الاخأعـاءات وصـول  لـة          الأمخال المتضـرلن. وما
أمور منها أوجي تقييد حـلة التنقّل  اـا في  لـا للميــخلن خااليـا  والمنـع مـن التمتأـع بحقـوق         

وااصول علل التعليم  وإلقـاء القـبض    ةية والثقاويالملكية  والمنع من الوصول إلى الأماين الدلن
ــة  وســوء ظـــو        ــاطق المتادــة لخــر ااــدوخ الإخارل علــل الأمــخال بيــكل تعسأــفي في المن
احت ان المتهم  بعبـور ااـدوخ بيـكل غـير مــعي. وسـتقون مفوضـة الأمـم المتحـدة السـامية           

 .  0253/مالو ألار 05إلى  59اقوق الإاسان بزلارة جورجيا في الفتـة من 
ومــن المواضــيع الأاـــ  الــتي حظيــه باهتمــان متواصــل مــن  يــع الميــاري  مســألة    - 55

لــزال مصــيرهم مجهــولاا. و ــدر الإمــاخة اــا أبــداه  يــع    المفقــوخلن اــمل التاعــات الــذلن لا 
بـذل  المياري  في الفـلق العامل الثاي من تفهـم لمحنـة أرســ المفقـوخلن  واـا أبـدوه مـن التـزان ب        

سـيما عـن طـلـق خعـم العمـل الـذي تقـون بـي لجنـة الصـليت            جهوخ جدلة في هذه المسألة  ولا
الأحمـ الدولية في هذا اليأن. ول،ن يااه عدة مسائل إاسـااية لم  ـد بعـد طـلقهـا إلى ااـل       

لتصـل   تزال تتيح للمياري  وـصة للقيـان بـأخوار بنأـاءة في مـا     وإن مباحثات جنيف الدولية لا
مــع ويــالات الأمــم المتحــدة وصــناخلقها وبـامجهــا الإاســااية الموجــوخة  نســيقالمســائل والت بهــذه
 جنيف. في
ولإتاحــة الفـصــة لإجـــاء المزلــد مــن المناقيــات المســتنيرة  عوقــدت جلســات إعمميــة     - 50

ااصة علل هام  الجولات الـسمية لمباحثات جنيف الدولية  ممـا أتـاق للميـاري  الاسـتفاخة     
ــة واــ اء راـــلن. وأتيحــه      مــن اــ ا  ــم المتحــدة والمنظمــات غــير ااكومي ت وميــورة الأم

ــق و  ــيم الاحتياجــات الإاســااية  وقيمــة      همهــمللميــاري  وـصــة تعمي ــها تقي ــور من ــة أم لجمل
 الالتزامات الأحاخلة الجاات ووظائفها  والمسائل المتصلة بالصحة العامة.  

ــد  بعــض الميــاري  بعــض التحفظ ــ    - 54 ــي ل ــ،ن بق ــة   ول ات بيــأن اليــكل ااــالي لعملي
مباحثات جنيف الدولية ومد  وعاليتها  وإن ااـوار المسـتمـ والمـنظّم لتسـم بأهميـة أساسـية في       
تعزلــز الاســتقـار في المنطقــة وإحـــان التقــدن بيــأن التحــدلات الأمنيــة والإاســااية وغيرهــا مــن   

أـر التأييــد علـل أن مباحثــات جنيــف الد  ةالتحـدلات المتبقي ــ نالـه تمثــل المنتــد    وليـة مــا . وأريـ
 .77/072الوحيد لالتقاء أصحاب المصلحة المعني  ومعالجة القضالا المحدخة في القـار 

http://undocs.org/ar/A/RES/67/268
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 حق العوخة - هالثا 
 اطاق التيـخ والعوخة والإخماج المحلي -ألف  

قامـه ونارة مـؤون الميــخلن خااليـا مـن الأراضـي       امل الفتــة الميـمولة بـالتقـلـ      - 53
 ـــ   ــة تســ يل مــاملة ل ــا بعملي ــواء والمجــ،  في جورجي أـخلن  014 490 المحتلــة والإل مــن الميــ

وــخا عـن بيااـات التسـ يل      59 174خااليا  حيلآ قلّ عدخ الأوـاخ الذلن تم حصــهم بواقـع   
 0 222إلى  5 122بواقــع   الســابقة  وإن انخاخ عــدخ ا موعــات الأســـلة الــتي تم حصـــها     

مجموعة أسـلة. وخلالة هذه البيااـات هـي أاـي بينمـا حـد  اقصـان في تعـداخ الميــخلن خااليـا          
في المناطق الخاضعة لسيطـة ااكومة  وقد بـدأ مـن بقـي منـهم لتـزوج ولنيـ. أســا. وتيـكل         

أـخ مبعثــا   مل المـحلــة في ظــل غيــاب االــول الدائمــة. وا ــ للقلــقالجوااــت الجيليــة لمســألة التيــ
ــااون الأول/خلســـم      ـــ يـ ــتي امتـــدت حـــل راـ ــية للتســـ يل الـ   تم التســـ يل 0254الـئيسـ

بلدلة. وقامه الأوـقـة المتنقلـة بزلـارة الميــخلن خااليـا الـذلن لم لتمكنـوا مـن ااضـور           12 في
   وفي المؤسســـات مســـكنا 4 353مـايـــز التســـ يل  و لـــا  في المســـاين الخاصـــة أ     إلى

ــة أ  م 54الإصــمحية أ مؤسســات . وجـــ  تســ يل أيــ     2ؤسســة   وفي المؤسســات الطبي
أعداخ للميـخلن خااليا في تبيليسي ونوغدلدي. وستستمـ الونارة في عمليـة إعـاخة التسـ يل    

 .  0253ألار/مالو  45مكتبها المـيزي في تبيليسي حل  في
ليـا وإعـاخة   وفي ح  أرحـن تقـدن ملمـو  علـل صـعيد الإخمـاج المحلـي للميــخلن خاا        - 51

توطينهم  و دلـ بالذيـ أاي لتعذر عليهم بوجي عان الااتيار بيكل حــ ومسـتنير بـ  العـوخة     
 والاستفاخة من االول الدائمة الأاـ .

وقد عاخ إلى منطقة غالي عدخ من الأسـ التي يااه في السابق تتنقل موسمياا بـ  غـالي    - 57
عـداخ الأوــاخ العائـدلن إلى منطقـة غـالي أو إلى      تتووـ بيااات خقيقة عـن أ  ونوغدلدي  ولكن لا

تــزال الســلطات ااايمــة تنفــي أن لكــون أمــخال ميـــخون   أجــزاء أاـــ  مــن أوانلــا. ولا
خااليا من  وي الأصول العـقية الجورجية قد عـاخوا إلى مواقـع اـارج منـاطق العـوخة المقبولـة       

 في مقاطعات غالي وأومامييرا وتكفارميلي.  
ليـير إلى أن بعـض    لق بالعوخة إلى منطقة تسخينفالي/أوسيتيا الجنوبية  ثمة مـا وويما لتع - 57

الأوـاخ قد عاخوا من الاتحاخ الـوسي  واصوصا من أوسيتيا اليـمالية  ولكـن الجهـوخ المبذولـة     
بـال.   تـؤت  ثمـارا  ات   لتي يع المزلد من النا  علل العوخة  اصوصا من الاتحاخ الـوسـي  لم 

ااايمة علل روض عوخة أمـخال ميــخلن خااليـا مـن جورجيـا  عـدا        خأبه السلطات دوق
العوخة إلى مقاطعة أاالغوري  وهي عوخة ممكنة  في بعـض الأوقـات  بالنسـبة لمـن موــخوا مـن       
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تزال مفوضية الأمم المتحـدة ليـؤون المجـ،  تمحـظ أن النـا  لتنقلـون في        تلا المنطقة. ولا
وإليهــا. وبســبت اعتــزان الســلطات ااايمــة وـــ   أاــالغوري  اطعــةتحـيــات منتظمــة مــن مق

متطلبات مستندلة جدلدة ييـلم لعبور ار ااـدوخ الإخارلـة  ااتيــت مـائعات وحالـة مـن       
لتمكنـوا   الارتياب في صفو  الميأـخلن خااليـا الـذلن تولّـدت لـدلهم  ـاو  مـن احتمـال ألا       

بــة لعبــور اــر ااــدوخ الإخارلــة  المطلو الوهــائقنال الاوتقــار إلى  مــن العبــور في المســتقبل. ومــا 
مـخص مـن الميـــخلن خااليـا مــن     5 122إلى  5 222 لتسـبت في إعاقـة حـيــة مـا لقـدأر ب ـــ   

مقاطعة أاالغوري ولتسبت في عوزلتهم. وقد واوقه السلطات ااايمة مـن حيـلآ المبـدأ علـل     
 تصـارلح  مـنحهم إجـاء استعـاضات االات هؤلاء الأمخال يل علل حدة  بحيلآ لونظــ في  

 للتنقّل ع  ار اادوخ الإخارلة استناخا إلى قوائم تقدمها مفوضية مؤون المج، .
تــزال مفوضــية مــؤون المجــ،  علــل اســتعداخ لإعــاخة تنيــير الميــاورات بيــأن   ولا - 52

عوخة الأمخال موضع الاهتمان إلى مقاطعة أاالغوري  و لا لضمان أن تـتم أي عـوخة مـن    
و يع أصحاب المصلحة مـدعوون إلى إبقـاء ايـارات العـوخة      هذا النوم بيكل رمن وطوعي.

وعــموة علــل  لــا  للــزن اشــا  مزلــد مــن   مفتوحــة والامتنــام عــن اشــا  أي تــدابير تقييدلــة. 
بالبقــاء علــل اتصــال  الخطــوات لتســهيل إجـــاءات العبــور في المنطقــة بحيــلآ لوســمح لخوـــاخ لا  

أـ   ا تمعاتهم الأنأ ومتابعة ما يجـي ويها من تط ورات وحست  وإنما أن يختاروا ألضاا بيـكل حـ
   ومستنير ب  العوخة أو الاادماج في المناطق التي اـزحوا إليها أو في مناطق أاـ .

قـد عـاخوا    0222وـخ ممن موــخوا اـمل اـزام عـان      522 222ول،ن يان أيثـ من  - 59
لزالــون في عــداخ  مخصــا لا 02 070إلى خلــارهم  وأغلبــهم بعــد الــتام بوقــه قصــير  وــإن   

وأمــار تقيــيم تيــاريي أجـتــي مفوضــية مــؤون المجــ،  بيــأن إعــاخة إخمــاج           الميـــخلن.
الأمــــخال الميـــــخلن خااليــــا الــــذلن عــــاخوا إلى منطقــــة مــــيدا يــــارتلي إلى أن نهــــاء         

نالـوا تتـاجون إلى إجــاءات     مخص من الذلن عـاخوا إلى هـذه المنـاطق المتادـة مـا      43 222
وظلــه  لزالـون تحــه مسـؤولية مفوضــية مـؤون المجــ، .    ثم وــإيم لاااصـة للحمالــة  ومـن   

أوجي السـممة البدايـة والأمـن الخاصـة بالسـكان المحلـي   اـن وـيهم العائـدون  مسـتقـة اسـبيا            
إلا أن  السلبية لتدابير تعزلـز التسـييبح علـل طـول اـر ااـدوخ الاخارلـة.        الآهاربغض النظـ عن 

عــن  حينمــا لعــ  المزارعــون إلى هــذه المنــاطق عــن قصــد أو  نال تــد   الاحت ــان المؤقــه مــا 
قصــد  و لــا مــثما أهنــاء نلــارتهم المقــابـ أو تعقبــهم المامــية اليــارخة أو تفقــدهم قنــوات     غــير

ولســي أن   عندما لكواون في طـلـق الـذهاب إلى العمـل في ااقـول أو العـوخة منـي.       الـي  أو
واجهتها الـتي توعقـد في إرانيـيتي سـاعدت أحيااـا في      اجتماعات الآلية الميتـية لمنع ااواخ  وم

 التفاو  علل الإوـاج السـلع عن المزارع  المقبو  عليهم في هذه ااالات.
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وتتعلق التحدلات الـئيسية المتبقية في مجال اامالـة وإعـاخة الإخمـاج باحتيـاج مسـاين       - 02
لإضـاوية الـتي قـان بهـا حــا       أمـا التـدابير ا   الإلواء للإصمق واحدوخلـة وــل يسـت العـي .    

اادوخ التابعون لمتحاخ الـوسي  اا في  لـا تـدابير التسـييبح ونلـاخة الـدورلات  وقـد جعلـه        
مــن صــيااة قنــوات الـــي مهمــة معقــدة  وقطعــه الطـــق والممـــات التقليدلــة  يمــا أوجــدت   

ية مـؤون  معورا عاما بالارتياب ووقدان الأمن. وقد الص تقييم لخمن البيـي أجـتي مفوض ـ
إلى أن الغالبيـة   0254قـلة علـل طـول اـر ااـدوخ الإخارلـة في أوااــ عـان         11المج،  في 

العظمل من السـكان تيـعـ بأيـا معـضـة للخطــ ولنتابهـا مـعور بااعـدان الأمـن والقلـق حيـال            
المســـتقبل. وأوضـــل عـــدن القـــدرة علـــل الوصـــول إلى ااقـــول والبســـات  والمـاعـــي التقليدلـــة  

والأســـواق إلى اضفـــا  الـــدال ووــــل العمـــل  وناخ مـــن  دوخلـــة الاتصـــالات  والغابـــات 
والعمقات ب  أوـاخ الأسـ التي لعي  قسم منها علل الجاات الآاـ من ار اادوخ الاخارلـة.  
وللتخفيف من معظم الآهار الضارة علل رليات البقاء علل قيـد اايـاة وسـبل معييـة السـكان       

وبـاـامبح الأمــم المتحـدة الإنمــائي والاتحـاخ الأوروش وويالــة     قـدمه مفوضــية مـؤون المجــ،   
ــة والتعــاون وعــدخ مــن       ــة السولســـلة للتنمي ــات المتحــدة والويال ــة التابعــة للولال ــة الدولي التنمي
الســفارات المســاعدة المنمــة للتأهــت لفصــل اليــتاء  ويــذلا قــدأمه الــدعم الفـــخي المحــدخ   

ا الل نـة ااكوميـة المؤقتـة الـتي أايـأتها ااكومـة       الوجهة إلى أضـعف الف،ـات. وقـد قامـه ألض ـ    
ــل طــول الخــر        ــة عل ــة المتضـــرة في القـــ  الواقع ــة احتياجــات ا تمعــات المحلي ــة لتلبي الجورجي
الفاصل بتعب،ة أموال الدولة لاستثمارها في القـ  المتضـرة من أعمال التسـييبح مـن أجـل إقامـة     

لصـااة لليــب والطــق والتعلـيم والزراعـة والمـأو        الهيايل الأساسية المتعلقـة بـالـي والميـاه ا   
 والتدو،ة والصحة.

وتواصل حكومة جورجيا سعيها إلى تحقيق هدو  أساسي  هما تهي،ة الظـو  المؤاتيـة   - 05
ــة   ــة  وتحســ  الظـــو  الاجتماعي الاقتصــاخلة لخمــخال الميـــخلن   - للعــوخة الكـيمــة والآمن

وتوســتكمل اســتـاتي ية الدولــة وطــة العمــل   مــاجهم.خااليــا  علــل النحــو الــذي لســهم في إخ 
ويجـــي الآن  .0253الخاصــة بالأمــخال الميـــخلن خااليــاا  الــتي تم تمدلــدها حــل يالــة عــان  

لقـل   لا وااكومة بصدخ تووير السكن الدائم إلى مـا  الإعداخ لتمدلد اطة العمل لفتـة أاـ .
وقــه افســي بعمليــة تمليــا أمــاين    مــع المضــي قــدما في ال0253أســـة في عــان  5 722عــن 

الإقامة التي سبق شصيصها. وايتمله عملية الإصمق التيــلعي الـتي اضـطلعه بهـا ااكومـة      
الماضـية مـع خاـول التيــلعات الجدلـدة المتعلقـة بالأمـخال الميــخلن          50 اـمل الأمـهـ ال ــ  

 .  0253خااليا حيز النفا  في ر ار/مار  
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الجدلــدة الــتي تــنظم معاملــة الميـــخلن خااليــا  والــتي    وأوضــحه التيـــلعات الوطنيــة  - 00
  عـدخا مـن المسـائل  وعـزنت حمالـة هـذه       0253خاله حيـز النفـا  اعتبـارا مـن ر ار/مـار       

ــز.    ــن التميي ــا  م ــن الن ــة م ــق بالأمــخال المضــطهدلن      الف، ــااون المتعل ــد اســتوحدهه في الق وق
تعـلـف الأمـخال    ق اـا للـي  أأ   الميـخلن قسـا من الأراضي المحتلة في جورجيا أحكـان تتعل ـ 

ــداالي؛      ـــخ الـ ــأن التيـ ــة بيـ ــاخا التوجيهيـ ــع المبـ ــاقا مـ ـــ اتسـ ــة أيثـ ــا بطـلقـ ـــخلن خااليـ الميـ
والمســاواة في معاملــة الأمــخال الميـــخلن خااليــا الــذلن لعييــون في مـايــز  اعيــة           أب 

نـا  ونلـاخة البـدل اليـهـي لخمـخال الميــخلن خااليـا مـع بقائـي مـته         ومساين ااصـة؛ أج  
وإياء البدلات اليهـلة لخمخال الميـخلن خااليا الـذلن لت ـاون خالـهم مبلـ       بالمـيز؛ أخ 

ــا     لاري في اليــهـ. 5 012 يمــا لتــوال القــااون إصــدار بطاقــات جدلــدة للميـــخلن خاالي
وإاــني أ يــد مــن جدلــد علــل ضـــورة احتـــان  بحيــلآ تثبــه ألضــا اايــانة القااوايــة للمســكن.

ن خااليا  علل النحو المحدخ في المباخا التوجيهية بيـأن التيــخ الـداالي     حقوق  يع الميـخل
   وحمالتها في اصول القااون وفي الممارسة العملية.

تـ  في     - 04 وقد تولّدت عن عمليات التـحيل  وما لتصل بها من أعمال الإاـمء  الـتي تو ـ
أـخة خ االيـا  تظلّمـات مـن جااـت     سياق جهوخ ااكومة لتووير حلول سكنية خائمة لخسـ المي

واست ابة لدعوات مفوضية مؤون المج،  وجهات واعلـة أاــ   عـدله     الميـخلن خااليا.
ااكومة ي ها  وهي الآن تووـ مزلـدا مـن االـول السـكنية في المـايـز ااضــلة والاقتصـاخلة        

تــالي وتحــاول تفــاخي عمليــات التـحيــل مــن منــاطق حضـــلة إلى منــاطق أبعــد. وقــد اضفــض بال 
مستو  استياء الميـخلن خااليا في ما يخص السكن المقدن لهم إلى حد يـبير. وأوضـه الجهـوخ    
الأاـــ   مــن قبيــل ميــارلع الإســكان الـلفــي الــتي  مــع بــ  تــووير المــأو  وتــووير الأراضــي  

نال  الزراعية  إلى توسـيع اطـاق الخيـارات السـكنية. إلا أن تـووير االـول السـكنية الدائمـة مـا         
 وخاا بالنظـ إلى إ الي الاحتياجات  وتوجد حلول أاـ  تستحق أن تؤاذ بعـ  الاعتبـار.   د

مـمتــه بصــفة عامــة الإجـــاءات التيــغيلية الـتي وضــعتها ا   اكومــة بغيــة نلــاخة اليــفاوية وقـد احتو
لتصل بالعمليـات المتبعـة في ااتيـار وشصـيص المسـاين للميــخلن خااليـاا وفي مـا لتصـل           ويما

  ااتيار المساين وشصيصها.  بأحقيتهم في
أـخ  ما - 03 ناله هناد تحدلات تتعلق بإخماج الأمـخال الميــخلن    وبالنظـ إلى ح م التي

وقد قدأرت حكومة جورجيا الاحتياجات المالية الضـورلة لتلبية الاحتياجات السـكنية   خااليا.
  رهنــا 0253الــة عــان بليــون خولار بحلــول ي 5.4المتبقيـة لــد   يــع الميـــخلن خااليــا ابلــ   
أســة   44 222وهذه هي التكـاليف المقـدرة لتزولـد     بنسبة التضخم وتقلبات أسعار الصـ .

ــل تب   ــاطق ااضـــلة مث ــي    يبأمــاين الاقامــة في المن ــا  يـت ــا لم ــاتومي ويوتالســي. وووق ليســي وب
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ااكومـــــة  بلـــــ  عـــــدخ الميــــــخلن خااليـــــا المســـــتمـلن في الإقامـــــة في المـايـــــز الجماعيـــــة  
مـن الميــخلن خااليـا     543 272  بينما يـان  0253مخصا بحلول ر ار/مار   559 403

ــة بالنســبة         ــي الإمــارة ألضــا إلى أن التحــدلات تظــل قائم لعييــون في مســاين ااصــة. ولنبغ
لخمــخال الميـــخلن خااليــا في هــذه الف،ــة الأاــيرة  اظـــا لأن ظـــووهم المعييــية في المســاين 

ــا هــو ااــال في    الخاصــة يــثيرا مــا تكــون علــل افــس خ   رجــة الســوء  أو حــل تزلــد ســوءا عمأ
 الجماعية.   المـايز
ولا رلت في أن تووير المأو  الدائم  وإنْ يان جاابا ضـورلا للإخماج  لـيس بالجااـت    - 01

بـد يـذلا مـن معالجـة الجوااـت الاجتماعيـة والاقتصـاخلة  مـن قبيـل تـووير سـبل             الوحيد. وم
علل الخدمات التعليمية والطبية والاجتماعية الجيدة النوعيـة.   المعيية المستدامة ووـل ااصول

ورغم أن ويالات الأمم المتحدة وصناخلقها وبـامجهـا والجهـات الما ـة وسـائـ الجهـات المعنيـة       
مستمـة في بذل الجهوخ ومساعدة ااكومة علل حمالة السـكان المتضــرلن وضـمان حقـوقهم      

لة في بقام أاـ  مـن العـالم قـد أهــت سـلبا علـل مسـتو         وإن الأنمات الإاسااية اااخة الجار
وعموة علـل  لـا  لم لعـد تحقيـق المزلـد مـن        التمولل الموجي للميارلع الإاسااية في جورجيا.

التقدن في إخماج الميـخلن خااليا وتحس  ظـووهم المعييية مسألة است ابة االة إاسااية بقـدر  
ه الف،ة في الجهوخ الإنمائيـة الأوسـع اطاقـا. ومـع مــور      ما هو سعي إلى تعميم مـاعاة مصالح هذ

الوقه  تتيابي أو تتطابق بيكل متزالد احتياجـات الميــخلن خااليـا غـير المتصـلة بالمـأو  مـع        
احتياجات القطاعات الأوقــ مـن السـكان غـير المتضــرلن مبامــة مـن التيــلد. وفي حـ  أن          

خلن خااليـــا مـــن التطـــورات الجـــدلـة اعتمـــاخ اســـتـاتي ية لكســـت الــــنق لخمـــخال الميــــ
الاقتصــاخلة  - بالتـحيــت  هنــاد الآن ضـــورة حتميــة وملحأــة لتلبيــة الاحتياجــات الاجتماعيــة 

لخمــخال الميـــخلن خااليــا جنبــا إلى جنــت مــع الســكان المحلــي  في ســياق الخطــر الإنمائيــة   
اطق المتخلفـة والفقـيرة نلـاخة    الوطنية والإقليمية. وتزخاخ التكاليف المنمة لتلبية احتياجـات المن ـ 

ــا            ــن الم ــدن م ــدعم المق ــة وفي ال ــة الدول ــاخة في  صصــات ميزااي ـــ نل ــت الأم يــبيرة  ولتطل
 لإحدا  تأهير ليعـ بي السكان.

وأوخ أن أم ع السلطات علل ضمان قدرة المناطق التي تستضـيف السـكان الميــخلن     - 07
خة الكاملـة مـن الـ امبح الإنمائيـة. وفي هـذا      والأمخال الميـخلن خااليا أافسـهم علـل الاسـتفا   

الصــدخ  ومــن أجــل ســد الف ــوة بــ  الاســت ابة الإاســااية والأايــطة الإنمائيــة  قــان ال اــامبح    
الإنمائي ومفوضية مؤون المج،  بتوسيع اطـاق بـاامجهمـا الميـتـد الـذي لهـد  إلى تحسـ        

يمتـد إلى اـارج منطقـة مــيدا    سـبل معييـة الأمـخال الميـــخلن خااليـا والعائـدلن منـهم يــي       
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و ـي أعمـال التحضـير ل اـامبح مماهـل لصـالح العائـدلن والسـكان         يارتلي إلى غـش جورجيا.
 المحلي  في أوانلا.

مـــخص عـــاخوا إلى خلـــارهم في  31 222وتيـــير التقـــدلـات إلى أن مـــا لزلـــد علـــل  - 07
ــة غــالي.  ــم أ      مقاطع ــاخة إخمــاجهم  رغ ــدن في عمليــة إع مـن تق ــد أرحــ ن بعــض الاحتياجــات  وق

 5 122إلى  5 222وفي حــ  أن  تــزال قائمــة في مجــال تــووير اامالــة. والصــعوبات الهامــة لا
تــزال في حاجــة ماســة إلى المســاعدة  توقفــه بـــامبح المــأو  في   مــن أضــعف الأســـ العائــدة لا

أوانلــا  باســتثناء بـاــامبح واحــد للم لــس الــدانمـيي ليــؤون المجــ،   في أعقــاب اشــا           
بوقــف الــدعم المقــدن لتــووير المــأو  للعائــدلن  0254فوضــية مــؤون المجــ،  قـــارا في عــان م

لزالون ميـخلن بـإبم  مفوضـية مـؤون     وقان أغلت الأمخال الذلن لا بسبت اقص الموارخ.
المج،  بأيم لعت ون المساعدة في تووير المـأو  أحـد أهـم اليــولم المسـبقة للعـوخة. وبالتـالي        

جوخ بـامبح لوعتدأ بها لتووير المأو  في أوانلـا مثبطـا قولـا للعـوخة. وتوعطـي حكومـة       لعت  عدن و
جورجيا رسميا للعائدلن إلى أوانلا صفة الميــخلن خااليـا  ولـذلا وهـم لسـتحقّون المسـاعدة.       

ويااـه   ناله تمحتظ التحـيات الموسمية المتعلقة بالأايطة الزراعية وبالزلارات الأســلة.  وما
ت إلى أوانلا  ـي بيكل رئيسي ع  ار اادوخ الإخارلة  وإن يااه  ــي ألضـا   التحـيا

وبـالـغم مـن عـدن تـواوـ البيااـات الأخق والأتيـل الـتي اجتـانت          من الاتحـاخ الـوسـي مبامــة.   
أـرة مـن      التدقيق المستقل عن أعداخ واصائص العائدلن وعن غيرهم من أهـالي ا تمعـات المتضـ

مقاطعة غالي  وـإاني أهيـت بـالأطـا  المعنيـة أن تتخـذ المزلـد مـن الخطـوات          التام المقيم  في
لاســـت مء أعــــداخ العائــــدلن وإعميــــا  ولتحســــ  وهــــم اصائصــــهم  ووضــــعهم ااــــالي   

لزالون يجابهواي مـن أوجـي ضـعف واحتياجـات. وقـد أبـدت مفوضـية مـؤون المجـ،            لا وما
عداخها لتقـد  الميـورة والمسـاعدة التقنيـة في     وويالات الأمم المتحدة الأاـ   ات الصـلة اسـت  

وعموة علـل  لـا  وـإاني أمـ ع  يـع الميـاري  في مباحثـات جنيـف الدوليـة           هذه الجهوخ.
لتعلـق   علل تحقيق الاستفاخة القصو  مـن هـذا المنتـد  لتـووير بيااـات مسـتكملة وتباخلهـا ويمـا        

أـخ وبالتقدن المحـن  و العوخة.  اسألة التي
ل الفتـــة الميــمولة بــالتقـلـ  أهـــ عــدخ مــن التطــورات تــأهيراا إيجابيــاا علــل ااالــة  واــم - 02

الإاسااية والأمنية للسـكان في منطقـة غـالي وعلـل روـاق إعـاخة إخمـاج العائـدلن أو مـن هـم في           
ومــن هــذه التطــورات مبــاخرات مــل تتعلــق بالهيايــل الأساســية وبســبل     ســبيلهم إلى العــوخة.
مـتلا قائمـا     42مـتلا جدلـدا وتــميم     37تمـع الـدولي  مـن قبيـل تيـييد      العي  مموألة من ا 

وإصمق المستيفيات في مدلنتي سابيرو وغـالي  وإايـاء ملعـت اـال لخطفـال  وي الاعاقـة       
  مــوأل الاتحــاخ الـوســي تــدابير في إطــار الخطــة ا معــة للتنميــة   0254واــمل عــان  في غــالي.
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ســواومي  - نلــا  تيلــه مواصــلة أعمــال تعبيــد طـلــق بســو  الاجتماعيــة والاقتصــاخلة في أوا
بالأسفله وإخاال مزلد من التحسينات عليي  وإصـمق الهيايـل الأساسـية لتونلـع الكهـبـاء       

ويــان  وإصــمق المــدار  والمستيــفيات وغيرهــا مــن ميــارلع الهيايــل الأساســية الاجتماعيــة. 
قـدره   0254ة الإعمـار في أوانلـا في عـان    المبل  الإ الي لتمولل الاتحاخ الـوسي الموجـي لإعـاخ  

مليون روبل من بـاـامبح مسـاعدات    5 224.2وليمل هذا المبل   مليون روبل. 50 777.9
ومـن المتوقـع أن لـتم       ممول من الاتحـاخ الـوسـي.  0251-0254جدلد مدتي هم  سنوات أ
لصـل  مـن أجـل اسـتكمال مـا      0253مليـون روبـل في عـان     4 073صـ  مبل  إضافي قدره 

 ميـوعا جارلا. 11إلى 
وبوجــي عــان  لــوحظ إحـــان مزلــد مــن التقــدن ألضــا ويمــا لتعلــق بــالأمن علــل الأر    - 09

وقــد اسـتمـ تـاجوـع ظــاهـة الابتـزان بعــد أن يااـه تيــكل      بالنسـبة للسـكان المحلــي  في غـالي.   
جـــاءات ممارسـة مـائعة في الســنوات السـابقة  حيــلآ رحأـت المزارعــون المحليـون ببــدء اشـا  الإ      

الجنائية ضد اهن  من المسؤول  المحلـي  بتهمـة ممارسـة الابتـزان اـمل موسـم حصـاخ البنـدق.         
ولخسف  عكّـ هذه الصورة الإيجابية عدخٌ من حواخ  الااتطا  التي وقعه بيـكل رئيسـي   

ويــان معظــم الضــحالا  علــل ألــدي  اعــات إجـاميــة  ليــة مــن أجــل ااصــول علــل الفدلــة. 
ون أمـــوالا إمـــا في صـــورة اقـــوخ أو  اصـــيل اقدلـــة  مثـــل  صـــول البنـــدق   أمخاصـــا تملـــ

ــارج.    أو ــا أو في الخـــ ــاء في جورجيـــ ــم أقـــــارب أهـلـــ ـــو  أن لهـــ ــن المعـــ ــا مـــ وفي  أمخاصـــ
علل التوالي  اوتتحه السلطات ااايمـة وحــ  حـدوخ الاتحـاخ      0254ألار/مالو  03 و 51

الأربـع الجدلـدة الـتي لقـع هـم  منـها في       الـوسي رسميا  وبعد طول ااتظار  اقالم عبور المياة 
واوتتحـه ألضـا اقطـة أاــ  لعبـور       الجزء الأسفل من مقاطعة غالي وواحدة في الجزء الأعلل.

المـيبــات تســتخدمها  طــة إاغــوري للطاقــة الكهـمائيــة في الجــزء الأعلــل مــن مقاطعــة غــالي.   
يــزي الــذي لوســتخدن وري المـولــوحظ أن اوتتــاق اقــالم العبــور الجدلــدة  ويــذلا جســـ إاغ ــ

   الآاـ ينقطة عبور للمـيبات  قد ووّـ للسكان المحلي  عبورا منظما اسبيا. هو
ـــ  لا     - 42 ــن التحســينات الميــار إليهــا في التقـل ـــغم م ــل ال ــزال التحــدلات المتصــلة   وعل ت

باامالة وإعاخة الإخماج قائمة. وفي ح  لسـلم السـكان المحليـون إ ـالا بـإحـان بعـض التقـدن        
عـاخت إلى طبيعتـها   ”لعـبون عـن تقـدلـهم للمسـاعدة المقدمـة  وـإيم لم لــوا بعـد أن ااالـة         و

نال لســوخهم مــعور بااعــدان الأمــن. أمــا المخــاو  المتبقيــة الــتي أعـــب عنــها    ومــا“بالكامــل
سـيما في الأمـد الطولـل      حـلـة التنقـل  ولا   العائدون في ما لتعلق باامالة وتتصل اا للـي  أأ  

والوهـائق المطلوبـة مـن     أب  تكون خوما متسـقة؛  ن هناد ااطباعا بأن الـسائل المتلقاة لا لا أ
وإمكاايــة  أجــل ممارســة حـلــة التنقــل  والتمتــع بــااقوق  وااصــول علــل الخــدمات؛ أج        
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وإمكاايـة الوصـول الآمـن     أخ  ااصول علل التعليم  اا في  لا التعليم العالي  ولغة التدرلس؛
ووقـوم   أهــ   عالـة الصـحية العاليـة الجـوخة أعلـل جـاالح اـر ااـدوخ الإخارلـة ؛         إلى مـاوق الـ

 حالات تمييز في بعض الأحيان  اا في  لا تلا المتعلقـة بالوهـائق وبالاسـتفاخة مـن الخـدمات؛     
وااـمــان مــن اامالــة الفعالــة مــن الجـيمــة والتصــدي للعنــف الجنســي والجنســاي بيــكل     أو 

ــا   ــووـ الوه ــم. ولا تت ــالي      ممئ ــات غ ــن الســكان في مقاطع ــد  مـــتة يــبيرة م ئق الصــحيحة ل
ــة إصــدار       ــوم غــ  اــمل عملي ــق في احتمــال وق وتكفارمــيلي وأوماميــيرا. ونتي ــة للتحقي

ــد  ــو    ــة  وق ــائق الأوانل ــة     5 522الوه ــائقهم الأوانل ــثم  افســها وه ــات ال ـــخا في المقاطع و
ا. ولتفـاقم هـذا الوضـع بسـبت اليـعور      نال هذا الأمـ ليكل تحـدلا رئيسـي   سيفقدويا. وما أو

قـد لـؤهـ    بااعدان الأمن لد  السكان المحلي  اتي ة لمخاووهم مـن أن لوتـيـوا بـدون وهـائق  ممـا     
سلبا علل حـلة تنقلهم ووــل تـوظيفهم وتسـ يل أعمـالهم الت ارلـة  وقـد تتـتـت عليـي رهـار          

 أاـ   ات صلة.

ــدء النـ ــ  - 45 ــذ بـ ــطس ـومنـ ــم المتحـــدة      لم 0222زام في رب/أغسـ ــالات الأمـ ــتح لويـ تـ
وصناخلقها وبـامجها إمكااية الوصـول العمليـاإ إلى منطقـة تسخينفالي/أوسـيتيا الجنوبيـة  وهـي       

نها من التحقـق مـن التحـيـات المتصـلة بالتيــخ أو العـوخة  أو مـن        بالتالي ليسه في وضع يمك 
ــة  تمك ـّـ       ــف الدولي ــات جني ــي في إطــار التحضــير لجــولات مباحث ــت. غــير أا ن رصــدها عــن يث

ــارة المنطقــة والوقــو  علــل راـــ       الـ ســاء الميــاريون وموظفــون مــن الأمــم المتحــدة مــن نل
 التطورات وجهوخ إعاخة التأهيل المضطلع بها.  

وتيــير المعلومــات الــتي وضــعتها خائـــة اله ـــة الاتحاخلــة بالاتحــاخ الـوســي في متنــاول     - 40
أســة  يـااوا في    17ألنتمـون إلى  مخصـا مـن جورجيـا     71مفوضية مؤون المجـ،  إلى أن  

لتمتعــون بصــفة المجــ. في الاتحــاخ الـوســي. وهنــاد في الوقــه  0253يــااون الثاي/لنــالـ  5
أســة  مـن جورجيـا  اـا في  لـا مـن أوانلـا         142ألنتمـون إلى   مخصاا إضـاوياا  797ااالي 

ومنطقة تسخينفالي/أوسيتيا الجنوبية  لتمتعون اـيز الل وء المؤقـه في الاتحـاخ الـوسـي. ومـن     
نمحــوا مـيــز الل ــوء المؤقــه في  أســـة  مو 22أمــخال ألنتمــون إلى  523هــذا العــدخ  هنــاد 

المنظمة من الاتحـاخ الـوسـي إلى المنـاطق الـتي ليـملها      . ولم  ـ ألة عمليات للعوخة 0254 عان
خائـــة اله ـــة الاتحاخلــة بيــأن       ولم تتــواوـ أي معلومــات مــن  0254هــذا التقـلـــ في عــان   

أـخلن الـذلن ازحـوا مـن        أي حالات لعوخة أمخال من تلقاء أافسهم. أمأا العـدخ الفعلـي للميـ
ذا بكــثير   لــا أن العدلــد منــهم  ن هــجورجيــا ولقيمــون في الاتحــاخ الـوســي  ويعتــ  أيــ  م ــ 

لظهـ في الإحصـاءات الـسميـة  إمأـا لأاـي تمـه تسـولة أوضـام إقامتـهم اـارج رليـات حمالـة             لا
 ج. بحصولهم علل الجنسية الـوسية.المج،  وإما لأيم وقدوا مـيز الم
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 الإطار المؤسسي والتدابير التنفيذلة   -باء  
ون المج،  ومجلـس المجـ،  الـدانمـيي ومجلـس       قامه مفوضية مؤ0221في عان  - 44

المج،  النـويجي والويالة السولسـلة للتنمية والتعـاون  بالتيـاور مـع  يـع الجهـات المعنيـة        
الا اهات الاستـاتي ية  تعزلز بنـاء الثقـة لصـالح الميــخلن والمتضــرلن      ”بوضع مباخرة بعنوان 
لى خعـم اتأبـام يـبح لبنـاء السـمن لنطلـق مـن القاعـدة         وتهد  المبـاخرة إ “. من ااـب في أوانلا

ولـتكز علل أساسي الاعتماخ علل الذات وإمــاد ا تمعـات المحليـة  وهـي شلـق تكـامم بـ         
جهوخ اامالة والمساعدة عن طـلق رصد أحوال العائدلن  وتناول مواغلهم في المناقيات مـع  

ــد  المســـاعدات المحـــدخة ال     ــلطات المختصـــة  وتقـ ــان/أبـلل   السـ ــة. ومنـــذ ايسـ   0229وجهـ
اســتكمله هــذه المبــاخرة بإطــار اســتـاتي ي للمســاعدة الإاســااية المســتمـة لوتــواأل منــي تــووير   
ــز      حلــول خائمــة للعائــدلن مــن اــمل الاضــطمم بأايــطة اامالــة والمســاعدة المتكاملــة وتعزل

 ـ ا خ الســــكان مــــن جدلــــد في مقاطعــــات غــــالي وأوماميــــيرحقــــوقهم  و لــــا منعــــا لتيــــ
وتكفارمــيلي. وليــارد في هــذه الجهــوخ ييـــياء اســتـاتي ي   في ظــل تنســيق عــان لتــولاه    
منسأق الأمم المتحدة المقيم  يل من مفوضـية الأمـم المتحـدة ليـؤون المجـ،  وبـاـامبح الأمـم        
المتحــدة الإنمــائي ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة أاليوايســيف  والويالــة السولســـلة للتنميــة   

ومنظمات خولية غير حكومية أمنظمة مكاوحة الجوم  ومجلس المجـ،  الـدانمـيي     والتعاون
   والمنظمة الدولية للـ لة العالمية  إضـاوة إلى عـدخ   Première Urgenceومنظمة الأولولة الملحأة أ

 من الجهات الفاعلة في ا ال الإاساي باعتبارها أطـاوا مـاقبة.  
اسـتـاتي ية الدولـة بيـأن    ”مـه حكومـة جورجيـا بتكملـة       قا0252وفي تمون/لوليي  - 43

ــارية مـــن اـــمل التعـــاون   ــة  الميـ ـــ  “الأراضـــي المحتلـ المـــؤر   N107أالمعتمـــدة اوجـــت الأمـ
 N885  وطة العمل من أجل الميارية أالمعتمدة اوجـت الأمــ   0252يااون الثاي/لنالـ  07

 . وتتــوال الخطــة 0255ثاي/لنــالـ يـــااون ال 07  والمعدألــة في 0252تمون/لوليــي  4المــؤر  
اشــا  عــدخ مــن التــدابير بهــد  بنــاء الثقــة وإمــاعة الاطم،نــان في مــا بــ  ا تمعــات المنقســمة.  

بإصــدار لائحــة حكومــة جورجيــا     0252وأرتبعــه هــذه التــدابير في تيـــلن الأول/أيتــوبـ     
هــذا الســياق    للمواوقــة علــل طـائــق تنفيــذ الأايــطة في الأراضــي المحتلــة في جورجيــا. وفي       

ستواصل ويالات الأمم المتحدة وصناخلقها وبـامجها الميـارية في العمـل الإاسـاي اسـتناخا إلى     
ولالــة يــل منــها وفي إطــار الاتفاقــات المتعــدخة الأطـــا  والثنائيــة الــتي تحكــم امتيــانات الأمــم  

 المتحدة وحصاااتها.  
حكومـة جورجيـا اعتزامهـا اتبـام     وفي تقـلـي السابق  أبلغه الجمعية العامـة بـإعمن    - 41

 . وفي هـذا الصــدخ   41  الفقــة  A/67/869مـكل مـن أمـكال الميــارية أيثــ اافتاحـا أااظـــ      

http://undocs.org/ar/A/67/869
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  والقاضـي بتغـيير اسـم ونارة الدولـة     0253يـااون الثاي/لنـالـ    5أخ  قـار ااكومة المـؤر   
نارة الدولة للمصااة والمساواة المدايـة  إلى ااتفـاء أحـد أوجـي الاعتــا       لإعاخة الإخماج إلى و

ــة        ــا ومنطق ــها الســلطات ااايمــة في أوانل ــه عن ــتي أعلن ــل الميــارية في ااــوار المبامـــ ال عل
تسخينفالي/أوسيتيا الجنوبية. وفي الوقه افسي  لم لتم التوصل إلى اتي ة في مناقيـة ال لمـان في   

ــف المســؤولية      لم 0254ألار/مــالو  ــوال شفي ــتي تت ــة ال ــااون الأراضــي المحتل يــارلع تعــدلمت ق
أـر است،نا  النظـ في التعدلمت في وقه لاحـق. ولؤسـفني    الجنائية عن ااتهايات القااون  وتق
أن أويد بأن ال لمـان لم لنظــ في هـذه التعـدلمت مــة أاــ  اـمل الفتــة الميـمولة بـالتقـلـ.           

لتي تحير بالتيـلعات ااالية وبالخطولم الفاصلة ب  قـااون الأراضـي   وتتسبأت أوجي الغمو  ا
ــة الــتي تعمــل ويهــا       ــة العملياتي ــة بيــأن الأراضــي المحتلــة في تعقعــد البي، المحتلــة واســتـاتي ية الدول
الجهــات الفاعلــة المحليــة والدوليــة الميــارية في العمليــات الإاســااية وعمليــات بنــاء الســمن          

 دأ من إمكااية تهي،ة بي،ة تمكينية من أجل نلاخة التفاعل المبامـ.  والأايطة الأاـ   وتح
واستمـ تيغيل رليـة الاتصـال المحالـدة  ـاه المـيـز الـتي أايـأها بـاـامبح الأمـم المتحـدة            - 47

الميـــمولة بـــالتقـلـ   لفتــــة  اـــمل ا05  الفقــــة A/65/846أااظــــ  0250الإنمـــائي في عـــان 
 لا تيسير إلصـال اللقاحـات والأخولـة وغـير  لـا مـن أمـكال المسـاعدة الإاسـااية إلى           في اا

ــااية           ــذ الميــارلع الإاس ــم تنفي ــيس في خع ــة ل ــل أخاة قيم ــل يمث ــذا العم ــه أن ه ــد هب ــا. وق أوانل
اورهـا. وتقـون   وحست  وإنما ألضا في إقامة الصمت ب  ا تمعـات المحليـة المنقسـمة وتيسـير تح    

وعالية هذه الآلية إلى حد يبير علل قبول  يع الأطـا  وخعمها اياخهـا  ـاه المـيـز وي هـا     
القــائم علــل حقــوق الإاســان. وفي هــذا الصــدخ  تقــدن رليــة الاتصــال مثــالا لنــهبح وعــال يمكــن   
ــو       ــول اال ــة والاســتعداخ لقب ــووـت الإراخة ااقيقي ل تكـــاره في مجــالات أاـــ  للنيــالم إ ا ت

التواوقية. وفي الوقه افسي  أم ع  يـع الأطــا  وأصـحاب المصـلحة علـل النظــ في إايـاء        
مثل هذه الآلية مـن أجـل المسـاعدة علـل تلبيـة الاحتياجـات الإاسـااية وغيرهـا للسـكان الـذلن           

 لعييون في منطقة تسخينفالي/أوسيتيا الجنوبية.  
ت الأمم المتحدة وصناخلقها وبـامجهـا  وامل الفتـة الميمولة بالتقـلـ  واصله ويالا - 47

ــل حصــول          ــز عل ــتمـت اليوايســيف في التـيي ــد اس ــااية. وق ــف الاحتياجــات الإاس ــة  تل تلبي
ــة          ــل الـعال ــدلن عل ــات العائ ــة ومجتمع ــاطق الـلفي ـــ في المن ــال واليــباب المعـضــ  للخط الأطف

تحدة الإنمائي  واصـله  الصحية والتعليم واامالة الاجتماعية. وبالامتـاد مع بـاامبح الأمم الم
ممارســات التحصــ  الـــوتيني  وقــدمه المعــدات إلى المؤسســات الطبيــة         تعزلــزاليوايســيف 

واظمــه خورات تدرلبيــة للمهنــي  الطبــي  مــع التـييــز علــل الـعالــة الصــحية لــخن والطفــل   
ن  وأنمـالم  وويرو  اقص المناعة البيـلة/الإلدن  والأمـا  المنقولة بالاتصـال الجنسـي  والأورا  

http://undocs.org/ar/A/65/846
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ــا      ــال تكنولوجيـ ــارات في مجـ ــوارا  والمهـ ــالات الطـ ــة في حـ ــة الطبيـ ــي  الصـــحي  والـعالـ العـ
ن المعلومات. وتم ألضـا إايـاء قاعـدة بيااـات النسـاء ااوامل/اامـل. وبالإضـاوة إلى  لـا  قـدأ         
بـاامبح الأمم المتحدة الإنمائي الدعم لإصمق مـيز الكيف عـن ســطان عنـق الــحم وإعـاخة      

مـيــزا مــن المـايــز الطبيــة  32بالمعــدات في ســواومي. وواصــله اليوايســيف تزولــد    هيــزه
ــة           ــية والأايــطة التدرلبي ــة الأساس ــدات والأخول ــة بالمع ــات المحلي ــز ا تمع ــة ضــمن مـاي الـلفي
وافذت أايطة متعلقة بتعزلز الصحة العامة والاتصـالات. وواصـله اليوايسـيف ألضـا أايـطة      

ة بالنظاوة الصحية في المدار   اا في  لا ويما لتصـل بتحسـ  وــل    التـولبح والتثقيف المتصل
ااصول علل المياه وادمات الصـ  الصـحي. وبالتعـاون مـع المنظمـة الدوليـة للـ لـة العالميـة        
واليـياء المحلي   واصله اليوايسيف يذلا تقد  الخدمات الاجتماعيـة الأساسـية لخطفـال    

يوايسـيف ألضـا في تـدرلت المهنـي  في مجـال التعلـيم علـل         وي الإعاقة وأسـهم. ومـاريه ال 
منه يات التدرلس اادلثة للتعليم ما قبـل المدرسـي والتعلـيم الابتـدائي. وبالإضـاوة إلى  لـا        

ااخلـا   47واصله اليوايسيف خعم إمـاد اليباب وتطولـهم  وضم عن بناء الثقة عن طـلـق  
وانلـا وسـاميغـللو   زام في أـنـاطق المتضــرة مـن الن ـ   من اواخي اليباب المنيأة في  يـع أ ـاء الم  

 وميدا يارتلي.
وامل الفتـة الميمولة بـالتقـلـ  أولى بـاـامبح الأمـم المتحـدة الإنمـائي اهتمامـا ااصـا         - 42

لليباب في مجتمعات العائدلن وقدرتهم علل الاتصال اختلـف المصـاخر التعليميـة الدوليـة. وقـد      
المسـتفيدلن المحلـي  وـصـة الوصـول إلى تكنولوجيـا المعلومـات        مـن  5 522أرتيحه لأيثـ من 

مـايــز للتــدرلت اااســوش أايــأها بـاــامبح الأمــم  7والتــدرلت عــن طـلــق مــبكة تتــألف مــن 
المتحدة الإنمائي بالتعاون مع عدة منظمات غير حكومية  لية تعمل في مجـال أايـطة اليـباب.    

خات معتــ  بهـا خوليـا في مجـال تكنولوجيـا      وسنحه للطلبة اليبان وـصة ااصـول علـل مـها   
المعلومــات  إضــاوة إلى الااتظــان في صــفو  لــتعلّم اللغــة الإاكليزلــة تفضــي إلى ااصــول علــل   

 مهاخات تمكّنهم من مواصلة الدراسات الجامعية والدراسات العليا في الخارج.  
ــدة ليـــؤون الم   - 49 ــية الأمـــم المتحـ ــع الم وواصـــله مفوضـ ــتـاد مـ ــ،   بالامـ ــات جـ نظمـ
ااكومية المحلية والدولية  التصدي للعقبات التي تعتـ  العوخة المستدامة عـن طـلـق تـووير     غير

زلية الأساســية لخســـ المعدمــة  والميــورة  ـعــدخ  ــدوخ مــن المــنح النقدلــة الفـخلــة واللــوانن المن ــ 
ت  وإصـمق  القااواية والميورة في المسـائل المتعلقـة بالوهـائق وااصـول علـل ااقـوق والخـدما       

المآو  وتـميمها  ووـل توليد الـداول. وعـموة علـل  لـا  بوـذله جهـوخ تـمـي إلى تعزلـز         
منـع العنـف الجنسـي والجنســاي ومواجهتـي  بسـبل منـها الخــدمات الطبيـة والقااوايـة والميــورة         



 A/68/868 

 

18/25 14-04046 

 

الاجتماعية وحممت التوعية. وبوجي عان  استفاخ مـن هـذه الأايـطة مـا لـبـو علـل        - النفسية
 أسـة معييية في أوانلا  وفي مقاطعة غالي بيكل رئيسي.   5 222
وتنطــوي مســألة حـلــة التنقــل عــ  اــر ااــدوخ الإخارلــة علــل أبعــاخ أمنيــة وإاســااية    - 32

وأبعاخ متصلة بحقوق الإاسان  وهي ما ناله تكتسي أهميـة قصـو  بالنسـبة للسـكان المحلـي .      
ـــة المي ــ   ــة    واشــذت التطــورات المســت دة اــمل الفت ــز الـقاب ــالتقـلـ ا ــاه  همــا  تعزل مولة ب

  “اـدوخ إعمـال ا ”وإضفاء الطابع الـسمـي علـل المعـابـ. ومـن جهـة  أبلـ  عمـا لسـمل تـدابير          
في  لا سد الطــق وممــات الميـاة  ووــ  مزلـد مـن الـقابـة المنه يـة علـل اـر ااـدوخ             اا

ــابع  لمتحــاخ الـوســي  وا    ــام الممارســات الصــارمة  الإخارلــة مــن جااــت حـــا  ااــدوخ الت تب
لــي  مبــدئيا مواصــلة التنقــل  لفـــ  الغـامــات. ومــن جهــة أاـــ   يــان بإمكــان الســكان المح 

جسـ يـ إاغوري  وأبقي علل ســلان النظـان المبسـر لمـنح التصـارلح الـذي اسـتوحد   في         ع 
دـس  أعـمه  تم تيـغيل    09لتسـهيل العبـور. وعلـل  ـو مـا أمـير إليـي في الفقــة          0252عان 

اقالم عبور جدلدة. وأاي،ه أربع اقالم عبور إضاوية لاستخدان الميـاة وقـر في المواقـع التاليـة     
؛ 0 - قاطعــــــة غــــــالي  أأ  أوتوبالــــــاالموجــــــوخة في الجــــــزألن الأعلــــــل والأســــــفل مــــــن م

  سابيرلو/بابااـاوا. وصممه اقطـة العبـور   خااباييفي/ااباييا؛ أج  تاغيلوي/تاغمن  أ أب 
لعبـور مـيبـات مـوظفي  طـة      اصيصـا وتتحه حـدلثا في ليكواواا/أليكو ـارا   الخامسة التي ا

صــباحا إلى  الســابعةإاغــوري للطاقــة الكهـمائيــة. وتعمــل اقــالم العبــور يــل لــون مــن الســاعة   
السابعة مساءً  ويجون أن لستخدن عابـو اادوخ وهـائق متعـدخة. وإاـني أرحـت بـأي اطـوات       

فـ لجميـع و،ـات السـكان المحلـي  وتسـمح لهـم بالتنقـل في        من مأيا أن تيسـ حـلة التنقل والس
 ظـو  رمنة تحفظ يـامتهم  وأم ع تلا الخطوات.  

ــا اعلومــات ميــ عة عــن الس ــ      - 35 ماق لســيارات الإســعا  بــالمـور   وقــد أحطــه علم
ار اادوخ الإخارلـة  حيـلآ أايـ،ه ممارسـة عمليـة مؤخاهـا أاـي عنـدما تـدعو اااجـة إلى            ع 

اقطــة العبــور في جســـ إاغــوري   لــتم إلصــال المـضــل بســيارة إســعا  أولى إلى  النقــل الطــلح  
وجهتـــي في الجااـــت الآاــــ.  لـــا تتكفـــل ســـيارة إســـعا  أاــــ  بنقـــل المــــلض إلى  وبعـــد
ــع ااــواخ           وفي ــة الميــتـية لمن ــن ااــالات  اســتخدن اــر الاتصــال المبامـــ لكلي ــد م العدل

بـم  يـل مـن الجـااب  عـن اااجـة إلى النقـل        ومواجهتها  الذي لا لزال في وضع التيغيل  لإ
الطلح. وعلل الـغم من أن ادمات الإسعا   ـدوخة النطـاق والأهــ  وإيـا تحمـل خلالـة علـل        

 التعاون المثمـ النام. في معالجة اليواغل الإاسااية بيكل ميتـد.  
الليـل  بيد أن هنـاد بعـض الاخعـاءات بأاـي بسـبت إغـمق اقطـة تفتـي  إاغـوري أهنـاء            - 30

والمنع من الوصول إلى اقالم العبور الأاـ   حدهه حالات تـأاير في الوصـول إلى الخـدمات    
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الطبية المناسبة  مما أسفـ عن وويات. وحل إن يان من المتعذر التحقق مـن ااـواخ  المزعومـة    
ــاة أي أمــخال  ومــن       ــور ووو ــة بــ  إغــمق اقطــة العب والظـــو  المحيطــة بهــا والصــلة المحتمل

ــارات سياســية.    الضـــور ــة وإمكاايــة الوصــول إليهــا لاعتب ــار الخــدمات الطبي ي ألا يخضــع ااتي
ولنبغي تمكـ  المحتـاج  إلى الـعالـة الطبيـة مـن ااصـول عليهـا حيثمـا لتسـب توويرهـا بأقصـل            
سـعة وبأعلل مستو  ممكـن. وإاـني أخعـو  يـع الأطــا  المعنيـة إلى ممارسـة أقصـل قـدر مـن           

 هذا الصدخ.  العنالة والمـواة في 
ومـا نال السـكان في مقاطعـة غـالي  اـن وـيهم العائـدون  ليـعـون بـالقلق إناء حـلـة            - 34

تنقلــهم واســتمـار اتصــالهم بــأوـاخ أســـهم وأصــدقائهم القــاطن  علــل الجااــت الآاـــ مــن يـــ   
إاغوري  وحظوظهم في الوصول إلى الهيايل الأساسـية الاجتماعيـة  اـا في  لـا الوصـول إلى      

اوق الطبية والأسواق في مقاطعة نوغدلدي. ولا لزال وضع وتنفيذ اظان للعبـور لعـاه هـذه    المـ
دما بجهـوخ إعـاخة   المخاو  أمـا بال  الأهمية لتحس  أحوال معيية السكان المحلي   والمضـي قر ـ 

إخماج العائدلن  ومنع تيأـخهم من جدلـد. وفي هـذا السـياق  لا بـد مـن إيجـاخ وتنفيـذ حلـول         
ــووير  ــدولي اقــوق الإاســان      لت ــااون ال ــدولي  اــا في  لــا الق ــائق اــا لتمامــل والقــااون ال الوه

والمباخا التي تحكم منع وافض حالات ااعدان الجنسية. وتفيد تقـارلـ بأاـي لم لسـمح لأطفـال     
المدار  بالعبور من أجل الذهاب إلى المدرسة في اقالم العبور في سـابيرلو/بااولاي واورمـا/   

غيلوي/غانمواوري. وإاني أحلآ السلطات المعنية علل اشـا  اطـوات عمليـة مـن     ااباييفي وتا
أجل حل هذه الميكلة المتكـرة  والإ ن لخطفال اااصل  علل تـاايص ااصـة بـالعبور مـن    

 المواقع المناسبة.  
والمباخا والعوامل التي تحكم تنفيذ عوخة الميـخلن خااليـا الـوارخة في تقـلــي المـؤر       - 33
  لا تـــزال ســـارلة. 53إلى  2   لا ســـيما في الفقــــات A/63/950أ 0229رب/أغســـطس  03

وهنــاد عمقــة معقــدة بــ  حــق الفـــخ في العــوخة الطوعيــة الآمنــة الكـيمــة وبــ  تهي،ــة الظـــو   
للميــخ خااليـا  مـن حقـي في حـلـة      المؤاتية لهذه العوخة. ولنبع حـقأ الفــخ في العـوخة  بالنسـبة     

مـن العهـد الـدولي الخـال بـااقوق المدايـة        50مـن المـاخة    5التنقل المنصـول عليـي في الفقــة    
مـن العهـد الـتي     50مـن المـاخة    3والسياسية  وأمأا بالنسبة لمج.  وينبع هذا ااـق مـن الفقــة    

 4وووقـا للفقــة   “. بلـده لا يجون حـمان أحد  تعسفاا  مـن حـق الـداول إلى    ”تنص علل أاي 
مـن   0و  5من العهد  لا يجون تقييد حـلة التنقـل المنصـول عليهـا في الفقــت       50من الماخة 
غير تلا التي لنص عليها القااون وتكون ضـورلة امالـة الأمـن القـومي    ”بألة قيوخ  50الماخة 

ــوق الآاـــلن       ــة أو حق ــة أو الآخاب العام ــان أو الصــحة العام ــان الع ــاتهم وتكــون  أو النظ وحـل
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ــية مـــع ااقـــوق الأاــــ   ــا في العهـــد. ولا “ متميـ ـــن  المعتــــ  بهـ  لتـتـــت علـــل التقـــدن المحـ
 لتعلق بالإخماج   ليا أو عن طـلق إعاخة التوط   وقدان ااق في العوخة.   ما في
وأيـر التأييد علل أاي لا يمكن بالتالي الـبر بيكل مبامـ بـ  حـق العـوخة وممارسـة      - 31

أـخ خااليا لي وب  المسـائل السياسـية أو إبــان اتفاقـات السـمن. وللـزن الاعتــا         اليخص ا لمي
بالعوخة يحق من حقوق الإاسان ويقضية إاسااية يجت معالجتها بغضأ النظـ عـن أي تسـولة   
للنـزام الذي ايأت عني ااالة. وفي الوقه  اتي  لقـع علـل عـاتق الفــخ في المقـان الأول عـتء       

واشا  قـار مستنير بـالعوخة أو عـدمها في وقـه مـا. ولـد  القيـان بـذلا  يجـت          تقييم المخاطـ
أـخ أن لأاذ في ااسبان  يع العوامـل الـتي قـد تـؤهـ علـل سـممتي ويـامتـي         علل اليخص المي

 وقدرتي علل ممارسة حقوق الإاسان الأساسية.  
للميــخلن  وتسـتند    وتلتزن الأمم المتحدة اساعدة الدول في البحلآ عن حلول خائمـة  - 37

مياريتها إلى يواي مفهوما أن العوخة الطوعية بأمان ويـامة ليسه سو  واحد مـن االـول   
الدائمة  وأن هناد حل  راــلن همـا الإخمـاج المحلـي وإعـاخة التـوط . ولنبغـي أن لـاعـي خور         

إاــاق الأمــم المتحــدة في تيســير عمليــات العــوخة المنظمــة وتصــميمها وتنفيــذها ضـــورة  نــت  
الأ   بالأمـــخال المعنـــي  أو الإســـهان في تعـضـــهم لااتـــهايات  تملـــة اقـــوق الإاســـان.  

للمخـاطـ  ولذلا  يجـت أن تسـتند الأايـطة المتصـلة بعمليـات العـوخة المنظمـة إلى تقيـيم خقيـق          
لـاعـي الأوضـام واليـواغل القائمـة الأمنيـة والمتعلقـة بحقـوق الإاسـان  وإمكاايـة ااصـول            اا

العي  والخدمات الأساسية  والطابع الطوعي للعـوخة. ومـن الجوااـت الأاــ  الـتي       علل سبل
لنبغي أن تؤاـذ في الاعتبـار إمكاايـة إلصـال المسـاعدات الإاسـااية خون عوائـق  وقـدرة الأمـم          

 المتحدة وويالاتها وصناخلقها وبـامجها المكلفة علل رصد يل هذه العوامل بفعالية.
  

 الديمغـافي القسـيحظـ التغيير  -رابعا  
لنبغي أن تتم التحـيات السكااية المتحكم ويها  اا في  لـا عمليـات الإجـمء  ووقـا      - 37

لمعــالير حقــوق الإاســان الدوليــة  ات الصــلة  ممــا لقيأــد التــنقمت القســـلة بيــكل صــارن            
لي سـيما تلـا الـتي تـؤخي إلى إحـدا  تغــييرات خيمغـاويـة. ومبـاخا وأحكـان القـااون الــدو          ولا

ـــي الســابق أااظـــ       وضــم عــن التزامــات عــدن   32  الفقـــة A/67/869الميــار إليهــا في تقـل
 ـ           وا مـن خلـارهم   الإعاخة القســلة الـتي تحكـم حمالـة المجـ،  وغيرهـم مـن الأمـخال الـذلن وـ

 اخي رهار  لا  تظل منطبقة تماما.اتي ة ازام مسلح أو حالات عنف عان  أو سعيا لتف
ومع أاي لم لمحظ حدو  أي حالات ازوق يـ   جدلـدة في الفتــة الميـمولة بهـذا       - 32

نالــه النتــائبح الديمغـاويــة لمــا حــد  مــن اــزوق في الســابق قائمــة. وأوخ في هــذا    التقـلـــ  ومــا
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ــدخاا   ــياق أن أمــير مج ــابق المع ــ    الس ــي الس ــتي أورخهــا ممثل ــات ال ــوق الإاســان  إلى الممحظ ني بحق
ــؤر     ـــه الم ــاا في تقـل ــالـ   53للميـــخلن خاالي  A/HRC/13/21/Add.3أ 0229يــااون الثاي/لن

ـــي المـــؤر   53إلى  7  الفقــــات 0و  Corr.1 و ــا في تقـلـ ــار إليهـ ــي  57  والميـ حزلـان/لوايـ
  .04و  00   الفقـتانA/64/819أ 0252

  
 إمكااية إلصال المساعدات الإاسااية -اامسا  

 الأسس القااواية الدولية التي تنظم إلصال المساعدات الإاسااية -ألف  
لا  يد عن إاياء حيز إاساي واافاى عليي في سبيل الاست ابة بفعاليـة لمحتياجـات    - 39

بغيـة شفيـف المعااـاة وتمكـ  ويـالات       زاعات ـالإاسااية للسكان الميـخلن والمتضـرلن من الن ـ
الأمم المتحدة وصناخلقها وبـامجها من الاضطمم بولالاتها. وفي هـذا السـياق  لبقـل مـن المهـم      
أن تحتـن  يع الأطـا  التزاماتها وتتصــ  بحسـن ايـة  قصـد الإعمـال الكامـل لمبـدأ وجـوب         

ــدأ متأصــل      ــدولي اقــوق  إتاحــة ا ــال لوصــول المســاعدات الإاســااية  وهــو مب ــااون ال في الق
الإاسـان والقــااون الـدولي الإاســاي. وتوجـد عمقــات تــابر بــ  يـل مــن حـلـة مـــور مــواخ       
الإغاهة وتيسير العمليات الإاسااية وب  عدخ من ااقوق التي تنـدرج ضـمن حقـوق الإاسـان      

مييـز. وعـموة   ومنها ااق في ااياة  وااق في مستو  معييي لائق  وااـق في اامالـة مـن الت   
ــوق        ــات الأمــم المتحــدة المنيــأة اوجــت معاهــدات حق ــا  واســتناخاا إلى ممارســة هي، ــل  ل عل
الإاسان  ثمة إقـار متزالد بأن التزان الدول بـاحتـان حقـوق الإاسـان وحمالتـها وإعمالهـا ليـمل       

ــة وقبولهــا وتيســيرها  لا ســيما إ ا يااــه ق ــ    درات التزامــاا بطلــت المســاعدة أالإاســااية  الدولي
الدولة من الموارخ  أو العقبات الأاـ  من قبيـل عـدن السـيطـة الفعليـة علـل أجـزاء مـن إقلـيم         

 الدولة  تحد من قدرتها علل تلبية  يع الاحتياجات الإاسااية بصورة وعأالة.  
وفي حالات التاعات الدولية  لقتضي القااون الدولي الإاسـاي تهي،ـة الظــو  المؤاتيـة      - 12

ع مـــحنات الإغاهـــة ومعـــداتها وموظفيهـــا بســــعة وخون عوائـــق.  وفي التاعـــات   لمــــور  يـــ
الدوليـة  يجـت أن تـنظم الـدول أعمـال إغاهـة السـكان المـداي  بـدون أي تمييـز للحـق بهـم              غير

الضـــر. وبفضــل القبــول العــالمي لهــذه القواعــد  تـسأــخه قاعــدة مــن قواعــد القــااون العـــفي      
ير الدولية علل السواء  ومفاخها أن أطــا  أي اـزام ملزمـون    زاعات الدولية وغـيخص الن ويما

بــأن لــأ اوا اـــور الإغاهــة الإاســااية وأن ليسأـــوا وصــولها إلى المــداي  المحتــاج  إليهــا بســـعة    
 وخون عوائق.
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 التحدلات التنفيذلة -باء  
لـة  ومـع مـاعـاة    علل إهـ التعدلمت التي أرخا ـله علل القااون المتعلـق بالأراضـي المحت    - 15

التوصيات الصاخرة عن الل نة الأوروبية لإحمل الديمقـاطية من امل القااون ألجنة البندقيـة   
ــوبـ   ــا  0252التابعـــة للم لـــس الأوروش في تيــــلن الأول/أيتـ ــة جورجيـ   أصـــدرت حكومـ

لـتي  لائحتها بيأن المواوقة علل طـائق الاضطمم بالأايطة في الأراضي المحتلة من جورجيا  وا
هي اثابـة المبـدأ التـوجيهي لتنفيـذ هـذا القـااون  مـن بـ  أمـور أاــ . ولم لكـن لإقــار هـذه              
الطـائق أي أهـ علـل أايـطة ويـالات الأمـم المتحـدة وصـناخلقها وبـامجهـا في الفتــة الميـمولة          
 بهذا التقـلـ. واظـاا للغمو  الذي لكتنف بعض أحكان الطـائق  مما لفسح ا ال واسـعاا أمـان  
إعمــال الســلطة التقدلـلــة وإمكــان ممارســة التعســف  لوســتحت أن تنظـــ ااكومــة في إمكاايــة   
إعاخة النظـ في هذه الطـائق وراا إخاال تعدلمت عليها. ولنبغـي أن لـاعـي هـذا الاسـتعـا      
ن مـاعاة ياملة الأسس القااواية الدولية التي تنظم إلصال المساعدات الإاسااية علل النحو المبـيأ 

 عمه واليواغل العملية لل هات الفاعلة الإاسااية والإنمائية العاملة في أر  الميدان.  أ
وقد استطاعه ويالات الأمـم المتحـدة وصـناخلقها وبـامجهـا أن تنفـذ أايـطة اامالـة         - 10

والمساعدة الإاسااية والإاعاش والتنمية في أوانلـا علـل النحـو الـذي يـان مقــراا. ومـع  لـا          
م مـــن الاحتياجــات الإاســااية المســـتمـة  ومــن المســلم بـــي علــل اطــاق واســـع        وعلــل الـــغ  

لـه بيـكل متزالـد مـن      لا من جاات الجهات الما ة الدوليـة  أن الاحتياجـات قـد تحوأ    في اا
المســاعدة الإاســااية إلى أايــطة الإاعــاش المبكـــ وتقــد  المزلــد مــن الــدعم المســتدان. ولضــطلع    

دة بتيسير حوار مامل لل ميـع بيـأن هـذه المسـألة ويمـا بـ  الجهـات        المنسق المقيم لخمم المتح
 الما ة الدولية  ومع السلطات  ات الصلة.  

ــالـ   02وفي  - 14 ــم المتحــدة     0254يــااون الثاي/لن ــداي لمفوضــية الأم ــت المي ــ  المكت   أربل
ولنقـل  يـع   لغـير التـييـز الجغــافي لأايـطتي     ”ليؤون المجـ،  في غـالي يتابيـاا بـأن عليـي أن      

بـأن لسـتمـ في   ”  وأوعـز إليـي   “ميارلعي ااالية والمقـرة إلى مقاطعة غالي في  هورلـة أوانلـا  
أعمال المـحلة ااالية من الميارلع الجارلة في  يع مقاطعات  هورلة أوانلا باسـتثناء مقاطعـة   

ــالي حــل   علــل  الااتــهاء مــن إخاــال التعــدلمت   ”  وأن لعلــن عــن  “0254ألار/مــالو  5غ
وتلقل عدخ من المنظمات غير ااكومية الدولية العاملـة في أوانلـا رسـائل متطابقـة     “.  أايطتي

تقـلباا. بيد أن بـاامبح الأمم المتحدة الإنمائي واليوايسيف لم لتلقيـا أي رسـالة مـن هـذا القبيـل       
 ويذلا منظمة أطباء بم حدوخ.

ؤون المجـ،  أي تـأهير سـللح علـل     ورغم  لا  لم تيهد مفوضية الأمـم المتحـدة لي ـ   - 13
تأخلـة ولالتـها الدوليــة في حمالـة الســكان الميــخلن في أوانلـا  حيــلآ أن ميـارلعها وأايــطتها       
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ز علل مناطق العائدلن  وقد بيأنه مفاوضات أرجـله في وقه لاحق أن المساعدة المقدمـة  تـي 
تقــديمها في إطــار الميــارلع  إلى الأوــاخ موضــع الاهتمــان المقــيم  اــارج منطقــة غــالي سيســتم ـ

القائمة. غير أن عدخاا مـن المنظمـات غـير ااكوميـة يـان عليهـا أن تعـدل ميـارلعها. وأعــب          
الــبعض عــن القلــق مــن أن عــدخاا مــن الاحتياجــات الإاســااية اــارج منطقــة غــالي قــد لا تلبأــل   

المقـدن مـن   بصورة واوية  وأن هذه التوجيهـات الصـارمة قـد لكـون لهـا أهــ سـللح علـل الـدعم          
الما  . ولهذا لتع  القيان بـصد خقيق ومستمـ لأهـ هذه التدابير علل وــل إلصـال المسـاعدة    

 الإاسااية وعمليات الإغاهة  وفي يالة المطا  علل حالة الف،ات الضعيفة من السكان.
ــق        - 11 ــن طـل ــن المســاعدة الإاســااية ع ــال بيــكل ســليم م ــالنظـ إلى اااجــة إلى الااتق وب
اعــاش إلى التنميــة المســتدامة الطوللــة الأجــل  ومــن المهــم  نــت الثغـــات في عمليــة الااتقــال  الإ

وضمان تلبية الاحتياجات الإاسااية المتبقية بالكامل  إلى جاات اعتبـارات الطـوارا. وفي هـذا    
الصدخ  أيـر خعوإ إلى احتـان المباخا الدولية التي تنظم إلصال المساعدات الإاسـااية  و لـا   
ــذا الصــدخ.          ــة في ه ــدابير العملي ـــبح والت ــع أصــحاب المصــلحة للنوـهو ــام  ي ــة واتب ــة المـوا لكفال
وبالإضاوة إلى  لا  يجت أن تستمـ المياورات ب   يـع أصـحاب المصـلحة المعنـي  لضـمان      

 تدوق أحد  المعلومات المتاحة عن الاحتياجات الإاسااية للسكان ولتحس  التنسيق.
ـــة  - 17 ــم      واــمل الفت ــات بيــأن احتمــال تمكــ  الأم ــالتقـلـ   ــدخت المباحث الميــمولة ب

المتحدة مـن إلصـال المسـاعدة الإاسـااية إلى منطقـة تسخينفالي/أوسـيتيا الجنوبيـة. واـمل عـدة          
نلارات إلى منطقة تسخينفالي وأاالغوري وناـاوري  اسـتطام ممثـل الأمـم المتحـدة والـ سـاء       

الدولية مياهدة المزلد من التقدن في عـدخ مـن المبـاخرات     المياريون الآاـون لمباحثات جنيف
الجارلة في مجالات المساعدة الإاسااية والهيايل الأساسية وإعاخة الإعمار  اا في  لـا ميـارلع   
المياه التي تضطلع بهـا منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا  وميـارلع بنـاء الطــق الـتي سـاعدت           

الي وواخي أاـالغوري إلى أقـل مـن النصـف. وأحطـه      علل شفيض وقه السـفـ بـ  تسـخينف   
أـضـي لمزلـد مـن           علما ألضا بالجهوخ الإيجابية الـاميـة إلى اافـاى علـل التــا  الثقـافي أو منـع تع
التغـيير والتـدهور  ومنــع اقـل القطــع الأهـلـة مــن المنطقـة  اــا في  لـا مــن اـمل التوصــل إلى        

ــف الدول    ــات جني ــ  الميــاري  في مباحث ــاق ب ــألة.      اتف ــذه المس ــا بيــأن ه ــل مع ــل العم ــة عل ي
 لـا  لم تتحقـق مقتـحـات الأمـم المتحـدة الـاميـة إلى الاسـتفاخة مـن الأايـطة الإاسـااية            ومع

ــم المتحــدة بســبت          ــة لخم ــذر وصــول الويــالات الإاســااية التابع ــد تع ــدان. وق الســابقة في المي
لإاسـااية. وفي الوقـه افسـي     استمـار عدن الاتفاق علل الطـائق الـتي تـنظم إلصـال المسـاعدة ا    

واصــله لجنــة الصــليت الأحمـــ الدوليــة تنفيــذ عــدخ مــن الميــارلع في  يــع أ ــاء المنطقــة             
 تبحلآ منظمات غير حكومية إمكااية القيان بعدخ من الأايطة الطبية التكميلية.   ويما
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 حقوق الملكية لمج،  والميـخلن خااليا -ساخسا  
بالملكية مدرجة في جدول أعمال الفـلق العامل الثـاي لمباحثـات   ظله المسائل المتصلة  - 17

ناله توجد عقبات تحول خون إيجـاخ حلـول لهـذه المسـائل  وضـم عـن أن        جنيف الدولية. وما
خعوإ  يع الأطـا  إلى الالتـزان بالمبـاخا المتعلقـة بإعـاخة المسـاين والممتلكـات إلى المجـ،         

  والقواعــد الأساســية للقــااون الــدولي   “مبــاخا بنــهيرو”ســم والميـــخلن أالــتي ليــار إليهــا با 
ــا ــابق         اـ ـــي السـ ــب  في تقـلـ ــو المـ ــل النحـ ــان  علـ ــوق الإاسـ ــدولي اقـ ــااون الـ ــا القـ في  لـ
 ناله سارلة.      ما72إلى  12الفقـات   A/67/869 أااظـ
  

خة الطوعيــة لجميــع المجــ،  والميـــخلن خااليــا     الجــدول الــزمني للعــو   -سابعا  
 والعمل علل إيجاخ حلول خائمة

لم لوضــع جــدول نمــني للعــوخة الطوعيــة لجميــع المجــ،  والميـــخلن خااليــا  و لــا   - 12
ــاي         ــل الث ــق العام ــاول الفـل ــ  الأطـــا . ولم لتن ــة الســائدة واســتمـار المناقيــات ب اظـــا للبي،

لة العوخة الطوعية  و لا بسبت عدن اسـتعداخ بعـض الميـاري     لمباحثات جنيف الدولية مسأ
لمناقية هذه المسألة. وإاني أعيد تأييد أاي ما خامه الظـو  المنمـة لعمليـات العـوخة المنظمـة     
ــات إعــاخة الممتلكــات         ــا خامــه رلي ــد  وم ــواوـ بع ــة لم تت ــة تحفــظ الكـام ــتم بصــورة رمن ــتي ت ال

ل نمـني مـامل أو اـلطـة طـلـق لعمليـات العـوخة       توضع بعد  وي ت أن لظـل إعـداخ جـدو    لم
تمنع هذه التحدلات الأطــا  مـن العمـل علـل إيجـاخ حلـول خائمـة         مسألة مفتوحة. ولنبغي ألّا

لجميع الميـخلن  مع إلمء اهتمان اال لإعمال حق العـوخة. وأوخ أن أيــر خعـوإ إلى  يـع     
هـذه   بنأـاءة في العمـل علـل حـل      المياري  في مباحثات جنيـف الدوليـة لأن ليـاريوا بصـورة    
 المسألة  مستندلن إلى القااون الدولي والمباخا  ات الصلة.  

وفي غياب الظـو  المؤاتية لتـتيبات العوخة المنظمة ورليات التنفيذ الممئمـة  ستواصـل    - 19
ويالات الأمم المتحدة وصناخلقها وبـامجها تـييز جهوخها علل إمداخ السكان المتضـرلن مـن  

زام  اــن وــيهم العائــدون بصــورة تلقائيــة أو الأمــخال الــذلن هــم في ســبيلهم إلى العــوخة  ـالنــ
نالـه ويـالات الأمـم المتحـدة وصـناخلقها       بالمساعدة والدعم المنم  لإعـاخة إخمـاجهم. ومـا   

وبـامجها ملتزمة باليـوم  في الوقه المناست  وبالتياور والتعاون مع  يع الأطــا  المعنيـة    
عــداخ جــدول نمــني أو اـلطــة طـلــق تتنــاول  يــع العناصـــ الــتي أورختهــا في تقـلـــي           في إ
 مني. 02   ولا سيما في الفقـة A/63/950أ
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 الخمصة -هامنا  
اـمل وتـــة الأعــوان الثمهــة والنصــف الماضــية  ظلــه مباحثــات جنيــف الدوليــة  الــتي   - 72

ــم       ــا والأم ــن والتعــاون في أوروب ــن الاتحــاخ الأوروش ومنظمــة الأم لتيــارد في رئاســتها يــل م
المتحدة  تيكل المحفـل الوحيـد الـذي لنـاق  ويـي أصـحاب المصـلحة الـئيسـيون مسـائل الأمـن           
والاســتقـار والمســائل الإاســااية  وبوجــي اــال المســائل المتعلقــة بعــوخة المجــ،  والميـــخلن    

همه تلا الجهوخ  إلى جاات الأخوار الإاسااية الـتي تقـون بهـا مجموعـة متنوعـة      خااليا. وقد سا
ــق بعــض       ــة أاـــ   في تحقي مــن ويــالات الأمــم المتحــدة وصــناخلقها وبـامجهــا وجهــات واعل

 التحسن في الوضع الأمني والإاساي علل أر  الميدان.  
ســاي وفي مجــالات نالــه هنــاد تحــدلات يــثيرة تتطلــت حــم في ا ــال الإا  ولكــن مــا - 75

الأمن وحقوق الإاسان والتنميـة. وعلـل الــغم مـن صـعوبة المباحثـات وتعقـد القضـالا وتبـالن          
المواقــف  واصــل الميــاريون في المباحثــات تفاعلــهم بصــورة منتظمــة. وقــد مــكله الجلســات 
الإعمميــة الــتي تتــولى الأمــم المتحــدة تيســيرها بالتعــاون مــع المنظمــات اليـــلكة لعـــ  أوضــل   

لممارســات والــدرو  المســتفاخة  ات الصــلة بالموضــوم عــامم مســاعدا علــل إهـــاء الجلســات   ا
الـسميـة لمباحثــات جنيــف الدوليــة. وتقـف الأمــم المتحــدة علــل أهبـة الاســتعداخ لمواصــلة تقــد     
ــال         ــدان في ا ـ ــل أر  الميـ ــها علـ ــتمـار عملـ ــت اسـ ــات  إلى جااـ ــاخل المعلومـ ــدعم في تبـ الـ

   والإنمائي. الإاساي
وفي حــ  أاــني لاحظــه مــع الارتيــاق التطــوأر البنأــاء المتمثــل في اســت،نا  اجتماعــات    - 70

الآليــة الميــتـية لمنــع ااــواخ  ومواجهتــها في إرايــيتي  لؤســفني أن اجتماعــات الآليــة في غــالي  
. ولاسـت،نا  اجتماعـات الآليـة في غـالي  أحـلآ  يـع       0250ظله معلقـة منـذ ايسـان/أبـلل    

العمل مـع ممثلـي الأمـم المتحـدة مـن أجـل التوصـل إلى حـل لقـون علـل أسـا              المياري  علل
ويما لتعلق بإايـاء الآليـة. ولا بـد مـن مواصـلة       0229مبالم/و الـ  52المقتـحات المقدأمة في 

وتكثيف الجهوخ البناءة بهد  التوصل إلى اتفاق بيأن الخطوات العملية الكفيلـة بزلـاخة تعزلـز    
ة اليــواغل الإاســااية الملحــة للســكان المتضـــرلن  اــن وــيهم الميـــخون    ااالــة الأمنيــة ومعالج ــ

خااليا. وفي ح  أمعـ بالتي يع مـن التـزان  يـع أصـحاب المصـلحة التزامـا يـامم بالعمليـة          
أوخ  مــة أاـــ   أن أخعــوهم إلى مواصــلة ميـاريتهم في مباحثــات جنيــف الدوليــة واافــاى   

اقــي. وأخعــو ألضــاا الجهــات الما ــة إلى مواصــلة وتعزلــز  علــل حيــز العمــل الإاســاي وتوســيع اط
 خعمها لما لوبذل من جهوخ متعدخة الجواات في ا ال الإاساي وفي مجالي التنمية وبناء الثقة.

 
 


