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 Резюме 
 В настоящем докладе содержится информация о деятельности Управления 
по ревизии и расследованиям (УРР) за год, завершившийся 31 декабря 
2013 года. В соответствии с просьбой, содержащейся в решении 2013/24 Ис-
полнительного совета, в настоящем докладе представлена информация о назва-
ниях всех выпущенных в течение года отчетов о внутренней ревизии и полу-
ченных результатах, а также подробные данные по ресурсам УРР на цели про-
ведения ревизий и расследований. Кроме того, как предусмотрено в реше-
нии 2012/18, настоящий доклад содержит информацию о важных вопросах, свя-
занных с раскрытием информации из отчетов о внутренней ревизии, а также 
анализ накопленного опыта по раскрытию результатов ревизорских проверок. В 
соответствии с решением 2011/22 в настоящий доклад также включена инфор-
мация об уроках, извлеченных в ходе совместных ревизий, рассмотрения случа-
ев мошенничества и принятия мер в случае служебных проступков. Ответ ад-
министрации на настоящий доклад представляется отдельно (согласно реше-
нию 2006/13), а к настоящему докладу прилагается годовой доклад Консульта-
тивного комитета по ревизии (в соответствии с документом DP/2008/16/Rev.1).  

Элементы решения 

 Исполнительный совет, возможно, пожелает: a) принять настоящий доклад 
к сведению; b) заявить о своей неизменной поддержке усилий по укреплению 
функций внутренней ревизии и расследований ПРООН; с) принять к сведе-
нию годовой доклад Консультативного комитета по ревизии. 
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  Введение 
 
 

1. Управление по ревизии и расследованиям (УРР) ПРООН представляет 
Исполнительному совету свой годовой доклад о деятельности в области внут-
ренней ревизии и расследований за год, завершившийся 31 декабря 2013 года. 

2. В соответствии с просьбой, содержащейся в решении 2013/24 Совета, на-
стоящий доклад включает информацию о названиях всех выпущенных в тече-
ние года отчетов о внутренней ревизии и полученных результатах, а также 
подробные данные о ресурсах УРР на проведение ревизий и расследований. 
Кроме того, как предусмотрено в решении 2012/18, настоящий доклад содер-
жит информацию о важных вопросах, связанных с раскрытием информации из 
отчетов о внутренней ревизии и опыте, накопленном в этой области на сего-
дняшний день. В соответствии с решением 2011/22 в настоящий доклад также 
включена информация об извлеченных уроках в связи с совместными ревизия-
ми, а также о случаях мошенничества и мерах, принятых в случаях неправо-
мерных действий. Ответ администрации на настоящий доклад представляется 
отдельно (согласно решению 2006/13), а к настоящему докладу прилагает-
ся годовой доклад Консультативного комитета по ревизии (согласно документу 
DP/2008/16/Rev.1). 

 
 

 I. Гарантии качества в ПРООН 
 
 

  Мандат Управления по ревизии и расследованиям  
 

3. Пересмотр Устава УРР был осуществлен в декабре 2013 года в целях при-
ведения его в соответствие со стратегическим планом ПРООН и Международ-
ными стандартами профессионального проведения внутренней ревизии (см. 
приложение 1). В настоящее время Устав отражает роль, которую играет УРР в 
оценке степени подверженности рискам системы руководства, механизмов 
управления рисками и контроля для обеспечения достижения стратегических 
целей организации.  

4. В соответствии со стандартами проведения внутренней ревизии УРР на-
стоящим подтверждает, что пользуется организационной независимостью. 
В 2013 году УРР не испытывало никакого давления в плане определения сферы 
ревизии, выполнения своей работы и информирования о ее результатах.  

5. УРР продолжало осуществлять свою программу обеспечения и повыше-
ния качества как в сфере ревизионной деятельности, так и в области расследо-
ваний. В рамках текущих оценок качества после каждой ревизии проводились 
опросы клиентов с целью сопоставления результатов работы УРР с ожидания-
ми клиентов и определения областей, нуждающихся в улучшении. Обследова-
ние 2013 года показало, что клиенты удовлетворены качеством ревизий УРР. 
Судя по результатам последней внешней оценки качества, деятельность УРР в 
целом соответствует стандартам внутренней ревизии и общепризнанным 
принципам и стандартам проведения расследований в международных органи-
зациях. Следующие внешние оценки качества расследований и ревизий запла-
нированы на 2014 и 2017 годы соответственно. 
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6. В течение 2013 года активную поддержку УРР оказывали старшие руко-
водители ПРООН. Участие директора УРР в заседаниях Группы по вопросам 
эффективности организации в качестве наблюдателя предоставляло возмож-
ность разрабатывать рекомендации, касающиеся контроля и обеспечения под-
отчетности новых программ, и оценивать будущие риски, с которыми может 
столкнуться ПРООН. По инициативе директора были введены в практику регу-
лярные совещания с Бюро по вопросам управления для обсуждения значимых 
тем и вопросов, постоянно возникающих в ходе ревизии. Он также участвовал 
в работе региональных совещаний и совещаний с донорами в целях укрепле-
ния сотрудничества с партнерами в других организациях.  
 

  Независимый внешний надзор  
 

7. Консультативный комитет по ревизии в составе пяти независимых экспер-
тов продолжал консультировать Администратора по вопросам повышения эф-
фективности внутренних ревизий и расследований в ПРООН. В 2013 году Ко-
митет рассмотрел проект годового доклада Исполнительному совету за 
2012 год, регулярно проводил обзор результатов осуществления плана работы 
на 2013 год и рассмотрел поправки, предлагаемые для внесения в Устав УРР, 
проект стратегии на период 2014–2017 годов и план работы на 2014 год и ре-
комендовал их для утверждения Администратором.  

8. Внешние ревизоры ПРООН (Комиссия ревизоров Организации Объеди-
ненных Наций) продолжали опираться на ревизии УРР, а также на разработан-
ные УРР процедуры обзора гарантий качества в отношении ревизий, проводи-
мых третьими сторонами в отношении проектов неправительственных органи-
заций и проектов, осуществляемых национальными правительствами (проекты 
НПО/НИ (национального исполнения)).  
 

  Координация деятельности в системе Организации Объединенных Наций  
 

9. УРР продолжало сотрудничать с государствами-членами и партнерами в 
целях выявления передовых методов работы и обмена опытом, обсуждения во-
просов, представляющих взаимный интерес, и расширения сотрудничества 
между ревизионными органами и службами расследований системы Организа-
ции Объединенных Наций и других международных организаций.  

10. В соответствии с действующей рамочной программой ревизий, согласо-
ванной представителями служб внутренней ревизии Организации Объединен-
ных Наций (ПСВР ООН), в 2013 году УРР приняло участие в ряде межучреж-
денческих ревизий (см. раздел В главы IV, ниже). Выступая в качестве ревизо-
ра административного агента целевых фондов с участием многих партнеров и 
системы координаторов-резидентов, УРР отвечает за координацию действий 
служб внутренней ревизии и/или руководство объединенными группами, выда-
чу всех связанных с ревизией уведомлений и выполняет функции хранения 
данных, касающихся рекомендаций по итогам ревизий и последующих мер по 
их осуществлению.  
 

  Основа для предоставления независимых гарантий Администратору  
 

11. В целях обеспечения гарантий качества руководства, управления рисками 
и механизмов контроля утвержденный Администратором план работы УРР на 
2013 год охватывал соответствующий комплекс подразделений, функций и ме-
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роприятий на уровне штаб-квартиры, а также региональном и страновом уров-
нях, включая субсидии Глобального фонда для борьбы со СПИДом, туберкуле-
зом и малярией (Глобального фонда) и проекты прямого исполнения (ППИ). 
 

  Планирование с учетом факторов риска 
 

12. План ревизий на 2013 год разрабатывался после проведения оценки рис-
ков в охватываемых ревизией УРР областях по согласованию с высшим руко-
водством, соответствующими бюро и другими заинтересованными сторонами. 
Наряду с этим были проведены консультации с Комиссией ревизоров в целях 
обеспечения надлежащего охвата ПРООН ревизионными проверками и сведе-
ния к минимуму дублирования усилий в процессе предоставления гарантий 
Администратору и Совету.  
 

  Отчеты о ревизии, выпущенные в 2013 году  
 

13. В 2013 году УРР выпустило 135 отчетов о ревизии: 8 отчетов о ревизии в 
штаб-квартире, 34 отчета о ревизии в страновых отделениях, 14 отчетов о про-
верке субсидий Глобального фонда, 77 отчетов о проверке проектов прямого 
исполнения на страновом уровне и 2 отчета о межучрежденческой ревизии (см. 
диаграмму 1). Восемь ревизионных проверок в штаб-квартире касались трех 
структурных подразделений штаб-квартиры, одного регионального центра, од-
ной общеорганизационной функции, одного проекта прямого исполнения, 
осуществляемого структурным подразделением в штаб-квартире, и двух на-
правлений общеорганизационной значимости Глобального фонда. В число 
34 ревизий страновых отделений входили 27 общих ревизий, три последующие 
проверки и четыре функциональные проверки. Две межучрежденческие реви-
зии c участием ЮНФПА, Детского фонда Организации Объединенных Наций 
(ЮНИСЕФ) и Управления Организации Объединенных Наций по наркотиками 
и преступности (УНП ООН) предусматривали осуществление комплекса про-
верок в отношении проектов Фонда миростроительства и объединенного отде-
ления в Кабо-Верде. В соответствии с решением 2013/24 в приложении 2 ука-
заны названия и оценки всех отчетов о внутренний ревизии, выпущенных в 
2013 году. 

14. Поскольку большинство выпущенных в 2013 году отчетов о ревизии охва-
тывает операции и деятельность подразделений ПРООН за 2012 год, итоги ре-
визий обычно отражают положение по состоянию на 2012 год. В рамках 
118 ревизий, проводившихся на уровне стран, были проверены средства при-
близительно в размере 2,4 млрд. долл. США (52 процента) из примерной сум-
мы в 4,6 млрд. долл. США, израсходованных ПРООН на местах в 2012 году. 
Порядок расходования еще 1,9 млрд. долл. США был проверен третьими сто-
ронами в ходе ревизий проектов НПО/НИ.  
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  Диаграмма 1 
  Количество и виды отчетов о ревизии, выпущенных в 2013 году 

 
 

 
 
 

  Оценки по итогам ревизий  
 

15. На основании результатов ревизии по большинству отчетов УРР выносит 
общую оценку эффективности системы руководства, управления рисками и ме-
ханизмов контроля. Из 135 отчетов 54 не получили общей оценки (48 финансо-
вых проверок проектов прямого исполнения, три последующие проверки, два 
сводных отчета по Глобальному фонду и один сводный межучрежденческий 
отчет). Из оставшегося 81 отчета в отношении 32 отчетов (40 процентов) была 
вынесена оценка "удовлетворительно", по 42 отчетам (52 процента) – оценка 
"частично удовлетворительно" и в отношении 7 отчетов (8 процентов) – оценка 
"неудовлетворительно" (см. диаграмму 2). Распределение оценок по итогам ре-
визий в 2013 году сравнимо с оценками 2012 года. Отчеты с оценкой "неудов-
летворительно" касались одной межучрежденческой проверки, одной ревизии 
странового отделения и двух функциональных проверок, одной ревизии Гло-
бального фонда и двух ревизий проектов прямого исполнения.  
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  Диаграмма 2 
  Сравнительные данные оценок ревизий (2013 и 2012 годы) 

 

    
16. Финансовые ревизии проектов прямого исполнения обычно включают за-
ключение о расходах по проекту, ведомости основных средств и ведомости де-
нежной наличности. В 2013 году были проведены 71 финансовая проверка и 
семь ревизий механизмов внутреннего контроля. По результатам 71 ревизии 
расходов по проектам были вынесены 53 заключения без оговорок, 17 заклю-
чений с оговорками и 1 отрицательное заключение. Чистый финансовый ре-
зультат по проектам, получившим заключения с оговорками и отрицательные 
заключения, составил 11,5 млн. долл. США (2 процента всех проверенных рас-
ходов). По результатам 64 ревизий ведомостей основных средств было вынесе-
но 50 заключений без оговорок, 9 заключений с оговорками, 1 отрицательное 
заключение и 4 отказа от вынесения заключения. Чистые финансовые послед-
ствия заключений с замечаниями (а именно заключений с оговорками, отрица-
тельных заключений и отказов от вынесения заключения) составили 1,5 млн. 
долл. США. 
 
 

 II. Раскрытие информации из отчетов о внутренней 
ревизии  
 
 

17. В соответствии с решением 2012/18 Исполнительного совета ПРООН 
опубликовала резюме всех отчетов о внутренней ревизии, выпущенных после 
1 декабря 2012 года. С учетом согласованных с Советом гарантий УРР также 
усилило свои процедуры должной осмотрительности и повышения качества 
проектов отчетов с целью обеспечения достоверности и качества раскрывае-
мой информации, а также сохранения конфиденциальности любой информа-
ции, которая считается особо чувствительной или может негативно отразиться 
на третьих лицах. Кроме того, в тех случаях, когда окончательные отчеты со-
держали выводы, связанные с конкретными государствами-членами, копии от-
четов направлялись указанным государствам для ознакомления. После чего за-
тронутое государство-член получало возможность в течение трех недель рас-
смотреть отчет и при необходимости представить комментарии до того, как 
информация из отчета будет раскрыта.  

18. С 1 декабря 2012 года по 31 декабря 2013 года в ПРООН было обнародо-
вано содержание 120 отчетов о внутренней ревизии, два из них были частично 
подвергнуты цензуре, поскольку содержали чувствительную информацию, ка-
сающуюся обеспечения охраны и безопасности.  
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19. С 29 января 2013 года, когда ПРООН начала осуществлять мониторинг 
трафика на веб-странице УРР, где размещены отчеты о ревизии (http://audit-
public-disclosure.undp.org/), по 31 декабря 2013 года было зарегистрировано 
2528 посещений, из них 1643 составляли уникальные посетители, то есть без 
учета повторных посещений. Средняя продолжительность пребывания на 
странице составила 3,35 минуты.  

20. Лишь один отчет ПРООН, а именно отчет о ревизии ПРООН в Корейской 
Народно-Демократической Республике, привлек внимание средств массовой 
информации. СМИ подвергли сомнению удовлетворительные оценки результа-
тов ревизии, несмотря на обеспокоенность УРР по поводу отмеченных в отде-
лении давних проблем и слабых механизмов контроля. Внимание СМИ при-
влекла также задержка с подготовкой окончательного отчета о ревизии.  

21. Помимо раскрытия информации из отчетов о внутренней ревизии, в 
2013 году УРР получило запрос от правительства Швеции по поводу оценки 12 
отчетов, выпущенных до 1 декабря 2012 года. Ни от одной организации 
просьб, не охваченных решением Совета, не поступало.  

22. Раскрытие информации из отчетов о внутренней ревизии помогло ПРООН 
не только повысить прозрачность своих операций, но и продемонстрировать 
всем заинтересованным сторонам жесткий контроль, которому подвергается 
деятельность ПРООН со стороны независимых механизмов.  

 
 

 III. Укомплектование кадрами и бюджет 
 
 

  Об укомплектовании кадрами  
 

23. По состоянию на 31 декабря 2013 года штатное расписание УРР насчиты-
вало 79 утвержденных должностей по сравнению с 72 должностями в 
2012 году (см. диаграмму 3). Семь новых должностей были утверждены в 
2013 году в соответствии с решением 2013/24 Исполнительного совета. Все 
семь должностей предназначены для сотрудников по вопросам расследований, 
что позволит УРР обеспечить более высокое качество и увеличить количество рас-
следований посредством следующих мер:  

 a) снижение средней рабочей нагрузки на одного сотрудника, что при-
ведет к сокращению сроков рассмотрения основной части дел;  

 b) выделение двух новых должностей специально для расследований в 
отделениях Азиатско-Тихоокеанского региона, из которых поступает наиболь-
шее количество заявлений;  

 c) предоставление новому научному аналитику доступа к оперативной 
информации для проведения оценки в целях обеспечения четкого понимания 
сути поступивших заявлений, оказания содействия в выявлении рисков, опре-
делении динамики и основных направлений развития, а также в разработке со-
ответствующих профилактических мер и следственных процедур;  

http://audit-public-disclosure.undp.org/
http://audit-public-disclosure.undp.org/
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 d) проведение упреждающих расследований для выявления действую-
щих, но пока не выявленных мошеннических схем или финансовых нарушений 
и осуществления контроля.  

24. В руководстве УРР произошли изменения, в частности были назначены 
новый директор и главы региональных ревизионных центров Управления в 
странах Европы, Содружества Независимых Государств и на Ближнем Востоке, 
а также в странах Латинской Америки и Карибского бассейна. Изменения обу-
словлены естественной убылью персонала. По состоянию на 31 декабря 
2013 года имелось 11 вакансий (семь должностей сотрудников по вопросам 
расследований, две должности ревизоров, одна должность руководителя отдела 
ревизий и одна должность сотрудника по вопросам оценки качества), из них 
семь новых должностей были учреждены в августе 2013 года и три должности 
освободились в последнем квартале года. В 2013 году средний срок заполнения 
вакантных должностей в УРР составлял пять месяцев.  
 

  О бюджете  
 

25. В 2013 году общий бюджет УРР составлял 19,3 млн. долл. США (см. диа-
грамму 3), что на 1,8 млн. долл. США больше бюджета 2012 года (17,5 млн. 
долл. США). Средства в размере 11,9 млн. долл. США (62 процента) были вы-
делены по линии регулярных ресурсов, и оставшиеся 38 процентов – из прочих 
ресурсов. В бюджет 2013 года включены 1,6 млн. долл. США, ассигнованные 
на проведение ревизий и расследований в отношении проектов Глобального 
фонда, осуществляемых ПРООН, 1,5 млн. долл. США, выделенные на прове-
дение ревизий других проектов прямого исполнения, 500 тыс. долл. США на 
ревизию деятельности странового отделения в Афганистане и 600 тыс. долл. 
США на две вновь утвержденные должности сотрудников по вопросам рассле-
дований, которые будут заниматься деятельностью отделений в Азиатско-
Тихоокеанском регионе.  

26. Что касается сводного бюджета ПРООН на период 2014–2017 годов 
(DP/2013/41), то в 2014 году перед УРР поставлена задача сократить на 4 про-
цента долю бюджета, финансируемого из регулярных ресурсов. На момент 
подготовки настоящего доклада УРР обсуждало с руководством ПРООН воз-
можности сокращения расходов без пересмотра плана работы, утвержденного 
на 2014 год. 

 

  Диаграмма 3 
  Объем финансирования УРР в 2013 году 

 
 

Функциональный блок 
Должности штатного 

расписания 
Бюджет  

(в млн. долл. США) 

Ревизии 46(a) 9,8 
Расследования 19 4,1 
Ревизии по Афганистану 2 0,5 
Ревизии и расследования по Глобальному фонду 4 1,6 
Ревизии проектов прямого исполнения  1 1,5 

http://undocs.org/ru/DP/2013/41
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Функциональный блок 
Должности штатного 

расписания 
Бюджет  

(в млн. долл. США) 

Руководство и вспомогательный персонал УРР 7 1,7 
Консультативный комитет по ревизии  0 0,1 

 Итого 79 19,3 
 a Исключая две полностью обеспеченные финансированием должности младшего 

сотрудника категории специалистов и четыре должности, финансируемые Структурой 
Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения 
прав и возможностей женщин (структура "ООН-женщины") и предназначенные для 
сотрудников, которые будут заниматься внутренней ревизией в структуре "ООН-
женщины".  

 
 

 IV. Существенные результаты внутренних ревизий 
 
 

 A. Ревизии в штаб-квартире 
 
 

27. В 2013 году УРР выпустило шесть отчетов о ревизиях, касающихся 
структурных подразделений штаб-квартиры и других общеорганизационных 
вопросов, а именно: a) Управления по координации оперативной деятельности 
в целях развития; b) Регионального центра в Каире; c) Управления людских ре-
сурсов; d) Глобального экологического фонда; e) функций глобального управ-
ления Программой адаптации для Африки; и f) Проекта по разработке полити-
ки, стратегий и программ по борьбе с изменением климата с учетом гендерного 
фактора, осуществляемого Бюро по политике в области развития (проект пря-
мого исполнения).  

28. За исключением ревизии осуществляемого штаб-квартирой проекта пря-
мого исполнения, по результатам пяти ревизий в штаб-квартире было вынесено 
35 рекомендаций, из них 13 рекомендаций (37 процентов) были отнесены к ка-
тегории высокоприоритетных. Восемь из 13 рекомендаций, вынесенных по ре-
зультатам проверки, касались деятельности Управления людских ресурсов.  

 
 

 B. Межучрежденческие ревизии  
 
 

29. В 2013 году УРР выпустило два отчета о межучрежденческих ревизиях по 
результатам мероприятий, которые осуществлялись совместно или в координа-
ции со службами внутренних ревизоров в нескольких организациях системы 
Организации Объединенных Наций. Ревизия объединенного отделения в Кабо-
Верде, проведенная совместно с ЮНФПА, ЮНИСЕФ, а также Управлением 
служб внутреннего надзора (УСВН), являющегося поставщиком ревизорских 
услуг для УНП ООН, выявила отсутствие согласованности в корпоративных 
процессах организаций-участников, что привело к снижению эффективности 
работы объединенного отделения и дублированию усилий. В сводном отчете о 
результатах ревизии проектов Международной организации по миграции, 
ПРООН и ЮНОПС, финансируемых Фондом миростроительства, выполнение 
функции административного агента было признано в целом удовлетворитель-
ным, а большинство проверенных проектов получили оценку "частично удов-
летворительно". Функции административного агента выполняет Управление 
целевых фондов с участием многих партнеров ПРООН, и проекты, подлежав-
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шие ревизии, осуществлялись различными учреждениями Организации Объе-
диненных Наций. 

30. В 2014 году будут выпущены три отчета о ревизиях, проведенных в 
2013 году: a) "Единство действий в Пакистане", совместно с Продовольствен-
ной и сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций (ФАО), Орга-
низацией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры, 
ЮНФПА, ЮНИСЕФ и Организацией Объединенных Наций по промышленно-
му развитию; b) "Общий гуманитарный фонд для Сомали", с участием Управ-
ления Организации Объединенных Наций по координации гуманитарных во-
просов/УСВН, ЮНФПА и ЮНИСЕФ; c) "Программа сотрудничества Органи-
зации Объединенных Наций по сокращению выбросов в результате обезлесе-
ния и деградации лесов в развивающихся странах в Демократической Респуб-
лике Конго", в которой принимали участие ФАО и Программа Организации 
Объединенных Наций по окружающей среде. 

31. УРР занимается межучрежденческими ревизиями с 2009 года и полагает, 
что осуществление таких задач требует дополнительного времени, в первую 
очередь ввиду необходимости проведения консультаций со службами внутрен-
ней ревизии участвующих организаций и налаживания взаимодействия. В це-
лях недопущения задержек с выпуском отчетов ПРООН и ЮНФПА проводят 
активную работу по консолидации рамочных основ проведения ревизии и ук-
реплению соответствующих принципов и процедур. Кроме того, серьезной 
проблемой при подготовке сводных отчетов являются различные подходы ор-
ганизаций − участников многосторонних программ к раскрытию информации 
из отчетов о внутренней ревизии, которые варьируют от принципа полного 
раскрытия информации до защиты любых данных, что в свою очередь оказы-
вает влияние на содержание сводного отчета о ревизии. В 2013 году УРР и 
ПСВР ООН неоднократно заявляли о своей полной поддержке принципов 
транспарентности, подотчетности и открытости и подчеркивали важность раз-
работки согласованной политики по раскрытию информации из отчетов о реви-
зии как необходимой предпосылки для расширения межучрежденческого со-
трудничества в этой области. 

 
 

 C. Ревизии страновых отделений 
 
 

32. 34 отчета о ревизии страновых отделений, выпущенных в 2013 году, были 
подготовлены по результатам 27 общих ревизий, четырех функциональных ре-
визий по финансовому управлению, управлению программами, управлению за-
купочной деятельностью и отношениям между отделением и донорами, а так-
же трех проверок по вопросам осуществления рекомендаций предыдущих ре-
визий. В общей сложности по итогам ревизий было вынесено 239 рекоменда-
ций (см. диаграмму 4), которые касались главным образом следующих вопро-
сов:  

 a) финансы, в частности неправильное использование счетов в системе 
"Атлас" (восемь отделений);  

 b) управление проектами, в частности несоблюдение установленных 
процедур со стороны комитетов по оценке проектов/советов по проектам (де-
сять отделений), неэффективный мониторинг осуществления проектов (девять 
отделений), использование в ходе проектов нестандартной документации (во-
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семь отделений), а также ненадлежащая процедура завершения проекта (семь 
отделений);  

 c)  закупки, в частности неправильное использование платежных пору-
чений (семь отделений); непредставление данных в комитеты по закупкам 
(шесть отделений) и несоблюдение процедур при заключении индивидуальных 
договоров (шесть отделений).  

33. Из 239 рекомендаций 27 касались устранения недостатков в системе ру-
ководства и стратегического управления, включая разработку политики и/или 
директив по использованию упрощенных схем для привлечения к участию 
НПО; совершенствование мониторинга и оценки путем налаживания механиз-
ма обратной связи в целях решения выявленных проблем; повышение кадрово-
го потенциала отделения для осуществления поставленных задач; укрепление 
надзора над распределением полномочий среди штатных сотрудников; разра-
ботка стратегий по получению дополнительных доходов из внебюджетных ис-
точников. 11 рекомендаций из 27 были отнесены к категории высокоприори-
тетных.  

  Диаграмма 4 
  Распределение и степень приоритетности рекомендаций, вынесенных 

по результатам всех отчетов о ревизии страновых отделений в 2013 году  
  (Общее количество рекомендаций: 239) 

 
 

 
 
 

 D. Ревизии Глобального фонда  
 
 

34. В 2013 году было выпущено в общей сложности 16 отчетов о ревизиях, 
касавшихся субсидий Глобального фонда, управление которыми осуществляет 
ПРООН в качестве основного получателя. 14 отчетов охватывали 53 субсидии 
Глобального фонда в 10 страновых отделениях (шесть в Африке, два в араб-
ских государствах, одно в Азиатско-Тихоокеанском регионе, одно в Европе и 
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одно в Содружестве Независимых Государств). Наряду с этим УРР выпустило 
два сводных отчета о ревизии страновых отделений ПРООН в качестве основ-
ного получателя субсидий Глобального фонда и вторичных получателей субси-
дий Глобального фонда.  

35. За исключением сводных отчетов, в 14 отчетах о ревизии содержалось 
74 рекомендации, в основном касавшиеся: a) закупок и управления поставка-
ми, в частности неэффективной системы контроля в отношении проведения 
физической инвентаризации, хранения продуктов медицинского назначения и 
процесса обеспечения качества; и b) управления программами, включая веде-
ние отчетности по авансам в виде наличных средств. В общей сложности доля 
указанных рекомендаций составила 66 процентов от всех вынесенных реко-
мендаций (см. диаграмму 5).  

  Диаграмма 5 
  Распределение и степень приоритетности рекомендаций, вынесенных 

по результатам всех отчетов о ревизии Глобального фонда в 2013 году  
  (Общее количество рекомендаций: 74) 

 

 
 
 

 E. Ревизии проектов  
 
 

36. Ревизии проектов, реализуемых непосредственно ПРООН, могут быть 
проведены в рамках проверки странового отделения или структурного подраз-
деления либо обособленно, в частности в случае проектов, имеющих значи-
тельный бюджет. В 2013 году по 128 проектам прямого исполнения были про-
ведены отдельные проверки и выпущено 78 отчетов о ревизии. Сумма прове-
ренных расходов составила 620 млн. долл. США.  

37. По итогам ревизий проектов прямого исполнения было вынесено 
232 рекомендации (см. диаграмму 6), которые касались главным образом фи-
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нансовых вопросов (в частности, пробелов в отчетности по проектным расхо-
дам в сводном отчете), управления проектами (в частности, неэффективного 
мониторинга и несоблюдения условий соглашений), а также управления акти-
вами (в частности, недостатков в ведении отчетности по активам и проведении 
инвентаризационных проверок), на которые в общей сложности приходилось 
75 процентов рекомендаций. По сравнению с 2012 годом основная часть во-
просов по итогам ревизии касалась пробелов в отчетности по проектным рас-
ходам в сводном отчете. 

  Диаграмма 6 
  Распределение и степень приоритетности рекомендаций, вынесенных 

по результатам всех отчетов о ревизии проектов прямого исполнения в 
2013 году 

  (Общее количество рекомендаций: 232) 
 

 

 
 

 V. Последующая деятельность по выполнению 
рекомендаций, вынесенных в ходе ревизий 
 
 

38. По состоянию на 31 декабря 2013 года общая доля выполненных реко-
мендаций составляла 88 процентов. Этот показатель охватывает все отчеты, 
выпущенные с 1 января 2011 года по 30 ноября 2013 года. Отчетный период за-
канчивается в ноябре с учетом льготного месячного срока, который предостав-
ляется отделениям, чтобы дать возможность приступить к осуществлению ре-
комендаций с даты выпуска отчета. Уровень выполнения рекомендаций не-
сколько снизился по сравнению с показателем прошлого года, составлявшим 91 
процент.  
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39. По состоянию на конец 2013 года 22 рекомендации оставались не полно-
стью выполненными в течение 18 или более месяцев, что сравнимо с уровнем 
2012 года, когда в этой категории находилась 21 рекомендация (полный пере-
чень см. в приложении 3). Однако этот показатель можно считать минималь-
ным, поскольку доля 22 рекомендаций от общего числа рекомендаций, выне-
сенных с 2009 года (3279 рекомендаций), составляет 0,7 процента.  

40. Две рекомендации, остававшиеся невыполненными свыше 36 месяцев, 
были отозваны, и руководство приняло к сведению риски, связанные с невы-
полнением этих рекомендаций. Они касались: а) взносов, невыплаченных пра-
вительством на покрытие местных административных расходов одного из 
страновых отделений; и b) вопросов, связанных с разработкой комплексной 
программы в области охраны труда. 

41. Из 22 рекомендаций 14 (64 процента) были отнесены к высокоприоритет-
ным. Задержка с выполнением 22 рекомендаций обусловлена сложностью во-
просов, требующих принятия дополнительных мер (86 процентов), а также за-
висимостью от правительств принимающих стран и/или от другой организации 
системы Организации Объединенных Наций (14 процентов).  

 
 

 VI. Консультационные услуги  
 
 

42. УРР продолжало оказывать консультационные услуги руководству штаб-
квартиры, региональных центров и страновых отделений на всех уровнях. Кон-
сультации касались широкого круга вопросов, в том числе заключения долго-
временных соглашений о ревизионных проверках проектов НИ, представления 
отчетности в системе "Атлас" в соответствии с Международными стандартами 
учета в государственном секторе, разработки стратегий по привлечению к ра-
боте НПО, а также по вопросам набора персонала и деятельности в области за-
купок. Кроме того, УРР на регулярной основе осуществляло обзор положений 
о ревизии в заключенных с донорами соглашениях о взносах.  

43. УРР проводило презентации на региональных семинарах, выездных ме-
роприятиях и ознакомительных курсах с целью повышения осведомленности 
сотрудников в отношении роли ревизий и расследований в деятельности орга-
низации и разъяснения важности выводов и рекомендаций для ее успешной ра-
боты. Кроме того, на ежеквартальных совещаниях, организованных по инициа-
тиве УРР, Управление информировало руководство штаб-квартиры о вопросах, 
регулярно возникающих в связи с результатами отчетов о ревизии.  

 
 

 VII. Услуги по проведению внутренней ревизии 
и расследований, оказываемые структуре  
"ООН-женщины" 
 
 

44. В 2013 году в соответствии с соглашением об оказании услуг, заключен-
ным в декабре 2011 года между Директором-исполнителем структуры "ООН-
женщины" и УРР, Управление продолжало оказывать услуги по проведению 
внутренней ревизии и расследований структуре "ООН-женщины". В декабре 
2013 года соглашение было продлено еще на два года. УРР учредило специаль-
ное подразделение по структуре "ООН-женщины", в котором четыре должно-
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сти (две из них были учреждены в 2013 году) полностью финансируются 
структурой. УРР представляет Исполнительному совету структуры "ООН-
женщины" отдельный отчет о ревизии и расследовании, проведенных в отно-
шении структуры "ООН-женщины".  

 
 

 VIII. Обзор ревизий проектов, исполняемых 
неправительственными организациями  
и/или национальными правительствами  
 
 

45. В общей сложности 911 проектов НПО/НИ были запланированы для про-
ведения ревизий в 2013 году на основании ревизорской оценки рисков УРР. 
Общий бюджет отобранных проектов составил 1,93 млрд. долл. США, или 
68 процентов совокупных расходов (2,84 млрд. долл. США), выделенных на 
проекты НПО/НИ в 2012 финансовом году. Ревизии проводились националь-
ными ревизионными органами или аудиторскими компаниями, которые отби-
рались страновыми отделениями и работали под их непосредственным руково-
дством. По состоянию на 31 декабря 2013 года УРР получило 98 процентов от-
четов о ревизиях, проведенных в отношении 911 проектов.  
 

  Результаты проведенного УРР обзора 
 

46. УРР провело углубленный анализ 50 процентов полученных отчетов о ре-
визии. В выборку, представляющую 86 процентов проверенных расходов (или 
1,67 млрд. долл. США), были включены все отчеты, по которым были вынесе-
ны заключения с замечаниями по существу. В ходе обзора УРР оценивает отче-
ты о ревизии проектов НПО/НИ по четырем параметрам: 

 a)  заключение ревизоров и чистый финансовый результат: УРР изме-
ряет чистый финансовый результат оговорок ревизоров в процентах от учтен-
ных расходов на проект; 

 b)  результат ревизии: УРР учитывает выявленные в ходе ревизии фак-
ты и оценивает соответствующие риски для выполнения проекта в целом; 

 c)  сфера охвата ревизии: УРР оценивает соответствие реального объ-
екта ревизии требуемому кругу ведения; 

 d)  административное управление ревизией: УРР оценивает, насколько 
эффективно осуществлялось управление ревизией со стороны странового от-
деления. 

47. УРР направляет руководству страновых отделений аналитические ком-
ментарии, в которых обращает внимание на недостатки, требующие принятия 
мер. В 2012 финансовом году УРР оценило результаты работы большинства 
страновых отделений (73 процента) как удовлетворительные против 81 про-
цента в 2011 финансовом году (см. диаграмму 7). 
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  Диаграмма 7 
  Результаты оценки качества ревизии проектов НПО/НИ со стороны УРР 

 
 

 Общая оценка  

 2012 фин. год 2011 фин. год 

Оценка Количество стран % Количество стран % 

"Удовлетворительно" 84 73 96 81 

"Частично удовлетворительно" 22 19 13 11 

"Неудовлетворительно" 9 8 10 8 

Итого страновых отделений 115 100 119 100 
 
 

  Ключевые проблемы, выявленные в ходе ревизий проектов НПО/НИ, и принятые 
в связи с этим меры  
 

48. Основная часть проблем, отмеченная в проанализированных отчетах, бы-
ла связана с управлением финансовыми ресурсами (57 процентов по сравне-
нию с 53 процентами в 2011 финансовом году). За последние два цикла реви-
зий количество проблем, связанных с финансовым управлением, несколько 
возросло, тогда как в других областях (в частности осуществление проектов, 
закупки, людские ресурсы) существенных изменений отмечено не было. 

49. УРР также отслеживает меры, которые страновые отделения планируют 
осуществить и уже осуществляют для выполнения рекомендаций, вынесенных 
по результатам ревизий проектов НПО/НИ. По состоянию на 31 декабря 
2013 года 84 процента из 1302 вопросов, связанных с ревизиями, были реше-
ны.  
 

  Заключения ревизоров с оговорками и чистые финансовые последствия 
 

50. УРР провело анализ всех отчетов, в которых были вынесены заключения 
с замечаниями (а именно заключения с оговорками, отрицательные заключения 
и отказы от вынесения заключения), и оценило чистые финансовые последст-
вия за 2012 финансовый год в 112 млн. долл. США (5,79 процента) от общей 
суммы проверенных расходов. Это составляет существенный рост по сравне-
нию с 11,7 млн. долл. США (0,6 процента) в 2011 финансовом году. В данном 
случае чистые финансовые последствия обусловлены тем, что в одном из стра-
новых отделений ревизоры не получили прямого доступа к документации по 
проектам на сумму 105 млн. долл. США.  
 

  Ревизии, касающиеся согласованного подхода к переводу денежных средств  
 

51. В 2013 году в семи страновых отделениях были запланированы ревизии 
партнеров-исполнителей. Шесть из семи страновых отделений представили 
УРР 36 отчетов о ревизии. УРР отметило, что в большинстве отчетов указыва-
лось, что партнеры-исполнители имели удовлетворительные системы и полу-
чили ревизорское заключение без оговорок.  
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 IX. Расследования  
 
 

  Рабочая нагрузка 
 

52. В течение 2013 года УРР открыло 283 новых дела, на 2 процента меньше 
по сравнению с показателем 2012 года (289 дел). УРР также перенесло рас-
смотрение более 164 дел с 2012 года, в результате чего рабочая нагрузка в 
2013 году увеличилась до 447 дел, что представляет собой рост на 13 процен-
тов по сравнению с общей рабочей нагрузкой в 2012 году (396 дел). 

53. В 2013 году УРР завершило работу по 268 делам из 447 дел, что на 
16 процентов превышает показатель 2012 года. В конце 2013 года 179 дел были 
перенесены на 2014 год (см. диаграмму 8), на 9 процентов больше по сравне-
нию с предыдущим годом. 

 

  Диаграмма 8 
  Рабочая нагрузка в 2012 и 2013 годах 

 
 

Рабочая нагрузка 2012 год 2013 год 

Количество перенесенных дел по состоянию на 1 ян-
варя  

107 164 

Количество жалоб, принятых к рассмотрению в тече-
ние года  

289 283 

Общее количество дел в течение года  396 447 

Закрыто (из числа перенесенных дел)  74 119 

Закрыто (из числа открытых дел) 158 149 

Итого закрытых дел 232 268 

Перенесено на следующий год  
(по состоянию на 31 декабря 2013 года)  

164 179 

 
 

  Виды жалоб 
 

54. Самую крупную категорию дел, рассмотренных УРР в 2013 году, по-
прежнему составляли случаи финансовых нарушений (мошенничество при за-
купках, хищения и растраты, нецелевое использование ресурсов ПРООН и 
мошенничество при получении пособий); на долю этой категории пришлось 53 
процента всех рассмотренных дел, что на 5 процентов меньше, чем в 2012 году 
(58 процентов) (см. диаграмму 9). 
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  Диаграмма 9 
  Виды жалоб, поступивших в 2013 году 

 
 

 
 
 

55. Больше всего жалоб в УРР по-прежнему поступало из Азиатско-
Тихоокеанского региона, на который пришлось 38 процентов всех дел, рас-
смотренных в 2013 году. Далее следовали страны Африки, доля которых со-
ставляла 31 процент, и арабские государства с 11 процентами. На остальные 
виды жалобы приходится менее 10 процентов: штаб-квартира ПРООН; страны 
Латинской Америки и Карибского бассейна; другие учреждения Организации 
Объединенных Наций; Европа и Содружество Независимых Государств (см. 
диаграмму 10).  
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  Диаграмма 10 
  Дела, поступившие в 2013 году, в разбивке по месту подачи заявления 

 

 
 

  Порядок рассмотрения дел 
 

56. В общей сложности 195 дел (73 процента от дел, рассмотрение которых 
завершено) были закрыты после первоначальной оценки. Из них 172 дела были 
закрыты или за отсутствием достаточной доказательной базы для расследова-
ния предполагаемых нарушений, или в связи с тем, что обвинения выходили за 
рамки мандата УРР, или проведение расследования было сочтено необоснован-
ным. Оставшиеся 23 дела были направлены в другие подразделения в рамках 
ПРООН в целях принятия соответствующих мер (см. диаграмму 11).  

57. Рассмотрение еще 73 дел (27 процентов) было завершено после полного 
расследования. Из числа расследованных случаев по 49 случаям (67 процен-
тов) были представлены отчеты о расследовании, устанавливающие факт не-
правомерных действий или иных злоупотреблений; это на 9 процентов превы-
шает общее количество отчетов о расследовании, выпущенных в 2012 году 
(45 отчетов о расследовании). 24 дела (33 процента) были признаны необосно-
ванными (см. диаграмму 11).  

58. По состоянию на конец 2013 года 56 случаев еще проходили процедуру 
оценки и по 123 делам проводилось расследование.  
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  Диаграмма 11 
  Состояние рассмотрения дел 

 
 

Принятые меры  
Количество дел 

в 2012 году 
Количество дел 

в 2013 году 

После оценки    

 – закрыты за необоснованностью расследования  148 172 

 – направлены в другие подразделения в рамках ПРООН  19 23 

Всего 167 195 

После расследования    

Закрыты (за отсутствием доказательств) 20 24 

Закрыты (подтверждены доказательствами)   

 – направлены в Управление правовой поддержки  25 24 

 – направлены в страновые отделения  13 141 

 – направлены в Комитет по проверке работы поставщиков  3 8 

 – направлены в другие организации  1 3 

 – прочие отчеты о расследовании  3 – 

Всего (подтверждены доказательствами) 45 49 

Итого 65 73 

Общее количество дел, закрытых в течение года  232 268 

   

Выпущено отчетов о расследовании 45 492 

Выпущено писем ревизоров к руководству  3 6 
 
 

  Дела, подтвержденные доказательствами 
 

59. Выявленные в ходе 49 расследований нарушения в основном включали 
случаи мошенничества при закупках (23 дела, или 47 процентов); сообщения 
ложных данных (шесть дел, или 12 процентов); хищения и растрат (шесть дел, 
или 12 процентов) (см. диаграмму 12)3. 

__________________ 

 1  Из этого числа два отчета были представлены в 2012 году, но официально закрыты только 
в 2013 году. 

 2  Без учета пересмотренных и вновь выпущенных отчетов.  
 3  В некоторых отчетах рассматривалось несколько видов неправомерного поведения. 
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  Диаграмма 12 
  Количество отчетов о расследовании в 2013 году в разбивке по категориям 

 

 
60. Общая сумма финансовых потерь, подтвержденных в течение 2013 года в 
отчетах о расследовании, составила 3,3 млн. долл. США. Кроме того, признаки 
мошенничества на сумму примерно 4 млн. долл. США были выявлены в за-
ключенных ПРООН договорах. Однако объем потерь, понесенных ПРООН в 
результате предполагаемого мошенничества, установить не удалось. Краткое 
описание 49 подтвержденных случаев см. в приложении 4.  

61. Географическое распределение этих 49 случаев показало, что 51 процент 
случаев произошел в странах Азиатско-Тихоокеанского региона и 26 процен-
тов — в странах Африки (см. диаграмму 13).  
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  Диаграмма 13 
  Количество отчетов о расследовании в 2013 году в разбивке по регионам 

 

 
 

  Меры, принятые по результатам отчетов о расследовании по состоянию 
на 31 декабря 2013 года 
 

62. На основании 24 отчетов, направленных в Управление правовой поддерж-
ки, в отношении сотрудников были приняты следующие дисциплинарные ме-
ры: в отношении двух сотрудников увольнение, в отношении одного сотрудни-
ка прекращение службы и в отношении одного сотрудника обвинения были 
сняты. Увольнение является наиболее серьезной мерой и означает немедленное 
прекращение службы без уведомления об увольнении и компенсации. Прекра-
щение службы предусматривает уведомление сотрудника или выплату компен-
сации взамен уведомления, с возможной выплатой выходного пособия.  

63. Троим сотрудникам были предъявлены обвинения в нарушении дисцип-
лины, однако решение о снятии обвинений или наложении дисциплинарного 
взыскания пока не принято.  

64. Что касается троих сотрудников, уволившихся до завершения расследова-
ния и дисциплинарной процедуры, то, согласно статье 72 правовых рамок, в их 
личные дела была внесена запись о том, что им было бы предъявлено обвине-
ние в совершении дисциплинарного проступка, если бы они остались в орга-
низации. В личное дело еще одного сотрудника, уволившегося в ходе рассле-
дования, был включен документ о том, что выдвинутые против него обвинения 
были бы сняты, если бы он остался в организации. 

65. По состоянию на конец 2013 года девять представленных в 2013 году от-
четов о расследовании все еще находились на стадии рассмотрения в УРР и два 
отчета были возвращены в Управление для уточнения.  
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66. На основании результатов 14 отчетов о расследовании, представленных 
страновым отделениям, сотрудничество с девятью лицами, подписавшими до-
говоры на обслуживание, было прекращено. Четыре договора на обслуживание 
не были продлены. Один держатель договора на обслуживание умер за не-
сколько дней до того, как страновое отделение получило отчет о расследова-
нии. По результатам трех отчетов, представленных в 2013 году в другие учре-
ждения, было прервано действие двух договоров на обслуживание и не был 
продлен договор на предоставление услуг с еще одним лицом.  
 

  Санкции в отношении поставщиков 
 

67. Из восьми отчетов о расследовании, представленных в Комитет по про-
верке работы поставщиков (внутренний технический орган, уполномоченный 
консультировать начальника секции закупок по вопросам применения санкций 
в отношении поставщиков), по двум отчетам было принято решение об отстра-
нении от работы на четырехлетний срок пяти поставщиков. По результатам 
трех отчетов были введены временные санкции в отношении 22 поставщиков. 
По итогам рассмотрения одного из отчетов Комитет решил отказаться от при-
менения санкций, но направить поставщику предупреждение. В конце 
2013 года два отчета еще находились на рассмотрении Комитета.  

 
 

 X. Общее заключение и перспективы  
 
 

68. Проведенные УРР ревизии штаб-квартиры, страновых отделений, других 
функциональных подразделений, субсидий Глобального фонда и проектов 
прямого исполнения, а также осуществленные третьими сторонами ревизии 
проектов НПО/НИ дополнили работу других надзорных механизмов, которые 
обеспечивают Администратору и Исполнительному совету гарантии эффек-
тивного использования ресурсов ПРООН, а также эффективности и адекватно-
сти системы руководства, управления рисками и механизмов внутреннего кон-
троля. Общие результаты ревизий, готовность к взаимодействию проверенных 
отделений, принимающих меры в целях выполнения рекомендаций ревизоров, 
и эффективное решение вопросов в связи с проведением расследований под-
тверждают действенность внутренних ревизий и расследований, осуществляе-
мых УРР. Активная поддержка со стороны старших руководителей ПРООН и 
независимого Консультативного комитета по ревизии помогает УРР успешно 
выполнять свои задачи.  

69. Недавно утвержденная УРР четырехлетняя стратегия на 2014–2017 годы 
позволит УРР внести вклад в достижение стратегических целей ПРООН путем 
применения систематического и ответственного подхода к проведению ревизий 
и повышения эффективности механизмов управления рисками, контроля и сис-
темы руководства в ПРООН. 

 


