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اللجنة التحضيرية الحكوميـة الدوليـة       
ــاني المعـــني    ــدة الثـ ــم المتحـ ــؤتمر الأمـ لمـ

  بالبلدان النامية غير الساحلية
  الدورة الأولى

  ٢٠١٤يونيه / حزيران١٣-١٢نيويورك، 
  * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

      الإحاطات الإعلامية والبيانات: الأعمال التحضيرية للمؤتمر
  تقرير الاجتماع الاستعراضي التحضيري على الصعيد الإقليمي لأفريقيا    

  

  موجز  
عُقــــد الاجتمــــاع الاستعراضــــي التحــــضيري علــــى الــــصعيد الإقليمــــي لأفريقيــــا في   
ياق العمليـة التحـضيرية لمـؤتمر       ، في س ـ  ٢٠١٣يوليه  / تموز ١٨ إلى   ١٦أبابا، في الفترة من      أديس

الأمم المتحـدة الثـاني المعـني بالبلـدان الناميـة غـير الـساحلية الـذي سـيُعقد في النمـسا في تـشرين                    
ديـسمبر  / المـؤرخ كـانون الأول  ٦٦/٢١٤ عمـلا بقـراري الجمعيـة العامـة     ٢٠١٤نوفمبر  /الثاني

ويقــدِّم هــذا التقريــر عرضــا . ٢٠١٢ديــسمبر / كــانون الأول٢١ المــؤرخ ٦٧/٢٢٢ و ٢٠١١
وقُـدم تقريـر الاجتمـاع الاستعراضـي علـى الـصعيد            . لوقائع الاجتماع وما أسفر عنه من نتائج      

فــريقيين الــذي عُقــد في مــالابو،    الإقليمــي لأفريقيــا في الــدورة الثالثــة لمــؤتمر وزراء النقــل الأ     
وقــد اعتُمــد التقريــر في    . ٢٠١٤أبريــل  / نيــسان ١١ إلى ٧الاســتوائية، في الفتــرة مــن     غينيــا
  .الاجتماع ذلك

 
  

  *  A/CONF.225/PC/1.  
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  مقدمة  -أولا   
تعتمد البلدان النامية غير الساحلية، إلى حد كبير، على بلدان المـرور العـابر في تجارتهـا                   - ١

نافذ إقليمية مباشرة إلى البحر، وبُعدها وعزلتها عن الأسـواق          عن طريق البحر لعدم امتلاكها م     
ويؤدي استخدامها لمعابر حدودية إضافية، والمسافة الطويلة التي تفـصلها عـن            . الدولية الرئيسية 

الأسواق الرئيسية، فضلاً عن الإجراءات البطيئة للمرور العابر وعدم كفايـة الهياكـل الأساسـية               
ة في إجمالي نفقاتها على النقل وتكاليف معاملاتهـا الأخـرى، ممـا يقـوِّض            القائمة، إلى زيادة كبير   

قــدرتها التنافــسية، ويحــدُّ مــن نموهــا الاقتــصادي، ويــؤثر بالتــالي في قــدرتها علــى تعزيــز التنميــة     
  .الاجتماعية والاستدامة البيئية

لمــرور العــابر واعتمــد المــؤتمر الــوزاري الــدولي للبلــدان الناميــة غــير الــساحلية وبلــدان ا    - ٢
النامية والبلدان المانحة والمؤسسات المالية والإنمائية الدولية المعني بالتعاون في مجال النقـل العـابر،               

، برنامج عمل ألماتي لتلبيـة الاحتياجـات الإنمائيـة          ٢٠٠٣المعقود في ألماتي، كازاخستان، في عام       
ير الــساحلية في خمــسة مجــالات الخاصــة والتــصدي للتحــديات الــتي تواجههــا البلــدان الناميــة غ ــ

ــة هــي ذات المــسائل الأساســية في سياســات المــرور العــابر؛ وتطــوير الهياكــل الأساســية    : أولوي
. وصيانتها؛ والتجارة الدوليـة وتيـسير التجـارة؛ وتـدابير الـدعم الـدولي؛ والتنفيـذ والاسـتعراض                 

، عقــد مــؤتمر عــشري شــامل لاســتعراض تنفيــذ ٦٦/٢١٤وقــررت الجمعيــة العامــة، في قرارهــا 
، علـى أن تـسبقه أعمـال تحـضيرية علـى الـصعيدين الإقليمـي                ٢٠١٤برنامج عمل ألماتي في عام      

  .والعالمي وأعمال تحضيرية مواضيعية
ل  وفي هذا السياق، اشتركت اللجنة الاقتصادية لأفريقيا ومكتـب الممثـل الـسامي لأق ـ               - ٣

البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الـصغيرة الناميـة في تنظـيم الاجتمـاع                  
الاستعراضي على الصعيد الإقليمي لأفريقيا المتعلق بتنفيذ برنامج عمل ألماتي، المعقود في مركـز              

  .٢٠١٣ يوليه/ تموز١٨ إلى ١٦الأمم المتحدة للمؤتمرات في أديس أبابا في الفترة من 
: لـــت أهـــداف الاجتمـــاع الاستعراضـــي علـــى الـــصعيد الإقليمـــي في مـــا يلـــي        وتمثّ  - ٤
استعراض تنفيذ برنامج عمـل ألمـاتي في أفريقيـا بهـدف تحديـد الإنجـازات والقيـود الرئيـسية،                   )أ(

دراســـة التنميـــة الاقتـــصادية العامـــة للبلـــدان  ) ب(فـــضلا عـــن الفـــرص والتحـــديات الناشـــئة؛  
تقيــيم التقــدم المحــرز في إقامــة نُظــم ) ج(يقيــة، ولا ســيما في مجــال التجــارة؛ الــساحلية الأفر غــير

وضع تدابير مناسبة على صعيد السياسات العامـة وتوصـيات          ) د(كفؤة للنقل العابر في القارة؛      
عمليــة المنحــى تهــدف إلى تثبيــت الإنجــازات الــتي تحققــت حــتى الآن في التغلــب علــى المــشاكل  

  .دان النامية غير الساحليةالخاصة التي تعترض البل
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  المشاركون  -ثانيا   
: حـضر الاجتمــاع مــشاركون مــن البلــدان غــير الــساحلية وبلــدان المــرور العــابر التاليــة   - ٥

إثيوبيا، وإريتريا، وأنغولا، وأوغندا، وبـنن، وبوركينـا فاسـو، وبورونـدي، وتـشاد، وجمهوريـة                 
 الـسودان، وجيبـوتي، وروانـدا، وزامبيـا،     زانيا المتحـدة، وجنـوب  ـأفريقيا الوسطى، وجمهورية تن 

وزمبابوي، والسنغال، وسوازيلند، والكاميرون، وكوت ديفوار، وليسوتو، ومـالي، ومـلاوي،           
  .وناميبيا، والنيجر، ونيجيريا

وكان ممثَّلا في الاجتمـاع كـل مـن مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي والجماعـات الاقتـصادية                     - ٦
الجماعـة الاقتـصادية لـدول وسـط        : ومؤسـسات النقـل التاليـة     الإقليمية ومنظمات ممرات النقـل      

أفريقيــا، والجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي، والهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة،          
ــس         ــا فاســو، ومجل ــشاحنين في بوركين ــس ال ــا، ومجل ــدول غــرب أفريقي ــصادية ل ــة الاقت والجماع

ــشاحنين في نيجيريــا، وممــر أبيــدجان    ــوس - ال ــر دار لاغ الــسلام، وممــر مــابوتو، وأمانــة    ، ومم
ــر ــو      مم ــة لحــوض الكونغ ــة الدولي ــسي، واللجن ــانغي - صــحراء كالاهــاري، والممــر الرئي  - أوب

ســانغا، واتحــاد رابطــات وكــلاء الــشحن لــشرق أفريقيــا، واتحــاد رابطــات النقــل الــبري لــشرق  
ــة     ــا، ومؤســسة الكــاميرون للــسلامة علــى الطــرق، والأكاديمي ــوم  وجنــوب أفريقي ــة لعل  الإقليمي

، ورابطـة  )Académie régionale des sciences et techniques de la mer(وتكنولوجيـا البحـار   
  .إدارة المرافئ في شرق أفريقيا والجنوب الأفريقي

إثيوبيــا، وأوغنــدا، : وحــضر الاجتمــاع ممثلــون عــن غــرف التجــارة مــن البلــدان التاليــة   - ٧
ــابوي    ــو، وزمبـ ــو، وتوغـ ــا فاسـ ــاوبوركينـ ــاع    . ، وكينيـ ــن القطـ ــثلين عـ ــين الممـ ــن بـ ــان مـ   وكـ

   والمائــدة المــستديرة الأفريقيــة للأعمــال التجاريــة “Tri-African Advisory Services ”الخــاص
  .“PAX AFRICA ”و
وحضر الاجتماع رئيس مكتب التنسيق العالمي لمجموعة البلـدان الناميـة غـير الـساحلية                 - ٨

اللجنــة : دة والجهــات الــشريكة في التنميــة وهــيوعــدد مــن وكــالات ومؤســسات الأمــم المتحــ
، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة    )الفــاو(الاقتــصادية لأفريقيــا، ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة     

، ومكتــب الممثــل )الأونكتــاد(، ومــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة  )اليونيــدو(الــصناعية 
 الــساحلية والــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة،  الــسامي لأقــل البلــدان نمــواً والبلــدان الناميــة غــير  

  . والاتحاد الدولي للنقل البري
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  سرد الوقائع  -ثالثا   
  الجلسة الافتتاحية    

ــاروبينغ، مفــوض الاتحــاد الأفريقــي        - ٩ ــاي م ــوني موث ــة كــل مــن أنت ــات افتتاحي أدلى ببيان
المتحـدة والممثـل الـسامي    للشؤون الاقتصادية؛ وغيان شاندرا أشاريا، وكيل الأمين العام للأمم     

لأقـــل البلـــدان نمـــوا والبلـــدان الناميـــة غـــير الـــساحلية والـــدول الجزريـــة الـــصغيرة الناميـــة؛           
وسالومكــساي كوماســيث، الممثــل الــدائم لجمهوريــة لاو الديمقراطيــة الــشعبية لــدى الأمــم         

شؤون الماليـة   المتحدة ورئيس مجموعة البلدان النامية غير الساحلية؛ وأحمد شيد، وزير الدولة لل ـ           
ــل الأ     ــوبيز، وكيـ ــارلوس لـ ــا؛ وكـ ــصادية في إثيوبيـ ــة الاقتـ ــدة    والتنميـ ــم المتحـ ــام للأمـ ــين العـ مـ

  .التنفيذي للجنة الاقتصادية لأفريقيا والأمين
 وأكد السيد ماروبينغ من جديد، في بيانه الافتتاحي، التزام مفوضية الاتحاد الأفريقـي               - ١٠

 بلـداً مـن   ١٦ج عمـل ألمـاتي نظـراً لأنـه يوجـد في أفريقيـا            بالعمل مع الشركاء لدعم تنفيذ برنام     
البلــدان الناميـة غــير الــساحلية  البلـدان الناميــة غـير الــساحلية، وهـو مــا يمثـل، في الواقــع، معظـم      

ومما لا شـك فيـه إن الظـروف الجغرافيـة لتلـك البلـدان تفـرض عليهـا تحـديات بوجـه                . العالم في
وأشـار إلى أن معالجـة      .  ضـمن النظـام التجـاري العـالمي        خاص في جهودها الرامية إلى الاندماج     

وشـدد علـى أهميـة التعـاون        . هذه التحديات ستسهم في تحـسين التجـارة بـين البلـدان الأفريقيـة             
وقـال إن التعـاون مـع الـشركاء         . الوثيق بين البلدان النامية غـير الـساحلية وبلـدان المـرور العـابر             

رة المعونـة التجاريـة، ضـروري أيـضاً لإدمـاج البلـدان             التنمية، من خلال مبادرات مثـل مبـاد        في
ــراف     ــدد الأطـ ــاري المتعـ ــام التجـ ــا في النظـ ــساحلية تمامـ ــير الـ ــة غـ ــك،  . الناميـ ــافة إلى ذلـ بالإضـ

مفوض الاتحـاد الأفريقـي الـدور الأساسـي للقطـاع الخـاص في تـشجيع التجـارة باعتبارهـا                     دأكّ
غــي للحكومــات الأفريقيــة تهيئــة البيئــة اللازمــة وتحقيقــاً لهــذه الغايــة، رأى أنــه ينب. محركــاً للنمــو

لازدهار القطاع الخاص، بما في ذلـك مـن خـلال الـنُهج الابتكاريـة للتنميـة كإقامـة الـشراكات                     
  .بين القطاعين العام والخاص

وقال السيد أشاريا في بيانه إن الاجتماع الاستعراضي على الصعيد الإقليمـي سيـسهم                - ١١
لمؤتمر العـشري العـالمي الـشامل لاسـتعراض تنفيـذ برنـامج عمـل ألمـاتي             في الأعمال التحضيرية ل   

وقــدم إحاطــة إلى المــشاركين في الاجتمــاع بــشأن المرحلــة الــتي   . ٢٠١٤المقــرر عقــده في عــام 
وشــدد علــى أهميــة مــشاركة القطــاع الخــاص في العمليــة  . بلغتــها الأعمــال التحــضيرية للمــؤتمر
الـذي يـضطلع بـه في الأنـشطة التجاريـة في البلـدان الناميـة                التحضيرية بالنظر إلى الـدور الفعـال        

غير الساحلية من خلال التجار ووكلاء الـشحن ومقـدمي خـدمات التـأمين وشـركات النقـل،                  
وذكـر أن لجنـة   . وباعتباره مصدراً من مصادر الاسـتثمار المباشـر المحلـي والأجـنبي علـى الـسواء           
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 يـضطلع بهـا القطـاع الخـاص والـتي سـتتوَّج             توجيهية قد أُنـشئت للإشـراف علـى الأنـشطة الـتي           
  .٢٠١٤بعقد منتدى معني بالاستثمار في شكل اجتماع رفيع المستوى في المؤتمر في عام 

ز الــسيد أشــاريا علــى العناصــر الرئيــسية اللازمــة للنــهوض بخطــة التنميــة للبلــدان   وركّــ  - ١٢
ر في مجـالات النقـل، وتكنولوجيـا        النامية غير الساحلية خلال العقد المقبل، بما في ذلك الاستثما         

المعلومات والاتصالات، والبنى الأساسية لقطاع الطاقة في البلدان النامية غير الـساحلية وبلـدان          
المرور العابر النامية على حد سواء؛ والاستثمار في البنى الأساسية غير الماديـة وتيـسير التجـارة؛                 

غـير الـساحلية في المفاوضـات الجاريـة في منظمـة      والنظر في الاحتياجات الخاصة للبلدان الناميـة     
ــة إلى        ــة وغــير الزراعي ــسلع الزراعي ــشأن تيــسير التجــارة؛ وتحــسين وصــول ال ــة ب التجــارة العالمي
الأسواق من منشئها في البلدان الناميـة غـير الـساحلية؛ ومواصـلة تقـديم الـدعم الـتقني للتعجيـل                     

الـسيد أشـاريا كلامـه     واختـتم . ة التجارة العالميةبانضمام البلدان النامية غير الساحلية إلى منظم   
لــساحلية ينبغــي أن تُــدمج تمامــا بالتأكيــد أن الأولويــات الإنمائيــة الرئيــسية للبلــدان الناميــة غــير ا

  . لكفالة تحقيق نتائج إنمائية مجدية٢٠١٥خطة التنمية لما بعد عام  في
ــق      - ١٣ ــاحي أن الفري ــه الافتت ــسيد كوماســيث في بيان ــة    وأكــد ال ــدان النامي ــبرا للبل ــيح من يت
الساحلية لتنسيق جهودها الإنمائية والاتفاق على مواقـف مـشتركة بـشأن القـضايا العالميـة،          غير

وأبلـغ المـشاركين عـن الـدور     . ٢٠١٥مثل المناقشات الجارية بـشأن خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام        
 ٢٠١٤ر عــالمي في عــام الفعــال الــذي يؤديــه الفريــق في إطــار مقــرر الجمعيــة العامــة لعقــد مــؤتم 

ه ووج ـّ. لاستعراض التقدم المحرز في تنفيذ برنـامج عمـل ألمـاتي بعـد عـشر سـنوات مـن اعتمـاده                   
الانتبــاه أيــضا إلى اتفــاق دولي يتعلــق بإنــشاء مركــز فكــر للتعامــل مــع المــسائل المتعلقــة بالبلــدان 

 الاتفـاق لكفالـة عـدد       النامية غير الساحلية، وشجع البلدان الأفريقية علـى أن تـصبح أطرافـا في             
  .كافٍ من الموقعين عليه بحيث يصبح نافذاً

شيد في بيانـه الافتتـاحي أن برنـامج عمـل ألمـاتي يتـيح فرصـة فريـدة لحفـز                      وأكد السيد   - ١٤
ــسير المــشا     ــدولي بهــدف تي ــصعيد ال ــى ال ــشراكات عل ــضامن وال ــة  الت ــدان النامي ــة للبل ركة الفعال

ز على التزام حكومة بلده ببرنـامج عمـل ألمـاتي، وأشـار             ركّو. الساحلية في التجارة الدولية    غير
. إلى أن جميع المجالات ذات الأولوية في البرنامج قد أُدرجت في خطط التنميـة الـثلاث الـسابقة                 

يتـــها الاقتـــصادية والاجتماعيـــة  في عمليـــة تنم مطـــرداًوأفـــاد بـــأن إثيوبيـــا قـــد أحـــرزت تقـــدماً
الي الـوطني في المتوســط بنــسبة  زداد النــاتج المحلـي الإجم ــوقــد ا. اعتمــاد برنـامج عمــل ألمـاتي   منـذ 
ــسابقة   ١١ ــسنوات التــسع ال ــة خــلال ال ــدها   . في المائ وأشــار أيــضا إلى التحــديات الــتي تم تحدي

خلال تنفيذ برنامج عمل ألماتي، ومن بينها الموارد البشرية والمالية المحـدودة، وضـعف القـدرات                
  .التقنية والمؤسسية
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د على أهمية الدعم الدولي المقدَّم للبلدان النامية غير الـساحلية في تنفيـذ              وأكد من جدي    - ١٥
. برنامج عمل ألماتي، بما في ذلك من خلال التعاون فيمـا بـين بلـدان الجنـوب والتعـاون الثلاثـي                    

وقــال إن التغلــب علــى التحــديات الــتي تواجــه البلــدان الناميــة غــير الــساحلية يتطلــب التعــاون    
وفي الختـام، أثـنى علـى منظومـة         .  وثيق مـع جيرانهـا مـن بلـدان المـرور العـابر             والتعاضد على نحو  

الأمم المتحدة للدور الرئيسي الذي تضطلع به، من خلال مكتب الممثل الـسامي لأقـل البلـدان                 
نمواً والبلدان الناميـة غـير الـساحلية والـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة، في حـشد الـدعم الـدولي                       

ــوارد مـــن أجـــل   ــامج عمـــل ألمـــاتي، وحـــثَّ ا والمـ ــادة  تنفيـــذ برنـ ــة علـــى زيـ لـــشركاء في التنميـ
  .مساهماتهم حجم
جتمــاع وقــال الــسيد لــوبيز في ملاحظاتــه الافتتاحيــة إنــه مــن الملائــم أن يُعقــد هــذا الا    - ١٦
أديس أبابا، عاصمة إثيوبيا، البلد الآخذ في التحول والـذي أثبـت أنـه مـن الممكـن لبلـد مـن                      في

وأكـد أن برنـامج عمـل ألمـاتي هـام بالنـسبة للبلـدان        . ساحلية الـتخلص مـن الفقـر   البلدان غير ال ـ  
الأفريقيـــة لأنـــه يهـــدف إلى التـــصدي للتحـــديات الماثلـــة في مجـــالي تيـــسير التجـــارة والهياكـــل   

وذكـر أن   . الأساسية، التي يُعرف بأنها أكثر حدة في أفريقيـا منـها في منـاطق أخـرى مـن العـالم                   
ل ة من برنامج عمل ألمـاتي سـيعزز التكامـل الإقليمـي والتـصنيع والتحـوُّ               تحقيق الأهداف المتوخا  

  .الاقتصادي بوجه عام في أفريقيا
ــسير          - ١٧ ــد ضــرورة أن يأخــذ الاجتمــاعُ في الاعتبــار المبــادرات القائمــة في مجــالي تي وأك

رز وا في اعتبــارهم التقــدم المحــوحــثَّ أعــضاء الوفــود علــى أن يــضع. التجــارة والنقــل في أفريقيــا
ة، وأكـد أن التـدخلات الـتي جـرت      مفاوضات منظمة التجـارة العالميـة بـشأن تيـسير التجـار            في
. سياق برنامج عمـل ألمـاتي يمكـن أن تيـسِّر تنفيـذ الأحكـام المتوخـاة لمنظمـة التجـارة العالميـة                     في

لجاريـة  وحثَّ الأعضاء أيضاً على النظر في الروابط القائمة بين برنامج عمل ألماتي والمناقـشات ا         
وفي الختـام، أكـد للمـشاركين اسـتمرار الـدعم الـذي       . ٢٠١٥بشأن خطة التنمية لمـا بعـد عـام        

تقدمه اللجنة الاقتـصادية لأفريقيـا في الجهـود الراميـة إلى معالجـة الاحتياجـات الخاصـة بالبلـدان                
ــز      ــا، وإلى تعزيـ ــابر في أفريقيـ ــرور العـ ــدان المـ ــساحلية وبلـ ــير الـ ــشاركة في   غـ ــى المـ ــدرتها علـ  قـ

  .الدولية التجارة
  

  تقرير عن حالة تنفيذ برنامج عمل ألماتي    
عرض ممثل عن مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان الناميـة غـير الـساحلية                 - ١٨

، فقــدّم المنظــورات العالميــة للاســتعراض العــشري   دوالــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة هــذا البن ــ 
ار إلى أن البلدان النامية غير الساحلية لا تزال تواجـه مـشاكل             وأش. الشامل لبرنامج عمل ألماتي   

تــشمل عــدم كفايــة الهياكــل الأساســية القائمــة للمــرور العــابر والبُعــد عــن الأســواق الرئيــسية؛  
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ونظم لوجستيات تنقصها الكفاءة؛ وحالات التأخير في المـرور العـابر نتيجـةً لـبطء الإجـراءات                 
ق تكنولوجيـــا المعلومـــات والاتـــصالات علـــى نحـــو كـــافٍ  في المعـــابر الحدوديـــة؛ وعـــدم تطبيـــ

ومتطلبات التوثيق المفرطة؛ وكثرة الاعتماد على الـسلع الأساسـية ذات الحجـم الكـبير والقيمـة           
  .المنخفضة؛ والقدرات الإنتاجية المحدودة

وقـد أجـرى مكتـب الممثـل الـسامي لأقـل البلـدان نمـوا والبلـدان الناميـة غـير الـساحلية               - ١٩
بمـا في ذلـك   (ل الجزرية الصغيرة النامية دراسة ترمـي إلى تقـدير التكلفـة الإجماليـة للتنميـة           والدو

وتـشير  . التي تتكبّدها البلدان غير الساحلية من جراء وضـعها       ) البُعدان الاقتصادي والاجتماعي  
ــداناً        ــدان بل ــواردة في الدراســة، إلى أن كــون تلــك البل ــة، ال ــع التجرب ــستمدة مــن واق ــة الم الأدل

ســاحلية يقــف عقبــة أمــام تنميتــها، حيــث أظهــرت نتــائج الدراســة أن التجــارة في البلــدان  غــير
 في المائــة مــن حجــم التجــارة في البلــدان الــساحلية في ٦١الناميــة غــير الــساحلية لم تبلــغ ســوى 

 في المائـة    ٤٥، وأن تكاليف النقل في البلدان النامية غـير الـساحلية تجـاوزت بنـسبة                ٢٠١٠ عام
، وقــد زادت أيــضا علــى ٢٠١٠ف الــتي تكبــدتها اقتــصادات البلــدان الــساحلية في عــام  التكــالي

ويظـل مـستوى التنميـة في البلـدان الناميـة غـير الـساحلية، في المتوسـط، أدنى بنـسبة                     . الوقت مر
  . في المائة مما سيكون عليه لو أن هذه البلدان لم تكن بلداناً غير ساحلية٢٠
ل ألمــاتي، حققــت البلــدان الناميــة غــير الــساحلية، باعتبارهــا  ومنــذ اعتمــاد برنــامج عمــ  - ٢٠

مجموعة مـن البلـدان، زيـادة في معـدلات النمـو الاقتـصادي، لكنـها تـسجل انخفاضـا في القيمـة                    
وعلى صعيد التنميـة الاجتماعيـة، شـهدت        . المضافة من الصناعة التحويلية وفي الإنتاج الزراعي      

. ٢٠٠٣ إيجابيا في الدليل القياسي للتنميـة البـشرية منـذ عـام     البلدان النامية غير الساحلية اتجاها    
وأحرزت تقدماً أيضا علـى مـسار تحقيـق بعـض الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، بمـا في ذلـك صـافي                     
القيد في المدارس الابتدائية؛ وحصة المرأة في البرلمانات الوطنية؛ وانخفاض معدل انتشار فـيروس              

 أنـه لا يـزال يـتعين بـذل     إلاّ. فيات الأطفـال دون سـن الخامـسة    نقص المناعة البشرية؛ ومعدل و    
  . المزيد من الجهود، ولا سيما فيما يتعلق بالحد من الفقر ونقص التغذية

وفي المجــال ذي الأولويــة المتمثــل في الــسياسات الأساســية للنقــل العــابر، زادت البلــدان   - ٢١
يق سياسـات وقـوانين النقـل والمـرور العـابر،           النامية غير الساحلية وبلدان المرور العـابر مـن تنـس          

وعملـت علـى تبــسيط الإجـراءات الحدوديـة، ووضــع أطـر مؤسـسية داعمــة، وتنفيـذ مبــادرات        
ــدي    ــة الـــتي تـ ــز الحدوديـ ــا في ذلـــك المراكـ ــارة، بمـ ــشتركة،  لتيـــسير التجـ ــدان بـــصورة مـ رها البلـ

، ونظـام التخلـيص   )Transports Internationaux Routiers(النقـل الـدولي بـالطرق البريـة      ونظام
وتُبـادر هـذه    . الجمركي ذي النافذة الواحـدة، ومخططـات التـأمين علـى المركبـات لـصالح الغـير                

البلدان بشكل متزايد إلى إبرام الاتفاقات الإقليميـة واعتمادهـا وتنفيـذها، بمـا في ذلـك الاتفـاق                   



A/CONF.225/PC/2
 

8/30 14-28717 
 

ــة        ــبكة الــسكك الحديدي ــرق الرئيــسية وش ــق بــشبكة الط  الآســيويتين؛ الحكــومي الــدولي المتعل
ريــق الرئيــسي  وتعكــف منطقــة أفريقيــا أيــضا علــى إعــداد اتفــاق حكــومي دولي لتعزيــز الط        

  .لأفريقيا العابر
وفي المجال ذي الأولوية المتمثل في تطوير الهياكـل الأساسـية وصـيانتها، طُـوّرت شـبكة                   - ٢٢

نهما، فـضلاً عـن     الطرق الرئيسية الآسيوية وشبكة السكك الحديدية العابرة لآسيا وجرى تحسي         
بيــد أنــه لا يــزال . ممــرات النقــل العــابر في أفريقيــا وهياكــل النقــل الأساســية في أمريكــا الجنوبيــة

وخــلال الفتــرة المــشمولة  . لــدى البلــدان الناميــة غــير الــساحلية أدنى نــسبة مــن الطــرق المعبّــدة   
تراك في خدمـة  بالاستعراض، سجلت جميـع البلـدان الناميـة غـير الـساحلية زيـادة في نـسبة الاش ـ          

ويجـري إنـشاء المـوانئ الجافـة في جميـع           . الهاتف الخلوي وفي عدد مستخدميها لشبكة الإنترنـت       
  .أما الاحتياجات التمويلية لتطوير الهياكل الأساسية، فلا تزال مرتفعة. المناطق
 وفي المجال ذي الأولوية المتمثل في التجارة الدولية وتيسير التجـارة، ازدادت صـادرات                - ٢٣

ــساحلية مــن     ــة غــير ال ــدان النامي ــام  ٤٢البل ــون دولار في ع ــون دو٢٢٤ إلى ٢٠٠٣ بلي لار  بلي
تزال مهمشة في الأسـواق الدوليـة حيـث تظـل حـصتها               أن تلك البلدان لا    إلاّ. ٢٠١١عام   في

 في المائــة، وهــي تعتمــد اعتمــادا كــبيرا علــى تــصدير الــسلع  ١مــن إجمــالي التجــارة العالميــة نحــو 
  .ني من ضعف قدراتها الإنتاجيةالأولية وتعا

في تيـــسير التجـــارة وفي النقـــل وقـــد أحـــرزت البلـــدان الناميـــة غـــير الـــساحلية تقـــدما    - ٢٤
 الـصادر عـن البنـك       ٢٠١٣فوفقا لما ورد في تقريـر ممارسـة أنـشطة الأعمـال لعـام               . الحدود عبر

 أنـشطة الاسـتيراد مـن    الدولي، انخفض عدد الأيام اللازمة للبلـدان الناميـة غـير الـساحلية لإنجـاز             
، وانخفــض عــدد الأيـام اللازمــة لإنجــاز  ٢٠١٣ يومــا في عـام  ٤٨ إلى ٢٠٠٦ يومـا في عــام  ٥٧

 ل إنجــازاًومــع أن ذلــك يمثِّــ.  يومــا خــلال الفتــرة نفــسها٤٢ يومــا إلى ٤٨أنــشطة التــصدير مــن 
سـتيراد والتـصدير   ، فإن عدد الأيام اللازمة للبلدان النامية غير الـساحلية لإنجـاز أنـشطة الا              كبيراً

  .لا يزال يمثل حوالي ضعف ما توليه بلدان المرور العابر لهذه الغاية
، تمكنت ثلاثة بلدان نامية غير ساحلية من إتمام إجراءات انـضمامها            ٢٠٠٣ومنذ عام     - ٢٥

إذ قطعــت كازاخــستان وأفغانــستان وإثيوبيــا مراحــل متقدمــة مــن . إلى منظمــة التجــارة العالميــة
وتـدعو  . ام، فيما بلغت أذربيجان وبوتان وأوزبكستان مراحل مختلفة أقل تقـدماً          عملية الانضم 

  .الحاجة إلى تقديم الدعم إلى البلدان المنضمَّة
وفي الختام، أشار الممثل عن مكتب الممثل الـسامي لأقـل البلـدان نمـوا والبلـدان الناميـة                     - ٢٦

أولويات البلدان النامية غـير الـساحلية،       غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية إلى بعض         
بما في ذلك خفض التكاليف المرتفعة للمعاملات التجارية؛ وتعزيز القـدرات الإنتاجيـة والقيمـة               
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المضافة والتنويع، والحد من الاعتماد على السلع الأساسية؛ وتحسين الهياكـل الأساسـية؛ ودعـم       
د المالية والمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة والاسـتثمار          التكامل الإقليمي وإدارة الممرات؛ وزيادة الموار     

المباشر الأجنبي والتحويلات المالية؛ وإدراج التحـديات الخاصـة بتلـك البلـدان في خطـة التنميـة                  
  .٢٠١٥العالمية لما بعد عام 

عرضـاً عـن النـهوض      ) الأونكتـاد (م ممثل عن مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنميـة          وقدّ  - ٢٧
ــالتحوُّ ــة   لب ــساحلية في المنطقــة الأفريقي ــة غــير ال ــدان النامي وأكــد أن تكــاليف  .  الهيكلــي في البل

المعاملات، ولا سيما تكاليف النقل والتأمين، هي أعلى عموما في أفريقيـا وتـشكّل عائقـا أمـام         
ففي وسط أفريقيا، على سبيل المثال، تبلغ تكلفـة نقـل طـن واحـد مـن البـضائع علـى                      . التجارة

ــا في تــشاد   امتــداد الطر  دولار للكيلــومتر الواحــد، ٠,١١يــق بــين دوالا في الكــاميرون وإنجمين
وبـالنظر  .  دولار ٠,٠٥وهو ما يفوق بأكثر من مـرتين التكلفـة في أوروبـا الغربيـة حيـث تبلـغ                   

إلى رداءة حالة النقل والخدمات الحالية في مجال تيسير التجارة في البلدان الناميـة غـير الـساحلية                  
تيـسير التجـارة وإبـرام اتفاقـات         الأفريقية، من المرجح أن يظـل التركيـز علـى النقـل و             في المنطقة 

  .مجال النقل العابر ضمن أولويات برامج عمل هذه المجموعة من البلدان في المستقبل في
لية تتجــاوز الــصعوبات المتمثلــة والتحــديات الــتي تواجههــا البلــدان الناميــة غــير الــساح   - ٢٨
ــسلع في  في ــة،  إيــصال ال ــة إلى الأســواق الدولي ــدها وبتكلفــة معقول ــوافر    مواعي ــشمل عــدم ت وت

لمـــستويات الاســـتثمار المنخفـــضة،  القــدرات الإنتاجيـــة، وانخفـــاض الإنتاجيـــة الزراعيــة نتيجـــةً  
وارتفــاع معــدلات الفقــر، والإفــراط في الاعتمـــاد علــى الــصادرات مــن المنتجــات الأوليـــة،         

لقاعـدة التكنولوجيـة، وهيمنـة الطـابع غـير النظـامي           والمستويات المنخفضة للمهارات وضـعف ا     
  .على القطاع الخاص، والتقدم المحدود في التحول الهيكلي

ومع أن أفريقيا شهدت فترة من النمو الاقتصادي المطـرد، فـإن ذلـك لم يـؤدِّ إلى إيجـاد          - ٢٩
غــيير فــرص عمــل كافيــة وإلى تحــسين التنميــة البــشرية، ولــيس ثمــة دلالات تــشير إلى حــدوث ت  

هيكلي نحو اقتـصادات قائمـة علـى الإنتاجيـة وذات قيمـة مـضافة عاليـة نتيجـةً للاعتمـاد بقـدر                       
ولا يمكـن تحقيـق التحـول الهيكلـي في البلـدان            . كبير على استخراج الموارد الطبيعية وتـصديرها      

الناميــة غــير الــساحلية إلا بتحويــل المــوارد فيمــا بــين القطاعــات أو بــالتحول مــن إنتــاج الــسلع   
والخدمات ذات التكنولوجيا البـسيطة وذات الإنتاجيـة المنخفـضة إلى الـسلع ذات التكنولوجيـا                
العاليــة وذات الإنتاجيــة المرتفعــة، مــن قبيــل ســلع البــستنة والخــدمات الإلكترونيــة المــدرّة لقيمــة  

وشـدّد ممثـل الأونكتـاد علـى أن الـصناعة التحويليـة والخـدمات والزراعـة هـي قطاعـات           . عاليـة 
  . أن تعزّز التحول الهيكلييمكن
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وألقى الضوء أيضاً على مجالات محددة في مجال السياسة العامة يمكن أن تعـزّز التحـول                  - ٣٠
وذكر أن أفريقيا بحاجة إلى توسـيع التركيـز في خطتـها            . الهيكلي، بما في ذلك التكامل الإقليمي     

ارة بــين البلــدان الأفريقيــة، جــالمتعلقــة بالتكامــل الإقليمــي إلى مــسائل لا تقتــصر علــى زيــادة الت 
ورأى أنـه ينبغـي     . التشديد بقـدر أكـبر علـى النمـو الاقتـصادي ونتـائج التنميـة بـشكل عـام                   إنما

لأفريقيا أن تستحدث سلاسل الأنشطة المضيفة للقيمة على الصعيد الإقليمي باعتبارها منطلقـا             
وســيتطلب . د العــالميلتحقيــق انــدماج أكــبر في سلاســل الأنــشطة المــضيفة للقيمــة علــى الــصعي 

ذلـــك زيـــادة الاســـتثمار في الـــبنى الأساســـية الماديـــة وغـــير الماديـــة، والتحـــسين المـــستمر لأداء   
الشركات المحلية التي تشارك في سلاسل الأنشطة المضيفة للقيمة، وتقديم الخـدمات الـتي تـدعم                

. في التعلـيم والابتكـار    الأعمال التجارية وتوفير المعلومات المتعلقة بحالـة الأسـواق، والاسـتثمار            
وأشار إلى أن الـسياسات الـصناعية الوطنيـة والإقليميـة سـتؤدي دوراً حاسمـاً في كـل مجـال مـن                       

ير الـساحلية تنظـيم المـشاريع،    ورأى أنـه ينبغـي أيـضا أن تعـزّز البلـدان الناميـة غ ـ            . تلك المجالات 
سسات القطاع الخـاص    سيما فيما بين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وأن بناء قدرات مؤ          ولا

  .المحلية على الإنتاج والتوريد يكتسي أهمية بالغة
م ممثل اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا عرضـاً عـن حالـة تنفيـذ برنـامج عمـل ألمـاتي في                       وقدّ  - ٣١

وأشار إلى أن البلدان النامية غير الساحلية في المنطقة الأفريقية أحرزت تقـدما جيـدا في         . أفريقيا
فقـد تحـسنت مؤشـراتها في مجـال         . ادية والاجتماعيـة خـلال تنفيـذ برنـامج العمـل          التنمية الاقتـص  

. التنميــة البــشرية، وضــاقت الفجــوة بــين البلــدان الناميــة غــير الــساحلية وبلــدان المــرور العــابر    
وأحرزت البلدان النامية غير الـساحلية في المنطقـة الأفريقيـة تقـدما ملحوظـا علـى مـسار تحقيـق                  

ائية للألفية، وهي التعليم، والمساواة بين الجنسين، ومكافحة فـيروس نقـص     بعض الأهداف الإنم  
ومــا زال يــتعين تحقيــق المزيــد مــن  ). الإيــدز(متلازمــة نقــص المناعــة المكتــسب  /المناعــة البــشرية

المنجزات، ولا سيما فيما يتعلق بالحد مـن الفقـر ووفيـات الأطفـال وأوجـه عـدم المـساواة الـتي                      
  .النامية غير الساحليةتزايدت داخل البلدان 

وفي المجـــال ذي الأولويـــة المتمثـــل في الـــسياسات الأساســـية للنقـــل العـــابر، أشـــار إلى     - ٣٢
فمعظـم البلـدان الناميـة      . المشاركة الضعيفة للبلدان الأفريقية في الاتفاقيات الدوليـة ذات الـصلة          

ــة ودون      ــابر أطــراف في اتفاقــات إقليمي ــرور الع ــدان الم ــساحلية وبل ــا في  غــير ال ــة، وأحيان إقليمي
وأكـد أن مـن الأهميـة بمكـان أن تـصدّق البلـدان الناميـة غـير الـساحلية وبلـدان                      . اتفاقات ثنائيـة  

المرور العابر المجاورة لها على الـصكوك ذات الـصلة وأن تنفّـذها بفعاليـة، لكـي تـتمكن البلـدان               
. أكـبر في الاقتـصاد العـالمي      النامية غير الساحلية من تحقيق الفوائد الناشـئة عـن الانـدماج بقـدر               

وأشــــار إلى أن الــــصكوك القانونيــــة المتعلقــــة بالنقــــل العــــابر علــــى الــــصعيد دون الإقليمــــي   



A/CONF.225/PC/2 
 

14-28717 11/30 
 

. اسـتُكملت علـى إثـر اعتمـاد برنـامج عمـل ألمـاتي بهـدف التركيـز علـى تيـسير النقـل العـابر                   قد
ة سياسـات وتـدابير    وذكر أن البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر بصدد تنفيذ عـد            

في مجال تيسير النقل العابر، بما يشمل المراكز الحدوديـة الـتي تـديرها البلـدان بـصورة مـشتركة؛                    
واعتمــاد نُظــم التخلــيص الجمركــي ذات النافــذة الواحــدة؛ وتنــسيق رســوم النقــل العــابر علــى    

ــصالح        ــات ل ــى المركب ــأمين عل ــرار الجمركــي؛ ومخططــات الت ــائق الإق ــة ووث ــير؛ الطــرق البري الغ
. والتقليل من الحواجز علـى الطُـرق؛ وزيـادة اسـتخدام الـنُظم الإلكترونيـة للتخلـيص الجمركـي         

وقد أسهمت تلك المبـادرات في تقلـيص الوقـت الـذي يـستغرقه المـرور العـابر وتكـاليف النقـل                      
  .بدرجة كبيرة

حـرز تقـدم في     وفي المجال ذي الأولوية المتمثل في تطوير الهياكل الأساسـية وصـيانتها، أُ              - ٣٣
تطوير الهياكل الأساسية للطرق البرية في ممـرات النقـل العـابر الرئيـسية للطريـق الرئيـسي العـابر                    

 أن هناك ثغـرات كـبيرة لا تـزال قائمـة في الهياكـل الأساسـية وهـي تـستلزم مـوارد             إلاّ. لأفريقيا
في ذلـك مراكـز   هامة؛ ومن الضروري أيـضا تطـوير الهياكـل الأساسـية الداعمـة وصـيانتها، بمـا             

ورغـم إحـراز بعـض      . التوزيع، والموانئ الجافة، والهياكل الحدودية ومنـاطق الاسـتراحة المأمونـة          
التقدم في تحسين الهياكل الأساسـية لقطـاع الطاقـة، لا تتـوافر لأفريقيـا إلا أدنى فـرص الحـصول                     

 البلـدان الناميـة     وفيما يتعلق بتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، سجلت     . على الطاقة في العالم   
غير الـساحلية في المنطقـة الأفريقيـة زيـادة كـبيرة في اسـتخدام خدمـة الهواتـف المحمولـة وشـبكة                       
الإنترنت، لكنها متأخرة عن ركب غيرها من البلـدان الناميـة في الوصـول إلى شـبكة الإنترنـت          

 الكــابلات  الوصــول مباشــرةً إلىباســتخدام تقنيــة النطــاق العــريض نظــرا لعــدم تــوافر إمكانيــة   
  .البحر في
ــار إلى أن         - ٣٤ ــسير التجــارة، أش ــة وتي ــارة الدولي ــل في التج ــة المتمث ــال ذي الأولوي وفي المج

صــادرات بــضائع البلــدان الناميــة غــير الــساحلية في المنطقــة الأفريقيــة ســجلت نمــواً لا يتجــاوز    
لـتي بلغـت نـسبة عاليـة        فهذه البلدان تعتمد اعتماداً كبيراً علـى الـسلع الأوليـة ا           . الثلاثة أضعاف 

ــصادرات في عــامي    ــز ال ــذهب؛  ٧٩مــالي،  (٢٠١١ و ٢٠١٠جــداً مــن تركي ــة مــن ال  في المائ
ــة مــن المــاس؛ مــلاوي ٧٥,٦بوتــسوانا،  ــغ، ومــا إلى ذلــك   في٥٨,٤ ، في المائ ــة مــن التب  .) المائ

تجـاه  لا من السيطرة التقليدية للاتحـاد الأوروبي با       ويشهد تركيز سوق الصادرات الأفريقي تحوّ     (
ورغــم التحــسّن القــائم في تيــسير التجــارة، لا تــزال تكــاليف المعــاملات . )الاقتــصادات الناشــئة

وذكـر أن  . التجارية مرتفعة، بل إنها زادت في البلدان النامية غير الساحلية في المنطقـة الأفريقيـة         
. ارة العالميـة هذه البلدان يمكن أن تستفيد من إبرام اتفاق لتيـسير التجـارة في إطـار منظمـة التج ـ     
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وأشــار إلى أنَّ في أفريقيــا بلــدين مــن البلــدان الناميــة غــير الــساحلية لم ينــضمّا بعــد إلى منظمــة    
  .التجارة العالمية

ولي، قـــال إن البلـــدان الناميـــة وفي المجـــال ذي الأولويـــة المتمثـــل في تـــدابير الـــدعم الـــد  - ٣٥
ة المـشمولة بالاسـتعراض، زيـادة في    الساحلية في المنطقة الأفريقية قد شـهدت، خـلال الفتـر           غير

المساعدة الإنمائية الرسمية وفي المعونة التجارية؛ واستفادت أيضا من الدعم الـتقني والمـالي المقـدم                
من المؤسسات المالية الدولية والإقليمية ومن صناديق الهياكل الأساسية الأفريقية، وكـذلك مـن            

المتحدة وغيرها من المنظمات الدوليـة مـساعدة        وقدمت الأمم   . التعاون فيما بين بلدان الجنوب    
وفي الختـام، ركـز ممثـل اللجنـة الاقتـصادية لأفريقيـا علـى بعـض                 . تقنية وفي مجال بنـاء القـدرات      

التحــديات الناشــئة، بمــا في ذلــك التراعــات المدنيــة، والأزمــة الاقتــصادية والماليــة العالميــة، وتغيّــر 
  . وكمة وإدارة الموارد الطبيعيةالمناخ، والتحضّر السريع والهجرة، والح

وفي المناقشة التي تلت ذلك، أكد المشاركون ضرورة تحسين هياكـل النقـل الأساسـية،              - ٣٦
وجـرى التـشديد علـى      . وخصوصا إكمال وصلات النقل الناقصة وتحسين شبكة الطرق البريـة         

ي أهميـة بالغـة     أن الهياكل الأساسـية لتكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات وقطـاع الطاقـة تكتـس               
. لتحسين القدرة على الربط الإلكتـروني في البلـدان الناميـة غـير الـساحلية، وأنـه ينبغـي تمويلـها                    

وأشــار المــشاركون إلى أن قلــة تنــوع قاعــدة الــصادرات وعــدم تــوافر الأنــشطة المــضيفة للقيمــة  
ــسبة للب      ــديا رئيــسيا بالن ــثّلان تح ــة يم ــة اللازم ــدرات الإنتاجي ــة غ ــ والق ــدان النامي . ير الــساحليةل

المــشاركون أهميــة أن تــصدّق البلــدان الناميــة غــير الــساحلية وبلــدان المــرور العــابر علــى    وأكــد
  .الاتفاقيات ذات الصلة وأن يتاح الدعم من المجتمع الدولي

  
  الهياكل الأساسية الإقليمية ودون الإقليمية ومبادرات تيسير التجارة في أفريقيا     

مفوضـية  : التالية عروضاً في إطار هذا البنـد مـن جـدول الأعمـال            قدم ممثلو المؤسسات      - ٣٧
الاتحاد الأفريقـي؛ وأمانـة ممـر صـحراء كالاهـاري؛ والممـر الرئيـسي وممـر دار الـسلام؛ واللجنـة               

وقُـدِمت   .لاغوس؛ وممـر مـابوتو     - سانغا؛ وممر أبيدجان   - أوبانغي - الدولية لحوض الكونغو  
الجماعـة الاقتـصادية لـدول وسـط        : دية الإقليميـة التاليـة    عروض أيضا باسـم الجماعـات الاقتـصا       

ــا،      ــدول غــرب أفريقي ــة للجنــوب الأفريقــي، والجماعــة الاقتــصادية ل ــا، والجماعــة الإنمائي أفريقي
  .والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية

 وتناولت العروض في معظمهـا رقعـة المنـاطق الجغرافيـة المـشمولة بخـدمات مؤسـسات                   - ٣٨
وقـدم ممثلـو مؤسـسات      . رات النقل والدول الأعضاء فيها ونطـاق عملـها وأهـدافها وبرامجهـا            مم

ممــرات النقــل لمحــة عامــة عــن المــسائل الــتي تتناولهــا تلــك الهيئــات، وهــي مــسائل تتعلــق عمومــا   
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بتحسين الهياكل الأساسية المادية، والعبور وتيسير التجارة، وتحقيق النمو في حركة المـرور وفي              
وتشمل الإنجازات الـتي حققتـها هـذه الهيئـات          . ل التجارية، وتقليل وقت العبور وكلفته     الأعما

. اعتماد تشريعات مبسّطة، ومواءمـة الإجـراءات الجمركيـة وإجـراءات المـرور العـابر المـشتركة                
وقــد أنــشأ بعــض الهيئــات أيــضا مراصــد لجمــع المعلومــات والبيانــات عــن حركــة الأشــخاص      

.  التأخير في المراكز الحدودية، وإجراء عمليـات فحـص لحالـة الطـرق         والبضائع، وتقييم حالات  
  .وبالإضافة إلى ذلك، أُفيد عن اعتماد تحسينات على صعيد إدارة المخاطر والامتثال

 وركز ممثلو الجماعـات الاقتـصادية الإقليميـة علـى بعـض الـبرامج الجاريـة ذات الـصلة               - ٣٩
 الجماعات، بما في ذلك بـرامج تعبيـد الطـرق في بلـدان     بالهياكل الأساسية والنقل في بلدان تلك 

 مـشروعا مـن مـشاريع الطـرق إلى     ٥٥الجماعة الاقتـصادية لـدول وسـط أفريقيـا، حيـث يرمـي          
إنشاء نظام نقل متعدد الوسائط لأغراض التكامل الإقليمي؛ والتنفيذ الجاري لمبـادرات الـبرامج             

 الجماعـة الإنمائيـة للجنـوب الأفريقـي للمواءمـة      التي تلبي احتياجات الهياكل الأساسـية في بلـدان    
بين التكامل الإقليمي والتكامل التجـاري؛ ودراسـات الجـدوى الـتي وُضـعت بـصيغتها النهائيـة                  
واعتُمــدت في ســبعة مراكــز حدوديــة في الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا؛ والمــشاريع  

يئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة ذات الأولويــة الــتي حُــددت لتــشييد الممــرات في بلــدان اله
، )كينيـا، ومـا إلى ذلـك       - جنوب السودان، وممر إثيوبيـا     - إثيوبيا، وممر إثيوبيا   - جيبوتي ممر(

  .من بين مشاريع أخرى
وقد أحرزت مفوضية الاتحاد الأفريقي تقدما جيدا في تنفيذ مشروع الطريـق الرئيـسي                - ٤٠

والمفوضية بـصدد اتخـاذ مبـادرات أخـرى لتمويـل           . الكثيرة الماثلة العابر لأفريقيا رغم التحديات     
مـشاريع إكمـال وصـلات النقـل الناقـصة في الهياكـل الأساسـية الـتي جـرى تحديـدها في ممـرات            
النقل الرئيسية، وهي ترى أن النجاح المحقق في تنفيذ مشروع الطريـق الرئيـسي العـابر لأفريقيـا                  

 أفريقيـا إنمـا يُعَـدُّ مـن الإنجـازات الهامـة علـى مـسار تنفيـذ               وبرنامج تطوير الهياكـل الأساسـية في      
  .برنامج عمل ألماتي

 ويمثــل القطــاع الخــاص القــوة الدافعــة الرئيــسية لــبعض الممــرات الــتي غالبــاً مــا ينــصب    - ٤١
التركيز فيها على لوجستيات النقل، بما يشمل الطـرق البريـة والـسكك الحديديـة، ويُـذكر مـن                   

وسُلط الضوء أيضا على الاختلالات القائمة في ميـزان التبـادل التجـاري             .  مثلاً بينها ممر مابوتو  
بين البلـدان الـتي تـستخدم الممـرات نفـسها، كمـا هـي الحـال علـى سـبيل المثـال بـين موزامبيـق                           

ومــا فتــئ ممــر صــحراء كالاهــاري  . وســوازيلند مــن جهــة، وجنــوب أفريقيــا مــن جهــة أخــرى 
نتيجةً لمواءمة الإجراءات الأساسية لعبور الحدود بمـا يتوافـق   يشكل مصدر اعتزاز، منذ إنشائه،     

مع برامج التكامل الإقليمي للجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، والاتحـاد الجمركـي للجنـوب              
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الأفريقــي، والــشراكة الجديــدة مــن أجــل تنميــة أفريقيــا، ومــع أفــضل الممارســات الدوليــة، أي    
جــراءات الجمركيــة لتــسهيل حركــة المــرور العــابر علــى  اعتمــاد تــشريعات مبــسَّطة ومواءمــة الإ

وتنفيـــذها بنجـــاح؛ واعتمـــاد ) SAD 500(طـــول الممـــر؛ واعتمـــاد الوثيقـــة الإداريـــة الموحـــدة  
ــيص وقــت         ــات؛ وتقل ــة محــور المركب ــة حــدود حمول ــدة؛ ومواءم ــابر الموحّ ــرور الع إجــراءات الم

ن عـدة سـاعات إلى أقـل مـن       من أكثر م ـ  ) وقت بقاء الشحنة  (التخليص الجمركي على الحدود     
ــدره       ــيص الجمركــي ق ــع حــد أدنى للتخل ــاعة واحــدة م ــرور    ٣٠س ــة الم ــادة حرك ــة؛ وزي  دقيق

 في المائـة    ٥٠ إلى نحـو     ٢٠٠٠ في المائـة في عـام        ٥التجاري ومرور الركاب من نـسبة تقـل عـن           
  ). حركة مرور الركاب( في المائة ٦٠ و) حركة المرور التجاري(حالياً 
شة التي تلت ذلك، أشار المشاركون إلى أن رغبة الدول الأعـضاء في الحفـاظ               وفي المناق   - ٤٢

على السيادة الوطنيـة وكفالتـها هـي مـن العوامـل الـتي تـؤدي إلى إبطـاء عجلـة التقـدم في إزالـة                          
وأكــدوا أن توصــيات هامــة ذات صــلة بالنقــل العــابر والتجــارة  . الحــواجز التجاريــة في أفريقيــا

ة وأنه ينبغي مراعاتها تفاديا لإهدار الوقـت والمـوارد، وشـدّدوا علـى         قُدمت في اجتماعات سابق   
ضــرورة توضــيح الأســاس القــانوني الــذي تقــوم عليــه بعــض صــكوك تيــسير التجــارة والنقــل،     

  .وتوعية أصحاب المصلحة به داخل الجماعات الاقتصادية الإقليمية
  

  الخبرات القطرية    
فاسـو،   إثيوبيا، وأوغندا، وبوركينا: حلية التالية عروضاقدم ممثلو البلدان النامية غير السا       - ٤٣

وبوروندي، وتشاد، وجنـوب الـسودان، وروانـدا، وزامبيـا، وزمبـابوي، وسـوازيلند، وليـسوتو،                
بــنن، وتوغــو،  : وقُــدمت أيــضا عــروض باســم بلــدان المــرور العــابر التاليــة       . ومــالي، والنيجــر 

  .ون، وكوت ديفوار، ونيجيريازانيا المتحدة، وجيبوتي، والكاميرـتن وجمهورية
وركز ممثلو البلدان الناميـة غـير الـساحلية علـى التقـدم المحـرز في تحـسين هياكـل النقـل                        - ٤٤

الأساسية، بما في ذلك الطرق البرية، والـسكك الحديديـة، والنقـل البحـري والجـوي؛ والهياكـل           
وأفـادوا بـأن    . نئ الجافـة  الأساسية لقطاعي تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات والطاقـة؛ والمـوا           

معظم البلدان النامية غير الساحلية قـد اسـتخدمت المـوارد المحليـة والمـساعدة الماليـة المقدمـة مـن                 
الــشركاء في التنميــة مــن أجــل تطــوير الهياكــل الأساســية؛ إلا أن الاحتياجــات المتعلقــة بتطــوير   

أشـار الممثلـون أيـضا إلى أن        و. الهياكل الأساسـية لا تـزال كـبيرة وتتطلـب المزيـد مـن المـساعدة               
بعض الموانئ البحرية التي تستخدمها بلـدانهم مكتظـة بـشدة، وذكـر بعـضهم أن بلـدانهم تعمـل                

  .على استحداث طرق بديلة كإجراء احترازي
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. وأكــد معظــم الممــثلين أن بلــدانهم أطــراف في اتفاقــات دون إقليميــة وإقليميــة وثنائيــة   - ٤٥
راف في بعــض الاتفاقيــات الدوليــة ذات الــصلة، بينمــا ذكــر  وأشــار الــبعض إلى أن بلــدانهم أط ــ

ممثلون آخرون أن بلدانهم ليست أطرافا في اتفاقيات دولية لعدم معرفتها أو وعيهـا بالاتفاقيـات       
وأضـافوا أن البلـدان     . وشـددوا علـى ضـرورة تقـديم الـدعم لبنـاء القـدرات             . وبفوائدها المحتملـة  

ــساحلية أحــرزت تقــدما في   ــة غــير ال ــور    النامي ــابر وبعب ــالمرور الع ــصلة ب ــة الإجــراءات المت  مواءم
ــل داخــل الجماعــات         ــق وخــدمات النق ــإدارة مراف الحــدود، وفي وضــع سياســات ذات صــلة ب

وقد أقام العديد من البلدان النامية غير الساحلية مراكـز حدوديـة تـديرها              . الاقتصادية الإقليمية 
واعتمـدت  .  أوقـات العبـور عـبر الحـدود    البلدان بصورة مشتركة، مما يقلّص إلى حـد كـبير مـن           

هذه البلدان أيضا نُظما جمركية آليـة ونظـام التخلـيص الجمركـي ذي النافـذة الواحـدة، فوضـع                 
  .الكثير منها أطرا مؤسسية لتنسيق التجارة أو لتيسير النقل العابر على الصعيد الوطني

وعلى الرغم مـن الإنجـازات الـتي تحققـت في مجـالات الهياكـل الأساسـية وتيـسير النقـل                - ٤٦
علــى اختلافهــا، فــإن التحــديات لا تــزال تعــوق حركــة الأشــخاص والمركبــات والبــضائع علــى 
امتداد الممرات، بما في ذلك، في جملـة أمـور، اسـتمرار فـرض حـواجز غـير جمركيـة؛ ورداءة أو                    

الأساسية القائمة في البلدان النامية غير الساحلية، بل حتى في بلـدان المـرور              عدم كفاية الهياكل    
العابر، مما يعوق حركة مـرور البـضائع بـصورة كفـؤة؛ والتكـاليف اللوجـستية المرتفعـة الناجمـة                    
عن حالات التـأخير علـى طـول حـدود معينـة؛ وعـدم تـوافر الحاويـات الفارغـة؛ وعـدم كفايـة                        

  .افر الدعم المالي لبرامج البلدان النامية غير الساحليةمرافق التخزين؛ وعدم تو
وجرى التركيز في الرسائل التي تضمنتها العروض المقدمـة مـن بلـدان المـرور العـابر، في                    - ٤٧

المقام الأول، على الجهود التي تبذلها هذه البلدان لتقليص أوقات التخليص الجمركـي في المـوانئ                
 أسـاليب عمـل إدارة الجمـارك وتزويـدها بالمعـدات؛ وتبـسيط              وعند المعـابر الحدوديـة؛ وتحـديث      

الإجراءات الجمركيـة والإداريـة؛ وتخفـيض رسـوم الحراسـة؛ ومواصـلة التعـاون مـع البلـدان غـير                     
الساحلية عن طريق مراقبة الممرات بواسطة مراصد النقـل؛ وإنـشاء مؤسـسات لإدارة الممـرات،                

 يشمل القطاع الخاص؛ وإجراء رصد عـن كثـب لعمليـة            ولجان معنيَّة بتيسير التجارة والنقل، بما     
ووجَّـه  . التخليص الجمركي للبضائع وتسليمها بهدف الحد من اكتظاظ الموانئ وتكاليف النقـل           

وأشاروا أيضا إلى الجهـود     . ممثلو بلدان المرور العابر الانتباه إلى تكاليف النقل المرتفعة في المنطقة          
للحـد مـن   ) القطاع الخـاص والـشركاء الـدوليون الآخـرون         (الجارية بالتعاون مع شركاء آخرين    

تكاليف سلسلة الإمداد التي يتكبدها المـصدِّرون وزيـادة القـدرة التنافـسية الاقتـصادية لبلـدانهم،                  
وفي مجـال الهياكـل    . على نحو يـؤدي إلى إيجـاد فـرص للعمـل، وزيـادة الـدخل، والحـد مـن الفقـر                    
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فة إلى تحــسين الطــرق، لتوســيع المــوانئ وتــشييد مــوانئ  الأساســية، تُبــذل الجهــود أيــضا، بالإضــا 
  . جديدة، وتحديث معدات الموانئ وإنشاء ممرات جديدة للتجارة والنقل

وفي المناقــشة الــتي تلــت ذلــك، أشــار المــشاركون إلى أن الرســوم الجمركيــة المرتفعــة في   - ٤٨
بـد   شكّل عقبـات رئيـسية لا     الموانئ وعلى امتداد الممرات، فضلاً عن تكاليف النقل المرتفعة، ت ـ         

وذكروا أن هناك أيـضا عـدة وصـلات نقـل ناقـصة في الممـرات الرئيـسية، وأن ثمـة                . من تذليلها 
. حاجــة ملحــة إلى مــضاعفة جهــود إصــلاح الهياكــل الأساســية علــى امتــداد الممــرات الرئيــسية 

راتيجيات وأشار المشاركون كذلك إلى أن برنـامج عمـل ألمـاتي، إذا مـا أُدمـج في صـميم الاسـت                    
الإنمائيــة الوطنيــة، ســيؤثر في تخــصيص اعتمــادات الميزانيــة للمجــالات ذات الأولويــة في البلــدان 

  .المعنية من باب الحرص على فعالية التنفيذ
  

  تدابير الدعم الدولي لتنفيذ برنامج عمل ألماتي     
:  الأعمـال  قدم ممثلو المنظمـات الدوليـة التاليـة عروضـا في إطـار هـذا البنـد مـن جـدول                      - ٤٩

مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية والـدول الجزريـة الـصغيرة     
، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة )الأونكتــاد(الناميــة، ومــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة 

  . ، والاتحاد الدولي للنقل البري)اليونيدو(الصناعية 
مثلـــة عـــن مكتـــب الممثـــل الـــسامي لأقـــل البلـــدان نمـــواً والبلـــدان الناميـــة وأشـــارت الم  - ٥٠
الـساحلية والـدول الجزريـة الـصغيرة الناميـة، في عرضـها، إلى أن المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة                   غير

 ٢٠٠٠المقدمة إلى البلدان النامية غير الـساحلية قـد ازدادت إلى أكثـر مـن الـضعف بـين عـامي         
بيــد أن تخــصيص تلــك المــساعدة كــان  . ٢٠١١ن دولار في عــام  بليــو٢٦، وبلغــت ٢٠١٠ و

غير متكافئ على الإطلاق بين تلك البلدان، وهنـاك سـتة بلـدان ناميـة غـير سـاحلية في المنطقـة                       
 في المائـة مـن نفقـات    ٢٠الأفريقية تعتمد على المساعدة الإنمائية الرسمية لتغطيـة مـا لا يقـل عـن             

ات المعونــة التجاريــة إلى البلــدان الناميــة غــير الــساحلية   وقــد زادت تــدفق. حكوماتهــا المركزيــة
ــذ ــاء     ٢٠٠٣عــام  من ــصادية وبن ــها إلى الهياكــل الأساســية الاقت ــة في غالبيت ــه تلــك المعون ، وتُوَجَّ

  .الإنتاجية القدرات
وأضافت الممثلة عن مكتب الممثل السامي أن الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي قـد ازداد في                   - ٥١

النامية غير الساحلية؛ غير أن هذا الاستثمار في أفريقيـا لم يـسجل زيـادة بـنفس                 مجموعة البلدان   
وأفـادت بـأن الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي يتركـز، إلى حـد كـبير، في                  . القدر في المناطق الأخرى   

ــالموارد    ــة ب ــساحلية الغني ــة غــير ال ــدان النامي ــذاب الاســتثمار المباشــر   . بعــض البل وســعيا إلى اجت
أنــه لا بــد مــن تهيئــة بيئــة مؤاتيــة في البلــدان الناميــة غــير الــساحلية، وأنــه ينبغــي   الأجــنبي، رأت 
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تشجيع الاستثمار المباشـر الأجـنبي لـدعم التجهيـز المحلـي للمـوارد، والأنـشطة المـضيفة للقيمـة،                    
وقالـت إن مـن الهـام بالنـسبة         . وتطوير الهياكل الأساسية، وتيـسير التجـارة، ونقـل التكنولوجيـا          

نامية غير الساحلية تحسين فـرص وصـولها إلى الأسـواق، ولـذا ينبغـي أن ينظـر المجتمـع                    للبلدان ال 
الدولي في إنشاء نظام معاملة تفضيلية في الوصـول إلى الأسـواق لـصادرات البلـدان الناميـة غـير                    
الساحلية، وذلك للتخفيف من تكاليف المعاملات التجارية المرتفعة التي تتكبـدها هـذه البلـدان               

وقد زاد التعاون فيما بين بلدان الجنوب خلال الفتـرة قيـد   .  من جراء موقعها الجغرافي  المتضررة
الاستعراض، وكان من الهام تعزيـزه عـن طريـق تبـادل أفـضل الممارسـات والخـبرات والمعـارف                    

وقدمّت مؤسسات الأمم المتحـدة والجماعـات       . وزيادة الاستثمار ونقل التكنولوجيات الملائمة    
قليمية والمؤسسات المتعددة الأطراف، بما في ذلك منظمة التجارة العالميـة والبنـك            الاقتصادية الإ 

الدولي، والجهات المانحة، ومصارف التنمية الإقليمية، وبعض المنظمـات دون الإقليميـة، الـدعم             
ــاء القـــدرات وأنـــشطة      ــة وبنـ ــة غـــير الـــساحلية عـــن طريـــق المـــساعدة التقنيـ إلى البلـــدان الناميـ

ــدعوة ــة ا ال ــواردوتعبئ ــتعين مواصــلة ذلــك     . لم ــه ي ــسامي أن ــل ال ــة عــن مكتــب الممث ورأت الممثل
  . وزيادته الدعم
، في عرضــه، إلى أن )الأونكتــاد(وأشــار ممثــل مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة     - ٥٢

 سـنوات، لم يـضع تــدابير دعـم موجَّهـة علـى وجــه      ١٠برنـامج عمـل ألمـاتي، عنـدما صــيغ منـذ      
ــد  ــد إلى البل ــساحلية التحدي ــة غــير ال ــساحلية تتلقــى    . ان النامي ــة غــير ال ــدان النامي وذكــر أن البل

المساعدة حالياً بوصـفها بلـداناً ناميـة وتـستفيد مـن مختلـف مبـادرات التعـاون الـدولي مـن قبيـل                
المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة، الــتي ينــدرج الكــثير منــها ضــمن اتفاقــات التجــارة الحــرة والتعــاون   

ومــع ذلــك، فــإن هــذه التــدابير لا تقتــصر علــى البلــدان الناميــة         . نــوببــين بلــدان الج  فيمــا
الساحلية، وهي ليست ذات صلة بالعائق الجغرافي المتمثل في عدم توافر منفـذ مباشـر لهـذه                  غير

ومن الهام توسيع نطاق تدابير محـددة مـن قبيـل المعاملـة الخاصـة والتفـضيلية،                 . البلدان إلى البحر  
 أقل البلدان نموا في إطار منظمة التجـارة العالميـة، لتـشمل البلـدان الناميـة                 والتدابير السارية على  

ويمكن دعوة الاتحاد الأوروبي للنظر في منح امتيـازات الهيئـة المـصرفية الأوروبيـة              . غير الساحلية 
وسـيكون  . إلى جميع البلدان النامية غير الساحلية في سياق عملية استعراض برنامج عمل ألمـاتي             

اق الفوائد الناشئة عن امتيازات الهيئة المصرفية الأوروبيـة لكـي تـشمل جميـع البلـدان                 توسيع نط 
وفي الختـام،   . النامية غير الـساحلية إنجـازا تاريخيـا للبرنـامج الـذي سـيخلف برنـامج عمـل ألمـاتي                   

ة ركز ممثل الأونكتاد على بعض أنواع المساعدة التقنية التي يقدمها الأونكتاد إلى البلدان النامي ـ             
  .غير الساحلية
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وتنــاول ممثــل الاتحــاد الــدولي للنقــل الــبري، في عرضــه، الــدعم الــذي تقدمــه المؤســسة     - ٥٣
وقــال فيمــا يتعلــق بالتيـسير إن الاتفاقيــة الجمركيــة بــشأن  . لأغـراض التنميــة المــستدامة والتيـسير  

أدَّت )  الـبري  اتفاقيـة النقـل الـدولي     (النقل الـدولي للبـضائع بمقتـضى دفـاتر النقـل الـدولي الـبري                
دورا رئيسيا في تيسير التجارة والنقل الدوليين بالنسبة للبلـدان الناميـة غـير الـساحلية في منطقـة                

ورأى أن مـا اسـتخدمته البلـدان        .  الماضية ١٥آسيا الوسطى، ولا سيما على مدى السنوات الـ         
لنقــل يمكــن أن الناميــة غــير الــساحلية في المنــاطق الأخــرى مــن أجــل تطــوير وتيــسير التجــارة وا 

. يُستخدم مع تحقيق الآثار الإيجابية نفسها في البلدان النامية غـير الـساحلية في المنطقـة الأفريقيـة        
وأشار إلى أن أكاديميـة الاتحـاد الـدولي للنقـل الـبري أسـهمت أيـضا في زيـادة بنـاء القـدرات في               

دي النقـل الـبري وإلى      البلدان النامية غير الـساحلية، عـن طريـق تـوفير بـرامج تـدريب إلى متعه ـ                
السائقين من خلال شبكتها المؤلفة من معاهد تدريب وطنية معتمدة، بما يتفق تماما مـع المعـايير           
الدولية، وقد أسهمت بالتالي في تعزيز المهنة وفي زيـادة كفـاءة وربحيـة شـركات النقـل الـبري،                    

 لا سـيما مـن خـلال بـرامج          مع المـساهمة أيـضا في الجهـود الراميـة إلى تحقيـق التنميـة المـستدامة،                
وسـلط الـضوء علـى التعـاون        . القيادة المراعيـة للبيئـة، وكـذلك في تعزيـز الـسلامة علـى الطـرق               

القائم بين الاتحاد الدولي للنقل البري وكل من مفوضية الاتحـاد الأفريقـي، واللجنـة الاقتـصادية          
 جنـوب الـصحراء الكـبرى،       لأفريقيا، والبنك الدولي، وبرنامج سياسات النقل في بلدان أفريقيا        

وأكد أن الاتحاد الـدولي للنقـل الـبري علـى اسـتعداد لتقاسـم معارفـه وخبراتـه مـن أجـل تيـسير                         
  .الانضمام إلى الاتفاقيات الرئيسية للأمم المتحدة وتنفيذها

ــصناعية        - ٥٤ ــة ال ــم المتحــدة للتنمي ــة الأم ــل منظم ــدو(وركــز ممث ــى  )اليوني ، في عرضــه، عل
ذها المؤسسة في دعم جهـود البلـدان الناميـة غـير الـساحلية لتحـسين قـدراتها                  المبادرات التي تتخ  

وأكـد أنـه ينبغـي أن تطبَّـق         . الإنتاجية، ولا سيما في مجالات الطاقة والتـصنيع وتنظـيم المـشاريع           
  .تدابير دولية خاصة على البلدان النامية غير الساحلية

المـشاركين علـى أن للبلـدان الناميـة         وفي المناقشة التي أعقبـت ذلـك، شـدد العديـد مـن                - ٥٥
غــير الــساحلية احتياجــات خاصــة في مجــالات مختلفــة، بــدءاً مــن الاســتثمار في الــبنى الأساســية    
المادية وغير المادية وصـيانتها، وصـولاً إلى تعزيـز التجـارة والقـدرات الإنتاجيـة، وأشـاروا أيـضاً                

ســل الأنــشطة المــضيفة للقيمــة علــى   إلى الــدور الهــام في هــذا الــسياق للتكامــل الإقليمــي وسلا  
وجرى التشديد على أهمية الاستثمار في الهياكـل الأساسـية للطـرق، وعلـى أن               . الصعيد العالمي 

تحـــسين العربـــات في قطـــاع الـــسكك الحديديـــة لا يقـــل عـــن ذلـــك أهميـــة في البلـــدان الناميـــة  
لنظر في إيجاد مـصادر     وشدد المشاركون أيضا على ضرورة ا     . الساحلية في المنطقة الأفريقية    غير

وذكـروا أيـضا    . ابتكارية للتمويل، مثل الصناديق المعنيَّة بتطوير الهياكل الأساسية للنقل والطاقة         
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أن من الضروري تحسين تدفقات الاستثمار المباشر الأجـنبي إلى البلـدان الناميـة غـير الـساحلية،          
رات الدوليـة لجـذب الاسـتثمار       وأُعرب عن رأي مفاده أنه ينبغي للبلدان أن تقوم بتحسين المم ـ          

  .المباشر الأجنبي بقدر أكبر من الفعالية
  

  تنفيذ برنامج عمل ألماتي واستعراضه     
 مكتب الممثل الـسامي لأقـل البلـدان نمـواً والبلـدان الناميـة غـير الـساحلية                    عن قدم ممثل   - ٥٦

. صـده واستعراضـه  والدول الجزرية الصغيرة الناميـة عرضـا بـشأن تنفيـذ برنـامج عمـل ألمـاتي ور        
، مـع  ٢٠١٤ عقد في عـام لاستعراض العشري الـشامل للبرنـامج الـذي سـيُ    ل طريق خريطةوقدم 

 وأنـشطة  ، الحكوميـة الدوليـة  الأنـشطة تسليط الضوء علـى أنـشطة مـسارات رئيـسية ثلاثـة هـي              
  .القطاع الخاصأنشطة  و بين الوكالات،الأمم المتحدة المشتركة

ــلُ   - ٥٧ ــغ الممث ــضروري    الحاضــرين وأبل ــن ال ــأن م ــاع ب ــراء في الاجتم ــذ والرصــد   إج التنفي
 ، والإقليمـي ، ودون الإقليمـي ،والاستعراض على جميع المستويات، بما في ذلك المستوى الوطني        

يجـب أن تخـضع   البلـدان الناميـة غـير الـساحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة          ورأى أن   . والعالمي
أنــه  و،تحــسين عمليــات المــرور العــابر توضــع مــن أجــل الــتيللمــساءلة المتبادلــة عــن الإجــراءات 

، علـى الـصعيد الـوطني، برنـامج العمـل           تـدمج ينبغي لحكومات البلدان النامية غير الساحلية أن        
ــة الوطنيــة والقطاعيــة، و   منتظمــة تنفيــذ استعراضــات أن تقــوم بالجديــد في اســتراتيجياتها الإنمائي

  . والإشراف عليها
ــه قليمــي، وعلــى الــصعيد دون الإ  - ٥٨ ذ مــشاريع ينبغــي للمنظمــات أن تــضع وتنفِّ ــرأى أن
تنفيـذ برنـامج عمـل ألمـاتي في بـرامج عملـها          وأن تـدمج     ،أولوية لتطوير الهياكل الأساسـية     ذات

ــصلة ــري ذات الـ ــات، وأن تُجـ ــي أن تُ  . استعراضـ ــي، فينبغـ ــصعيد الإقليمـ ــى الـ ــا علـ ــري أمـ جـ
وينبغـي إدمـاج    . ة للأمم المتحدة استعراضات دورية     التابع  المعنيَّة الجماعات الاقتصادية الإقليمية  

  .  المساعدة الإنمائية والتمويلعمليات برنامج عمل ألماتي في
ستعراض سنوي علـى الـصعيد العـالمي    لايخضع ستنفيذ برنامج العمل الجديد  وقال إن     - ٥٩

الـتي جـرى    ات   وتقيـيم المؤشـر    ،شمل التقارير الـسنوية للأمـين العـام       سيالجمعية العامة، و  تُجريه  
ــدها  ــاس التقــدم المحــرز  تحدي  نــصف  التفــاعلييالحــوار المواضــيع و، الإنجــازاتعلــى صــعيد  لقي
ينبغـي أن تـدمج مجـالس       أضـاف أنـه     و. في جلـسات عامـة     الـذي تجريـه الجمعيـة العامـة          السنوي
، وأن تجـري    منظومة الأمم المتحدة تنفيذ برنامج عمـل ألمـاتي في بـرامج عملـها             مؤسسات  إدارة  
  .راضات قطاعية ومواضيعية للبرنامجاستع
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  دور القطاع الخاص في تنفيذ برنامج عمل ألماتي    
 البنـد، أهميـة مـساهمة        هذا ، في معرض تقديم    مجدداً مكتب الممثل السامي  عن  ممثل  أكد    - ٦٠

لبلـدان الناميـة غـير الـساحلية وضـرورة إشـراك           الـتي تبـذلها ا     القطاع الخـاص في الجهـود الإنمائيـة       
غـرف   ن عـن  وقـدم ممثلـو   . الخاص في العملية التحضيرية للمؤتمر الاستعراضـي العـشري        القطاع  
 وغيرهــا مــن مؤســسات القطــاع الخــاص مــن إثيوبيــا وأوغنــدا وبوركينــا فاســو وتوغــو التجــارة

  .وزمبابوي وكينيا ونيجيريا عروضا
 مــن المؤســسات الــصغيرة تهاعــضويتــستمد  الــتي غــرف التجــارة ون أنمثلــالم ولاحــظ  - ٦١

 فــرصال في تهيئــة وكــذلكبــدور رئيــسي في تعزيــز التجــارة والاســتثمار،  تــضطلع والمتوســطة، 
وأشــاروا إلى أن غــرف .  المعــارض التجاريــة والــشراكات الدوليــةطريــقن عــ لأســواق التــصدير

 ، ولا سـيما في مجـالي      ها وضـع الـسياسات الحكوميـة وتنفيـذ        علـى مع الحكومات   التجارة تعمل   
ــالمي،   و. رالتجــارة والاســتثما  ــصعيد الع ــى ال ــؤدي عل ــة دور  ت ــة التجــارة الدولي ــز اغرف  في تعزي

  القطـاع الخـاص    وذُكـر أيـضا أن    . التنمية على الصعيد العالمي   خطة  مشاركة القطاع الخاص في     
وتم .  مجديـة  علـى تقـديم مـساهمات     أحيانـاً    لا يملك ما يكفـي مـن المـوارد ولا تتـوافر لـه القـدرة               

ــى   ــشديد عل ــا  الت ــة إشــراك القط ــدة  خطــة ع الخــاص في أهمي ــة الجدي ــة غــير   لالتنمي ــدان النامي لبل
 الــتي  المرتفعــةتكــاليف النقــلإزاء  أيــضا عــن أســفهم ممثلــو القطــاع الخــاص أعــربو. الــساحلية

 الحكم السيء هـو مـن العوامـل الرئيـسية     تتكبدها البلدان النامية غير الساحلية، وأشاروا إلى أن       
في خطــة التنميــة ممارســة الحكــم  تحــسين ضــرورة علــى واوشــدد. الــتي تتــسبب في هــذا الوضــع

  .لالحد من تكلفة ممارسة الأعمابهدف الجديدة 
القطـاع  أخـرى في  منظمـات  ثمـة  في المناقشة التي تلت ذلك، أشار المـشاركون إلى أن     و  - ٦٢

 أيـضا دورا رئيـسيا      تـؤدي  مجـالس الـشاحنين،      من قبيـل  الخاص في البلدان النامية غير الساحلية،       
ولاحــظ .  القطــاع الخــاص في بلــدانها هــا بوصــفها تمثــل يــة الوطنيــة وينبغــي التــشاور مع في التنم

 ين بـين القطـاع     الـتي تنـشأ     القطـاع الخـاص، ولا سـيما الـشراكات          بإمكـان  المشاركون أيـضا أن   
ــام ــسي في  الاضــطلاع ،  والخــاصالع ــدور رئي ، ولكــن تهاوصــيان الهياكــل الأساســية إصــلاح ب
. القانونيـة و ية الـسياسات  الأطـر لتغلـب عليهـا، بمـا في ذلـك تعزيـز         تحـديات يـتعين ا      هنـاك  تزال لا

بـين الحكومـة والقطـاع الخـاص        ة   الفعال ـ ت الاتـصالا   إجراء قـدر محـدود فحـسب مـن          أن وذُكر
المعتمـدة في  كـثير مـن الاتفاقيـات والمبـادرات     لل القطـاع الخـاص   عدم إدراك   يمكن أن يؤدي إلى     

وأشار المشاركون في الختـام إلى أن مـن   . هاذنفِّلكي ي أو  منها هذا القطاع    ستفيد  الأصل لكي ي  
لحــد مــن تكلفــة ممارســة الأعمــال في  لمــسألة الحكــم، ولا ســيما الفــساد،  الــضروري معالجــة 

  . البلدان النامية غير الساحلية
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  التوصيات  -رابعا   
  :اعتمد الاجتماع التوصيات التالية  - ٦٣

  
  :ساسية الهياكل الأطوير ت مجالالاستثمار في  - ١  
 كفـاءة، واليـة   الموثوقتتـسم بالأمـان و     نقل عابر    ةمونظملا يزال إنشاء      )أ(    
لبلـدان الناميـة    في تمكـين ا   هو الهدف الـشامل لبرنـامج عمـل ألمـاتي، أمـرا بـالغ الأهميـة                 و

 في الأسـواق    المنافـسة  الحـد مـن تكـاليف النقـل وتعزيـز قـدرتها علـى                مـن الساحلية   غير
 ةعمــاد التطــوير الهياكــل الأساســية ا مــن الــضروري مواصــلة  ولــذ. الإقليميــة والعالميــة

 ، والمـوانئ الجافــة ، الوسـائط ةالمتعـدد والنقـاط   ،مراكـز التوزيـع  في ذلـك  ، بمـا  تهاوصـيان 
  ؛ ستراحات المأمونة والا،الحدودية والهياكل

ــوراتُتراعـــي الينبغـــي أن   )ب(     ــية  فيتطـ ــاع النقـــل ل الهياكـــل الأساسـ قطـ
إعـادة  و ،عـابر النقـل   ال  بديلـة في مجـال     ممـرات ضرورة إيجاد   : هما  جانبين هامين  مستقبلا
طـرق بديلـة    إنـشاء   إلى  وثمـة حاجـة شـديدة       .  إلى مجموعة وسائط النقل القائمة     التوازن

  ؛ ونظام نقل متعدد الوسائط
 في  الهياكـل الأساسـية الماديـة      في   ات المزيـد مـن الاسـتثمار      يتعين إجراء   )ج(    

الناميـة لإكمـال وصـلات     الـساحلية وبلـدان المـرور العـابر     كل من البلـدان الناميـة غـير      
الهياكــل  مواصــلة الاســتثمار في ، و الأساســيةلنقــلهياكــل ا وتحــسين النقــل الناقــصة 

النطـاق  تقنية  لا سيما   وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات،    والطاقة  الأساسية لقطاعي   
علـى الـربط الإلكتـروني،     من أجل تحسين قدرة البلدان النامية غـير الـساحلية        ،  العريض

  ؛ ءالكهربابالإمداد وموثوقية شبكات الاتصالات تعزيز و
ــة  تعمــل ينبغــي أن   )د(     ــصادية الإقليمي ــدول الأعــضاء والجماعــات الاقت  ال

. النقــل المــائي الــداخلي تحــسينل، في التنميــة المــوارد، بــدعم مــن الــشركاء علــى تعبئــة
   المساعدة المالية والتقنية في هذا الصدد؛البلدان النامية غير الساحلية إلى وتحتاج 

ــة   تــضعينبغــي أن   )هـ(     ــة والجماعــات الاقتــصادية الإقليمي ــدان الأفريقي  البل
القائمــة، ولا ســيما للممــرات بــرامج الهياكــل الأساســية لتنفيــذ واضــحة  اســتراتيجيات

البلـدان  تعزز التجارة بـين     أن  التكامل الإقليمي و  تشجع على    التي من شأنها أن      البرامج
  الأفريقية؛
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في البلدان الأفريقيـة    والجماعات الاقتصادية الإقليمية    شرع  ينبغي أن ت    )و(    
  ؛ وأن تعمل على تحسينهاالعابرالنقل  لإدارة  إقليميةنظمإقامة 

ينبغي أن تضاعف مفوضية الاتحـاد الأفريقـي والجماعـات الاقتـصادية              )ز(    
لتعبئـــة المـــوارد، ولا ســـيما تعبئـــة  ريـــة الجاالجهـــود مـــن الإقليميـــة والـــدول الأعـــضاء 

   ؛المحلية الموارد
مـساهمات  ابتكاريـة للجمـع بـين       ينبغي السعي إلى إنشاء آليات تمويل         )ح(    

 بمـــا في ذلـــك إقامـــة ،القطـــاعين العـــام والخـــاص في تمويـــل تطـــوير الهياكـــل الأساســـية
ت غـير   يقـا طبالتوالحفـازة،   ليـات   وإنـشاء الآ   ،شراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص        ال
   .للآليات التضامنيةتقليدية ال
  :تنفيذا فعالا هاوتنفيذ لاتفاقيات ذات الصلةإلى اتعزيز الانضمام   - ٢  
ينبغــي أن تــصبح البلــدان الناميــة غــير الــساحلية وبلــدان المــرور العــابر   )أ(    

أن ، وتيـسير التجـارة والنقـل    في مجـال    أطرافا في صكوك الأمم المتحدة الرئيسية القائمة      
تفاقية الجمركية بشأن النقـل الـدولي       الا/ الجمركي نظامال، ولا سيما    تنفذها تنفيذا فعالا  

 الدوليـة لتنـسيق عمليـات رقابـة         ، والاتفاقيـة  الـبري للبضائع بمقتضى دفاتر النقل الدولي      
الاتفاقيـة  وركة المرور والسلامة على الطـرق،       المتعلقة بح تفاقية  الا، و السلع على الحدود  

الاتفاقيـة الجمركيـة    و،   العمومية الاستيراد المؤقت للمركبات الطرقية   ب المتعلقةالجمركية  
ــشأن الحاويــات،   ــة والاب ــل العقــد المتعلقــة بتفاقي ــضائعللالــدولي نق   بــالطرق البريــة، ب

 لهـذا  القابلـة للتلـف وبالمعـدات الخاصـة       للمـواد الغذائيـة   والاتفاق المتعلق بالنقل الـدولي      
ــاق الأوروبي  ــل، والاتف ــالطرق البريــة،       النق ــرة ب ــدولي للبــضائع الخط ــل ال  المتعلــق بالنق

  الاتفاقات الإقليمية ودون الإقليمية؛ وكذلك 
ينبغي للمؤسسات ذات الصلة في منظومة الأمم المتحـدة وغيرهـا مـن         )ب(    

في مجــال بنــاء القــدرات إلى البلــدان الناميــة المقدمــة المــساعدة تكثيــف  المعنيــةالمنظمــات 
وبلدان المـرور العـابر فيمـا يتعلـق بالـصك القـانوني الـدولي، بمـا في ذلـك                    الساحلية   غير

 رفــع مــستوى الــوعي بهــدفجميــع أصــحاب المــصلحة، الموجهــة إلى بــرامج التــدريب 
الآثـار المترتبـة علـى الانـضمام إلى الاتفاقيـات        وللتوعية أيضا ب   ها،فهمتحسين  العملية و ب

ــة و ــات الدولي ــة ودون الإقليمالاتفاق ــة الإقليمي ــة المتعلق ــل    ي ــابر والنق ــرور الع ــسير الم  بتي
  فهمها؛ وتحسين
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وضع الصكوك المتعلقـة    ينبغي إشراك القطاع الخاص في جميع مراحل          )ج(    
تـولي زمـام    يؤدي ذلك إلى تحـسين      وس. التجارة والنقل، بما في ذلك المرحلة المفاهيمية      ب

   .دعم تنفيذ هذه الصكوكل والاستعداد العملية
  :تيسير التجارةوالعابر المرور تعاون في مجال في ال الاستثمار  - ٣  
  وشــركاؤها في مجــالالناميــة غــير الــساحليةأن تواصــل البلــدان ينبغــي   )أ(    

 جــراءاتالإ وومتطلبــات التوثيــققواعــد ال وتبــسيط ،الــسياسات مواءمــة المــرور العــابر
  ؛هاتوحيدأن تعمل على  و،عبور الحدود والجماركب المتعلقة

  الـتي أثبتـت     التجـارة  بـادرات تيـسير   م تكرار    حسب الاقتضاء،  ،ينبغي  )ب(    
 هال ـيووتم، التي تديرها البلدان بـصورة مـشتركة    دودية  الحراكز  الم، من قبيل    نجاعتها عن

  التشاور الوثيق مع مؤسسات إدارة الممرات؛ ب ،كفاءةذات علها لجبالكامل 
مة علـى الطـرق    الـسلا  مـسألة عالجـة لمينبغي إيـلاء مزيـد مـن الاهتمـام           )ج(    

  ؛شاحنات ال وقوفرعاية الصحية ومحطاتومسألتي العلى طول ممرات النقل العابر، 
 نـضمام تيـسير الا  في التنميـة مـن دعمهـم ل       ضاعف الشركاء   يينبغي أن     )د(    

ها، والـسعي   تيسير التجـارة وتنفيـذ    المتعلقة ب العالمية الرئيسية   الأمم المتحدة    اتفاقيات   إلى
   في أفريقيا؛والتجارةالنقل العابر المتعلقة بكوك  الصإلى التنسيق بين

الجماعات الاقتـصادية الإقليميـة، بـدعم مـن الـشركاء          ينبغي أن تتولى      )هـ(    
ــدان    ل، وضــع نمــوذج أولي  في التنميــة ــديرها البل لإطــار القــانوني لمراكــز الحــدود الــتي ت

  بالتشاور الوثيق مع مؤسسات إدارة الممرات؛ بصورة مشتركة
جــري الجماعــات الاقتــصادية الإقليميــة ومؤســسات إدارة تُبغــي أن ين  )و(    

، استعراضـا للإطـار القـانوني والتـشغيلي لمراكـز      في التنميةالممرات، بدعم من الشركاء    
  الحدود التي تديرها البلدان بصورة مشتركة؛

 لتنفيـذ مفـاهيم مراكـز الحـدود الـتي           تي تُبـذل  الجهـود ال ـ  يتعين مساندة     )ز(    
في البلــدان غــير الــساحلية وبلــدان المــرور العــابر الــتي  لــدان بــصورة مــشتركةتــديرها الب

   القائمة؛المراكز  تشغيلعملياتفي التنفيذ، وكذلك تحسين تأخرت عن موعدها 
ــري ينبغـــي   )ح(     ــزأن يجـ ــدراتتعزيـ ــة   قـ ــصادية الإقليميـ ــات الاقتـ  الجماعـ
ــاتكليفومؤســسات إدارة الممــرات  و ــدور في مجــال ال ــ ب ه رصــد بدعوة، والاضــطلاع ب

  تيسير التجارة على الصعيد الوطني؛ب  المتعلقةتنفيذ الصكوك والتدابير
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ــي   )ط(     ــراكينبغ ــاع الخــاص في وضــع   إش ــ القط ــةصكوكال ــسير ب  المتعلق تي
ــث   ــك إالتجــارة حي ــى حفِّزهيســن ذل ــشطة   عل ــدعوة الاضــطلاع بأن ــذه ال ــرار به  للإق

  ؛ وإعمالهاالصكوك
قتصادية الإقليمية، بدعم مـن الـشركاء       الجماعات الا أن تُجري   ينبغي    )ي(    

ناجمـة عـن    فوائـد ال  ال تيـسير التجـارة مـن أجـل توضـيح            تكلفة، دراسات عن    في التنمية 
  لدول الأعضاء؛ل  بالنسبةتنفيذ الصكوك والتدابير القائمة

لأنهـا تـؤدي    طـرق الممـرات     إزالة الحواجز غـير الجمركيـة علـى         ينبغي    )ك(    
  تكلفة استخدام الطرق؛ر وإلى زيادة إلى إطالة وقت المرور العاب

ــة       )ل(     ــصادية الإقليمي ــذ الجماعــات الاقت ــي أن تنف ــدول الأعــضاء  ينبغ وال
 وضــعتها وإزالتــها، مــن قبيــل الــنُظم الــتي مركيــةالحــواجز غــير الج عــن بــلاغالإ ظــامَين

ــي    ــوب الأفريق ــة للجن ــة الإنمائي ــشتركة  ،الجماع ــسوق الم ــ وال ــال ــوب شرق أفريقي  والجن
  . وجماعة شرق أفريقياالأفريقي،

  :تعزيز التجارةوالمفاوضات التجارية   - ٤  
ــة  )أ(     ــراف  إقامـ ــدد الأطـ ــاري متعـ ــام تجـ ــدل ال ويتـــسم بالإنـــصاف نظـ عـ
بـشكل فعـال    يمكـن التنبـؤ بـه لـدعم فـتح الأسـواق             و  للجميع شاملايكون  ة و يشفافالو

حجمـا، مـن   البلـدان الأكثـر ضـعفا والأصـغر     بلدان النامية، ولا سـيما  ل الفرص ل  وخلق
جولـة الدوحـة    في   إحـراز تقـدم أسـرع        ولا بـد مـن    .  البلدان النامية غـير الـساحلية      قبيل

 في المجـالات    وبخاصـة ،  الفوائـد لبلـدان الناميـة غـير الـساحلية جـني           ل حتى يتـسنى  الإنمائية  
 للبلـدان الناميـة غـير الـساحلية، مـن      التجاريـة تـدفقات  ال في اإيجابيو ا قوي تؤثر تأثيرا التي  
تيسير التجـارة، والوصـول إلى الأسـواق، وإزالـة الحـواجز غـير الجمركيـة وغيرهـا         قبيل  

  المسائل المتعلقة بالتنفيذ؛ و،  المشوِّهة للتجارةمن التدابير
تيــسير التجــارة أحــد المجــالات البالغــة الأهميــة في المفاوضــات   يــشكل   )ب(    

صادرات البلـدان    ب ـ  التنبـؤ  إمكانيـة وضمان  المعاملات   تكاليف   تقليصالجارية من أجل    
 كفـاءة   زيـادة البلدان علـى    تلك  تحسين تيسير التجارة    وسيساعد  . النامية غير الساحلية  

. الـدولي علـى الـصعيد      علـى المنافـسة      تها، فضلا عن تحسين قـدر     ا وخدماته هاتدفق سلع 
ــة   المقبــل ينبغــي أن يتــضمن الاتفــاق  و بــشأن تيــسير التجــارة، في الوثيقــة الختاميــة لجول

التعجيــل و ؛التعـاون الجمركـي  ؛ وبراع ـرور ال حريــة الم ـكفـل مـة ت هـدات ملزِ الدوحـة، تع 
 الأولى  الـدول معاملـة   و ؛بنقل البضائع والإفراج عنـها وتخليـصها في مجـال النقـل العـابر             
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خـدمات النقـل    وإيلاء معاملة وطنية وفرض رسوم وأتعـاب بمـا يتناسـب مـع               ؛بالرعاية
عاملــة خاصــة وتفــضيلية وإيــلاء م، ؤ بهــاواعتمــاد إجــراءات شــفافة يمكــن التنب ــ ؛العــابر

 وثمة حاجـة ملحَّـة    . من الدعم المالي والتقني   لها  يلزم  مع ما   للبلدان النامية غير الساحلية     
الاحتياجات الخاصة للبلـدان الناميـة غـير الـساحلية في مفاوضـات منظمـة               إلى النظر في    

  التجارة العالمية الجارية بشأن تيسير التجارة؛ 
علــى نحــو فعــال لتفــاوض لدعــم البلــدان الناميــة غــير الــساحلية ينبغــي   )ج(    

 البلـدان   هـذه  مـصالح يع ـاريوالضغط من أجل اعتماد اتفاق لتيـسير التجـارة يمكـن أن        
 ابلــدان الناميــة غــير الــساحلية جهــودالوفي الوقــت نفــسه، ينبغــي أن تبــذل . هاوشــواغل

أيـضا  أقـل عرضـة   والنقـل   علـى    أقـل اعتمـادا    ا تجاريـة   سـلع   أنـشطتها لتـشمل     تنويع بغية
   الخدمات؛ من قبيلحواجز التجارية لل
 الناشـئة في   تحسين فرص وصول السلع الزراعيـة وغـير الزراعيـة            يتعين  )د(    

 في النظـــام المجديـــة مـــشاركتها لكفالـــة ،البلـــدان الناميـــة غـــير الـــساحلية إلى الأســـواق
  .التجاري العالمي

  :الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية  - ٥  
ينبغــي تبــسيط إجــراءات انــضمام البلــدان الناميــة غــير الــساحلية بحيــث يراعَــى     

مــستوى التنميــة في كــل بلــد واحتياجاتــه الخاصــة والمــشاكل الناجمــة عــن موقــع هــذه    
ويجـب أن تـسري بـشكل فعـال         . البلدان المتضررة جغرافيا لكونهـا بلـدانا غـير سـاحلية          

والتفــضيلية الــواردة في الاتفــاق العــام بــشأن  جميــع الأحكــام المتعلقــة بالمعاملــة الخاصــة  
التعريفــات الجمركيــة والتجــارة وكــذلك الأحكــام الــواردة في جميــع اتفاقــات منظمــة   

وفي هـذا الـصدد،     . التجارة العالمية، علـى جميـع البلـدان الناميـة غـير الـساحلية المنـضمَّة               
م إلى منظمـة التجـارة      يُعد تبادل ونشر الخـبرات والمبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بـالانـضما            

العالمية أمـرا هامـا لإتاحـة المجـال للبلـدان الناميـة غـير الـساحلية للاسـتفادة مـن خـبرات                       
وتدعو الحاجة إلى استمرار تقديم الدعم الـتقني إلى البلـدان الناميـة غـير       . بعضها البعض 

 الــساحلية المنــضمة إلى منظمــة التجــارة العالميــة مــن أجــل المــساعدة علــى الإســراع في   
  . عملية انضمامها

  :التحول الهيكلي والتنويع وتحقيق القيمة المضافة والتصنيع  - ٦  
تتـوافر لـدى البلــدان الناميـة غـير الــساحلية في المنطقـة الأفريقيـة، الــتي         )أ(    

يعتمد معظمها على التجارة في السلع الأساسية، فرصة حقيقية للاسـتفادة مـن ثرواتهـا          
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 الــسلع الأساســية في الأســواق الدوليــة، وكــذلك مــن مــن المــوارد ومــن ارتفــاع أســعار
ويمكـن أن  . التغييرات المستحدثة في سبل تنظيم عمليات الإنتـاج علـى الـصعيد العـالمي         

يوفر التصنيع القائم على السلع الأساسية قوة محركـة للنمـو في القـارة، وأن يـؤدي إلى                  
ومـن  . واجهـة الـصدمات  الحد من تهميشها في الاقتـصاد العـالمي وتعزيـز قـدرتها علـى م        

بين العناصر الرئيسية لهذا الإطار ضرورة تصميم وتنفيـذ خطـط إنمائيـة واسـتراتيجيات               
صناعية فعالة لمعالجة القيود القائمة، والاسـتفادة مـن الفـرص المتاحـة للبلـدان الأفريقيـة                 

ومـن شـأن    . للمشاركة في تحقيق القيمة المضافة والتصنيع القائم على الـسلع الأساسـية           
السياسات الصناعية الناجحة أن تساعد البلدان الأفريقية علـى تعزيـز الحيـز الـسياساتي               
ــه مــن خــلال الارتفــاع المطــرد لمعــدلات النمــو والإيــرادات       الخــاص بهــا والحفــاظ علي

  الضريبية؛ 
ينبغي للبلدان النامية غير الساحلية، بمـساعدة مـن المجتمـع الـدولي، أن                )ب(    

ــا مـــع التركيـــز علـــى البحـــث   تعتمـــد سياســـات ترمـــي إلى   تحويـــل اقتـــصاداتها هيكليـ
والابتكــار، والتــصنيع وتحقيــق القيمــة المــضافة، وتعزيــز القــدرات الإنتاجيــة والتنويــع،    
والحد من الاعتماد على السلع الأساسية، وزيادة نقـل التكنولوجيـا، وزيـادة الإنتاجيـة          

ل الأنـشطة المـضيفة     الزراعية، وتوسـيع نطـاق قطـاع الخـدمات، والانـضمام إلى سلاس ـ            
  للقيمة على الصعيدين العالمي والإقليمي؛ 

ــرز في        )ج(     ــدم المحــ ــد التقــ ــة لرصــ ــاس وآليــ ــة للقيــ ــداف قابلــ ــوفير أهــ تــ
  الهيكلي؛  التحول

تنــاول مــسألة قــدرة البلــدان الناميــة غــير الــساحلية علــى مواجهــة            )د(    
، وبنــاء قــدرات تلــك الأزمــات الاقتــصادية والماليــة والغذائيــة، وتغــير المنــاخ والتــصحر 

  . البلدان على المواجهة
  :التكامل والتعاون الإقليميان  - ٧  
تبلغ حصة التجارة بين البلدان الأفريقية نسبة منخفضة جداً بالمقارنـة             )أ(    

وتتميــز التجــارة .  في المائــة١٢ و ١٠مــع المنــاطق الرئيــسية الأخــرى، إذ تتــراوح بــين  
تنوعـا واعتمـادا علـى الـسلع المـصنعة مقارنـةً بتجـارة              البلـدان الأفريقيـة بأنهـا أكثـر          بين

ومن شأن زيادة حجم التجـارة بـين البلـدان الأفريقيـة            . أفريقيا مع الشركاء الخارجيين   
وينبغـي للبلـدان الأفريقيـة أن       . توفير إمكانات ضخمة لدعم التصنيع والتحول الهيكلي      
ير الجمركيـة، ورداءة الهياكـل      تعالج القيود المتصلة بالتجارة مثل الحواجز الجمركية وغ ـ       

الأساسية، والنقص في استغلال إمكانات سلاسل الإمـداد، وقلـة القـدرات الإنتاجيـة،              
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والمــسائل المتعلقــة بــالحكم الرشــيد، والاســتقرار الاجتمــاعي والاقتــصادي، مــن أجــل     
  تعزيز التجارة بين البلدان الأفريقية؛ 

انـات التكامـل الاقتـصادي      وتتوافر فرص كـبيرة لزيـادة اسـتغلال إمك          )ب(    
ــادة التجــارة فيمــا بــين بلــدان المنطقــة الواحــدة،      الإقليمــي، ولا ســيما علــى صــعيد زي

ــق       ــة، وتحــسين التواصــل عــن طري ــدفقات الاســتثمار المباشــر الأجــنبي داخــل المنطق وت
والبلـدان الناميـة    . قطاعي النقل والطاقة وشبكات تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات         

 بحاجة إلى الاستفادة تمامـا مـن ترتيبـات التجـارة التفـضيلية علـى الـصعيد                غير الساحلية 
الإقليمي لاستغلال أوجه التكامل لـيس فقـط داخـل المنطقـة دون الإقليميـة، إنمـا أيـضا          
في جميـــع المنـــاطق دون الإقليميـــة ضـــمن المجـــالات البالغـــة الأهميـــة مثـــل أمـــن الطاقـــة   

شمــولا وتوازنــا مــن النمــو الاقتــصادي  التجــارة، وذلــك تــشجيعا لــنمط أكثــر   وتيــسير
  المستدامة؛  والتنمية

ــى         )ج(     ــساحلية وشــركائها في التنميــة عل ــي للبلــدان الناميــة غــير ال وينبغ
الصعيدين الإقليمي والعـالمي بـذل الجهـود مـن أجـل تعميـق التكامـل الإقليمـي، بمـا في                     

 علــى المنافــسة ذلــك التعجيــل بتنفيــذ اتفاقــات التجــارة الحــرة مــن أجــل تحــسين القــدرة
  .وتحقيق أقصى قدر من الفوائد المتأتية من العولمة

  :حرية تنقل الأشخاص والبضائع  - ٨  
ــة ومؤســسات إدارة الممــرات      )أ(     ينبغــي للجماعــات الاقتــصادية الإقليمي

والدول الأعضاء أن تعزز قدراتها في هذا المجال حتى يتـسنى لهـا تنفيـذ ولايتـها في مجـال                 
  لقة بحرية تنقل الأشخاص والبضائع؛ الاحتياجات المتع

ــل الأشــخاص         )ب(     ــة تنق ــق حري ــدم المحــرز في تحقي ــع التق ــصعب تتب ــن ال م
النقـل والتجـارة والهجـرة علـى     (والبضائع نظرا لمشاركة عـدد مـن الإدارات الحكوميـة        

  في هذه العملية، ومن ثم، فإن هناك حاجة لتعزيز التنسيق؛ ) سبيل المثال
تقدم المحرز في تحقيق حرية تنقـل الأشـخاص والبـضائع           يختلف مدى ال    )ج(    

بــين الجماعــات الاقتــصادية الإقليميــة، ويــتعين إجــراء المزيــد مــن الدراســات مــن أجــل  
  تحسين الفهم الحالي للمسائل ذات الصلة؛ 

ــضاء        )د(     ــدول الأع ــة وال ــصادية الإقليمي ــوم الجماعــات الاقت ــي أن تق ينبغ
 ومنسقة للسائقين العـاملين في مجـال النقـل الـدولي         وتنفيذ نُظم تأشيرات مبسطة    بوضع

  ). والركاب الشحن(
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  :تعزيز دور القطاع الخاص  - ٩  
ينبغي لحكومات البلدان النامية غـير الـساحلية أن تقـوم بتعزيـز الأطـر         )أ(    

الــسياساتية للــشراكات بــين القطــاعين العــام والخــاص، وأن تــضع الــصكوك القانونيــة   
  سات الكفيلة بتعزيز دور القطاع الخاص؛اللازمة وتُنشئ المؤس

ينبغي للبلدان النامية غـير الـساحلية والجهـات الـشريكة في التنميـة أن             )ب(    
سيما قدرة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على تنظـيم         تعزز قدرة القطاع الخاص، ولا    

  المشاريع؛ 
ــوم بتحــسين       )ج(     ــساحلية أن تق ــة غــير ال ــدان النامي  ينبغــي لحكومــات البل

ــل الإقليمــي،        ــادرات التكام ــات ومب ــع القطــاع الخــاص وإشــراكه في عملي ــشاور م الت
  سيما التعاون في مجال المرور العابر وإدارة الحدود؛  ولا

ــاح للقطــاع الخــاص علــى الــصعيد دون الإقليمــي       )د(     ينبغــي أيــضا أن تت
والعالميـة  والإقليمي والعالمي فرصـة المـشاركة والإسـهام في وضـع الـسياسات الإقليميـة         

  والصكوك القانونية؛ 
ــفه أحـــد أصـــحاب المـــصلحة      )هـ(     ينبغـــي إشـــراك القطـــاع الخـــاص بوصـ

  الرئيسيين في برنامج العمل الجديد من أجل البلدان النامية غير الساحلية؛ 
ينبغي للبلدان الناميـة غـير الـساحلية أن تـسعى إلى تهيئـة بيئـة مـستقرة                    )و(    

ســتثمار مــن أجــل اجتــذاب اســتثمار مباشــر أجــنبي أكــبر ويمكــن التنبــؤ بهــا ومواتيــة للا
  .حجماً وأكثر تنوعاً

  :وارد المالية على الصعيد الدوليتدابير الدعم والم  - ١٠  
ينبغي للمؤسسات التابعة لمنظومـة الأمـم المتحـدة والمنظمـات الدوليـة               )أ(    

ــدان      ــدعم البل ــدابير محــددة وموجهــة الأهــداف ل ــة اتخــاذ ت ــشركاء في التنمي ــة وال  النامي
الساحلية من أجل مساعدتها علـى التخفيـف مـن آثـار الـثمن البـالغ الـذي تتكبـده              غير

  ساحلية؛  لكونها بلداناً غير
ــشطة        )ب(     ــة وأن ــة التجاري ــة والمعون ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي ــز الم ينبغــي تعزي

بــين بلــدان الجنــوب والاســتفادة منــها علــى نحــو كامــل في التعامــل مــع     التعــاون فيمــا
الماديـة الـتي تفـصل البلـدان الناميـة غـير الـساحلية عـن الاتجاهـات                   واجز المادية وغير  الح

  العامة للتجارة العالمية؛ 



A/CONF.225/PC/2 
 

14-28717 29/30 
 

ينبغي للمجتمع الدولي أن يقـوم بـدعم وتـشجيع تـدفقات الاسـتثمار                )ج(    
  المباشر الأجنبي إلى البلدان النامية غير الساحلية؛ 

ســيما مكتــب الممثــل الــسامي   لاينبغــي لمؤســسات الأمــم المتحــدة، و   )د(    
لأقــل البلــدان نمــوا والبلــدان الناميــة غــير الــساحلية والــدول الجزريــة الــصغيرة الناميــة،    
واللجنــــة الاقتــــصادية لأفريقيــــا، والمنظمــــات الدوليــــة والإقليميــــة ودون الإقليميــــة،  

عم والمؤسسات المالية الدولية والإقليمية وسائر أصحاب المصلحة، مواصلة وزيادة الـد          
المقدم لمـساعدة البلـدان الناميـة غـير الـساحلية علـى تحـسين قـدراتها في جانـب العـرض                      
ــوافرة بالفعــل، وإتاحــة المجــال لهــا لتوســيع نطــاق      ــة المت للاســتفادة مــن الفــرص التجاري

  حدودها التجارية الدولية؛ 
يتعين على القطاع الخـاص والـشراكات القائمـة بـين القطـاعين العـام                 )هـ(    

المؤسسات الماليـة والإنمائيـة المتعـددة الأطـراف والإقليميـة الاضـطلاع بـدور               والخاص و 
وينبغــــي للبلــــدان الناميــــة . ســــد الثغــــرات القائمــــة في التمويــــل حاســــم الأهميــــة في

ــير ــاعين         غـ ــين القطـ ــشراكات بـ ــة الـ ــب لإقامـ ــانوني مناسـ ــار قـ ــشاء إطـ ــساحلية إنـ الـ
  والخاص؛  العام

ــة      )و(     ــصادر ابتكاري ــتعين استكــشاف م ــه    ي ــك توجي ــا في ذل ــل، بم للتموي
  التحويلات المالية إلى الأنشطة الإنتاجية وسندات تمويل الهياكل الأساسية؛ 

ينبغي لمؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة ووكـالات التنميـة الأخـرى                )ز(    
أن توفر الأموال والبرامج اللازمة لمبادرات التمويل الابتكاري الراميـة إلى تيـسير تجـدد        

  . الدولي للبضائع والركابأسطول النقل
  :التنفيذ والاستعراض  - ١١  
ينبغــي أن يكــون لبرنــامج العمــل الجديــد الــذي يخلــف برنــامج عمــل     )أ(    

ألمــاتي أهــداف وغايــات طموحــة علــى الأمــد القــصير والمتوســط والبعيــد، وأن يكــون   
مــصحوبا بآليــة واضــحة للرصــد والإبــلاغ تكفــل إدمــاج البرنــامج في الاســتراتيجيات   

نمائية الوطنية، وفي أطر التنمية والتكامل علـى الـصعيدين دون الإقليمـي والإقليمـي،          الإ
  وفي برامج عمل الجماعات الاقتصادية الإقليمية؛ 

ينبغي أن تكـون آليـة رصـد متابعـة التنفيـذ عمليـة مـستمرة ومتطـورة                    )ب(    
  بشكل متواصل بغية تعزيز الشراكات والمساءلة المتبادلة؛
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لجماعات الاقتـصادية الإقليميـة تعمـيم مراعـاة برنـامج العمـل             ينبغي ل   )ج(    
ــة        ــي للجن ــي، وينبغ ــصعيد دون الإقليم ــى ال ــة عل ــد وإجــراء استعراضــات منتظم الجدي
الاقتصادية لأفريقيا، بالتعاون مع مفوضية الاتحاد الأفريقـي، أن تـضطلع بـدور ريـادي               

يمــي لتــسهم في   في تنظــيم استعراضــات نــصف ســنوية للبرنــامج علــى الــصعيد الإقل      
  الاستعراض العالمي السنوي الذي تجريه الجمعية العامة؛ 

ينبغــي إنــشاء مركــز امتيــاز أفريقــي للبلــدان الناميــة غــير الــساحلية           )د(    
  . أديس أبابا في

  :٢٠١٥خطة التنمية لما بعد عام   - ١٢  
ــساحلية في خطــة       )أ(     ــة غــير ال ــدان النامي دمــج الاحتياجــات الخاصــة للبل

   وفي أهداف التنمية المستدامة؛ ٢٠١٥بعد عام  العالمية لماالتنمية 
يجب أن تتناول الخطة الجديـدة لتنميـة البلـدان الناميـة غـير الـساحلية،                  )ب(    

علــى وجــه التحديــد، التحــديات الــتي تواجههــا البلــدان الناميــة غــير الــساحلية بــصورة  
  . أكثر شمولا

  :المتابعة  - ١٣  
جتمــاع الاستعراضــي علــى الــصعيد الإقليمــي  ينبغــي تقــديم تقريــر الا   )أ(    

في ذلـــك التوصـــيات الـــصادرة عنـــه، إلى المـــؤتمر المقبـــل لـــوزراء النقـــل   لأفريقيـــا، بمـــا
  الأفريقيين وإلى المؤتمر المقبل لوزراء التجارة الأفريقيين؛ 

ينبغي أيـضا تقـديم هـذا التقريـر إلى مـؤتمر الأمـم المتحـدة الثـاني المعـني              )ب(    
نامية غير الساحلية ولجنته التحضيرية الحكومية الدوليـة لتـوفير صـورة كاملـة      بالبلدان ال 

عن آراء ومصالح البلدان النامية غير الـساحلية وبلـدان المـرور العـابر الناميـة في المنطقـة                   
      .للمؤتمر الأفريقية في الوثيقة الختامية

  خاتمة  - خامسا 
ــة     - ٦٤ ــا كلمـ ــصادية لأفريقيـ ــة الاقتـ ــل اللجنـ ــه ممثـ ــشاركتهم  وجـ ــشاركين لمـ ــكر إلى المـ  شـ

ــة ــرة      الإيجابي ــائج مثم ــاع التوصــل إلى نت ــة الــتي أتاحــت للاجتم ــن اختتــام   . والفعال ثم أعلــن ع
  .الاجتماع أعمال
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	4 - وتمثّلت أهداف الاجتماع الاستعراضي على الصعيد الإقليمي في ما يلي: (أ) استعراض تنفيذ برنامج عمل ألماتي في أفريقيا بهدف تحديد الإنجازات والقيود الرئيسية، فضلا عن الفرص والتحديات الناشئة؛ (ب) دراسة التنمية الاقتصادية العامة للبلدان غير الساحلية الأفريقية، ولا سيما في مجال التجارة؛ (ج) تقييم التقدم المحرز في إقامة نُظم كفؤة للنقل العابر في القارة؛ (د) وضع تدابير مناسبة على صعيد السياسات العامة وتوصيات عملية المنحى تهدف إلى تثبيت الإنجازات التي تحققت حتى الآن في التغلب على المشاكل الخاصة التي تعترض البلدان النامية غير الساحلية.
	ثانيا - المشاركون
	5 - حضر الاجتماع مشاركون من البلدان غير الساحلية وبلدان المرور العابر التالية: إثيوبيا، وإريتريا، وأنغولا، وأوغندا، وبنن، وبوركينا فاسو، وبوروندي، وتشاد، وجمهورية أفريقيا الوسطى، وجمهورية تنـزانيا المتحدة، وجنوب السودان، وجيبوتي، ورواندا، وزامبيا، وزمبابوي، والسنغال، وسوازيلند، والكاميرون، وكوت ديفوار، وليسوتو، ومالي، وملاوي، وناميبيا، والنيجر، ونيجيريا.
	6 - وكان ممثَّلا في الاجتماع كل من مفوضية الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية ومنظمات ممرات النقل ومؤسسات النقل التالية: الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، ومجلس الشاحنين في بوركينا فاسو، ومجلس الشاحنين في نيجيريا، وممر أبيدجان - لاغوس، وممر دار السلام، وممر مابوتو، وأمانة ممر صحراء كالاهاري، والممر الرئيسي، واللجنة الدولية لحوض الكونغو - أوبانغي - سانغا، واتحاد رابطات وكلاء الشحن لشرق أفريقيا، واتحاد رابطات النقل البري لشرق وجنوب أفريقيا، ومؤسسة الكاميرون للسلامة على الطرق، والأكاديمية الإقليمية لعلوم وتكنولوجيا البحار (Académie régionale des sciences et techniques de la mer)، ورابطة إدارة المرافئ في شرق أفريقيا والجنوب الأفريقي.
	7 - وحضر الاجتماع ممثلون عن غرف التجارة من البلدان التالية: إثيوبيا، وأوغندا، وبوركينا فاسو، وتوغو، وزمبابوي، وكينيا. وكان من بين الممثلين عن القطاعالخاص ”Tri-African Advisory Services“ والمائدة المستديرة الأفريقية للأعمال التجاريةو ”PAX AFRICA“.
	8 - وحضر الاجتماع رئيس مكتب التنسيق العالمي لمجموعة البلدان النامية غير الساحلية وعدد من وكالات ومؤسسات الأمم المتحدة والجهات الشريكة في التنمية وهي: اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، ومنظمة الأغذية والزراعة (الفاو)، ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية (اليونيدو)، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد)، ومكتب الممثل السامي لأقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية، والاتحاد الدولي للنقل البري. 
	ثالثا - سرد الوقائع
	الجلسة الافتتاحية
	9 - أدلى ببيانات افتتاحية كل من أنتوني موثاي ماروبينغ، مفوض الاتحاد الأفريقي للشؤون الاقتصادية؛ وغيان شاندرا أشاريا، وكيل الأمين العام للأمم المتحدة والممثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية؛ وسالومكساي كوماسيث، الممثل الدائم لجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية لدى الأمم المتحدة ورئيس مجموعة البلدان النامية غير الساحلية؛ وأحمد شيد، وزير الدولة للشؤون المالية والتنمية الاقتصادية في إثيوبيا؛ وكارلوس لوبيز، وكيل الأمين العام للأمم المتحدة والأمين التنفيذي للجنة الاقتصادية لأفريقيا.
	10 -  وأكد السيد ماروبينغ من جديد، في بيانه الافتتاحي، التزام مفوضية الاتحاد الأفريقي بالعمل مع الشركاء لدعم تنفيذ برنامج عمل ألماتي نظراً لأنه يوجد في أفريقيا 16 بلداً من البلدان النامية غير الساحلية، وهو ما يمثل، في الواقع، معظم البلدان النامية غير الساحلية في العالم. ومما لا شك فيه إن الظروف الجغرافية لتلك البلدان تفرض عليها تحديات بوجه خاص في جهودها الرامية إلى الاندماج ضمن النظام التجاري العالمي. وأشار إلى أن معالجة هذه التحديات ستسهم في تحسين التجارة بين البلدان الأفريقية. وشدد على أهمية التعاون الوثيق بين البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر. وقال إن التعاون مع الشركاء في التنمية، من خلال مبادرات مثل مبادرة المعونة التجارية، ضروري أيضاً لإدماج البلدان النامية غير الساحلية تماما في النظام التجاري المتعدد الأطراف. بالإضافة إلى ذلك، أكّد مفوض الاتحاد الأفريقي الدور الأساسي للقطاع الخاص في تشجيع التجارة باعتبارها محركاً للنمو. وتحقيقاً لهذه الغاية، رأى أنه ينبغي للحكومات الأفريقية تهيئة البيئة اللازمة لازدهار القطاع الخاص، بما في ذلك من خلال النُهج الابتكارية للتنمية كإقامة الشراكات بين القطاعين العام والخاص.
	11 - وقال السيد أشاريا في بيانه إن الاجتماع الاستعراضي على الصعيد الإقليمي سيسهم في الأعمال التحضيرية للمؤتمر العشري العالمي الشامل لاستعراض تنفيذ برنامج عمل ألماتي المقرر عقده في عام 2014. وقدم إحاطة إلى المشاركين في الاجتماع بشأن المرحلة التي بلغتها الأعمال التحضيرية للمؤتمر. وشدد على أهمية مشاركة القطاع الخاص في العملية التحضيرية بالنظر إلى الدور الفعال الذي يضطلع به في الأنشطة التجارية في البلدان النامية غير الساحلية من خلال التجار ووكلاء الشحن ومقدمي خدمات التأمين وشركات النقل، وباعتباره مصدراً من مصادر الاستثمار المباشر المحلي والأجنبي على السواء. وذكر أن لجنة توجيهية قد أُنشئت للإشراف على الأنشطة التي يضطلع بها القطاع الخاص والتي ستتوَّج بعقد منتدى معني بالاستثمار في شكل اجتماع رفيع المستوى في المؤتمر في عام 2014.
	12 - وركّز السيد أشاريا على العناصر الرئيسية اللازمة للنهوض بخطة التنمية للبلدان النامية غير الساحلية خلال العقد المقبل، بما في ذلك الاستثمار في مجالات النقل، وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والبنى الأساسية لقطاع الطاقة في البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية على حد سواء؛ والاستثمار في البنى الأساسية غير المادية وتيسير التجارة؛ والنظر في الاحتياجات الخاصة للبلدان النامية غير الساحلية في المفاوضات الجارية في منظمة التجارة العالمية بشأن تيسير التجارة؛ وتحسين وصول السلع الزراعية وغير الزراعية إلى الأسواق من منشئها في البلدان النامية غير الساحلية؛ ومواصلة تقديم الدعم التقني للتعجيل بانضمام البلدان النامية غير الساحلية إلى منظمة التجارة العالمية. واختتم السيد أشاريا كلامه بالتأكيد أن الأولويات الإنمائية الرئيسية للبلدان النامية غير الساحلية ينبغي أن تُدمج تماما في خطة التنمية لما بعد عام 2015 لكفالة تحقيق نتائج إنمائية مجدية.
	13 - وأكد السيد كوماسيث في بيانه الافتتاحي أن الفريق يتيح منبرا للبلدان النامية غير الساحلية لتنسيق جهودها الإنمائية والاتفاق على مواقف مشتركة بشأن القضايا العالمية، مثل المناقشات الجارية بشأن خطة التنمية لما بعد عام 2015. وأبلغ المشاركين عن الدور الفعال الذي يؤديه الفريق في إطار مقرر الجمعية العامة لعقد مؤتمر عالمي في عام 2014 لاستعراض التقدم المحرز في تنفيذ برنامج عمل ألماتي بعد عشر سنوات من اعتماده. ووجّه الانتباه أيضا إلى اتفاق دولي يتعلق بإنشاء مركز فكر للتعامل مع المسائل المتعلقة بالبلدان النامية غير الساحلية، وشجع البلدان الأفريقية على أن تصبح أطرافا في الاتفاق لكفالة عدد كافٍ من الموقعين عليه بحيث يصبح نافذاً.
	14 - وأكد السيد شيد في بيانه الافتتاحي أن برنامج عمل ألماتي يتيح فرصة فريدة لحفز التضامن والشراكات على الصعيد الدولي بهدف تيسير المشاركة الفعالة للبلدان النامية غير الساحلية في التجارة الدولية. وركّز على التزام حكومة بلده ببرنامج عمل ألماتي، وأشار إلى أن جميع المجالات ذات الأولوية في البرنامج قد أُدرجت في خطط التنمية الثلاث السابقة. وأفاد بأن إثيوبيا قد أحرزت تقدماً مطرداً في عملية تنميتها الاقتصادية والاجتماعية منذ اعتماد برنامج عمل ألماتي. وقد ازداد الناتج المحلي الإجمالي الوطني في المتوسط بنسبة 11 في المائة خلال السنوات التسع السابقة. وأشار أيضا إلى التحديات التي تم تحديدها خلال تنفيذ برنامج عمل ألماتي، ومن بينها الموارد البشرية والمالية المحدودة، وضعف القدرات التقنية والمؤسسية.
	15 - وأكد من جديد على أهمية الدعم الدولي المقدَّم للبلدان النامية غير الساحلية في تنفيذ برنامج عمل ألماتي، بما في ذلك من خلال التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي. وقال إن التغلب على التحديات التي تواجه البلدان النامية غير الساحلية يتطلب التعاون والتعاضد على نحو وثيق مع جيرانها من بلدان المرور العابر. وفي الختام، أثنى على منظومة الأمم المتحدة للدور الرئيسي الذي تضطلع به، من خلال مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية، في حشد الدعم الدولي والموارد من أجل تنفيذ برنامج عمل ألماتي، وحثَّ الشركاء في التنمية على زيادة حجم مساهماتهم.
	16 - وقال السيد لوبيز في ملاحظاته الافتتاحية إنه من الملائم أن يُعقد هذا الاجتماع في أديس أبابا، عاصمة إثيوبيا، البلد الآخذ في التحول والذي أثبت أنه من الممكن لبلد من البلدان غير الساحلية التخلص من الفقر. وأكد أن برنامج عمل ألماتي هام بالنسبة للبلدان الأفريقية لأنه يهدف إلى التصدي للتحديات الماثلة في مجالي تيسير التجارة والهياكل الأساسية، التي يُعرف بأنها أكثر حدة في أفريقيا منها في مناطق أخرى من العالم. وذكر أن تحقيق الأهداف المتوخاة من برنامج عمل ألماتي سيعزز التكامل الإقليمي والتصنيع والتحوُّل الاقتصادي بوجه عام في أفريقيا.
	17 - وأكد ضرورة أن يأخذ الاجتماعُ في الاعتبار المبادرات القائمة في مجالي تيسير التجارة والنقل في أفريقيا. وحثَّ أعضاء الوفود على أن يضعوا في اعتبارهم التقدم المحرز في مفاوضات منظمة التجارة العالمية بشأن تيسير التجارة، وأكد أن التدخلات التي جرت في سياق برنامج عمل ألماتي يمكن أن تيسِّر تنفيذ الأحكام المتوخاة لمنظمة التجارة العالمية. وحثَّ الأعضاء أيضاً على النظر في الروابط القائمة بين برنامج عمل ألماتي والمناقشات الجارية بشأن خطة التنمية لما بعد عام 2015. وفي الختام، أكد للمشاركين استمرار الدعم الذي تقدمه اللجنة الاقتصادية لأفريقيا في الجهود الرامية إلى معالجة الاحتياجات الخاصة بالبلدان غير الساحلية وبلدان المرور العابر في أفريقيا، وإلى تعزيز قدرتها على المشاركة في التجارة الدولية.
	تقرير عن حالة تنفيذ برنامج عمل ألماتي
	18 - عرض ممثل عن مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية هذا البند، فقدّم المنظورات العالمية للاستعراض العشري الشامل لبرنامج عمل ألماتي. وأشار إلى أن البلدان النامية غير الساحلية لا تزال تواجه مشاكل تشمل عدم كفاية الهياكل الأساسية القائمة للمرور العابر والبُعد عن الأسواق الرئيسية؛ ونظم لوجستيات تنقصها الكفاءة؛ وحالات التأخير في المرور العابر نتيجةً لبطء الإجراءات في المعابر الحدودية؛ وعدم تطبيق تكنولوجيا المعلومات والاتصالات على نحو كافٍ ومتطلبات التوثيق المفرطة؛ وكثرة الاعتماد على السلع الأساسية ذات الحجم الكبير والقيمة المنخفضة؛ والقدرات الإنتاجية المحدودة.
	19 - وقد أجرى مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية دراسة ترمي إلى تقدير التكلفة الإجمالية للتنمية (بما في ذلك البُعدان الاقتصادي والاجتماعي) التي تتكبّدها البلدان غير الساحلية من جراء وضعها. وتشير الأدلة المستمدة من واقع التجربة، الواردة في الدراسة، إلى أن كون تلك البلدان بلداناً غير ساحلية يقف عقبة أمام تنميتها، حيث أظهرت نتائج الدراسة أن التجارة في البلدان النامية غير الساحلية لم تبلغ سوى 61 في المائة من حجم التجارة في البلدان الساحلية في عام 2010، وأن تكاليف النقل في البلدان النامية غير الساحلية تجاوزت بنسبة 45 في المائة التكاليف التي تكبدتها اقتصادات البلدان الساحلية في عام 2010، وقد زادت أيضا على مر الوقت. ويظل مستوى التنمية في البلدان النامية غير الساحلية، في المتوسط، أدنى بنسبة 20 في المائة مما سيكون عليه لو أن هذه البلدان لم تكن بلداناً غير ساحلية.
	20 - ومنذ اعتماد برنامج عمل ألماتي، حققت البلدان النامية غير الساحلية، باعتبارها مجموعة من البلدان، زيادة في معدلات النمو الاقتصادي، لكنها تسجل انخفاضا في القيمة المضافة من الصناعة التحويلية وفي الإنتاج الزراعي. وعلى صعيد التنمية الاجتماعية، شهدت البلدان النامية غير الساحلية اتجاها إيجابيا في الدليل القياسي للتنمية البشرية منذ عام 2003. وأحرزت تقدماً أيضا على مسار تحقيق بعض الأهداف الإنمائية للألفية، بما في ذلك صافي القيد في المدارس الابتدائية؛ وحصة المرأة في البرلمانات الوطنية؛ وانخفاض معدل انتشار فيروس نقص المناعة البشرية؛ ومعدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة. إلاّ أنه لا يزال يتعين بذل المزيد من الجهود، ولا سيما فيما يتعلق بالحد من الفقر ونقص التغذية. 
	21 - وفي المجال ذي الأولوية المتمثل في السياسات الأساسية للنقل العابر، زادت البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر من تنسيق سياسات وقوانين النقل والمرور العابر، وعملت على تبسيط الإجراءات الحدودية، ووضع أطر مؤسسية داعمة، وتنفيذ مبادرات لتيسير التجارة، بما في ذلك المراكز الحدودية التي تديرها البلدان بصورة مشتركة، ونظام النقل الدولي بالطرق البرية (Transports Internationaux Routiers)، ونظام التخليص الجمركي ذي النافذة الواحدة، ومخططات التأمين على المركبات لصالح الغير. وتُبادر هذه البلدان بشكل متزايد إلى إبرام الاتفاقات الإقليمية واعتمادها وتنفيذها، بما في ذلك الاتفاق الحكومي الدولي المتعلق بشبكة الطرق الرئيسية وشبكة السكك الحديدية الآسيويتين؛ وتعكف منطقة أفريقيا أيضا على إعداد اتفاق حكومي دولي لتعزيز الطريق الرئيسي العابر لأفريقيا.
	22 - وفي المجال ذي الأولوية المتمثل في تطوير الهياكل الأساسية وصيانتها، طُوّرت شبكة الطرق الرئيسية الآسيوية وشبكة السكك الحديدية العابرة لآسيا وجرى تحسينهما، فضلاً عن ممرات النقل العابر في أفريقيا وهياكل النقل الأساسية في أمريكا الجنوبية. بيد أنه لا يزال لدى البلدان النامية غير الساحلية أدنى نسبة من الطرق المعبّدة. وخلال الفترة المشمولة بالاستعراض، سجلت جميع البلدان النامية غير الساحلية زيادة في نسبة الاشتراك في خدمة الهاتف الخلوي وفي عدد مستخدميها لشبكة الإنترنت. ويجري إنشاء الموانئ الجافة في جميع المناطق. أما الاحتياجات التمويلية لتطوير الهياكل الأساسية، فلا تزال مرتفعة.
	23 - وفي المجال ذي الأولوية المتمثل في التجارة الدولية وتيسير التجارة، ازدادت صادرات البلدان النامية غير الساحلية من 42 بليون دولار في عام 2003 إلى 224 بليون دولار في عام 2011. إلاّ أن تلك البلدان لا تزال مهمشة في الأسواق الدولية حيث تظل حصتها من إجمالي التجارة العالمية نحو 1 في المائة، وهي تعتمد اعتمادا كبيرا على تصدير السلع الأولية وتعاني من ضعف قدراتها الإنتاجية.
	24 - وقد أحرزت البلدان النامية غير الساحلية تقدما في تيسير التجارة وفي النقل عبر الحدود. فوفقا لما ورد في تقرير ممارسة أنشطة الأعمال لعام 2013 الصادر عن البنك الدولي، انخفض عدد الأيام اللازمة للبلدان النامية غير الساحلية لإنجاز أنشطة الاستيراد من 57 يوما في عام 2006 إلى 48 يوما في عام 2013، وانخفض عدد الأيام اللازمة لإنجاز أنشطة التصدير من 48 يوما إلى 42 يوما خلال الفترة نفسها. ومع أن ذلك يمثِّل إنجازاً كبيراً، فإن عدد الأيام اللازمة للبلدان النامية غير الساحلية لإنجاز أنشطة الاستيراد والتصدير لا يزال يمثل حوالي ضعف ما توليه بلدان المرور العابر لهذه الغاية.
	25 - ومنذ عام 2003، تمكنت ثلاثة بلدان نامية غير ساحلية من إتمام إجراءات انضمامها إلى منظمة التجارة العالمية. إذ قطعت كازاخستان وأفغانستان وإثيوبيا مراحل متقدمة من عملية الانضمام، فيما بلغت أذربيجان وبوتان وأوزبكستان مراحل مختلفة أقل تقدماً. وتدعو الحاجة إلى تقديم الدعم إلى البلدان المنضمَّة.
	26 - وفي الختام، أشار الممثل عن مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية إلى بعض أولويات البلدان النامية غير الساحلية، بما في ذلك خفض التكاليف المرتفعة للمعاملات التجارية؛ وتعزيز القدرات الإنتاجية والقيمة المضافة والتنويع، والحد من الاعتماد على السلع الأساسية؛ وتحسين الهياكل الأساسية؛ ودعم التكامل الإقليمي وإدارة الممرات؛ وزيادة الموارد المالية والمساعدة الإنمائية الرسمية والاستثمار المباشر الأجنبي والتحويلات المالية؛ وإدراج التحديات الخاصة بتلك البلدان في خطة التنمية العالمية لما بعد عام 2015.
	27 - وقدّم ممثل عن مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد) عرضاً عن النهوض بالتحوُّل الهيكلي في البلدان النامية غير الساحلية في المنطقة الأفريقية. وأكد أن تكاليف المعاملات، ولا سيما تكاليف النقل والتأمين، هي أعلى عموما في أفريقيا وتشكّل عائقا أمام التجارة. ففي وسط أفريقيا، على سبيل المثال، تبلغ تكلفة نقل طن واحد من البضائع على امتداد الطريق بين دوالا في الكاميرون وإنجمينا في تشاد 0.11 دولار للكيلومتر الواحد، وهو ما يفوق بأكثر من مرتين التكلفة في أوروبا الغربية حيث تبلغ 0.05 دولار. وبالنظر إلى رداءة حالة النقل والخدمات الحالية في مجال تيسير التجارة في البلدان النامية غير الساحلية في المنطقة الأفريقية، من المرجح أن يظل التركيز على النقل وتيسير التجارة وإبرام اتفاقات في مجال النقل العابر ضمن أولويات برامج عمل هذه المجموعة من البلدان في المستقبل.
	28 - والتحديات التي تواجهها البلدان النامية غير الساحلية تتجاوز الصعوبات المتمثلة في إيصال السلع في مواعيدها وبتكلفة معقولة إلى الأسواق الدولية، وتشمل عدم توافر القدرات الإنتاجية، وانخفاض الإنتاجية الزراعية نتيجةً لمستويات الاستثمار المنخفضة، وارتفاع معدلات الفقر، والإفراط في الاعتماد على الصادرات من المنتجات الأولية، والمستويات المنخفضة للمهارات وضعف القاعدة التكنولوجية، وهيمنة الطابع غير النظامي على القطاع الخاص، والتقدم المحدود في التحول الهيكلي.
	29 - ومع أن أفريقيا شهدت فترة من النمو الاقتصادي المطرد، فإن ذلك لم يؤدِّ إلى إيجاد فرص عمل كافية وإلى تحسين التنمية البشرية، وليس ثمة دلالات تشير إلى حدوث تغيير هيكلي نحو اقتصادات قائمة على الإنتاجية وذات قيمة مضافة عالية نتيجةً للاعتماد بقدر كبير على استخراج الموارد الطبيعية وتصديرها. ولا يمكن تحقيق التحول الهيكلي في البلدان النامية غير الساحلية إلا بتحويل الموارد فيما بين القطاعات أو بالتحول من إنتاج السلع والخدمات ذات التكنولوجيا البسيطة وذات الإنتاجية المنخفضة إلى السلع ذات التكنولوجيا العالية وذات الإنتاجية المرتفعة، من قبيل سلع البستنة والخدمات الإلكترونية المدرّة لقيمة عالية. وشدّد ممثل الأونكتاد على أن الصناعة التحويلية والخدمات والزراعة هي قطاعات يمكن أن تعزّز التحول الهيكلي.
	30 - وألقى الضوء أيضاً على مجالات محددة في مجال السياسة العامة يمكن أن تعزّز التحول الهيكلي، بما في ذلك التكامل الإقليمي. وذكر أن أفريقيا بحاجة إلى توسيع التركيز في خطتها المتعلقة بالتكامل الإقليمي إلى مسائل لا تقتصر على زيادة التجارة بين البلدان الأفريقية، إنما التشديد بقدر أكبر على النمو الاقتصادي ونتائج التنمية بشكل عام. ورأى أنه ينبغي لأفريقيا أن تستحدث سلاسل الأنشطة المضيفة للقيمة على الصعيد الإقليمي باعتبارها منطلقا لتحقيق اندماج أكبر في سلاسل الأنشطة المضيفة للقيمة على الصعيد العالمي. وسيتطلب ذلك زيادة الاستثمار في البنى الأساسية المادية وغير المادية، والتحسين المستمر لأداء الشركات المحلية التي تشارك في سلاسل الأنشطة المضيفة للقيمة، وتقديم الخدمات التي تدعم الأعمال التجارية وتوفير المعلومات المتعلقة بحالة الأسواق، والاستثمار في التعليم والابتكار. وأشار إلى أن السياسات الصناعية الوطنية والإقليمية ستؤدي دوراً حاسماً في كل مجال من تلك المجالات. ورأى أنه ينبغي أيضا أن تعزّز البلدان النامية غير الساحلية تنظيم المشاريع، ولا سيما فيما بين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وأن بناء قدرات مؤسسات القطاع الخاص المحلية على الإنتاج والتوريد يكتسي أهمية بالغة.
	31 - وقدّم ممثل اللجنة الاقتصادية لأفريقيا عرضاً عن حالة تنفيذ برنامج عمل ألماتي في أفريقيا. وأشار إلى أن البلدان النامية غير الساحلية في المنطقة الأفريقية أحرزت تقدما جيدا في التنمية الاقتصادية والاجتماعية خلال تنفيذ برنامج العمل. فقد تحسنت مؤشراتها في مجال التنمية البشرية، وضاقت الفجوة بين البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر. وأحرزت البلدان النامية غير الساحلية في المنطقة الأفريقية تقدما ملحوظا على مسار تحقيق بعض الأهداف الإنمائية للألفية، وهي التعليم، والمساواة بين الجنسين، ومكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز). وما زال يتعين تحقيق المزيد من المنجزات، ولا سيما فيما يتعلق بالحد من الفقر ووفيات الأطفال وأوجه عدم المساواة التي تزايدت داخل البلدان النامية غير الساحلية.
	32 - وفي المجال ذي الأولوية المتمثل في السياسات الأساسية للنقل العابر، أشار إلى المشاركة الضعيفة للبلدان الأفريقية في الاتفاقيات الدولية ذات الصلة. فمعظم البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر أطراف في اتفاقات إقليمية ودون إقليمية، وأحيانا في اتفاقات ثنائية. وأكد أن من الأهمية بمكان أن تصدّق البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر المجاورة لها على الصكوك ذات الصلة وأن تنفّذها بفعالية، لكي تتمكن البلدان النامية غير الساحلية من تحقيق الفوائد الناشئة عن الاندماج بقدر أكبر في الاقتصاد العالمي. وأشار إلى أن الصكوك القانونية المتعلقة بالنقل العابر على الصعيد دون الإقليمي قد استُكملت على إثر اعتماد برنامج عمل ألماتي بهدف التركيز على تيسير النقل العابر. وذكر أن البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر بصدد تنفيذ عدة سياسات وتدابير في مجال تيسير النقل العابر، بما يشمل المراكز الحدودية التي تديرها البلدان بصورة مشتركة؛ واعتماد نُظم التخليص الجمركي ذات النافذة الواحدة؛ وتنسيق رسوم النقل العابر على الطرق البرية ووثائق الإقرار الجمركي؛ ومخططات التأمين على المركبات لصالح الغير؛ والتقليل من الحواجز على الطُرق؛ وزيادة استخدام النُظم الإلكترونية للتخليص الجمركي. وقد أسهمت تلك المبادرات في تقليص الوقت الذي يستغرقه المرور العابر وتكاليف النقل بدرجة كبيرة.
	33 - وفي المجال ذي الأولوية المتمثل في تطوير الهياكل الأساسية وصيانتها، أُحرز تقدم في تطوير الهياكل الأساسية للطرق البرية في ممرات النقل العابر الرئيسية للطريق الرئيسي العابر لأفريقيا. إلاّ أن هناك ثغرات كبيرة لا تزال قائمة في الهياكل الأساسية وهي تستلزم موارد هامة؛ ومن الضروري أيضا تطوير الهياكل الأساسية الداعمة وصيانتها، بما في ذلك مراكز التوزيع، والموانئ الجافة، والهياكل الحدودية ومناطق الاستراحة المأمونة. ورغم إحراز بعض التقدم في تحسين الهياكل الأساسية لقطاع الطاقة، لا تتوافر لأفريقيا إلا أدنى فرص الحصول على الطاقة في العالم. وفيما يتعلق بتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، سجلت البلدان النامية غير الساحلية في المنطقة الأفريقية زيادة كبيرة في استخدام خدمة الهواتف المحمولة وشبكة الإنترنت، لكنها متأخرة عن ركب غيرها من البلدان النامية في الوصول إلى شبكة الإنترنت باستخدام تقنية النطاق العريض نظرا لعدم توافر إمكانية الوصول مباشرةً إلى الكابلات في البحر.
	34 - وفي المجال ذي الأولوية المتمثل في التجارة الدولية وتيسير التجارة، أشار إلى أن صادرات بضائع البلدان النامية غير الساحلية في المنطقة الأفريقية سجلت نمواً لا يتجاوز الثلاثة أضعاف. فهذه البلدان تعتمد اعتماداً كبيراً على السلع الأولية التي بلغت نسبة عالية جداً من تركيز الصادرات في عامي 2010 و 2011 (مالي، 79 في المائة من الذهب؛ بوتسوانا، 75.6 في المائة من الماس؛ ملاوي، 58.4 في المائة من التبغ، وما إلى ذلك). (ويشهد تركيز سوق الصادرات الأفريقي تحوّلا من السيطرة التقليدية للاتحاد الأوروبي باتجاه الاقتصادات الناشئة). ورغم التحسّن القائم في تيسير التجارة، لا تزال تكاليف المعاملات التجارية مرتفعة، بل إنها زادت في البلدان النامية غير الساحلية في المنطقة الأفريقية. وذكر أن هذه البلدان يمكن أن تستفيد من إبرام اتفاق لتيسير التجارة في إطار منظمة التجارة العالمية. وأشار إلى أنَّ في أفريقيا بلدين من البلدان النامية غير الساحلية لم ينضمّا بعد إلى منظمة التجارة العالمية.
	35 - وفي المجال ذي الأولوية المتمثل في تدابير الدعم الدولي، قال إن البلدان النامية غير الساحلية في المنطقة الأفريقية قد شهدت، خلال الفترة المشمولة بالاستعراض، زيادة في المساعدة الإنمائية الرسمية وفي المعونة التجارية؛ واستفادت أيضا من الدعم التقني والمالي المقدم من المؤسسات المالية الدولية والإقليمية ومن صناديق الهياكل الأساسية الأفريقية، وكذلك من التعاون فيما بين بلدان الجنوب. وقدمت الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الدولية مساعدة تقنية وفي مجال بناء القدرات. وفي الختام، ركز ممثل اللجنة الاقتصادية لأفريقيا على بعض التحديات الناشئة، بما في ذلك النزاعات المدنية، والأزمة الاقتصادية والمالية العالمية، وتغيّر المناخ، والتحضّر السريع والهجرة، والحوكمة وإدارة الموارد الطبيعية. 
	36 - وفي المناقشة التي تلت ذلك، أكد المشاركون ضرورة تحسين هياكل النقل الأساسية، وخصوصا إكمال وصلات النقل الناقصة وتحسين شبكة الطرق البرية. وجرى التشديد على أن الهياكل الأساسية لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات وقطاع الطاقة تكتسي أهمية بالغة لتحسين القدرة على الربط الإلكتروني في البلدان النامية غير الساحلية، وأنه ينبغي تمويلها. وأشار المشاركون إلى أن قلة تنوع قاعدة الصادرات وعدم توافر الأنشطة المضيفة للقيمة والقدرات الإنتاجية اللازمة يمثّلان تحديا رئيسيا بالنسبة للبلدان النامية غير الساحلية. وأكد المشاركون أهمية أن تصدّق البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر على الاتفاقيات ذات الصلة وأن يتاح الدعم من المجتمع الدولي.
	الهياكل الأساسية الإقليمية ودون الإقليمية ومبادرات تيسير التجارة في أفريقيا 
	37 - قدم ممثلو المؤسسات التالية عروضاً في إطار هذا البند من جدول الأعمال: مفوضية الاتحاد الأفريقي؛ وأمانة ممر صحراء كالاهاري؛ والممر الرئيسي وممر دار السلام؛ واللجنة الدولية لحوض الكونغو - أوبانغي - سانغا؛ وممر أبيدجان - لاغوس؛ وممر مابوتو. وقُدِمت عروض أيضا باسم الجماعات الاقتصادية الإقليمية التالية: الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، والهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية.
	38 -  وتناولت العروض في معظمها رقعة المناطق الجغرافية المشمولة بخدمات مؤسسات ممرات النقل والدول الأعضاء فيها ونطاق عملها وأهدافها وبرامجها. وقدم ممثلو مؤسسات ممرات النقل لمحة عامة عن المسائل التي تتناولها تلك الهيئات، وهي مسائل تتعلق عموما بتحسين الهياكل الأساسية المادية، والعبور وتيسير التجارة، وتحقيق النمو في حركة المرور وفي الأعمال التجارية، وتقليل وقت العبور وكلفته. وتشمل الإنجازات التي حققتها هذه الهيئات اعتماد تشريعات مبسّطة، ومواءمة الإجراءات الجمركية وإجراءات المرور العابر المشتركة. وقد أنشأ بعض الهيئات أيضا مراصد لجمع المعلومات والبيانات عن حركة الأشخاص والبضائع، وتقييم حالات التأخير في المراكز الحدودية، وإجراء عمليات فحص لحالة الطرق. وبالإضافة إلى ذلك، أُفيد عن اعتماد تحسينات على صعيد إدارة المخاطر والامتثال.
	39 -  وركز ممثلو الجماعات الاقتصادية الإقليمية على بعض البرامج الجارية ذات الصلة بالهياكل الأساسية والنقل في بلدان تلك الجماعات، بما في ذلك برامج تعبيد الطرق في بلدان الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا، حيث يرمي 55 مشروعا من مشاريع الطرق إلى إنشاء نظام نقل متعدد الوسائط لأغراض التكامل الإقليمي؛ والتنفيذ الجاري لمبادرات البرامج التي تلبي احتياجات الهياكل الأساسية في بلدان الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي للمواءمة بين التكامل الإقليمي والتكامل التجاري؛ ودراسات الجدوى التي وُضعت بصيغتها النهائية واعتُمدت في سبعة مراكز حدودية في الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا؛ والمشاريع ذات الأولوية التي حُددت لتشييد الممرات في بلدان الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية (ممر جيبوتي - إثيوبيا، وممر إثيوبيا - جنوب السودان، وممر إثيوبيا - كينيا، وما إلى ذلك)، من بين مشاريع أخرى.
	40 - وقد أحرزت مفوضية الاتحاد الأفريقي تقدما جيدا في تنفيذ مشروع الطريق الرئيسي العابر لأفريقيا رغم التحديات الكثيرة الماثلة. والمفوضية بصدد اتخاذ مبادرات أخرى لتمويل مشاريع إكمال وصلات النقل الناقصة في الهياكل الأساسية التي جرى تحديدها في ممرات النقل الرئيسية، وهي ترى أن النجاح المحقق في تنفيذ مشروع الطريق الرئيسي العابر لأفريقيا وبرنامج تطوير الهياكل الأساسية في أفريقيا إنما يُعَدُّ من الإنجازات الهامة على مسار تنفيذ برنامج عمل ألماتي.
	41 -  ويمثل القطاع الخاص القوة الدافعة الرئيسية لبعض الممرات التي غالباً ما ينصب التركيز فيها على لوجستيات النقل، بما يشمل الطرق البرية والسكك الحديدية، ويُذكر من بينها ممر مابوتو مثلاً. وسُلط الضوء أيضا على الاختلالات القائمة في ميزان التبادل التجاري بين البلدان التي تستخدم الممرات نفسها، كما هي الحال على سبيل المثال بين موزامبيق وسوازيلند من جهة، وجنوب أفريقيا من جهة أخرى. وما فتئ ممر صحراء كالاهاري يشكل مصدر اعتزاز، منذ إنشائه، نتيجةً لمواءمة الإجراءات الأساسية لعبور الحدود بما يتوافق مع برامج التكامل الإقليمي للجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، والاتحاد الجمركي للجنوب الأفريقي، والشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، ومع أفضل الممارسات الدولية، أي اعتماد تشريعات مبسَّطة ومواءمة الإجراءات الجمركية لتسهيل حركة المرور العابر على طول الممر؛ واعتماد الوثيقة الإدارية الموحدة (SAD 500) وتنفيذها بنجاح؛ واعتماد إجراءات المرور العابر الموحّدة؛ ومواءمة حدود حمولة محور المركبات؛ وتقليص وقت التخليص الجمركي على الحدود (وقت بقاء الشحنة) من أكثر من عدة ساعات إلى أقل من ساعة واحدة مع حد أدنى للتخليص الجمركي قدره 30 دقيقة؛ وزيادة حركة المرور التجاري ومرور الركاب من نسبة تقل عن 5 في المائة في عام 2000 إلى نحو 50 في المائة حالياً (حركة المرور التجاري) و 60 في المائة (حركة مرور الركاب). 
	42 - وفي المناقشة التي تلت ذلك، أشار المشاركون إلى أن رغبة الدول الأعضاء في الحفاظ على السيادة الوطنية وكفالتها هي من العوامل التي تؤدي إلى إبطاء عجلة التقدم في إزالة الحواجز التجارية في أفريقيا. وأكدوا أن توصيات هامة ذات صلة بالنقل العابر والتجارة قُدمت في اجتماعات سابقة وأنه ينبغي مراعاتها تفاديا لإهدار الوقت والموارد، وشدّدوا على ضرورة توضيح الأساس القانوني الذي تقوم عليه بعض صكوك تيسير التجارة والنقل، وتوعية أصحاب المصلحة به داخل الجماعات الاقتصادية الإقليمية.
	الخبرات القطرية
	43 - قدم ممثلو البلدان النامية غير الساحلية التالية عروضا: إثيوبيا، وأوغندا، وبوركينا فاسو، وبوروندي، وتشاد، وجنوب السودان، ورواندا، وزامبيا، وزمبابوي، وسوازيلند، وليسوتو، ومالي، والنيجر. وقُدمت أيضا عروض باسم بلدان المرور العابر التالية: بنن، وتوغو، وجمهورية تنـزانيا المتحدة، وجيبوتي، والكاميرون، وكوت ديفوار، ونيجيريا.
	44 - وركز ممثلو البلدان النامية غير الساحلية على التقدم المحرز في تحسين هياكل النقل الأساسية، بما في ذلك الطرق البرية، والسكك الحديدية، والنقل البحري والجوي؛ والهياكل الأساسية لقطاعي تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والطاقة؛ والموانئ الجافة. وأفادوا بأن معظم البلدان النامية غير الساحلية قد استخدمت الموارد المحلية والمساعدة المالية المقدمة من الشركاء في التنمية من أجل تطوير الهياكل الأساسية؛ إلا أن الاحتياجات المتعلقة بتطوير الهياكل الأساسية لا تزال كبيرة وتتطلب المزيد من المساعدة. وأشار الممثلون أيضا إلى أن بعض الموانئ البحرية التي تستخدمها بلدانهم مكتظة بشدة، وذكر بعضهم أن بلدانهم تعمل على استحداث طرق بديلة كإجراء احترازي.
	45 - وأكد معظم الممثلين أن بلدانهم أطراف في اتفاقات دون إقليمية وإقليمية وثنائية. وأشار البعض إلى أن بلدانهم أطراف في بعض الاتفاقيات الدولية ذات الصلة، بينما ذكر ممثلون آخرون أن بلدانهم ليست أطرافا في اتفاقيات دولية لعدم معرفتها أو وعيها بالاتفاقيات وبفوائدها المحتملة. وشددوا على ضرورة تقديم الدعم لبناء القدرات. وأضافوا أن البلدان النامية غير الساحلية أحرزت تقدما في مواءمة الإجراءات المتصلة بالمرور العابر وبعبور الحدود، وفي وضع سياسات ذات صلة بإدارة مرافق وخدمات النقل داخل الجماعات الاقتصادية الإقليمية. وقد أقام العديد من البلدان النامية غير الساحلية مراكز حدودية تديرها البلدان بصورة مشتركة، مما يقلّص إلى حد كبير من أوقات العبور عبر الحدود. واعتمدت هذه البلدان أيضا نُظما جمركية آلية ونظام التخليص الجمركي ذي النافذة الواحدة، فوضع الكثير منها أطرا مؤسسية لتنسيق التجارة أو لتيسير النقل العابر على الصعيد الوطني.
	46 - وعلى الرغم من الإنجازات التي تحققت في مجالات الهياكل الأساسية وتيسير النقل على اختلافها، فإن التحديات لا تزال تعوق حركة الأشخاص والمركبات والبضائع على امتداد الممرات، بما في ذلك، في جملة أمور، استمرار فرض حواجز غير جمركية؛ ورداءة أو عدم كفاية الهياكل الأساسية القائمة في البلدان النامية غير الساحلية، بل حتى في بلدان المرور العابر، مما يعوق حركة مرور البضائع بصورة كفؤة؛ والتكاليف اللوجستية المرتفعة الناجمة عن حالات التأخير على طول حدود معينة؛ وعدم توافر الحاويات الفارغة؛ وعدم كفاية مرافق التخزين؛ وعدم توافر الدعم المالي لبرامج البلدان النامية غير الساحلية.
	47 - وجرى التركيز في الرسائل التي تضمنتها العروض المقدمة من بلدان المرور العابر، في المقام الأول، على الجهود التي تبذلها هذه البلدان لتقليص أوقات التخليص الجمركي في الموانئ وعند المعابر الحدودية؛ وتحديث أساليب عمل إدارة الجمارك وتزويدها بالمعدات؛ وتبسيط الإجراءات الجمركية والإدارية؛ وتخفيض رسوم الحراسة؛ ومواصلة التعاون مع البلدان غير الساحلية عن طريق مراقبة الممرات بواسطة مراصد النقل؛ وإنشاء مؤسسات لإدارة الممرات، ولجان معنيَّة بتيسير التجارة والنقل، بما يشمل القطاع الخاص؛ وإجراء رصد عن كثب لعملية التخليص الجمركي للبضائع وتسليمها بهدف الحد من اكتظاظ الموانئ وتكاليف النقل. ووجَّه ممثلو بلدان المرور العابر الانتباه إلى تكاليف النقل المرتفعة في المنطقة. وأشاروا أيضا إلى الجهود الجارية بالتعاون مع شركاء آخرين (القطاع الخاص والشركاء الدوليون الآخرون) للحد من تكاليف سلسلة الإمداد التي يتكبدها المصدِّرون وزيادة القدرة التنافسية الاقتصادية لبلدانهم، على نحو يؤدي إلى إيجاد فرص للعمل، وزيادة الدخل، والحد من الفقر. وفي مجال الهياكل الأساسية، تُبذل الجهود أيضا، بالإضافة إلى تحسين الطرق، لتوسيع الموانئ وتشييد موانئ جديدة، وتحديث معدات الموانئ وإنشاء ممرات جديدة للتجارة والنقل. 
	48 - وفي المناقشة التي تلت ذلك، أشار المشاركون إلى أن الرسوم الجمركية المرتفعة في الموانئ وعلى امتداد الممرات، فضلاً عن تكاليف النقل المرتفعة، تشكّل عقبات رئيسية لا بد من تذليلها. وذكروا أن هناك أيضا عدة وصلات نقل ناقصة في الممرات الرئيسية، وأن ثمة حاجة ملحة إلى مضاعفة جهود إصلاح الهياكل الأساسية على امتداد الممرات الرئيسية. وأشار المشاركون كذلك إلى أن برنامج عمل ألماتي، إذا ما أُدمج في صميم الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، سيؤثر في تخصيص اعتمادات الميزانية للمجالات ذات الأولوية في البلدان المعنية من باب الحرص على فعالية التنفيذ.
	تدابير الدعم الدولي لتنفيذ برنامج عمل ألماتي 
	49 - قدم ممثلو المنظمات الدولية التالية عروضا في إطار هذا البند من جدول الأعمال: مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد)، ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية (اليونيدو)، والاتحاد الدولي للنقل البري. 
	50 - وأشارت الممثلة عن مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية، في عرضها، إلى أن المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة إلى البلدان النامية غير الساحلية قد ازدادت إلى أكثر من الضعف بين عامي 2000 و 2010، وبلغت 26 بليون دولار في عام 2011. بيد أن تخصيص تلك المساعدة كان غير متكافئ على الإطلاق بين تلك البلدان، وهناك ستة بلدان نامية غير ساحلية في المنطقة الأفريقية تعتمد على المساعدة الإنمائية الرسمية لتغطية ما لا يقل عن 20 في المائة من نفقات حكوماتها المركزية. وقد زادت تدفقات المعونة التجارية إلى البلدان النامية غير الساحلية منذ عام 2003، وتُوَجَّه تلك المعونة في غالبيتها إلى الهياكل الأساسية الاقتصادية وبناء القدرات الإنتاجية.
	51 - وأضافت الممثلة عن مكتب الممثل السامي أن الاستثمار المباشر الأجنبي قد ازداد في مجموعة البلدان النامية غير الساحلية؛ غير أن هذا الاستثمار في أفريقيا لم يسجل زيادة بنفس القدر في المناطق الأخرى. وأفادت بأن الاستثمار المباشر الأجنبي يتركز، إلى حد كبير، في بعض البلدان النامية غير الساحلية الغنية بالموارد. وسعيا إلى اجتذاب الاستثمار المباشر الأجنبي، رأت أنه لا بد من تهيئة بيئة مؤاتية في البلدان النامية غير الساحلية، وأنه ينبغي تشجيع الاستثمار المباشر الأجنبي لدعم التجهيز المحلي للموارد، والأنشطة المضيفة للقيمة، وتطوير الهياكل الأساسية، وتيسير التجارة، ونقل التكنولوجيا. وقالت إن من الهام بالنسبة للبلدان النامية غير الساحلية تحسين فرص وصولها إلى الأسواق، ولذا ينبغي أن ينظر المجتمع الدولي في إنشاء نظام معاملة تفضيلية في الوصول إلى الأسواق لصادرات البلدان النامية غير الساحلية، وذلك للتخفيف من تكاليف المعاملات التجارية المرتفعة التي تتكبدها هذه البلدان المتضررة من جراء موقعها الجغرافي. وقد زاد التعاون فيما بين بلدان الجنوب خلال الفترة قيد الاستعراض، وكان من الهام تعزيزه عن طريق تبادل أفضل الممارسات والخبرات والمعارف وزيادة الاستثمار ونقل التكنولوجيات الملائمة. وقدمّت مؤسسات الأمم المتحدة والجماعات الاقتصادية الإقليمية والمؤسسات المتعددة الأطراف، بما في ذلك منظمة التجارة العالمية والبنك الدولي، والجهات المانحة، ومصارف التنمية الإقليمية، وبعض المنظمات دون الإقليمية، الدعم إلى البلدان النامية غير الساحلية عن طريق المساعدة التقنية وبناء القدرات وأنشطة الدعوة وتعبئة الموارد. ورأت الممثلة عن مكتب الممثل السامي أنه يتعين مواصلة ذلك الدعم وزيادته. 
	52 - وأشار ممثل مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد)، في عرضه، إلى أن برنامج عمل ألماتي، عندما صيغ منذ 10 سنوات، لم يضع تدابير دعم موجَّهة على وجه التحديد إلى البلدان النامية غير الساحلية. وذكر أن البلدان النامية غير الساحلية تتلقى المساعدة حالياً بوصفها بلداناً نامية وتستفيد من مختلف مبادرات التعاون الدولي من قبيل المساعدة الإنمائية الرسمية، التي يندرج الكثير منها ضمن اتفاقات التجارة الحرة والتعاون فيما بين بلدان الجنوب. ومع ذلك، فإن هذه التدابير لا تقتصر على البلدان النامية غير الساحلية، وهي ليست ذات صلة بالعائق الجغرافي المتمثل في عدم توافر منفذ مباشر لهذه البلدان إلى البحر. ومن الهام توسيع نطاق تدابير محددة من قبيل المعاملة الخاصة والتفضيلية، والتدابير السارية على أقل البلدان نموا في إطار منظمة التجارة العالمية، لتشمل البلدان النامية غير الساحلية. ويمكن دعوة الاتحاد الأوروبي للنظر في منح امتيازات الهيئة المصرفية الأوروبية إلى جميع البلدان النامية غير الساحلية في سياق عملية استعراض برنامج عمل ألماتي. وسيكون توسيع نطاق الفوائد الناشئة عن امتيازات الهيئة المصرفية الأوروبية لكي تشمل جميع البلدان النامية غير الساحلية إنجازا تاريخيا للبرنامج الذي سيخلف برنامج عمل ألماتي. وفي الختام، ركز ممثل الأونكتاد على بعض أنواع المساعدة التقنية التي يقدمها الأونكتاد إلى البلدان النامية غير الساحلية.
	53 - وتناول ممثل الاتحاد الدولي للنقل البري، في عرضه، الدعم الذي تقدمه المؤسسة لأغراض التنمية المستدامة والتيسير. وقال فيما يتعلق بالتيسير إن الاتفاقية الجمركية بشأن النقل الدولي للبضائع بمقتضى دفاتر النقل الدولي البري (اتفاقية النقل الدولي البري) أدَّت دورا رئيسيا في تيسير التجارة والنقل الدوليين بالنسبة للبلدان النامية غير الساحلية في منطقة آسيا الوسطى، ولا سيما على مدى السنوات الـ 15 الماضية. ورأى أن ما استخدمته البلدان النامية غير الساحلية في المناطق الأخرى من أجل تطوير وتيسير التجارة والنقل يمكن أن يُستخدم مع تحقيق الآثار الإيجابية نفسها في البلدان النامية غير الساحلية في المنطقة الأفريقية. وأشار إلى أن أكاديمية الاتحاد الدولي للنقل البري أسهمت أيضا في زيادة بناء القدرات في البلدان النامية غير الساحلية، عن طريق توفير برامج تدريب إلى متعهدي النقل البري وإلى السائقين من خلال شبكتها المؤلفة من معاهد تدريب وطنية معتمدة، بما يتفق تماما مع المعايير الدولية، وقد أسهمت بالتالي في تعزيز المهنة وفي زيادة كفاءة وربحية شركات النقل البري، مع المساهمة أيضا في الجهود الرامية إلى تحقيق التنمية المستدامة، لا سيما من خلال برامج القيادة المراعية للبيئة، وكذلك في تعزيز السلامة على الطرق. وسلط الضوء على التعاون القائم بين الاتحاد الدولي للنقل البري وكل من مفوضية الاتحاد الأفريقي، واللجنة الاقتصادية لأفريقيا، والبنك الدولي، وبرنامج سياسات النقل في بلدان أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، وأكد أن الاتحاد الدولي للنقل البري على استعداد لتقاسم معارفه وخبراته من أجل تيسير الانضمام إلى الاتفاقيات الرئيسية للأمم المتحدة وتنفيذها.
	54 - وركز ممثل منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية (اليونيدو)، في عرضه، على المبادرات التي تتخذها المؤسسة في دعم جهود البلدان النامية غير الساحلية لتحسين قدراتها الإنتاجية، ولا سيما في مجالات الطاقة والتصنيع وتنظيم المشاريع. وأكد أنه ينبغي أن تطبَّق على البلدان النامية غير الساحلية تدابير دولية خاصة.
	55 - وفي المناقشة التي أعقبت ذلك، شدد العديد من المشاركين على أن للبلدان النامية غير الساحلية احتياجات خاصة في مجالات مختلفة، بدءاً من الاستثمار في البنى الأساسية المادية وغير المادية وصيانتها، وصولاً إلى تعزيز التجارة والقدرات الإنتاجية، وأشاروا أيضاً إلى الدور الهام في هذا السياق للتكامل الإقليمي وسلاسل الأنشطة المضيفة للقيمة على الصعيد العالمي. وجرى التشديد على أهمية الاستثمار في الهياكل الأساسية للطرق، وعلى أن تحسين العربات في قطاع السكك الحديدية لا يقل عن ذلك أهمية في البلدان النامية غير الساحلية في المنطقة الأفريقية. وشدد المشاركون أيضا على ضرورة النظر في إيجاد مصادر ابتكارية للتمويل، مثل الصناديق المعنيَّة بتطوير الهياكل الأساسية للنقل والطاقة. وذكروا أيضا أن من الضروري تحسين تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي إلى البلدان النامية غير الساحلية، وأُعرب عن رأي مفاده أنه ينبغي للبلدان أن تقوم بتحسين الممرات الدولية لجذب الاستثمار المباشر الأجنبي بقدر أكبر من الفعالية.
	تنفيذ برنامج عمل ألماتي واستعراضه 
	٥٦ - قدم ممثل عن مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نمواً والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية عرضا بشأن تنفيذ برنامج عمل ألماتي ورصده واستعراضه. وقدم خريطة طريق للاستعراض العشري الشامل للبرنامج الذي سيُعقد في عام 2014، مع تسليط الضوء على أنشطة مسارات رئيسية ثلاثة هي الأنشطة الحكومية الدولية، وأنشطة الأمم المتحدة المشتركة بين الوكالات، وأنشطة القطاع الخاص.
	٥٧ - وأبلغ الممثلُ الحاضرين في الاجتماع بأن من الضروري إجراء التنفيذ والرصد والاستعراض على جميع المستويات، بما في ذلك المستوى الوطني، ودون الإقليمي، والإقليمي، والعالمي. ورأى أن البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية يجب أن تخضع للمساءلة المتبادلة عن الإجراءات التي توضع من أجل تحسين عمليات المرور العابر، وأنه ينبغي لحكومات البلدان النامية غير الساحلية أن تدمج، على الصعيد الوطني، برنامج العمل الجديد في استراتيجياتها الإنمائية الوطنية والقطاعية، وأن تقوم بتنفيذ استعراضات منتظمة والإشراف عليها. 
	٥٨ - وعلى الصعيد دون الإقليمي، رأى أنه ينبغي للمنظمات أن تضع وتنفِّذ مشاريع ذات أولوية لتطوير الهياكل الأساسية، وأن تدمج تنفيذ برنامج عمل ألماتي في برامج عملها ذات الصلة، وأن تُجري استعراضات. أما على الصعيد الإقليمي، فينبغي أن تُجري الجماعات الاقتصادية الإقليمية المعنيَّة التابعة للأمم المتحدة استعراضات دورية. وينبغي إدماج برنامج عمل ألماتي في عمليات المساعدة الإنمائية والتمويل. 
	٥٩ - وقال إن تنفيذ برنامج العمل الجديد سيخضع لاستعراض سنوي على الصعيد العالمي تُجريه الجمعية العامة، وسيشمل التقارير السنوية للأمين العام، وتقييم المؤشرات التي جرى تحديدها لقياس التقدم المحرز على صعيد الإنجازات، والحوار المواضيعي التفاعلي نصف السنوي الذي تجريه الجمعية العامة في جلسات عامة. وأضاف أنه ينبغي أن تدمج مجالس إدارة مؤسسات منظومة الأمم المتحدة تنفيذ برنامج عمل ألماتي في برامج عملها، وأن تجري استعراضات قطاعية ومواضيعية للبرنامج.
	دور القطاع الخاص في تنفيذ برنامج عمل ألماتي
	٦٠ - أكد ممثل عن مكتب الممثل السامي مجدداً، في معرض تقديم هذا البند، أهمية مساهمة القطاع الخاص في الجهود الإنمائية التي تبذلها البلدان النامية غير الساحلية وضرورة إشراك القطاع الخاص في العملية التحضيرية للمؤتمر الاستعراضي العشري. وقدم ممثلون عن غرف التجارة وغيرها من مؤسسات القطاع الخاص من إثيوبيا وأوغندا وبوركينا فاسو وتوغو وزمبابوي وكينيا ونيجيريا عروضا.
	٦١ - ولاحظ الممثلون أن غرف التجارة التي تستمد عضويتها من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، تضطلع بدور رئيسي في تعزيز التجارة والاستثمار، وكذلك في تهيئة الفرص لأسواق التصدير عن طريق المعارض التجارية والشراكات الدولية. وأشاروا إلى أن غرف التجارة تعمل مع الحكومات على وضع السياسات الحكومية وتنفيذها، ولا سيما في مجالي التجارة والاستثمار. وعلى الصعيد العالمي، تؤدي غرفة التجارة الدولية دورا في تعزيز مشاركة القطاع الخاص في خطة التنمية على الصعيد العالمي. وذُكر أيضا أن القطاع الخاص لا يملك ما يكفي من الموارد ولا تتوافر له القدرة أحياناً على تقديم مساهمات مجدية. وتم التشديد على أهمية إشراك القطاع الخاص في خطة التنمية الجديدة للبلدان النامية غير الساحلية. وأعرب ممثلو القطاع الخاص أيضا عن أسفهم إزاء تكاليف النقل المرتفعة التي تتكبدها البلدان النامية غير الساحلية، وأشاروا إلى أن الحكم السيء هو من العوامل الرئيسية التي تتسبب في هذا الوضع. وشددوا على ضرورة تحسين ممارسة الحكم في خطة التنمية الجديدة بهدف الحد من تكلفة ممارسة الأعمال.
	٦٢ - وفي المناقشة التي تلت ذلك، أشار المشاركون إلى أن ثمة منظمات أخرى في القطاع الخاص في البلدان النامية غير الساحلية، من قبيل مجالس الشاحنين، تؤدي أيضا دورا رئيسيا في التنمية الوطنية وينبغي التشاور معها بوصفها تمثل القطاع الخاص في بلدانها. ولاحظ المشاركون أيضا أن بإمكان القطاع الخاص، ولا سيما الشراكات التي تنشأ بين القطاعين العام والخاص، الاضطلاع بدور رئيسي في إصلاح الهياكل الأساسية وصيانتها، ولكن لا تزال هناك تحديات يتعين التغلب عليها، بما في ذلك تعزيز الأطر السياساتية والقانونية. وذُكر أن إجراء قدر محدود فحسب من الاتصالات الفعالة بين الحكومة والقطاع الخاص يمكن أن يؤدي إلى عدم إدراك القطاع الخاص للكثير من الاتفاقيات والمبادرات المعتمدة في الأصل لكي يستفيد منها هذا القطاع أو لكي ينفِّذها. وأشار المشاركون في الختام إلى أن من الضروري معالجة مسألة الحكم، ولا سيما الفساد، للحد من تكلفة ممارسة الأعمال في البلدان النامية غير الساحلية. 
	رابعا - التوصيات
	٦٣ - اعتمد الاجتماع التوصيات التالية:
	١ - الاستثمار في مجال تطوير الهياكل الأساسية:
	(أ) لا يزال إنشاء منظومة نقل عابر تتسم بالأمان والموثوقية والكفاءة، وهو الهدف الشامل لبرنامج عمل ألماتي، أمرا بالغ الأهمية في تمكين البلدان النامية غير الساحلية من الحد من تكاليف النقل وتعزيز قدرتها على المنافسة في الأسواق الإقليمية والعالمية. ولذا من الضروري مواصلة تطوير الهياكل الأساسية الداعمة وصيانتها، بما في ذلك مراكز التوزيع، والنقاط المتعددة الوسائط، والموانئ الجافة، والهياكل الحدودية، والاستراحات المأمونة؛ 
	(ب) ينبغي أن تراعي التطوراتُ في الهياكل الأساسية لقطاع النقل مستقبلا جانبين هامين هما: ضرورة إيجاد ممرات بديلة في مجال النقل العابر، وإعادة التوازن إلى مجموعة وسائط النقل القائمة. وثمة حاجة شديدة إلى إنشاء طرق بديلة ونظام نقل متعدد الوسائط؛ 
	(ج) يتعين إجراء المزيد من الاستثمارات في الهياكل الأساسية المادية في كل من البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية لإكمال وصلات النقل الناقصة وتحسين هياكل النقل الأساسية، ومواصلة الاستثمار في الهياكل الأساسية لقطاعي الطاقة وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، ولا سيما تقنية النطاق العريض، من أجل تحسين قدرة البلدان النامية غير الساحلية على الربط الإلكتروني، وتعزيز موثوقية شبكات الاتصالات والإمداد بالكهرباء؛ 
	(د) ينبغي أن تعمل الدول الأعضاء والجماعات الاقتصادية الإقليمية على تعبئة الموارد، بدعم من الشركاء في التنمية، لتحسين النقل المائي الداخلي. وتحتاج البلدان النامية غير الساحلية إلى المساعدة المالية والتقنية في هذا الصدد؛ 
	(هـ) ينبغي أن تضع البلدان الأفريقية والجماعات الاقتصادية الإقليمية استراتيجيات واضحة لتنفيذ برامج الهياكل الأساسية للممرات القائمة، ولا سيما البرامج التي من شأنها أن تشجع على التكامل الإقليمي وأن تعزز التجارة بين البلدان الأفريقية؛
	(و) ينبغي أن تشرع الجماعات الاقتصادية الإقليمية والبلدان الأفريقية في إقامة نظم إقليمية لإدارة النقل العابر وأن تعمل على تحسينها؛
	(ز) ينبغي أن تضاعف مفوضية الاتحاد الأفريقي والجماعات الاقتصادية الإقليمية والدول الأعضاء من الجهود الجارية لتعبئة الموارد، ولا سيما تعبئة الموارد المحلية؛ 
	(ح) ينبغي السعي إلى إنشاء آليات تمويل ابتكارية للجمع بين مساهمات القطاعين العام والخاص في تمويل تطوير الهياكل الأساسية، بما في ذلك إقامة الشراكات بين القطاعين العام والخاص، وإنشاء الآليات الحفازة، والتطبيقات غير التقليدية للآليات التضامنية. 
	٢ - تعزيز الانضمام إلى الاتفاقيات ذات الصلة وتنفيذها تنفيذا فعالا:
	(أ) ينبغي أن تصبح البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر أطرافا في صكوك الأمم المتحدة الرئيسية القائمة في مجال تيسير التجارة والنقل، وأن تنفذها تنفيذا فعالا، ولا سيما النظام الجمركي/الاتفاقية الجمركية بشأن النقل الدولي للبضائع بمقتضى دفاتر النقل الدولي البري، والاتفاقية الدولية لتنسيق عمليات رقابة السلع على الحدود، والاتفاقية المتعلقة بحركة المرور والسلامة على الطرق، والاتفاقية الجمركية المتعلقة بالاستيراد المؤقت للمركبات الطرقية العمومية، والاتفاقية الجمركية بشأن الحاويات، والاتفاقية المتعلقة بعقد النقل الدولي للبضائع بالطرق البرية، والاتفاق المتعلق بالنقل الدولي للمواد الغذائية القابلة للتلف وبالمعدات الخاصة لهذا النقل، والاتفاق الأوروبي المتعلق بالنقل الدولي للبضائع الخطرة بالطرق البرية، وكذلك الاتفاقات الإقليمية ودون الإقليمية؛ 
	(ب) ينبغي للمؤسسات ذات الصلة في منظومة الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات المعنية تكثيف المساعدة المقدمة في مجال بناء القدرات إلى البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر فيما يتعلق بالصك القانوني الدولي، بما في ذلك برامج التدريب الموجهة إلى جميع أصحاب المصلحة، بهدف رفع مستوى الوعي بالعملية وتحسين فهمها، وللتوعية أيضا بالآثار المترتبة على الانضمام إلى الاتفاقيات الدولية والاتفاقات الإقليمية ودون الإقليمية المتعلقة بتيسير المرور العابر والنقل وتحسين فهمها؛
	(ج) ينبغي إشراك القطاع الخاص في جميع مراحل وضع الصكوك المتعلقة بالتجارة والنقل، بما في ذلك المرحلة المفاهيمية. وسيؤدي ذلك إلى تحسين تولي زمام العملية والاستعداد لدعم تنفيذ هذه الصكوك. 
	٣ - الاستثمار في التعاون في مجال المرور العابر وتيسير التجارة:
	(أ) ينبغي أن تواصل البلدان النامية غير الساحلية وشركاؤها في مجال المرور العابر مواءمة السياسات، وتبسيط القواعد ومتطلبات التوثيق والإجراءات المتعلقة بعبور الحدود والجمارك، وأن تعمل على توحيدها؛
	(ب) ينبغي، حسب الاقتضاء، تكرار مبادرات تيسير التجارة التي أثبتت عن نجاعتها، من قبيل المراكز الحدودية التي تديرها البلدان بصورة مشتركة، وتمويلها بالكامل لجعلها ذات كفاءة، بالتشاور الوثيق مع مؤسسات إدارة الممرات؛ 
	(ج) ينبغي إيلاء مزيد من الاهتمام لمعالجة مسألة السلامة على الطرق على طول ممرات النقل العابر، ومسألتي الرعاية الصحية ومحطات وقوف الشاحنات؛
	(د) ينبغي أن يضاعف الشركاء في التنمية من دعمهم لتيسير الانضمام إلى اتفاقيات الأمم المتحدة العالمية الرئيسية المتعلقة بتيسير التجارة وتنفيذها، والسعي إلى التنسيق بين الصكوك المتعلقة بالنقل العابر والتجارة في أفريقيا؛
	(هـ) ينبغي أن تتولى الجماعات الاقتصادية الإقليمية، بدعم من الشركاء في التنمية، وضع نموذج أولي للإطار القانوني لمراكز الحدود التي تديرها البلدان بصورة مشتركة بالتشاور الوثيق مع مؤسسات إدارة الممرات؛
	(و) ينبغي أن تُجري الجماعات الاقتصادية الإقليمية ومؤسسات إدارة الممرات، بدعم من الشركاء في التنمية، استعراضا للإطار القانوني والتشغيلي لمراكز الحدود التي تديرها البلدان بصورة مشتركة؛
	(ز) يتعين مساندة الجهود التي تُبذل لتنفيذ مفاهيم مراكز الحدود التي تديرها البلدان بصورة مشتركة في البلدان غير الساحلية وبلدان المرور العابر التي تأخرت عن موعدها في التنفيذ، وكذلك تحسين عمليات تشغيل المراكز القائمة؛
	(ح) ينبغي أن يجري تعزيز قدرات الجماعات الاقتصادية الإقليمية ومؤسسات إدارة الممرات وتكليفها بالاضطلاع بدور في مجال الدعوة، وبرصد تنفيذ الصكوك والتدابير المتعلقة بتيسير التجارة على الصعيد الوطني؛
	(ط) ينبغي إشراك القطاع الخاص في وضع الصكوك المتعلقة بتيسير التجارة حيث إن ذلك سيحفِّزه على الاضطلاع بأنشطة الدعوة للإقرار بهذه الصكوك وإعمالها؛
	(ي) ينبغي أن تُجري الجماعات الاقتصادية الإقليمية، بدعم من الشركاء في التنمية، دراسات عن تكلفة تيسير التجارة من أجل توضيح الفوائد الناجمة عن تنفيذ الصكوك والتدابير القائمة بالنسبة للدول الأعضاء؛
	(ك) ينبغي إزالة الحواجز غير الجمركية على طرق الممرات لأنها تؤدي إلى إطالة وقت المرور العابر وإلى زيادة تكلفة استخدام الطرق؛
	(ل) ينبغي أن تنفذ الجماعات الاقتصادية الإقليمية والدول الأعضاء نظامَي الإبلاغ عن الحواجز غير الجمركية وإزالتها، من قبيل النُظم التي وضعتها الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، والسوق المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي، وجماعة شرق أفريقيا.
	٤ - المفاوضات التجارية وتعزيز التجارة:
	(أ) إقامة نظام تجاري متعدد الأطراف يتسم بالإنصاف والعدل والشفافية ويكون شاملا للجميع ويمكن التنبؤ به لدعم فتح الأسواق بشكل فعال وخلق الفرص للبلدان النامية، ولا سيما البلدان الأكثر ضعفا والأصغر حجما، من قبيل البلدان النامية غير الساحلية. ولا بد من إحراز تقدم أسرع في جولة الدوحة الإنمائية حتى يتسنى للبلدان النامية غير الساحلية جني الفوائد، وبخاصة في المجالات التي تؤثر تأثيرا قويا وإيجابيا في التدفقات التجارية للبلدان النامية غير الساحلية، من قبيل تيسير التجارة، والوصول إلى الأسواق، وإزالة الحواجز غير الجمركية وغيرها من التدابير المشوِّهة للتجارة، والمسائل المتعلقة بالتنفيذ؛ 
	(ب) يشكل تيسير التجارة أحد المجالات البالغة الأهمية في المفاوضات الجارية من أجل تقليص تكاليف المعاملات وضمان إمكانية التنبؤ بصادرات البلدان النامية غير الساحلية. وسيساعد تحسين تيسير التجارة تلك البلدان على زيادة كفاءة تدفق سلعها وخدماتها، فضلا عن تحسين قدرتها على المنافسة على الصعيد الدولي. وينبغي أن يتضمن الاتفاق المقبل بشأن تيسير التجارة، في الوثيقة الختامية لجولة الدوحة، تعهدات ملزِمة تكفل حرية المرور العابر؛ والتعاون الجمركي؛ والتعجيل بنقل البضائع والإفراج عنها وتخليصها في مجال النقل العابر؛ ومعاملة الدول الأولى بالرعاية؛ وإيلاء معاملة وطنية وفرض رسوم وأتعاب بما يتناسب مع خدمات النقل العابر؛ واعتماد إجراءات شفافة يمكن التنبؤ بها، وإيلاء معاملة خاصة وتفضيلية للبلدان النامية غير الساحلية مع ما يلزم لها من الدعم المالي والتقني. وثمة حاجة ملحَّة إلى النظر في الاحتياجات الخاصة للبلدان النامية غير الساحلية في مفاوضات منظمة التجارة العالمية الجارية بشأن تيسير التجارة؛ 
	(ج) ينبغي دعم البلدان النامية غير الساحلية للتفاوض على نحو فعال والضغط من أجل اعتماد اتفاق لتيسير التجارة يمكن أن يراعي مصالح هذه البلدان وشواغلها. وفي الوقت نفسه، ينبغي أن تبذل البلدان النامية غير الساحلية جهودا بغية تنويع أنشطتها لتشمل سلعا تجارية أقل اعتمادا على النقل وأقل عرضة أيضا للحواجز التجارية من قبيل الخدمات؛ 
	(د) يتعين تحسين فرص وصول السلع الزراعية وغير الزراعية الناشئة في البلدان النامية غير الساحلية إلى الأسواق، لكفالة مشاركتها المجدية في النظام التجاري العالمي.
	5 - الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية:
	ينبغي تبسيط إجراءات انضمام البلدان النامية غير الساحلية بحيث يراعَى مستوى التنمية في كل بلد واحتياجاته الخاصة والمشاكل الناجمة عن موقع هذه البلدان المتضررة جغرافيا لكونها بلدانا غير ساحلية. ويجب أن تسري بشكل فعال جميع الأحكام المتعلقة بالمعاملة الخاصة والتفضيلية الواردة في الاتفاق العام بشأن التعريفات الجمركية والتجارة وكذلك الأحكام الواردة في جميع اتفاقات منظمة التجارة العالمية، على جميع البلدان النامية غير الساحلية المنضمَّة. وفي هذا الصدد، يُعد تبادل ونشر الخبرات والمبادئ التوجيهية المتعلقة بـالانضمام إلى منظمة التجارة العالمية أمرا هاما لإتاحة المجال للبلدان النامية غير الساحلية للاستفادة من خبرات بعضها البعض. وتدعو الحاجة إلى استمرار تقديم الدعم التقني إلى البلدان النامية غير الساحلية المنضمة إلى منظمة التجارة العالمية من أجل المساعدة على الإسراع في عملية انضمامها. 
	6 - التحول الهيكلي والتنويع وتحقيق القيمة المضافة والتصنيع:
	(أ) تتوافر لدى البلدان النامية غير الساحلية في المنطقة الأفريقية، التي يعتمد معظمها على التجارة في السلع الأساسية، فرصة حقيقية للاستفادة من ثرواتها من الموارد ومن ارتفاع أسعار السلع الأساسية في الأسواق الدولية، وكذلك من التغييرات المستحدثة في سبل تنظيم عمليات الإنتاج على الصعيد العالمي. ويمكن أن يوفر التصنيع القائم على السلع الأساسية قوة محركة للنمو في القارة، وأن يؤدي إلى الحد من تهميشها في الاقتصاد العالمي وتعزيز قدرتها على مواجهة الصدمات. ومن بين العناصر الرئيسية لهذا الإطار ضرورة تصميم وتنفيذ خطط إنمائية واستراتيجيات صناعية فعالة لمعالجة القيود القائمة، والاستفادة من الفرص المتاحة للبلدان الأفريقية للمشاركة في تحقيق القيمة المضافة والتصنيع القائم على السلع الأساسية. ومن شأن السياسات الصناعية الناجحة أن تساعد البلدان الأفريقية على تعزيز الحيز السياساتي الخاص بها والحفاظ عليه من خلال الارتفاع المطرد لمعدلات النمو والإيرادات الضريبية؛ 
	(ب) ينبغي للبلدان النامية غير الساحلية، بمساعدة من المجتمع الدولي، أن تعتمد سياسات ترمي إلى تحويل اقتصاداتها هيكليا مع التركيز على البحث والابتكار، والتصنيع وتحقيق القيمة المضافة، وتعزيز القدرات الإنتاجية والتنويع، والحد من الاعتماد على السلع الأساسية، وزيادة نقل التكنولوجيا، وزيادة الإنتاجية الزراعية، وتوسيع نطاق قطاع الخدمات، والانضمام إلى سلاسل الأنشطة المضيفة للقيمة على الصعيدين العالمي والإقليمي؛ 
	(ج) توفير أهداف قابلة للقياس وآلية لرصد التقدم المحرز في التحول الهيكلي؛ 
	(د) تناول مسألة قدرة البلدان النامية غير الساحلية على مواجهة الأزمات الاقتصادية والمالية والغذائية، وتغير المناخ والتصحر، وبناء قدرات تلك البلدان على المواجهة. 
	7 - التكامل والتعاون الإقليميان:
	(أ) تبلغ حصة التجارة بين البلدان الأفريقية نسبة منخفضة جداً بالمقارنة مع المناطق الرئيسية الأخرى، إذ تتراوح بين 10 و 12 في المائة. وتتميز التجارة بين البلدان الأفريقية بأنها أكثر تنوعا واعتمادا على السلع المصنعة مقارنةً بتجارة أفريقيا مع الشركاء الخارجيين. ومن شأن زيادة حجم التجارة بين البلدان الأفريقية توفير إمكانات ضخمة لدعم التصنيع والتحول الهيكلي. وينبغي للبلدان الأفريقية أن تعالج القيود المتصلة بالتجارة مثل الحواجز الجمركية وغير الجمركية، ورداءة الهياكل الأساسية، والنقص في استغلال إمكانات سلاسل الإمداد، وقلة القدرات الإنتاجية، والمسائل المتعلقة بالحكم الرشيد، والاستقرار الاجتماعي والاقتصادي، من أجل تعزيز التجارة بين البلدان الأفريقية؛ 
	(ب) وتتوافر فرص كبيرة لزيادة استغلال إمكانات التكامل الاقتصادي الإقليمي، ولا سيما على صعيد زيادة التجارة فيما بين بلدان المنطقة الواحدة، وتدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي داخل المنطقة، وتحسين التواصل عن طريق قطاعي النقل والطاقة وشبكات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. والبلدان النامية غير الساحلية بحاجة إلى الاستفادة تماما من ترتيبات التجارة التفضيلية على الصعيد الإقليمي لاستغلال أوجه التكامل ليس فقط داخل المنطقة دون الإقليمية، إنما أيضا في جميع المناطق دون الإقليمية ضمن المجالات البالغة الأهمية مثل أمن الطاقة وتيسير التجارة، وذلك تشجيعا لنمط أكثر شمولا وتوازنا من النمو الاقتصادي والتنمية المستدامة؛ 
	(ج) وينبغي للبلدان النامية غير الساحلية وشركائها في التنمية على الصعيدين الإقليمي والعالمي بذل الجهود من أجل تعميق التكامل الإقليمي، بما في ذلك التعجيل بتنفيذ اتفاقات التجارة الحرة من أجل تحسين القدرة على المنافسة وتحقيق أقصى قدر من الفوائد المتأتية من العولمة.
	8 - حرية تنقل الأشخاص والبضائع:
	(أ) ينبغي للجماعات الاقتصادية الإقليمية ومؤسسات إدارة الممرات والدول الأعضاء أن تعزز قدراتها في هذا المجال حتى يتسنى لها تنفيذ ولايتها في مجال الاحتياجات المتعلقة بحرية تنقل الأشخاص والبضائع؛ 
	(ب) من الصعب تتبع التقدم المحرز في تحقيق حرية تنقل الأشخاص والبضائع نظرا لمشاركة عدد من الإدارات الحكومية (النقل والتجارة والهجرة على سبيل المثال) في هذه العملية، ومن ثم، فإن هناك حاجة لتعزيز التنسيق؛ 
	(ج) يختلف مدى التقدم المحرز في تحقيق حرية تنقل الأشخاص والبضائع بين الجماعات الاقتصادية الإقليمية، ويتعين إجراء المزيد من الدراسات من أجل تحسين الفهم الحالي للمسائل ذات الصلة؛ 
	(د) ينبغي أن تقوم الجماعات الاقتصادية الإقليمية والدول الأعضاء بوضع وتنفيذ نُظم تأشيرات مبسطة ومنسقة للسائقين العاملين في مجال النقل الدولي (الشحن والركاب). 
	9 - تعزيز دور القطاع الخاص:
	(أ) ينبغي لحكومات البلدان النامية غير الساحلية أن تقوم بتعزيز الأطر السياساتية للشراكات بين القطاعين العام والخاص، وأن تضع الصكوك القانونية اللازمة وتُنشئ المؤسسات الكفيلة بتعزيز دور القطاع الخاص؛
	(ب) ينبغي للبلدان النامية غير الساحلية والجهات الشريكة في التنمية أن تعزز قدرة القطاع الخاص، ولا سيما قدرة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على تنظيم المشاريع؛ 
	(ج) ينبغي لحكومات البلدان النامية غير الساحلية أن تقوم بتحسين التشاور مع القطاع الخاص وإشراكه في عمليات ومبادرات التكامل الإقليمي، ولا سيما التعاون في مجال المرور العابر وإدارة الحدود؛ 
	(د) ينبغي أيضا أن تتاح للقطاع الخاص على الصعيد دون الإقليمي والإقليمي والعالمي فرصة المشاركة والإسهام في وضع السياسات الإقليمية والعالمية والصكوك القانونية؛ 
	(هـ) ينبغي إشراك القطاع الخاص بوصفه أحد أصحاب المصلحة الرئيسيين في برنامج العمل الجديد من أجل البلدان النامية غير الساحلية؛ 
	(و) ينبغي للبلدان النامية غير الساحلية أن تسعى إلى تهيئة بيئة مستقرة ويمكن التنبؤ بها ومواتية للاستثمار من أجل اجتذاب استثمار مباشر أجنبي أكبر حجماً وأكثر تنوعاً.
	10 - تدابير الدعم والموارد المالية على الصعيد الدولي:
	(أ) ينبغي للمؤسسات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة والمنظمات الدولية والشركاء في التنمية اتخاذ تدابير محددة وموجهة الأهداف لدعم البلدان النامية غير الساحلية من أجل مساعدتها على التخفيف من آثار الثمن البالغ الذي تتكبده لكونها بلداناً غير ساحلية؛ 
	(ب) ينبغي تعزيز المساعدة الإنمائية الرسمية والمعونة التجارية وأنشطة التعاون فيما بين بلدان الجنوب والاستفادة منها على نحو كامل في التعامل مع الحواجز المادية وغير المادية التي تفصل البلدان النامية غير الساحلية عن الاتجاهات العامة للتجارة العالمية؛ 
	(ج) ينبغي للمجتمع الدولي أن يقوم بدعم وتشجيع تدفقات الاستثمار المباشر الأجنبي إلى البلدان النامية غير الساحلية؛ 
	(د) ينبغي لمؤسسات الأمم المتحدة، ولا سيما مكتب الممثل السامي لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول الجزرية الصغيرة النامية، واللجنة الاقتصادية لأفريقيا، والمنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية، والمؤسسات المالية الدولية والإقليمية وسائر أصحاب المصلحة، مواصلة وزيادة الدعم المقدم لمساعدة البلدان النامية غير الساحلية على تحسين قدراتها في جانب العرض للاستفادة من الفرص التجارية المتوافرة بالفعل، وإتاحة المجال لها لتوسيع نطاق حدودها التجارية الدولية؛ 
	(هـ) يتعين على القطاع الخاص والشراكات القائمة بين القطاعين العام والخاص والمؤسسات المالية والإنمائية المتعددة الأطراف والإقليمية الاضطلاع بدور حاسم الأهمية في سد الثغرات القائمة في التمويل. وينبغي للبلدان النامية غير الساحلية إنشاء إطار قانوني مناسب لإقامة الشراكات بين القطاعين العام والخاص؛ 
	(و) يتعين استكشاف مصادر ابتكارية للتمويل، بما في ذلك توجيه التحويلات المالية إلى الأنشطة الإنتاجية وسندات تمويل الهياكل الأساسية؛ 
	(ز) ينبغي لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة ووكالات التنمية الأخرى أن توفر الأموال والبرامج اللازمة لمبادرات التمويل الابتكاري الرامية إلى تيسير تجدد أسطول النقل الدولي للبضائع والركاب.
	11 - التنفيذ والاستعراض:
	(أ) ينبغي أن يكون لبرنامج العمل الجديد الذي يخلف برنامج عمل ألماتي أهداف وغايات طموحة على الأمد القصير والمتوسط والبعيد، وأن يكون مصحوبا بآلية واضحة للرصد والإبلاغ تكفل إدماج البرنامج في الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، وفي أطر التنمية والتكامل على الصعيدين دون الإقليمي والإقليمي، وفي برامج عمل الجماعات الاقتصادية الإقليمية؛ 
	(ب) ينبغي أن تكون آلية رصد متابعة التنفيذ عملية مستمرة ومتطورة بشكل متواصل بغية تعزيز الشراكات والمساءلة المتبادلة؛
	(ج) ينبغي للجماعات الاقتصادية الإقليمية تعميم مراعاة برنامج العمل الجديد وإجراء استعراضات منتظمة على الصعيد دون الإقليمي، وينبغي للجنة الاقتصادية لأفريقيا، بالتعاون مع مفوضية الاتحاد الأفريقي، أن تضطلع بدور ريادي في تنظيم استعراضات نصف سنوية للبرنامج على الصعيد الإقليمي لتسهم في الاستعراض العالمي السنوي الذي تجريه الجمعية العامة؛ 
	(د) ينبغي إنشاء مركز امتياز أفريقي للبلدان النامية غير الساحلية في أديس أبابا. 
	12 - خطة التنمية لما بعد عام 2015:
	(أ) دمج الاحتياجات الخاصة للبلدان النامية غير الساحلية في خطة التنمية العالمية لما بعد عام 2015 وفي أهداف التنمية المستدامة؛ 
	(ب) يجب أن تتناول الخطة الجديدة لتنمية البلدان النامية غير الساحلية، على وجه التحديد، التحديات التي تواجهها البلدان النامية غير الساحلية بصورة أكثر شمولا. 
	13 - المتابعة:
	(أ) ينبغي تقديم تقرير الاجتماع الاستعراضي على الصعيد الإقليمي لأفريقيا، بما في ذلك التوصيات الصادرة عنه، إلى المؤتمر المقبل لوزراء النقل الأفريقيين وإلى المؤتمر المقبل لوزراء التجارة الأفريقيين؛ 
	(ب) ينبغي أيضا تقديم هذا التقرير إلى مؤتمر الأمم المتحدة الثاني المعني بالبلدان النامية غير الساحلية ولجنته التحضيرية الحكومية الدولية لتوفير صورة كاملة عن آراء ومصالح البلدان النامية غير الساحلية وبلدان المرور العابر النامية في المنطقة الأفريقية في الوثيقة الختامية للمؤتمر.
	خامسا - خاتمة
	64 - وجه ممثل اللجنة الاقتصادية لأفريقيا كلمة شكر إلى المشاركين لمشاركتهم الإيجابية والفعالة التي أتاحت للاجتماع التوصل إلى نتائج مثمرة. ثم أعلن عن اختتام أعمال الاجتماع.

