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  ٢٠١٤دورة عام 
  * من جدول الأعمال المؤقت٥البند 

        الاستعراض الوزاري السنوي: الجزء الرفيع المستوى
التــصدي للتحــديات المــستمرة والناشــئة الــتي تعتــرض تحقيــق الأهــداف         

ــة للألفيـــة في عـــام    ــاظ علـــى مكاســـب التنميـــة    ٢٠١٥الإنمائيـ ، والحفـ
  قبلالمست في
    

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  
في جميع مؤتمرات القمة والمؤتمرات التي عقدتها الأمـم المتحـدة والـتي تُوجـت بمـؤتمر قمـة            

، تعهـد قـادة العـالم    ٢٠٠٠مـم المتحـدة للألفيـة في عـام     الألفية للأمم المتحـدة واعتمـاد إعـلان الأ    
يهـا الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، تنفيـذا كـاملا،            بتنفيذ الأهداف الإنمائية المتفق عليهـا دوليـا، بمـا ف          

وقـد كانـت الأهـداف موفقـة في         . وفي الوقت المناسب، وتـضمينها خطـة الأمـم المتحـدة للتنميـة            
وملمـوس   ورغم إحراز تقدم كبير   . ترتيب مسائل التنمية حسب الأولوية وإيجاد الزخم لتنفيذها       

اوتا أيضا بـين البلـدان والأهـداف علـى حـد            في تحقيق العديد من الأهداف، فقد كان التقدم متف        
خطـة تنميـة     وسـوف يـتعين أن يؤخـذ بعـين الاعتبـار، في أي            . سواء؛ وظهـرت تحـديات جديـدة      

ولا بــد أن تتــضمن الخطــة رؤيــة تتنــاول  . ٢٠٠٠جديــدة، تغــير البيئــة الدوليــة كــثيرا منــذ عــام   
) والبيئـي  لاقتـصادي والاجتمـاعي   ا(مجموعة واسعة من المسائل والأبعاد الثلاثة للتنمية المـستدامة          

  .مع إمكانية تطبيقها في جميع البلدان، مع مراعاة مبدأ المسؤوليات المشتركة على اختلافها
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ــداف           ــق الأه ــرض تحقي ــتي تعت ــستمرة والناشــئة ال ــر التحــديات الم ــذا التقري ــاول ه ويتن
ويــبرز التقريــر . ، والحفــاظ علــى مكاســب التنميــة في المــستقبل٢٠١٥الإنمائيــة للألفيــة في عــام 

الفرص المتاحة للإسراع بإنجاز الأهداف الإنمائيـة للألفيـة بواسـطة العوامـل الرئيـسية الـتي تيـسر         
التنميــة وتلــك الــتي تمكــن مــن تحقيقهــا علــى جميــع المــستويات، بمــا فيهــا القيــادة الفعالــة وأطــر    

اء مؤسـسات عامـة     ويوصي بوضع استراتيجيات إنمائية وطنية سليمة، وإنش      . السياسات المؤاتية 
ويقتــرح . قويــة، وتهيئــة ظــروف داعمــة تــشمل الــسلام والاســتقرار واحتــرام حقــوق الإنــسان  

ويــرى . التقريــر الإجــراءات اللازمــة لتحقيــق مكاســب إنمائيــة أكثــر شمــولا وإنــصافا واســتدامة 
هناك حاجة إلى تحولات هيكلية لتحقيـق نمـو يركـز علـى العمالـة، والإنـصاف في التوزيـع،                     أن
. ر متسقة للسياسة الاجتماعية تعالج أوجه عـدم المـساواة علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي              وأط
إجراء استعراضات دورية متعمقة ومستندة إلى بيانـات سـليمة، وإلى الرصـد والإبـلاغ أمـر                  إن

ويـشير  . بالغ الأهمية لتحقيق النجاح، بما في ذلـك اللجـوء إلى آليـات تعـزز المـساءلة والـشفافية                  
ــا، والاســتخدام الفعــال للبيانــات الــضخمة     التقريــر ــوافر التكنولوجي ــاء القــدرات، وت  إلى أن بن

  .تنطوي على إمكانيات لتحسين التنفيذ والاستعراض والرصد
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  مقدمة  -أولا   
شكّل اعتماد الأهداف الإنمائية للألفيـة خطـوة حاسمـة في جهـود التنميـة المبذولـة علـى                     - ١

وتمثـل الأهـداف تحـولا عالميـا هامـا نحـو            . خطة الأمـم المتحـدة للتنميـة      الصعيد الدولي وفي إبراز     
اتباع نهج يضع التنمية البشرية في صـميم جهـود التنميـة الدوليـة ويركـز علـى النتـائج، مـستندا                      

  .إلى الأهداف والمؤشرات ذات الصلة لقياس التقدم المحرز
، علـى افتـراض     ٢٠١٥عـام    من الأهداف الإنمائية للألفية بحلـول        اوسوف يتحقق عدد    - ٢

فقــد بلــغ العــالم،  : وقــد تحقــق بعــض الأهــداف بالفعــل . اســتمرار التــزام جميــع الجهــات المعنيــة 
. وجه الخصوص، هـدف الحـد مـن الفقـر في العـالم قبـل خمـس سـنوات مـن الموعـد المحـدد                       على

مـن  لكن علـى الـرغم مـن التقـدم الكـبير المحـرز، لـن يحقـق العديـد مـن البلـدان جميـع الأهـداف                    
فـلا تـزال هنـاك تحـديات في ضـمان تعزيـز       . إجراءات وطنية قوية وتعـاون إقليمـي وعـالمي         دون

ــسياسات         ــذ ال ــل في تنفي ــدعم التعجي ــل ل ــا بالكام ــة وتوظيفه ــن أجــل التنمي ــة م ــشراكة العالمي ال
  .أجل تحقيق الأهداف من
ت وتولــت الحكومــات دورا رئيــسيا في توجيــه تنفيــذ سياســات متــسقة علــى المــستويا    - ٣

ويقوم العديد من الجهات المعنيـة الأخـرى، بمـا فيهـا المجتمـع           . المحلي والوطني والإقليمي والعالمي   
المدني والقطاع الخـاص والمنظمـات الخيريـة بـدور أكـبر كـثيرا وتـضطلع بجـزء رئيـسي في إنجـاز                       

  .وتكتسي مساهمتها أهمية حيوية في السنوات المقبلة. أهداف التنمية
عد المحدد لتحقيق لأهداف الإنمائية للألفية يقترب بسرعة، هنـاك ثـلاث            ونظرا لأن المو    - ٤

تـضييق  ) ب(الإسـراع بـإحراز التقـدم في تحقيـق الأهـداف؛ و             ) أ: (أولويات شاملة هي ما يلي    
تعزيــز المكاسـب المحققـة مــع التـصدي للتحــديات    ) ج(فجـوة الإنجـاز بــين البلـدان وداخلـها؛ و     

  .٢٠١٥مان سلاسة التحول إلى خطة التنمية لما بعد عام الإنمائية الجديدة والناشئة لض
ويتعين معالجة هذه الأولويات في سياق بيئة دولية متغيرة حيـث تظـل تحـديات التنميـة                   - ٥

ولا يــزال الفقــر منتــشرا علــى نطــاق واســع،      . المــستدامة ملحــة مثلمــا كانــت في أي وقــت    
زال  ومـا . ن في بلدان متوسـطة الـدخل      الوقت نفسه، تعيش الغالبية العظمى من الفقراء الآ        وفي

وأصبحت الاقتـصادات الناشـئة تكتـسب أهميـة متعاظمـة           . التفاوت يزداد في العديد من البلدان     
في التجارة العالمية، وفي الاقتـصاد العـالمي والمـسرح الإنمـائي، الـذي شـهد أيـضا ظهـور جهـات                      

  .فاعلة متعددة في مجال التنمية
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دولية اليوم رؤيـة جديـدة وإطـارا إنمائيـا جديـدا يـستندان إلى قـيم           ويقتضي تغير البيئة ال     - ٦
وفي الوثيقة الختامية المنبثقة عن الاجتماع الخاص المتعلـق بمتابعـة الجهـود             . إعلان الألفية ومبادئه  

ــة     ــة للألفيـ ــة  (الـــتي بـــذلت مـــن أجـــل تحقيـــق الأهـــداف الإنمائيـ ــة العامـ ــرار الجمعيـ ، )٦٨/٦قـ
، وافقــت الــدول الأعــضاء ٢٠١٣ســبتمبر / أيلــول٢٥عقــده رئــيس الجمعيــة العامــة في  والــذي

علــى خارطــة طريــق تــدعو إلى وضــع إطــار وحيــد ومجموعــة مــن الأهــداف ذات طــابع عــالمي، 
تنطبـــق علـــى جميـــع البلـــدان، مـــع مراعـــاة اخـــتلاف الظـــروف الوطنيـــة واحتـــرام الـــسياسات   

  . الوطنيةوالأولويات
ومـــن ذلـــك المنطلـــق يتنـــاول هـــذا التقريـــر موضـــوع الاســـتعراض الـــوزاري الـــسنوي   - ٧

ــام ــاعي  ٢٠١٤ لعـ ــصادي والاجتمـ ــس الاقتـ ــثيرة    .  للمجلـ ــل كـ ــأن عوامـ ــر بـ ــرف التقريـ ويعتـ
ويـستند التقريـر    . تضافرت إما لتعزيز التقدم في تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة أو لإعاقتـه               قد

ومـن هـذه الإسـهامات، تقريـر الأمـين          . سهامات البارزة التي سبق أن قـدمت      إلى العديد من الإ   
حيــاة كريمــة للجميــع، التعجيــل بالتقــدم نحــو تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  ”العــام المعنــون 

؛ وتقـارير   )Corr.1  و A/68/202 (“٢٠١٥والنهوض بخطة الأمـم المتحـدة للتنميـة لمـا بعـد عـام               
الأهداف الإنمائية للألفية؛ وتقرير فرقة العمل المعنية برصد الثغرات في تنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة      

؛ شــراكة )١(التحــدي الــذي نواجهــه: الــشراكة العالميــة للتنميــة: ، المعنــون٢٠١٣للألفيــة لعــام 
تقريـر فريـق   : ل التنمية المستدامة  القضاء على الفقر وتحويل الاقتصادات من خلا      : عالمية جديدة 

وتقــارير فريــق  ؛٢٠١٥الشخـصيات البــارزة الرفيــع المــستوى المعــني بخطــة التنميـة لمــا بعــد عــام   
  .٢٠١٥عمل منظومة الأمم المتحدة المعني بخطة الأمم المتحدة الإنمائية لما بعد عام 

لإنمائية للألفيـة والحفـاظ   ويتناول التقرير ثلاثة مجالات رئيسية تتعلق بتحقيق الأهداف ا        - ٨
فــالفرع الثــاني يحلــل العوامــل المــساهمة في تيــسير وتمكــين   : علــى مكاســب التنميــة في المــستقبل 

التقدم في عملية التنمية، بما في ذلك إنجاز الأهداف الإنمائية للألفية؛ ويركز الفرع الثالث علـى                
 الفرع الرابع قياس التقـدم المحـرز        الحفاظ على مكاسب التنمية بتحقيق التنمية الشاملة؛ ويتناول       

أمـا الفـرع   . ٢٠١٥في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، و الرصد والمساءلة في فترة ما بعد عام     
  .الخامس فيعرض الاستنتاجات والتوصيات الرئيسية

    

__________ 
  .E.13.15منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )١(  

http://undocs.org/ar/A/RES/68/6�
http://undocs.org/ar/A/68/202�


E/2014/61 
 

14-30368 5/37 
 

  عوامل التيسير والتمكين لإحراز التقدم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية  -ثانيا   
فرت الخبرة المكتـسبة مـن العمـل منـذ أكثـر مـن عـشر سـنوات نحـو تحقيـق الأهـداف             و  - ٩

الإنمائية للألفية فكرة عن النُّهج التي تحقق نتائج جيـدة والنـهج الـتي لا تحقـق ذلـك، رغـم عـدم                       
فــامتلاك . إمكانيــة تطبيــق مجموعــة بعينــها مــن الحلــول علــى جميــع البلــدان بــنفس الطريقــة تمامــا

رها بقوة، واعتماد سياسات تنفـذ جيـدا، وتـوافر بيئـات اجتماعيـة واقتـصادية                أمو البلدان زمام 
وسياسية مستقرة وسلمية، يدعمها جميع الشركاء بطريقة متـسقة، بمـا في ذلـك منظومـة الأمـم                  

ومـن مكونـات النجـاح الـضرورية أيـضا تـوافر قيـادة              . المتحدة، تعد مكونات أساسـية للنجـاح      
ــتراتيجيات  ويجــب أن ترتكــز هــذه المكونــات علــى رؤى     .  المــشاركةقائمــة علــى  فعالــة واس

واستراتيجيات وطنية للتنمية مبنية على تعزيز الإطار القـانوني والـسياساتي والمؤسـسي باعتبـاره               
  .أساسا للحفاظ على مكاسب التنمية

وفي الوقــت نفــسه، لا بــد مــن تــوافر بيئــة خارجيــة مــستقرة وداعمــة تــستند إلى رؤيــة     - ١٠
عن التعاون الإنمـائي تـشمل المـساعدة الفنيـة والتمويـل بـشروط ميـسرة لمواجهـة                  واسعة النطاق   

وكـذلك، فـإن وجـود قواعـد شـاملة وشـفافة ومؤاتيـة        . التقلبات الدورية والتحويلات الأخرى 
وترتيبات في مجال الإدارة متعلقـة بالمـسائل المؤسـسية في التجـارة والتمويـل والتكنولوجيـا، مـن                   

  .عوامل مهمة لنجاح التنفيذبين أمور أخرى، كلها 
  

  تحقيق تغييرات في السياسات والتشريعات تدفع عجلة التقدم في التنمية  -ألف   
  الرؤى والاستراتيجيات الإنمائية الوطنية    

لا يزال توافر رؤى واستراتيجيات إنمائية على الـصعيد الـوطني يـشكل عنـصرا أساسـيا                   - ١١
ل تحقيق أهداف التنمية، بما فيهـا الأهـداف الإنمائيـة           في تصميم أطر السياسات وتنفيذها من أج      

. للألفية، والمجموعة الأكبر من الأهداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا الـتي تعـود إلى التـسعينات                    
وعلى الرغم من أن الأهداف هي غايات عالمية، فقـد عدلتـها البلـدان لتتفـق وسـياقاتها الخاصـة                    

علـى سـبيل المثـال، ووفقـا لمـا ورد في            . إن كانـت متطابقـة     و - بها حيث تختلف الأهداف قليلا    
، فقـد جـرى   ٢٠٠٥التقرير الوطني عن الأهداف الإنمائية للألفيـة في مـا يتعلـق بكولومبيـا لعـام              

تعديل الغاية الوطنية بالنسبة للبلد لتصبح هي خفـض نـسبة الأشـخاص الـذين يعيـشون في فقـر                   
وتــشكل أطــر الــسياسات الوطنيــة أيــضا آليــات  . ة في المائــ٨,٨ في المائــة إلى ٢٠,٤مــدقع مــن 

  . بالغة الأهمية لرصد النجاح، ولمساءلة الحكومات عن الوفاء بالتعهدات المتعلقة بالتنمية
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ويواصل المجتمع الدولي، بما في ذلك منظومـة الأمـم المتحـدة، جهـوده الراميـة إلى دعـم                  - ١٢
وعملــت منظومــة الأمــم المتحــدة،  .لبلــدانالأهــداف الإنمائيــة وفقــا لأطــر الــسياسات الوطنيــة ل 

، ســاعدت ٢٠٠٨فبحلــول عــام . بوجــه خــاص، مــع شــركائها لــدعم الحكومــات بطــرق شــتى
 علـى إدمـاج الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة           )٢( بلدا ٧٣منظومة الأمم المتحدة وغيرها من الشركاء       

اسـتعراض  ) ب(؛ و   اعتمـاد عمليـات التخطـيط الـشامل       ) أ: (في الخطط الوطنية بالقيام بمـا يلـي       
إجـراء تقييمـات لاحتياجـات الأهـداف     ) ج(الاستراتيجيات القائمة وتحديـد خـط الأسـاس؛ و          

الإنمائيـــة للألفيـــة تقـــدر الاحتياجـــات المتعلقـــة بالهياكـــل الأساســـية والمـــوارد البـــشرية والماليـــة   
ــة؛ و     ــسية للألفي ــة الرئي ــة بالأهــداف الإنمائي ــدخلات المتعلق ــة وضــع اســتراتيجيا ) د(للت ت وطني
  .للأجلين القصير والمتوسط لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

ــق          - ١٣ ــة لتحقي ــي أهمي ــوطني والمحل ــصعيدين دون ال ــى ال ــديم الخــدمات عل ــتثمار وتق وللاس
وقد تجسدت أهـداف التنميـة الوطنيـة في الاسـتراتيجيات الراميـة إلى              . الأهداف الإنمائية للألفية  

ف الإنمائية للألفية، بمشاركة المجتمعات المحليـة وانخراطهـا لـضمان          إضفاء طابع محلي على الأهدا    
ففـي النيجـر مـثلا، تم إشـراك المجتمعـات المحليـة في تـصميم نظـام لتحـصيل           . توليها زمام أمورها  

وفي البرازيـل، جـرت تنميـة قـدرات الحكومـة      . )٣(الإيرادات المحلية وإصلاح مدرسة ومستشفى  
مهــور علــى مراقبــة النفقــات الاجتماعيــة للتأكــد مــن تمويــل        ومنظمــات المجتمــع المــدني والج  

وبفــضل إضــفاء الطــابع المحلــي علــى الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة تمكنــت         . الأولويــات المحليــة 
السلطات المحلية من إبقاء الحكومات الوطنية على علم باحتياجاتها الخاصـة، وتم توجيـه الانتبـاه       

  .صعيد الوطنيإلى أوجه التفاوت وجيوب الفقر على ال
وكــان معظــم هــذه الإجــراءات مــشفوعة بتغــييرات في القــوانين والقــرارات الحكوميــة     - ١٤

وفي بعــض الحــالات، كانــت  . والأوامــر أو المراســيم الوزاريــة واللــوائح المحليــة والمعــايير التقنيــة  
مـا هـو   التغييرات التشريعية تهدف إلى التصدي للتمييز الذي تتضرر منه فئات سكانية معينة، ك     

في باكــستان، والجبــل الأســود،   ) ٣الهــدف (الحــال بالنــسبة لقــوانين المــساواة بــين الجنــسين      
وطاجيكستان، أو استعراض الثغرات الموجودة في التـشريعات المتعلقـة بإنفـاذ حقـوق المـصابين                

ــة البـــشرية، والـــسكان المعرضـــين للخطـــر    ــنغلاديش )٦الهـــدف (بفـــيروس نقـــص المناعـ ، في بـ
ــتان و ــسوتووقيرغيزسـ ــصلة     . ليـ ــات ذات الـ ــييرات القطاعـ ــت التغـ ــرى، شملـ ــالات أخـ وفي حـ

إدراج الحقوق الجنـسية وحقـوق الـصحة الإنجابيـة، بـسن قـوانين               بالأهداف، على سبيل المثال،   
__________ 
  )٢(  Gonzalo Pizarro, “Lessons From the Operationalization of the MDGs”, 2013 Global MDG Conference, 

UNDP Working Paper No. 10, UNDP Publishing. 
 .٢٠١٢، ٢٠+وثيقة تجميعية للتقارير الوطنية المتعلقة بمؤتمر ريو، الأمم المتحدة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي  )٣(  
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وجـرى، في بليـز     . ومشاريع قوانين، بمـا في ذلـك القـانون الدسـتوري في ألبانيـا وبـيرو وروانـدا                 
لــوائح تــنظم اســتخدام المــوارد البيئيــة للحفــاظ علــى التنــوع   وتترانيــا والنيجــر، إدراج قــوانين و

البيولــوجي وزيــادة فــرص الحــصول علــى خــدمات الميــاه والــصرف الــصحي مــن أجــل تحقيــق    
  .)٤( من الأهداف الإنمائية للألفية٧الهدف 

وفي بعض البلدان، ركزت البيانـات المتعلقـة بالرؤيـة الوطنيـة علـى الأولويـات الوطنيـة                    - ١٥
وثمــة أمثلــة جيــدة مــن باكــستان وبوتــان وبوليفيــا وجامايكــا وزامبيــا  . رد بهــا كــل بلــدالــتي ينفــ

نام وكوستاريكا، حيث تم الترويج بهذه الطريقة لمفاهيم مثل السعادة الوطنيـة الـشاملة،          تيوفي
وهنــاك بلــدان . والحــق في بيئــة صــحية ومتوازنــة مــن الناحيــة الإيكولوجيــة، والتنميــة المــستدامة 

 إكــوادور وأوغنــدا وتوغــو والــسنغال، أدرجــت مواضــيع مختلفــة متعلقــة بــإدارة    أخــرى، منــها
ــة       ــبرامج الرامي ــسياسات وال ــة، وفي ال ــة الوطني ــة في اســتراتيجياتها الإنمائي ــة والطبيعي ــوارد البيئي الم

التــصدي لــتغير المنــاخ والتنــوع البيولــوجي والتــصحر والغابــات والأراضــي الرطبــة والطاقــة   إلى
  .ه والصرف الصحيوإمدادات الميا

بيــد أن العديــد مــن البلــدان واجهــت صــعوبات في إقامــة روابــط فعليــة في التنفيــذ بــين    - ١٦
فوجود روابط سياسـاتية في جميـع التـدخلات يـؤدي إلى            . الأهداف الإنمائية للألفية ذات الصلة    

الفقـر  وتحسين نتائج التنمية مثلا يتحقق بفضل تحسين الصلات بين القـضاء علـى              . نتائج أفضل 
ــيم         ــر، والتعل ــى الفق ــضاء عل ــة؛ والق ــصادية والاجتماعي ــسياسات الاقت ــة؛ وال ــسياسات البيئي وال

  .والسياسات الصحية؛ أو بين سياسات سوق العمل والحماية الاجتماعية
ويمكن أن تحدث أنواع التغييرات المذكورة أعلاه تأثير كبيرا مهما كان التغـيير صـغيرا                 - ١٧

ــا ــى ســبيل ا . أو رمزي ــان في    فعل ــساء في البرلم ــييرات في الحــصص المخصــصة للن ــال، أدت التغ لمث
ــد        ــصالح الفقــراء، ويقــال إن مجــرد التهدي ــة للمنظــور الجنــساني ل ــوانين مراعي ــدا إلى ســن ق روان

  .بمراجعة الحسابات في إندونيسيا أثّر إيجابيا على ظاهرة اختلاس الأموال العامة
  

ــا العن ــ        ــستخدم فيه ــتي ي ــات ال ــاب التراع ــال    / فغي ــتقرار وإعم ــسلام والاس وإحــلال ال
  الإنسان  حقوق
ــدر كــبير مــن العنــف           - ١٨ ــاني مــن ق ــدان تع ــشرية في بل ــا لا يقــل عــن خُمْــس الب يعــيش م

وتـشكل هـذه الظـروف عقبـة رئيـسية          . والتراعات السياسية وانعدام الأمـن والهـشاشة المجتمعيـة        
ولم يحقـق معظـم البلـدان الـتي     . تمـاعي أمام التنمية، وتترتب عليها آثـار دائمـة علـى الرفـاه الاج       

__________ 
: ، متــــــاح علــــــى الموقــــــع التــــــالي)MDG Good Practices (2010) (مجموعــــــة الأمــــــم المتحــــــدة الإنمائيــــــة  )٤(  

http://mdgpolicynet.undg.org/?q=node/11. 
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وتعـيش  . تعاني من العنف أو الهـشاشة العديـد مـن الغايـات المقترنـة بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                   
فمعدلات الفقر في البلدان التي تعاني مـن        . البلدان المتأثرة في أفريقيا وضعا أسوأ من ذلك كثيرا        

فمـستويات  .  نقطـة مئويـة    ٢٠ل العـالمي بنـسبة      التراعات العنيفة التي طـال أمـدها تتجـاوز المعـد          
نقص التغذية، والعجز التعليمي، ووفيات الأطفال، والأسر المعيشية المكونـة مـن أطفـال صـغار                
ــاه الــشرب غــير المأمونــة، والأســر المحرومــة مــن خــدمات الــصرف       تعــولهم امــرأة وحيــدة، ومي

التراعـات ممـا هـي عليـه في البلـدان           الصحي الأساسية، أعلـى كـثيرا في البلـدان الهـشة والمتـأثرة ب             
، وهـو يـرتبط     “انتفـاء الخـوف مـن العنـف       ” أو   “انتفاء العنـف  ”ويُعرَّف السلام بأنه    . الأخرى

بعوامل متعددة يعزز أحدها الآخر، من قبيـل المـساواة بـين الجنـسين، وإقامـة العـدل، وتـساوي                    
، وحمايـة حقـوق الإنـسان،       فرص الحصول على التعليم والعمل، وحُـسن إدارة المـوارد الطبيعيـة           

ــع، وســيادة القــانون، وانخفــاض      ــيح مــشاركة الجمي ووجــود مؤســسات اقتــصادية وسياســية تت
ــساد  ــستويات الف ــوفرا       . )٥(م ــدائم أن ي ــسلام ال ــشوب التراعــات وإحــلال ال ــع ن ــن شــأن من وم

الشروط اللازمة لتحقيق مكاسب التنمية على نحو مـا برهنـت عليـه في الآونـة الأخـيرة تجـارب                    
  .  من إثيوبيا ورواندا والسلفادور وكمبوديا وموزامبيق، على سبيل المثال لا الحصركل
وينبغــي إدراج منــع جميــع أشــكال العنــف والحــد منــها وتــوفير الحمايــة مــن مظاهرهــا      - ١٩

المحــددة في صــلب الجهــود الراميــة إلى الحفــاظ علــى مكاســب التنميــة في المــستقبل، كمــا ينبغــي 
ورية التي يكتسيها الأمن باعتباره أحد مقتضيات حقوق الإنـسان وجـزءا            الاعتراف بالأهمية المح  

  . لا يتجزأ من عملية التنمية
وتتطلــب معالجــة أســباب التراعــات اتّبــاع نهــج متعــدد الأبعــاد يراعــي الأبعــاد المترابطــة   - ٢٠

ة مـن  وليس الـسلام والأمـن، والحري ـ    . للتنمية وحقوق الإنسان والسلام والأمن وسيادة القانون      
ــن       ــز، م ــف والتميي ــع أشــكال العن ــن جمي ــسياسي وم ــالاضــطهاد ال ــة  ال شروط الأساســية للتنمي

وتـبين التجربـة أن الـسلام والأمـن والتنميـة وحقـوق الإنـسان           . فحسب، بل من نتائجهـا أيـضا      
أمور مترابطة فيمـا بينـها يعـزز أحـدها الآخـر، وهـو مـا تعتـرف بـه صـراحة مختلـف الاتفاقـات                          

  .الدولية الحكومية
وكــثيرا مــا يكــون الوفــاء بمقتــضيات الــسلام والأمــن ملحــا أكثــر بالنــسبة إلى الفئــات      - ٢١

ــسنون والأشـــخاص      ــال والمـ ــساء والفتيـــات والأطفـ ــا في ذلـــك النـ الـــضعيفة مـــن الـــسكان، بمـ
ــا وعــــديمو الج   ذوو نــــسية والــــشعوب الإعاقــــة والمهــــاجرون واللاجئــــون والمــــشردون داخليــ

  .والأقليات الأصلية
__________ 
تحقيـق المـستقبل    ” :٢٠١٥فريق عمل منظومة الأمم المتحدة المعني بخطـة الأمـم المتحـدة للتنميـة لمـا بعـد عـام                       )٥(  

 .٤٥، الفقرة ٢٠١٢يونيه / حزيران“تقرير مقدم إلى الأمين العام: الذي نبتغيه للجميع
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   التعجيل ببلوغ الأهداف الإنمائية للألفيةفرص  - باء  
كشفت استعراضات تنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة عـن نُهـج أثبتـت فعاليتـها وعـن                     - ٢٢

ومــن العوامــل الــتي تــسهم في بلــوغ تلــك الأهــداف بنجــاح،  . فــرص ســانحة لتخطــي العقبــات
وتهيئة ظروف سـلمية    امتلاك الحكومات فعليا زمام أمورها، ووضع سياسات محكمة الصياغة،          

ومـن الأهميـة    . مستقرة، وتقديم الدعم من قِبل جميع الشركاء، بمن فيهم منظومة الأمـم المتحـدة             
بمكان تطبيق هذه الدروس لتسريع وتيرة التقدم المحرز خلال ما تبقى من وقت، والمحافظة علـى                

  . المكاسب المحققة في الوقت الذي تتشكل فيه خطة التنمية المستقبلية
وعلى الرغم من أن تسريع وتيرة التقدم المحرز في بلوغ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة، مـع                   - ٢٣

، يتطلــب اتخــاذ إجــراءات مــن قبــل جميــع الجهــات المعنيــة، فــإن المــسؤولية  ٢٠١٥اقتــراب عــام 
ومـن الأسـس الهامـة لبلـوغ        . الأساسية عن هذه الإجراءات تقع علـى عـاتق حكومـات البلـدان            

ية للألفية أن تتولى البلـدان قيـادة الـسياسات الإنمائيـة وامتلاكهـا زمـام أمورهـا،        الأهداف الإنمائ 
وإدارة الاقتــصاد الكلــي إدارة ســليمة تفــضي إلى تحقيــق النمــو الاقتــصادي، تــدعمها في ذلــك    

  . الأطر القانونية والتنظيمية المناسبة التي تعزز الاستقرار الاقتصادي
أيضا وجود أطر سياسـات قطاعيـة متـسقة في مجـالات مثـل              ومن الأمور البالغة الأهمية       - ٢٤

ففـي أفريقيـا، قـدمت الـشراكة الجديـدة          . الهياكل الأساسية والزراعة والصناعة والصحة والبيئـة      
 التوجيـــه لعمليـــة التنميـــة الاجتماعيـــة ٢٠٠١مـــن أجـــل تنميـــة أفريقيـــا الـــتي أُقيمـــت في عـــام  

ــر الــسياسات والــبر      ــصادية، ولا ســيما بوضــع أط ــة في المجــالات الرئيــسية في   الاقت امج القطاعي
ــشراكة    ــدى ال ــة ل ــشاملة     . المواضــيع ذات الأولوي ــة ال ــة الأفريقي ــة الزراعي ــامج التنمي ــولى برن ويت

، وتقــدم مبــادرة ١ومبــادرة التغذيــة للــدول الأفريقيــة دعــم التقــدم المحــرز صــوب بلــوغ الهــدف 
، ٢هــود الراميــة إلى بلــوغ الهــدف  المدرســة الإلكترونيــة وبرنــامج التغذيــة المدرســية الــدعم للج 

 لبرنـامج  ٥ و ٤ والهـدفين  ٣ويقدم الإطـار الجنـساني الـدعم للجهـود الراميـة إلى بلـوغ الهـدف                 
  .المواءمة التنظيمية للأدوية الأفريقية

وســيتطلب الأمــر أيــضا تعزيــز رصــد النتــائج الإنمائيــة والمــساءلة بــشأنها علــى الــصعيد       - ٢٥
 إجـراءات تـشترك فيهـا الأجهـزة الحكوميـة كافـة وتـستند إلى                وسـيتطلب ذلـك اتخـاذ     . القطري

ــتلقين للخــدمات فحــسب،        ــة، لا بوصــفهم م ــة التنمي ــشاركة في عملي ــواطنين مــن الم تمكــين الم
  .باعتبارهم حفّازين للتغيير وإنما
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ــستوى للمجلـــس       - ٢٦ ــع المـ ــزء الرفيـ ــد في الجـ ــوزاري الـــذي اعتمـ ــد الإعـــلان الـ ــد أكـ وقـ
، أن العلـم والتكنولوجيـا والابتكـار     (E/HLS/2013/3)٢٠١٣ في عام الاقتصادي والاجتماعي،

ــق        ــة أساســية لتحقي ــة وقــوى دافع ــة هــي عوامــل تمكيني ــتي تنطــوي عليهــا الثقاف ــات ال والإمكان
اء علـى ذلـك، بـضرورة      الأهداف الإنمائية للألفية وتعزيـز التنميـة المـستدامة، وأوصـى أيـضا، بن ـ             

ــام      ــد عـ ــا بعـ ــة لمـ ــة التنميـ ــار في خطـ ــلاء الاعتبـ ــم   ٢٠١٥إيـ ــالات العلـ ــدرات في مجـ ــاء القـ  لبنـ
ــا المعلومـــات   ــال تكنولوجيـ ــة في مجـ ــار، وبخاصـ ــا والابتكـ ــا . والتكنولوجيـ ــالعلم والتكنولوجيـ فـ

المطروقـة  فرصة فريدة لاستغلال الفـرص الإنمائيـة المتاحـة في المجـالات غـير                والابتكار توفر أيضا  
  .التي يمكن أن تكون حاسمة في تمكين الفئات السكانية المستبعدة

ويقتضي استحداث نظم فعالة في مجـالات العلـوم والتكنولوجيـا والابتكـار وضـع أطـر                  - ٢٧
سياسات شاملة تتجلـى بوضـوح في اسـتراتيجيات إنمائيـة وطنيـة، وتـدعمها المؤسـسات العامـة                   

ن هــذه الأطــر مستــشرفة للمــستقبل، ومتــسقة مــع الأهــداف  وينبغــي أن تكــو. والخاصــة المعنيــة
الإنمائية للألفية، وأن تستخدم ذات الأهداف والمؤشرات لرصد النجاح أو أهداف ومؤشـرات             

 أن تكـون هـذه الـسياسات محـددة مـن الناحيـة الثقافيـة وأن تأخـذ في اعتبارهـا                      وينبغي. مشابهة
لأصلية وممارسـاتها، فـضلا عـن فـرص توليـد      المعارف والممارسات التقليدية ومعارف الشعوب ا   

  . قيمة في هذه المجالات بطرق تحسّن سبل كسب العيش وحماية الثروات الطبيعية والثقافية
ــذلك         - ٢٨ ــة، وكـ ــة الإيجابيـ ــاد الثقافيـ ــضا الأبعـ ــة أيـ ــداف الإنمائيـ ــي الأهـ ــي أن تراعـ وينبغـ

لـة بوصـفها مـصدرا للـتمكين        فالصناعات الثقافية والإبداعية تتمتع بإمكانـات هائ      . الحساسيات
وإدرار الدخل من شأنه تسريع وتـيرة القـضاء علـى الفقـر وتمكـين الفئـات المحرومـة، والمـساهمة                     

ومـن شـأن اتبـاع نهـج اجتماعيـة          . سد ثغرات من قبيل الثغرات الناتجة عن التمييـز الجنـساني           في
يــة مــن حيــث ثقافيــة في مجــال الــصحة أن يــؤدي إلى وضــع سياســات صــحية أكفــأ وأكثــر فعال 

التكـــاليف، ومـــن شـــأن الدرايـــة الثقافيـــة والتقليديـــة أن تعـــزز اســـتخدام المـــوارد الطبيعيـــة          
  . مستداما استخداما

ــل        - ٢٩ ــدة أن تواصـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــي لمنظومـ ــلاه، ينبغـ ــذكورة أعـ ــالات المـ ــع المجـ وفي جميـ
. نمائيـة الاضطلاع بدور مساند بمساعدة الحكومات الوطنية علـى سـد الثغـرات في جهودهـا الإ               

وينبغــي أن تقــدم المــشورة في مجــال الــسياسات بحــسب المواضــيع والقطاعــات وبــشكل يراعــي   
وفي . ضرورة تسريع وتيرة بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية حفاظا علـى مـا تحقـق مـن مكاسـب                 

ــستخدم،          ــا ي ــة، حيثم ــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائي ــز إطــار الأم ــن تعزي ــد م ــصدد، لا ب ــذا ال ه
  . منه بشكل أنجع في دعم الاستراتيجيات والأولويات الإنمائية الوطنيةوالاستفادة 

http://undocs.org/ar/E/HLS/2013/3�


E/2014/61 
 

14-30368 11/37 
 

ومن بين الأدوات التي استُحدثت استجابة للوثيقة الختامية للاجتمـاع الرفيـع المـستوى             - ٣٠
في  ، المعقــود)٦٥/١قــرار الجمعيــة العامــة (للجمعيــة العامــة المتعلــق بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 

، إطار التعجيل ببلوغ الأهداف الإنمائية للألفية في البلدان التي خرجت عـن مـسار               ٢٠١٠ عام
فقـد اسـتخدمت    . تحقيق تلك الأهداف، إما على الصعيد الوطني أو على الـصعيد دون الـوطني             

قيقهـا في مجـالات مـن       هذه الأداة في معالجة أهداف متعددة حادت تلـك البلـدان عـن مـسار تح               
ــة      ــيروس نقـــص المناعـ ــاه والـــصرف الـــصحي، وفـ ــر، والميـ ــوع، والفقـ ــحة الأم، والجـ ــل صـ قبيـ

وقد تجاوزت بلدان عـدة مجموعـة الأهـداف الإنمائيـة التقليديـة، فطبقـت إطـارا                 . الإيدز/البشرية
.  المعديـة لمعالجة الفوارق الاقتصادية وكفالة التعليم الجيد وتوفير الطاقة ومكافحة الأمراض غـير          

ويساهم هـذا الإطـار، باعتبـاره أداة مرنـة ومنهجيـة، في وضـع خطـة عمـل محـددة تنـسق أدوار                      
  . الحكومات ووكالات الأمم المتحدة وكافة الجهات المعنية الأخرى

 بلــدا بــدأ تنفيــذه فيهــا مــدى مرونتــه  ٥٠وقــد أثبتــت تجربــة هــذا الإطــار في أكثــر مــن    - ٣١
وهو يـبين عمليـا أنـه أداة مفيـدة تـساعد        .  طائفة من السياقات   ونجاعته وقدرته على التكيف في    

في معالجــة أوجــه عــدم المــساواة والحــد الفــوارق الاقتــصادية فيمــا بــين المنــاطق، بتطبيقــه علــى     
ويـزداد هـذا الإطـار فعاليـة في الحـالات الـتي             . الصعيد دون الوطني، وفيما بين الفئات السكانية      

وقـد أثبتـت التجربـة أيـضا أنـه كلمـا            . ا، وتبـدي عزيمـة سياسـية      تمتلك البلدان فيها زمام أموره ـ    
، وكلمـا ازدادت قـوة   )ومصنفة بشكل ملائم وحسنة التوقيـت والتـواتر  (كانت البيانات جيدة    

الشراكة بـين الحكومـات ومنظومـة الأمـم المتحـدة، والجهـات المعنيـة الأخـرى، ازدادت فعاليـة                    
  . خطط العمل وتأثيرها

  
  اتدور المؤسس  - جيم  

  المؤسسات والتنمية    
تُعرّف المؤسسات بأنها إما كيانات وإجراءات رسمية وغـير رسميـة، وأُطـر تحـدد قواعـد                   - ٣٢

أو أنظمة تشكل سلوك الأفراد والجماعات بطرق يمكن التنبـؤ بهـا إلى حـد مـا وتـصوغ عقـودا                     
رة والاسـتثمار  اقتصادية اجتماعية بشأن مسائل من قبيـل الحوكمـة والإدارة الاقتـصادية والتجـا          

ــه الإجــراءات الــتي       ــة توجي والتمويــل، أو بأنهــا مجموعــات القواعــد أوالمعــايير الــتي وضــعت بغي
يتخذها الأفراد والشراكات والجهات الفاعلة الاجتماعية والاقتـصادية والبلـدان بـشكل فـردي              

ومــن المهــم وجــود مؤســسات قويــة فعالــة يمكــن التنبــؤ بهــا لــضمان الاســتقرار          . جمــاعي أو
ــق      الا ــر اســتدامة لتحقي ــوفير أساســا أكث جتمــاعي والتقــدم الإنمــائي، وبإمكانهــا أن تــساعد في ت

  . الأهداف الإنمائية للألفية ليشكل مسارا نحو التنمية المستدامة
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وتـــؤدي المؤســـسات الفعالـــة دورا أساســـيا في تعزيـــز حلقـــة مثمـــرة بـــدءا بالاســـتقرار   - ٣٣
ولا بـد   . ى الفقـر وانتـهاء بتحقيـق التنميـة المـستدامة          السياسي مرورا بالنمو المطرد والقـضاء عل ـ      

من اتخاذ تدابير من أجل إصلاح المؤسسات الموجودة وتعزيزها، وبناء مـا يلـزم مـن مؤسـسات                  
جديــدة للتعجيــل بالإنجــازات الإنمائيــة، وتعزيــز المكاســب الــتي تحققــت والمــضي قــدما في وضــع 

  . خطة التنمية المستدامة الأكثر تعقيدا
ــ  - ٣٤ ــع       وق ــى جمي ــة، عل ــدعم التنمي ــسياسات والمؤســسات ل ــوي لل ــاء أســاس ق ــشكل بن د ي

ويعــود ذلــك إلى أن التنميــة عمليــة ديناميــة وأن الترتيبــات . الــصعد، تحــديا للعديــد مــن البلــدان
وعـلاوة علـى ذلـك،    . المؤسسية والهيكلية الأخرى التي تهيئ البيئة المواتية لهـا تـتغير علـى الـدوام        

تختلف بـاختلاف البلـدان والأزمـان ولا يمكـن وضـعها وتعميمهـا باعتبارهـا           فإن هذه الترتيبات    
  . حلا يصلح لجميع الحالات

غير أن جهود وضع السياسات وإنشاء المؤسسات وتعزيزها كـثيرا مـا يعقـدها ضـعف                  - ٣٥
ــذ هــذه        ــة اللازمــة لتنفي ــشرية والتكنولوجي ــة والب ــوارد المالي القــدرات، ولا ســيما مــن حيــث الم

ــييرات ــستوى       . التغ ــع الم ــق الرفي ــر الفري ــواردة في تقري ــراءة الرســالة ال ــك ق وينبغــي في ضــوء ذل
 الـتي تعيـد التأكيـد علـى الـدور الهـام             ٢٠١٥للشخصيات البارزة عن خطة التنمية لما بعـد عـام           

الذي تـضطلع بـه المؤسـسات، وعلـى ضـرورة التركيـز علـى عنـصر الـشمول، والـتي تـدعو إلى                        
 وتعمـل مـن أجـل إحـلال         “ا وتخـضع للمـساءلة، وتخـدم الجميـع        أكثر انفتاح ـ ”إيجاد مؤسسات   

  . السلام وتعزيز الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي
فالكيانات العامة والأمانات التي توفر المعلومات وتساعد في صوغ القواعـد والأنظمـة               - ٣٦

 وســنها وإنفاذهــا، والــتي تقــدم أيــضا خــدمات عامــة حيويــة، هــي جهــات فاعلــة ذات أهميــة في
وتــؤدي مؤســسات القطــاع الخــاص والمجتمــع المــدني أيــضا أدوارا هامــة في هــذا . عمليــة التنميــة

ــسياق ــضمان التكامــل       . ال ــآزر بــين هــذه المؤســسات ل ــق الت ــذا، فمــن الأمــور الأساســية تحقي ل
  . والاتساق فيما بينها تحقيقا للتنمية المستدامة وللأهداف الإنمائية للألفية

ســسات فعالــة علــى الــصُعد العالميــة والإقليميــة والوطنيــة ودون  ولا بــد مــن وجــود مؤ  - ٣٧
الوطنيــة وعلــى مــستوى المجتمــع المحلــي، لكــي تعــزز هــذه المؤســسات أطــر القــوانين والأنظمــة    

وينبغـي أن ينطلـق   . والسياسات المناسبة التي تتيح لجميع الجهات المعنية أداء الأدوار المنوطـة بهـا            
ؤسسية والسياساتية والالتزام السياسي الـلازم مـن مـدى شـعور            تحديد مدى فعالية التغييرات الم    

ــع الأطــراف       ــساءلتهم جمي ــز الإجــراءات المتخــذة وم ــشاركتهم في تعزي ــالتمكين وم ــواطنين ب الم
وتتمثل العوامل الرئيسية التي تؤدي إلى إحداث هذا التغيير وإيجـاد           . المسؤولة عن النتائج المحققة   
يــادة قويــة علــى جميــع المــستويات؛ ومــشاركة الجمهــور؛   وجــود ق: هــذه الكفــاءات فيمــا يلــي 
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ووجود نظم فعالة من حيث الضوابط والموازين والرصد والمساءلة؛ والتحلـي بالمرونـة والقـدرة               
  . على التكيف والاستجابة للاحتياجات الناشئة

ــة         - ٣٨ ــة أو خاصــة، لا تعمــل بفعالي ــت عام ــات والمنظمــات المؤســسية، ســواء كان فالكيان
لذا، فمـن الأهميـة بمكـان تـوفير مـوارد           . ما تزود بالقدر الكافي من الموظفين وتُدار جيدا       عند إلا

ومن المهم وجود موظفين حكوميين يعملون بمهنيـة ويتمتعـون          . بشرية تتمتع بالقدرات الكافية   
  . بحسن الخلق والتراهة لتمكين المؤسسات والحكومات من محاربة الفساد والقضاء عليه

عيد الوطني، ينبغي أن تثمر الإصـلاحات المؤسـسية عـن نتـائج يـستفيد منـها                 وعلى الص   - ٣٩
السكان بصرف النظر عن دخلهم وفئتهم المجتمعية وتلبي احتياجات المنـاطق الريفيـة والحـضرية               

وينبغي أن تفضي الإصـلاحات القانونيـة إلى إنـشاء مؤسـسات ووضـع سياسـات                . على السواء 
وينبغــي لــسيادة القــانون أن . اء والتوصــل إلى حلــول ســلميةتعــزز إمكانيــة الاحتكــام إلى القــض

ترســخ القــيّم، وتمكــن مــن وضــع ضــوابط لممارســة الــسلطة، وتحمــي حقــوق الملكيــة، وتخفــض  
  . تكاليف المعاملات، وتتيح للسكان الاستفادة من أصولهم استفادة فعلية

دمات بفعاليـة أكـبر     وتتمتع الحكومة الإلكترونية بقدرة كبيرة علـى تـشجيع تقـديم الخ ـ             - ٤٠
ــة إلى التــصدي لعــدم المــساواة والقــضاء علــى الفقــر وتوســيع نطــاق      وتعزيــز الإجــراءات الرامي

والعوامــل الرئيـسية الــتي تــساعد علــى  . ٢٠١٥أهـداف التنميــة المــستدامة في فتــرة مـا بعــد عــام   
استحداث منظومة حكومة إلكترونية جيـدة، هـي وضـع إطـار للحكـم لـدعم تقـديم الخـدمات                    

دارتـــه، بمـــا يـــشمل وضـــع سياســـات وطنيـــة في مجـــال تكنولوجيـــا المعلومـــات والاتـــصالات وإ
واستراتيجية حكومة إلكترونية، فضلا عـن تعزيـز المؤسـسات وبنـاء قـدرات مـوظفي الحكومـة                  

  .والمواطنين على استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات
  

  سية المتعددة الأطرافالهيكل المؤسسي المتعدد الأطراف والالتزامات المؤس    
 أهمية بالغة وجود هيكل قـوي للحوكمـة والتعـاون علـى الـصعيد العـالمي،                 يكتسبمما    - ٤١

يتمحــور حــول الــدور الــذي تــضطلع بــه الأمــم المتحــدة في الحفــاظ علــى اتــساق الــسياسات،    
وتحديــد الأولويــات الجديــدة والناشــئة، ورصــد وتتبــع التقــدم المحــرز، وذلــك مــن أجــل تحقيــق     

ومــن أجــل . ٢٠١٥ ووضــع خطــة طموحــة للتنميــة لمــا بعــد عــام   ،هــداف الإنمائيــة للألفيــة الأ
، الـتي تكـون   ٢٠١٥الإسراع بخطى تحقيـق الأهـداف والانتقـال إلى خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام                   

ــة المــستدامة في    يتطلــب وجــود نهــج متــسق  فــإن ذلــك ، صــميمهامــسائل الفقــر وتحقيــق التنمي
الوكـالات التابعـة   اق الآليـة الحكوميـة الدوليـة والمـشتركة بـين        ومنسق من هذا القبيـل علـى نط ـ       

  .للأمم المتحدة
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وينبغي أن يقر هـذا التعـاون الإنمـائي ونظـام الحوكمـة علـى الـصعيد العـالمي أيـضا بـأن                - ٤٢
ــددة          ــات الأخــرى المتع ــشمل الكيان ــا ي ــم المتحــدة تعمــل في ســياق أوســع نطاق إجــراءات الأم

ــة ا   ــصارف التنمي ــراف، وم ــة الدوليــة       الأط ــة والتعاوني ــن الترتيبــات التجاري ــضلا ع لإقليميــة، ف
والتفاعــل بــين هــذا الهيكــل . والإقليميــة والثنائيــة الــتي لــديها أســاليب مختلفــة للرصــد والمــساءلة 

ة، المؤسسي المعقد هو الذي يسهم في تحقيق نتائج التنمية، بما في ذلك الأهداف الإنمائيـة للألفي ـ               
  .تقبلوأي خطة للتنمية في المس

ويجب إيلاء الاعتبار الواجب أيضا إلى الحاجة إلى التعاون بشكل وثيـق مـع المنظمـات                  - ٤٣
الإقليمية ودون الإقليمية ومجموعات البلدان التي تندرج أنشطتها ضـمن الإطـار الأوسـع نطاقـا                

وتـشكل هـذه الأمـور نقاطـا للـدخول تتـسم بأهميـة حاسمـة                . للشراكة من أجل التعاون الإنمائي    
  .مية بعينها أجل تقديم المساعدة الإنمائية الفعالة ذات الصلة والمتعلقة تحديدا بمناطق إقليمن
، مــن قبيــل إنــشاء المنتــدى الــسياسي الرفيــع الــتي جــرت مــؤخراوســتؤدي الابتكــارات   - ٤٤

 قيـادة فنيـة تجمـع     مـع تـوافر   المستوى للتنمية المستدامة، وتعزيز المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي          
رف المؤسسية والقدرات التحليلية لدى الهيئـات الفرعيـة التابعـة لـه، إلى تحقيـق التكامـل في                  المعا

ن الفعاليـة  المزيـد م ـ تحقيق  وإلى تعزيز الاتساق والتآزر من أجل ،الأبعاد الثلاثة للتنمية المستدامة  
  .في التنفيذ والإشراف

حظيت بنجـاح كـبير، مـن       والوظائف التقليدية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي التي         - ٤٥
ــون وودز، ومنظمــة التجــارة       ــدى التعــاون الإنمــائي، والاجتمــاع مــع مؤســسات بريت قبيــل منت
العالمية، ومؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة، والمناقـشات المواضـيعية، سـتظل هـي اللبنـات                    

 الآراء، والرصـد،  الرئيسية للآلية الحكومية الدولية من أجل الحوار، والاستعراض، وبنـاء توافـق          
 وتبـسيط وسـتظل اللجـان الإقليميـة واللجـان الفنيـة منتـديات بالغـة الأهميـة لمواصـلة          . والمـساءلة 

تهــا، بــشأن جميــع الأهــداف الإنمائيــة  ا في نطــاق ولاي،عملــها كــي يــدعم بــشكل كامــل التنفيــذ 
 ٢٠١٥ عـام ة لمـا بعـد      عليهـا دوليـا، وكـذلك بـشأن المجـالات المواضـيعية في خطـة التنمي ـ                المتفق
  .المستقبل في
وينبغـــي أن تكـــون الـــشراكات التعاونيـــة الـــتي تعـــزز مـــشاركة اللجـــان الإقليميـــة           - ٤٦

ــم ــة        للأم ــة الإقليمي ــصارف الإنمائي ــم المتحــدة والم ــة للأم ــات الإقليمي ــا مــن الآلي المتحــدة وغيره
راضــات والمؤســسات الماليــة، والقطــاع الخــاص، والمجتمــع المــدني والأوســاط العلميــة في الاستع   

الإقليميــة، عوامــل يــسترشد بهــا في تنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والاســتعداد لخطــة التنميــة   
  . المستدامة في المستقبل، وأن يكون لها تأثير في ذلك

    



E/2014/61 
 

14-30368 15/37 
 

   من خلال التنمية الشاملة للجميعالحفاظ على مكاسب التنمية  -ثالثا   
وح إسهامها التـاريخي في إيجـاد إطـار مـشترك           يبين تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية بوض       - ٤٧

. للتصدي للفقر ووضع التقدم البشري في صدارة جـدول أعمـال التنميـة علـى الـصعيد العـالمي                  
وفي حين تُستمد القوة الرئيـسية للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة مـن التركيـز علـى مجموعـة محـدودة                      

 فــإن هــذه القــوة ينظــر إليهــا أيــضا أهــداف وغايــات التنميــة البــشرية الملموســة والمــشتركة، مــن
. لو كانـت ضـعفا، الأمـر الـذي يـؤدي إلى بخـس قيمـة بعـض العناصـر أو الأبعـاد الإنمائيـة                         كما

علــى ســبيل المثــال، لم تــشدد الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بمــا فيــه الكفايــة علــى المــسائل التاليــة      
ر في الهياكــل الأساســية، والحمايــة النمــو الاقتــصادي، والعمالــة المنتجــة، والاســتثما: تتناولهــا أو

وقد شملت المناقشات الحالية، الجاريـة بـشأن خطـة التنميـة            . الاجتماعية، والإنصاف في التوزيع   
ــام    ، شــواغل رئيــسية أيــضا بــشأن الكيفيــة الــتي يمكــن بهــا تحقيــق التنميــة          ٢٠١٥لمــا بعــد ع

تحـــولات اقتـــصادية للجميـــع والمنـــصفة والمـــستدامة، فـــضلا عـــن الحاجـــة إلى تحقيـــق   الـــشاملة
  . واجتماعية أوسع نطاقا

أوجـه عـدم المـساواة      أن  ) أ: (بمـا يلـي    الاعتراف   جراءوقد اكتسبت هذه المسائل أهمية        - ٤٨
والتفاوت في أبعاد متعـددة تمثـل عقبـة رئيـسية أمـام الحـد مـن الفقـر وعائقـا أمـام تحقيـق معظـم                       

مــن الــسبل الممكنــة لإحــراز تحــد ئيــة  التحــديات البيأن )ب( و ؛)٦(الأهــداف الإنمائيــة الأخــرى
 أن تــوافر) ج( و وللحفــاظ علــى المكاســب في المــستقبل؛ ، الأهــداف الإنمائيــة بلــوغتقــدم نحــو

، بمــا في ذلــك سياســات الاقتـصاد الكلــي والتجــارة الدوليــة والــنظم الماليــة،   نطاقــاسـياق أوســع 
  .حقيق تقدم إنمائياللازمة لتيشكل الظروف وترتيبات التعاون الإقليمي أو العالمي، 

الـشمول  المتعلقـة ب سائل الموستواجه الخطة الإنمائية الجديدة تعقيدات أكبر، بما في ذلك        - ٤٩
يقتــضي الحفــاظ علــى المكاســب في المــستقبل وجــود منظــور طويــل الأجــل   ( الــزمني بــالمنظورو

 التـضارب أوجـه   والاتساق في صياغة نهج يقر بالمفاضـلات و       ) يشمل احتياجات الأجيال المقبلة   
  .ين مختلف خيارات السياسة العامةفيما ب

  

__________ 
مكافحـة الفقـر وعـدم      ”) ٢٠١٠(مـم المتحـدة لبحـوث التنميـة الاجتماعيـة           معهـد الأ  : انظر على سبيل المثال     )٦(  

 ، وإدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة       “التغير الهيكلي والـسياسة الاجتماعيـة والـسياسة العامـة         : المساواة
اعيـة  تقريـر عـن الحالـة الاجتم      : مـسائل عـدم المـساواة     ” ؛ و )E.10.III.Yمنشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع      (

وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ؛ )IV.2.13منــشورات الأمــم المتحــدة، رقــم المبيــع  (“٢٠١٣في العــالم لعــام 
  ).٢٠١٣نيويورك، (“ مواجهة اللامساواة في الدول النامية: نقسام الإنسانيةا”
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  دي تحقيق التنمية الشاملة للجميعتح  - ألف  
أظهرت التجارب الأخيرة المأخوذة من جميع أنحاء العـالم أن فتـرات النمـو الاقتـصادي                  - ٥٠

الـسريع لا تتــرجم بالــضرورة أو بـصورة تلقائيــة إلى نتــائج إنمائيــة منـصفة مــشتركة علــى نطــاق    
 النمـو مرتبطـا بتزايـد       ظـل ففـي العديـد مـن البلـدان،         .  أي نتائج إنمائية شـاملة للجميـع       - عواس

التفاوتات، مع تركز المكاسب على نحـو متزايـد بـين نـسبة متناقـصة مـن الـسكان، سـواء علـى                       
  .لصعيد الوطني أو الصعيد العالميا

لبلـدان  بالنـسبة إلى ا   ما  نمو اقتصادي يحد من الفقر أمرا ضروريا، لا سي        تحقيق  ولا يزال     - ٥١
إلا أن الصلات الحاسمة بـين النمـو الاقتـصادي والحـد مـن الفقـر وعـدم        . ذات الدخل المنخفض  

الـدفاع عـن    ممكنـا   ولم يعـد    .  تقاسم المنـافع   يةكيفمن ثم ب  ، و هالمساواة مرتبطة بطبيعة النمو ونمط    
فـالنمو الـذي يحركـه      . يةمكاسب النمو بصورة تلقائ   بها  ثمة عمليات يتقاسم الفقراء     أن  افتراض  

ــدخل          ــواء في ال ــر، س ــساواة في أول الأم ــدم الم ــن ع ــة م ــستويات عالي ــى م ــائم عل ــسوق والق ال
وعلاقات القوة غير المتكافئـة الموجـودة مـن قبـل، في ظـل غيـاب           التفاوتات  الثروة، إنما يعزز     أو

  .عزيز المساواة أو إعادة التوزيعتتعمل من أجل سياسات هامة 
ؤدي إلى عــدم تــالمثــال، يمكــن أن تعكــس أســواق العمــل أعرافــا اجتماعيــة علــى ســبيل   - ٥٢

ــائج  ــساواة في النت ــك،  . الم ــثلاويمكــن ملاحظــة ذل ــع ترك ــ  م ــني، م ــصل المه ــساء في ، في الف ز الن
الفجوات في الأجور، حيث تتقاضى النساء أجرا أقل عـن          في  ؛ و “ملائمة”الوظائف التي تعتبر    

وهـذه النتـائج   . ية، حيث يتاح للنساء فرص محـدودة للترقـي  الحواجز غير المرئ  في  نفس العمل؛ و  
 هــي نتيجــة لأوجــه عــدم المــساواة بــين الجنــسين ،لمــساواة في ســوق العمــلتــشير إلى عــدم االــتي 

وهـو  الموجودة مـن قبـل في فـرص الحـصول علـى المـوارد، وتوزيـع العمـل المـترلي غـير المـأجور،                
 مرتبطـة   “ سـلبية  جـزاءات ”قـاه الأمهـات مـن       يحد من فرص المـرأة في سـوق العمـل، ومـا تل             مما

 تحقيـق نتـائج منـصفة ومـساواة في الفـرص بـين الرجـل والمـرأة في سـوق                     ولذلك، فإن . بالولادة
وجــود سياســات عامــة لمكافحــة جميــع أشــكال التمييــز، فــضلا عــن الأعــراف    يتطلــب العمــل 

ة في المجتمـــع وفي  في صــالح المــرأ  ليــست  و،المتعلقــة بالمــسائل الجنــسانية الــتي تــشكل تحــديات      
  . العمل مكان
 المواقف المنتشرة على نطـاق واسـع بوجـود مفاضـلة            ظهرت مؤخرا وقد دحضت أدلة      - ٥٣

تعزيز المـساواة هـي     إلى  التدخلات الهادفة   ذلك أن   . بين إعادة التوزيع وتحقيق النمو الاقتصادي     
ا آثـار إيجابيـة علـى    كون عن عرقلـة النمـو، وقـد اتـضح في العديـد مـن الحـالات أن له ـ                 تأبعد ما   
ومـن  . ويصدق هذا بصفة خاصة فيما يتعلق بالمحافظة علـى نمـط للنمـو الـشامل للجميـع               . النمو

زيادة أجور العمال الأقل مهارة، وذلـك بـسبل         : أمثلة التدخلات الهادفة لتعزيز المساواة ما يلي      
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مج الحمايــة التحــويلات النقديــة أو غيرهــا مــن بــرا    ومــن قبيــل زيــادة الحــد الأدنى للأجــور؛     
والنتائج التعليمية؛ والاستثمارات الممولـة     الالتحاق بالتعليم   الاجتماعية التي من شأنها أن تحسن       

لآثـار البيئيـة     الأساسية؛ والضرائب التصاعدية على الأنـشطة ذات ا        الهياكلمن القطاع العام في     
  .الخارجية السلبية

رة العديـد مـن الـدول علـى أن تنتـهج            ثمة مجموعة من العوامل التي تحـد مـن قـد          غير أن     - ٥٤
وقــد تفتقــر . سياســات تكفــل للفقــراء أو الفئــات المحرومــة الأخــرى فيهــا الاســتفادة مــن النمــو 

ــة       ــسياسات العام ــز ال ــة أو إلى حي ــسياسية أو الإداري ــدخل إلى القــدرات ال ــدان المنخفــضة ال البل
 علـى التوزيـع الأولي للأصـول    التـأثير :  مـا يلـي   اللازم لاتخاذ الإجراءات الضرورية، بما في ذلـك       

حمايـة  أو المنـتج واللائـق؛   ل العم ـبتـوفير  إيجاد نمط مـن النمـو يولـد فرصـا للجميـع        أو ؛الإنتاجية
وتحتـاج هـذه    . تهيئة حيز مالي لإعادة التوزيع    ومن ثم   الأصول البيئية؛ أو تعبئة الإيرادات المحلية،       

 عـن التـصدي      فـضلا  ،لقدرات والمؤسـسات  البلدان إلى دعم من المجتمع الدولي من أجل تعزيز ا         
  .للثغرات في الموارد

العديـد مـن    تصدى  في بادئ الأمر، فقد     تحفيزية  وفي الوقت نفسه، وبعد اعتماد تدابير         - ٥٥
ويـؤدي هـذا الخيـار      . اتبـاع سياسـات تقـشفية     بلركـود الاقتـصادي العـالمي       لالبلدان الأكثر ثراء    

أن يـؤدي أيـضا إلى تبـاطؤ    ويمكـن   ،فرص عمليئة تهالسياسي إلى انخفاض الطلب الكلي وبطء       
  .و في البلدان ذات الدخل المنخفضالنم
والمقـاييس الـتي   . بعد واحد من أبعاد الإدمـاج ليس سوى إلا أن توزيع الدخل والثروة     - ٥٦

يــشيع اســتخدامها لقيــاس تفــاوت الــدخل، مــن قبيــل معامــل جــيني، هــي بمثابــة مؤشــرات            
تام النتائج الحقيقية المثيرة للقلق، وهي قدرة الأفـراد علـى إعمـال             مباشرة لا تعكس بشكل      غير

ــة  ــصادية والاجتماعي ــول   ،حقــوقهم الاقت ــشي مقب ــق مــستوى معي ــى تحقي ففــي كــثير مــن  .  وعل
 أمـام الإدمـاج بالنـسبة    - أو حـتى العـائق الأكـبر    - الأحيان لا يكون الدخل هو العائق الوحيد      

ة في الحــصول علــى التعلــيم الجيــد والرعايــة الــصحية  عوامــل عــدم المــساواف .للعديــد مــن النــاس
 من قبيل الميـاه والـصرف الـصحي، والـسكن اللائـق، تـشكل               ،والخدمات الاجتماعية الأساسية  

  .ة الاجتماعيات وتؤدي إلى التفاوت في الدخل واتساع التفاوت،عقبات كبيرة
 مؤقتـة أم مـستمرة،     عوامل الاستبعاد الاجتماعي والتمييـز والحرمـان، سـواء كانـت          إن    - ٥٧

 ، الماديـة  م وتقويض قدرة الأفـراد علـى الوفـاء باحتياجـاته          ، إلى تفاقم تفاوت الدخل    تؤدي أيضا 
وقــد تكــون أبعــاد الإقــصاء البالغــة الأهميــة غــير المتعلقــة بالــدخل  . فــضلا عــن إعمــال حقــوقهم

أو الانتـساب  ز، أو المرك ـ، )العرق أو الطائفة أو نوع الجنس أو التوجـه الجنـسي   (بالهوية  متصلة  
ــات  ــة (إلى فئـ ــة أو دينيـ ــان  ) عرقيـ ــسية أو المكـ ــة أو الجنـ ــة، أو الإعاقـ ــات  . معينـ ــذه التفاوتـ وهـ
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فيما بين الفئات، تمتد لتشمل الحرمان من الدخل أو الثروة وهـي عوامـل يعـزز                 )٧()“الأفقية”(
  .كل منها الآخر بشكل عام

، مـستمرة ومنتـشرة علـى    تفاوتـات، مـن قبيـل التفاوتـات حـسب نـوع الجـنس       هنـاك  و  - ٥٨
وثمـة  .  لا يحـد منـها      النمو الاقتصادي وحده   فإن وبصفة عامة    ،نطاق واسع في معظم المجتمعات    

 تحقـق  ،والتعلـيم ل  المساواة بين الجنسين في العم    يرتفع فيها مقدار    أدلة قوية تبين أن البلدان التي       
 أن النمـو الاقتـصادي      -لعكسية  أما العلاقة ا  . معدلات أعلى للنمو الاقتصادي والتنمية البشرية     

، يلـزم وجـود سياسـات       ولـذلك . ا فهـي أضـعف كـثير      - في تحقيق المساواة بين الجنـسين     يسهم  
مصاحبة لكفالة تحقيق تحـول أيـضا في العلاقـات الاجتماعيـة وعلاقـات القـوة الـتي تتـسم بعـدم                      

  .نبا إلى جنب مع النمو الاقتصاديالتكافؤ، ج
علـى  . ت أو تنـشأ تفاوتـات جديـدة في سـياق النمـو الـسريع              وقد تـتغير بعـض التفاوتـا        - ٥٩

وسـائل سياسـية أو غيرهـا       بمكاسـبها   أن توطـد    سبيل المثال، قد تحاول الفئات التي تحظى بمزايـا          
أشـخاص  إثنيـة معينـة أو      فئـة   ، قـد تـصبح      ومـن ثم  . فئات أخرى  من أجل استبعاد     ،من الوسائل 

نـشأ  ت ويحتمـل أن  ،الا جديـدة مـن الاسـتبعاد       أشـك  وهو ما ينـشئ   غير مواطنين، عرضة للتمييز،     
 تحــدث عنــدما تتقــاطع أشــكال الحرمــان اســتمراراإلا أن أشــد أشــكال الحرمــان . عنــه نزاعــات

فئـة عرقيـة أو طائفـة محرومـة          في   -أن يولـد الـشخص أنثـى        ك ـ: المتعددة ويعزز كل منها الآخـر     
  . من فرص الفرد في الحياةيدبعإلى حد ذلك من المحتمل أن يحد ف - ريفية نائيةمنطقة في  وأ

  
  الحفاظ على المكاسب الإنمائية   - باء  

تتضمن خطة التنمية الـشاملة للجميـع الراميـة إلى الحفـاظ علـى المكاسـب في المـستقبل                     - ٦٠
يـشمل مـن لم يولـدوا       الـشمول ل  تطلب توسيع نطـاق مفهـوم       أنها ت وذلك  . بالضرورة بعدا زمنيا  

  .ل الحالية والمقبلة على حد سواء ومراعاة حقوق ورفاه الأجيا،بعد
تتـاح  ضمان أن   على سبيل المثال،    وهذا البعد الزمني قد يهم الأفراد على مدى الحياة،            - ٦١
يصبحوا بالغين أصحاء ومنـتجين؛ وألا تـؤدي حـالات البطالـة            لميع الأطفال الفرص اللازمة     لج

؛ أو أن يكـون   مـرة أخـرى    لفقـر  بـراثن ا   إلىة إلى دفع الأفراد أو الأسـر        يالصحالأحوال  أو سوء   
ــرد ضــمان الحــصول علــى دخــل في ســن الــشيخوخة     أو يمكــن أن يكــون هــذا البعــد   . لكــل ف

__________ 
، وذلـك في    “قيـة أف” تتزايد الإشـارة إلى التفاوتـات حـسب الفئـات أو أشـكال الاسـتبعاد بوصـفها تفاوتـات                    )٧(  

 Frances Stewart, “Approaches towards انظـر .  الـدخل أو الثـروة   وفقـا لحجـم  “الرأسـي ”مقابـل التفـاوت   

inequality and inequity: concepts, measures and policies”, United Nations Children’s Fund, Office of 

Research Discussion Paper: Perspectives on Equity (Florence, Italy, UNICEF, 2013).  
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ــة أو فيمــا يتعلــق      مــشتركا ــال الحالي ــة تناقــل الفــرص بــين الأجي ــالنظر في كيفي ــال، ب  بــين الأجي
الحـد مـن    بفيمـا يتعلـق     ويقر هذا البعد بأن المكاسب الحاليـة، كمـا هـو الحـال              . بالأجيال المقبلة 

اســتخدام كيفيــة  وأن الخيــارات الــتي تتخــذ في الوقــت الــراهن، مــن قبيــل ،الفقــر، يمكــن فقــدها
  .ستقبلالموارد الطبيعية، تؤثر على الخيارات في الم

ــلة     - ٦٢ ــني ذي صـ ــار زمـ ــد إطـ ــسياسات له ـــإن تحديـ ــال الـ ــعب في مجـ ــر صـ ــة  لاو أمـ . محالـ
طويلة الأجـل، وربمـا بـين رفـاه         رى  أخ و  الأجل ينطوي على مفاضلات بين أهداف قصيرة      فهو

مـــن  و،هـــم غـــير موجـــودينرفـــاه وحقـــوق مـــن وحقـــوق الأشـــخاص الموجـــودين بالفعـــل و 
  .ير من عدم اليقين إزاء المستقبلصوت لهم، فضلا عن التعامل مع قدر كب لاف ثم

أوجـه  و ،المنظور الأطـول أجـلا مجموعـة أوسـع نطاقـا مـن الـسياسات اللازمـة                ويشمل    - ٦٣
. الأشـخاص في بـراثن الفقـر وخـروجهم منـه          وقـوع   ويـسلط الـضوء علـى       . ما بينـها  التكامل في 

وتشير الأدلة إلى أن العوامل التي تجعل الأشخاص يخرجـون مـن بـراثن الفقـر قـد لا تكـون هـي         
ــه، أو تعيــدهم إليــه   ــدفعهم إلي ويــدعو عــدم التماثــل هــذا إلى اتبــاع طائفــة مــن    . نفــسها الــتي ت

ــا  ــة أوســع نطاق ــالي  سياســات تكاملي المــساعدة تقــديم عمــل، وللإيجــاد فــرص  ف: علــى النحــو الت
لحــصول علــى الائتمــان والتعلــيم والمهــارات، قــد تكــون جميعهــا   لالاجتماعيــة، وتــوفير فــرص  

 ،أوسـع نطاقـا   مـن سياسـات     وجـود طائفـة     و. عناصر تساعد في إخراج الناس مـن بـراثن الفقـر          
.  للحفــاظ علــى ذلــك التقــدم المحــرزايــشكل عنــصرا حاسمــ ،الحمايــة الاجتماعيــة والتــأمينتــوفر 

ســبل حمايــة ســوق العمــل؛ والتــشريعات المناهــضة للتمييــز مــن أجــل  الــسياسات وتــشمل هــذه 
دورة المنظـورة ضـمن     حداث  الأدعم  وحماية حقوق الجميع؛ والحماية من سوء الحالة الصحية؛         

غـير ذلـك    صـيل أو     المحا فـساد ؛ والتـأمين ضـد      والتقـدم في الـسن    ،  إنجاب أطفال  من قبيل    ،الحياة
  .المخاطر من
ــة في المــستقبل أيــضا أن تعــالج، في الوقــت نفــسه،       - ٦٤ يعــني الحفــاظ علــى مكاســب التنمي

 أي البعــد الاقتــصادي -مــسألة الاســتدامة علــى مــستوى جميــع أبعــاد التنميــة المــستدامة الثلاثــة 
ة في مجــال فالافتقــار إلى سياســات أو مؤســسات أو ســلوكيات مــستدام . والاجتمــاعي والبيئــي

وهـذا يتطلـب اتبـاع نهـج متـسق          . واحد، من شأنه أن يقوض الجهود المبذولة في جميع المجالات         
  . في مجال السياسات، مع فهم أوجه التآزر والتوازنات التي قد تكون معقدة

فمــن الواضــح أن المــوارد الطبيعيــة وخــدمات الــنظم الإيكولوجيــة، علــى ســبيل المثــال،   - ٦٥
ــن أجــل تل   ــساواة في الحاضــر وفي       ضــرورية م ــدم الم ــن ع ــية والحــد م ــة الاحتياجــات الأساس بي

وفي الوقت الحاضر، من المرجح أن يتأثر الفقراء أكثر من غيرهم سـلبا بنـدرة المـوارد                 . المستقبل
ومـن المـرجح أن     . أو تدهورها أو التنازع عليها، وهو مما يؤدى إلى تفاقم أوجـه عـدم المـساواة               
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ثير من الأحيـان الـسكان الأصـليون، في منـاطق غنيـة مـن الناحيـة                 يعيش سكان الأرياف وفي ك    
وهم يعتمـدون علـى هـذه البيئـات للبقـاء           . الإيكولوجية، ولكنها هشة وتتعرض للتدهور البيئي     

على قيد الحياة مع أنهـم قـد لا يكونـون قـادرين علـى إدارتهـا علـى نحـو مـستدام في سـعيهم إلى             
وعادة ما تتفاقم هذه العراقيل بفعـل عوامـل أخـرى          . قاءتحقيق سبل عيش تتوفر لها مقومات الب      

معقدة، منها حقوق الملكية والامتلاك، واتـساع رقعـة التحـضر، وقـدرة سـبل العـيش التقليديـة                   
  . على الصمود من الناحية الاقتصادية أمام المنافسة الصناعية

ــاطق الريفيـــة أ     - ٦٦ ــواء في المنـ ــر، سـ ــذين يعيـــشون في فقـ م الحـــضرية، ولا تتـــاح للنـــاس الـ
خيارات قليلـة أو معدومـة بـشأن اختيـار مكـان للعـيش، ومـن المـرجح أن يعـانوا مـن رداءة                      إلا

دراتهم نوعية الهواء والمياه، وهو مـا مـن شـأنه أن يـؤثر كـذلك سـلبا علـى حالتـهم الـصحية وق ـ                       
ــاج  ــى الإنت ــاخ       . عل ــة أو تغــير المن ــبين أن الأضــرار الدائمــة الناجمــة عــن اســتنفاد الطبيع ومــن ال

على إمكانيات تحقيق تنمية شاملة للجميع، وتحـد مـن حقـوق الأجيـال المقبلـة والخيـارات                   تؤثر
  . أمامها المتاحة
نيـا علـى أسـس      فالحفاظ على مكاسـب التنميـة عـبر الأجيـال لا يمكـن إلا أن يكـون مب                   - ٦٧

، الـذي يـشمل، علـى       )٨()التـوارث الاجتمـاعي   (اجتماعية مـستقرة تـشترك الأجيـال في تناقلـها           
ــع          ــة منتجــة وتتمت ــوة عامل ــى ق ــاظ عل ــال، والحف ــيم للأطف ــصحة والتعل ــة ال ــال، كفال ســبيل المث

  .بالصحة، والعناية بالمرضى والمسنين، وتناقل القيم المدنية بين المواطنين
وفيهمـا أيـضا يمـارس    . لمجتمع المحلي أكثـر أهميـة لتربيـة الأطفـال ونقـل القـيم      والأسرة وا   - ٦٨

ويميـل هـذا    . العمل المترلي والخدمات غير المأجورة التي غالبا ما يُضطلع بها خارج سوق العمـل             
العمل إلى أن يكون ذا طابع جنساني في المقـام الأول، وتتحمـل المـرأة فيـه إلى حـد كـبير الجـزء                     

د ذلك في قلة إمكانيات الاستفادة من الموارد والفـرص، بمـا في ذلـك المـشاركة              الأكبر، ويتجس 
ــة الأجــر           ــذه الإســهامات غــير المدفوع ــة ه ــن قيم ــضا م ــال أي ــة الأجــر، وين ــة المدفوع في العمال

  . والاعتراف بها
ورغــم أن الــسياسات الــتي تــشجع المــساواة بــين الجنــسين بالغــة الأهميــة، فــإن اســتدامة    - ٦٩

ــراد وتماســك المجتمعــات،      العمليــات ا ــة الأف ــال، تلــك الــتي تكفــل إنتاجي ــة عــبر الأجي لاجتماعي
__________ 
ــشير   )٨(   ــوارث الاجتمــاعي ”ي ــسانية المرتبطــة بالتناســل وصــيانة     “الت ــات الإن ــة والعلاق ــات الاجتماعي  إلى العملي

ويحـدث هـذا سـواء علـى أسـاس          . والمجتمعات المحلية التي تستند إليها جميـع عمليـات الإنتـاج والتبـادل             الأفراد
ــة ا(الأجيــال  ــة الأطفــال والمرضــى والطــبخ  (وعلــى أســاس يــومي  ) لأطفــال ونقــل القــيم الإنجــاب وتربي رعاي
. ويــشمل كــلا مــن الأنــشطة المرتبطــة بالــسوق وغــير المرتبطــة بهــا، والعمــل بــأجر وبــدون أجــر  ). والتنظيــف
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ــشية وحــدها   لا ــأداء    . يمكــن أن تتــرك إلى الأســرة المعي ــا ب ــرتبط ارتباطــا تكاملي فالمجــال المحلــي ي
ويجب أن يكون هناك مشاركة في تحمل أعبـاء تربيـة الأطفـال وتـوفير               . الاقتصاد وسوق العمل  

و أكثر إنصافا، لا بين الرجل والمرأة فحسب، بل وبين الأسـرة ومؤسـسات              الرعاية لهم على نح   
. وتتجلــى منحــة إعالــة الأطفــال المقدمــة في جنــوب أفريقيــا مثــالا علــى ذلــك. الدولــة والــسوق

فهذه المنحة تـؤدي دورا هامـا في تـوفير دخـل مـأمون للأطفـال الـذين ينـشأون في الفقـر، وقـد                         
تــصرف المنحــة بموجبــه إلى مقــدم  ،“متابعــة الطفــل”علــى أعيــد تــصميمها لاعتمــاد نهــج يقــوم 

  . الرعاية بالنيابة عن الطفل
وتشمل التدخلات التي يمكن أن تخفف العـبء علـى الأسـر المعيـشية زيـادة الاسـتثمار                    - ٧٠

وتــشمل أيــضا الخــدمات  . في الهياكــل الأساســية، مثــل الميــاه والــصرف الــصحي والنقــل العــام   
ل الرعاية الـصحية الـشاملة، ومرافـق رعايـة الطفـل في مرحلـة مـا قبـل                 الاجتماعية الأساسية، مث  

المدرسة، وبرامج التغذية المدرسية؛ وتقـديم تحـويلات نقديـة للأسـر الـتي تعـول أطفـالا صـغارا،                    
توفير السكن المدعم للأسر ذات الـدخل المـنخفض؛ وكفالـة مـا يكفـي مـن الـدخل لمقـدمي                      أو

لعمــل المــدفوع الأجــر والتحــويلات الاجتماعيــة؛ وإجــازة الرعايــة ومتلقــي الرعايــة عــن طريــق ا
  . الأمومة والأبوة؛ وزيادة إبراز الرعاية في السياسات والإحصاءات والمناقشات العامة

ويتطلب الحفاظ على مكاسب التنمية أيضا مؤسسات قادرة على التكيف وسياسـات              - ٧١
علـى  . لفـرد أو الأسـرة فحـسب   ولا يمكن أن تكمن القدرة على التكيـف في مـستوى ا     . متسقة

 فالعــائلات -ســبيل المثــال، ينــدر أن يكــون الــتخلص مــن الفقــر أو الوقــوع فيــه حــدثا فرديــا     
ويمكن أن يكون من اليسير التخطـيط لمواجهـة         . والأسر المعيشية وشبكاتها الموسعة معنية بالأمر     

ــا      ــا في إطـ ــأمين عليهـ ــشيخوخة أو التـ ــة والـ ــتلال والبطالـ ــل الاعـ ــن قبيـ ــاطر مـ ــسياسات مخـ ر الـ
  . التقليدية الاجتماعية

بيــد أن القــدرة علــى التكيــف في مواجهــة الــصدمات الــتي تــؤثر علــى المجتمــع الأوســع    - ٧٢
نطاقا، مـن قبيـل التقلبـات الاقتـصادية وتقلبـات الأسـعار أو الحـوادث المتـصلة بالمنـاخ لا يمكـن                       

يد الـوطني والإقليمـي     فهي تتطلب مؤسـسات أقـوى علـى الـصع         . استيفاؤها على الصعيد المحلي   
ويمكـن  . تكون قادرة على التكاتف في مواجهة المخاطر وإعـادة توزيـع المـوارد بفعاليـة          والعالمي  

أن تكون البرامج والسياسات العالمية، من قبيل بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة الـشاملة، الـتي تتـيح                   
ثـر قـدرة علـى التكيـف        الإدماج عن طريق التكاتف في مواجهـة المخـاطر، وإعـادة التوزيـع، أك             

والاســتدامة عنــدما تكــون مــستندة إلى دعــم سياســي واســع النطــاق يجــسّد في شــكل مــا مــن     
  . أشكال العقد الاجتماعي
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ويتطلــب هــذا التكيــف، هــو أيــضا، وضــع سياســات وعمليــات تخطــيط أقــوى وأكثــر    - ٧٣
ق الاتـساق في  وتعد تهيئة بيئة ومؤسـسات للتكيـف وتحقي ـ  . تكاملا واتساقا على الصعيد الوطني  

بيد أن الانتكاسات السياسية تعـوق التقـدم بـسرعة          . السياسات عملية طويلة الأجل بوجه عام     
وتترتب على التخفيضات الـتي تجـرى في الخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية، مثـل التعلـيم                 . كبيرة

ويمكـــن أن تـــؤدي إلى . والـــصحة، آثـــار طويلـــة الأجـــل، ولا يمكـــن عكـــس مـــسارها بـــسرعة
  .ن حيث الصحة والرفاه والإنتاجية م“يلخسران ج”
  

  تهيئة الظروف من أجل تحقيق تنمية مستدامة وشاملة للجميع  -جيم   
لا يمكـن التــصدي للتحــديات والعقبـات الــتي تحــول دون تحقيـق تنميــة شــاملة للجميــع      - ٧٤
ــة منــصفة ومــستدامة، بمعالجــة الأســباب       إلا ــد تنمي باعتمــاد خطــة لإحــداث تغــيير تحــويلي يول
ويقتضي هذا التغـيير أن يكـون قائمـا علـى القـيم الـواردة في إعـلان الألفيـة                    . لجذرية للاستبعاد ا

. وفي الالتزامات الـتي تم التعهـد بهـا في مـؤتمرات قمـة ومـؤتمرات أخـرى عقـدتها الأمـم المتحـدة                       
ومن الضروري أن ينـصب الاهتمـام علـى المؤسـسات والـسياسات والتـدخلات الـتي يمكـن أن                    

  . ا تحويلياتحقق تغيير
وتــستند تهيئــة الظــروف الملائمــة لتحقيــق تنميــة مــستدامة وشــاملة للجميــع، قبــل كــل     - ٧٥

شــيء، إلى ترتيبــات مؤســسية وعلــى صــعيد هياكــل الإدارة، تتــيح لجميــع الأفــراد والجماعــات   
المشاركة بسبل مجدية في تحديد الأولويات، بما في ذلك اتخاذ قرارات صعبة بـشأن الكيفيـة الـتي          

  . كن بها تقاسم التكاليف والفوائد في مراحل زمنية مختلفةيم
وهــذا يتطلــب، علــى الــصعيد الــوطني، تــوفر مــواطنين نــشطين ومــستنيرين ومتمكــنين،   - ٧٦

وجماعـات منظمـة وعمليـات تـشاورية، ودول متجاوبــة، وكـذلك آليـات للـشفافية والمــساءلة،        
واجز والقيــود الهيكليــة الــتي تحــول ويقتــضي التغلــب علــى الحــ. وأشــكال المــشاركة الديمقراطيــة

مشاركة الفئات المستبعدة وضع ترتيبات سياسية، وبذل جهـود منظمـة تعمـد إلى إدمـاج                 دون
ــزام  /وتــشير التــشريعات المناهــضة للتمييــز و . هــذه الفئــات أو سياســات العمــل الإيجــابي إلى الت

لـدعوة الـدعم مـن أجـل        وتقـدِّم لجماعـات ا    . الدول بالإنـصاف وبإدمـاج المـستبعدين وتمكينـهم        
  . تأدية أعمالها

وتــشمل الــسياسات التكميليــة الــتي تعتمــد مــن أجــل كفالــة إدمــاج الفئــات المــستبعدة    - ٧٧
اجتماعيــا أكثــر مــن غيرهــا سياســات إعــادة توزيــع تدريجيــة ســواء مــن حيــث تعبئــة الإيــرادات  

وفي ) خراجية مـثلا  سبيل المثال، الضرائب أو الإيجـارات، المقبوضـة مـن الـصناعات الاسـت              على(
ويمكـن أن تــستفيد الفئـات المـستبعدة أكثـر مــن غيرهـا اسـتفادة أكـبر بفــضل        . جانـب النفقـات  
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الــسياسات الــتي تطبــق علــى أســاس المنــاطق، والــتي تكفــل انتفــاع الفقــراء أو المجتمعــات المحليــة   
تعبئـة  كـذلك سـوف تتطلـب    . المعزولة من الاستثمارات العامة في الهياكل الأساسية والخدمات      

الموارد اللازمة وإعادة توزيعها لتحقيق هذا التغيير التحويلي إبرام عقد اجتمـاعي علـى الـصعيد               
  . الوطني يربط بين مصالح المواطنين الأثرياء والمواطنين الفقراء

كــذلك ســتتطلب تهيئــة الظــروف مــن أجــل تحقيــق تنميــة مــستدامة وشــاملة للجميــع،     - ٧٨
تي تحـول دون التنميـة الـشاملة للجميـع، طائفـة مـن مجـالات                والتصدي للتحـديات والعقبـات ال ـ     

فمـن الـضروري    . السياسة العامة أوسع نطاقا من المجالات المشمولة بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة            
أن ينصب الاهتمـام علـى أوجـه التكامـل والتوازنـات والاتـساق ضـمن مجموعـة مـن إجـراءات               

  . ة والاجتماعية والبيئيةالسياسة العامة على نطاق الأبعاد الاقتصادي
وينبغي ضمان الاتساق بين الـسياسات الاقتـصادية والاجتماعيـة والبيئيـة، ولا بـد مـن                   - ٧٩

تقاسم تكاليف وفوائد هذه التحولات بالتساوي بين البلدان ومجموعات السكان اليـوم، وبـين              
ــة   ــة والمقبل ــال الحالي ــسياسات     . الأجي ــيم الخــبرات في ال ــم تقي ــة  وســيكون مــن المه ــة الواقع العام

نقطة التقاء المجـالات الاقتـصادية والاجتماعيـة والبيئيـة والاسـتفادة منـها، مـن قبيـل تجـربتي                     عند
برنــامج المــنح الخــضراء وبرنــامج مــنح الغابــات في البرازيــل حيــث تــرتبط التحــويلات النقديــة     

 إلى التكيــف مــع بحمايــة البيئــة أو الاســتخدام المــستدام للمــوارد، أو طائفــة مــن الجهــود الراميــة 
  . التغيرات والتخفيف من حدتها

ويعتمد التحول إلى مسار إنمائي أكثر شمولا علـى حـدوث تغـيير اقتـصادي أو هيكلـي                    - ٨٠
ويمكــن الــسعي إلى تحقيــق هــذا الأمــر . يــولي أولويــة لإيجــاد فــرص العمــل وتــوفير العمــل اللائــق

ساســية وباعتمــاد سياســات صــناعية بالاســتثمار في التعلــيم والمهــارات والخــدمات والهياكــل الأ
  . وزراعية انتقائية تدار جيدا

فينبغي أن تفضي إلى تحقيق نمـو ذي قاعـدة          : وتتسم أطر الاقتصاد الكلي بالأهمية أيضا       - ٨١
ــة وسياســات في مجــال الاقتــصاد الكلــي معاكــسة للتقلبــات      عريــضة وإلى توســيع نطــاق العمال

 المـــسايرة للـــدورات الاقتـــصادية، مـــن قبيـــل  الدوريـــة، وفي الوقـــت نفـــسه تجنـــب الـــسياسات 
. الــسياسات الماليــة التقييديــة المفروضــة أثنــاء فتــرات الركــود الاقتــصادي وفتــرات تبــاطؤ النمــو 

وعلــى الــصعيد الــدولي، تكتــسب الــسياسات والإجــراءات المنــسقة بأهميــة بالغــة في الحــد مــن     
قيق نظام تجاري متعـدد الأطـراف   الأزمات الاقتصادية والمالية والتخفيف من حدتها، وكفالة تح     

يتــسم بالاســتقرار والانفتــاح، وتيــسير نقــل التكنولوجيــا وزيــادة تمويــل الاســتثمار في الهياكــل    
  . الأساسية والتنمية المستدامة
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وتقتضي التنمية الشاملة للجميع أيضا توافر أطر سياسـات فعالـة للحمايـة الاجتماعيـة                  - ٨٢
ند إلى التوصـية المتعلقـة بالحـدود الـدنيا للحمايـة الاجتماعيـة،              ترتكز على الحقوق العالميـة وتـست      

ومن الأمثلة على الالتزامـات المتعلقـة بالحمايـة         . لمنظمة العمل الدولية  ) ٢٠٢رقم   (٢٠١٢عام  
ــة، الــتي تم التعهــد بهــا مــؤخرا، برنــامج معــاش الكرامــة في دولــة بوليفيــا المتعــددة            الاجتماعي

 حصول جميع كبار السن علـى معاشـات تقاعديـة بموجـب             القوميات، الذي نص على الحق في     
الدستور؛ والتغطية الصحية الشاملة في تايلند التي دعمها التزام سياسي قـوي ومـشاركة نـشطة            
مــن جانــب المجتمــع المــدني؛ والأخــذ بنظــام المعاشــات التقاعديــة الاجتماعيــة في طائفــة واســعة    

  .البلدان من
ــضا أن تفــضي أطــر ال ــ    - ٨٣ ــع إلى    وينبغــي أي ــشاملة للجمي ــة ال ــق التنمي ــة لتحقي سياسة العام

الاســتثمار في تــوفير الخــدمات الاجتماعيــة الجيــدة النوعيــة، الــذي لا يمكــن فــصله عــن الالتــزام  
بالحماية الاجتماعية، والـذي يجـب أن يـستمر حـتى خـلال فتـرات الركـود الاقتـصادي، بـدعم                     

 أن تعـزز هـذه الأطـر القـدرات الإنتاجيـة،      وينبغـي أيـضا  . من المجتمع الـدولي، إذا اقتـضى الأمـر        
  . وأن تحد من أعباء تربية الأطفال وتوفير الرعاية لهم

ومن الضروري أن تكون السياسات الاجتماعية والسياسات الاقتصادية مترابطة علـى             - ٨٤
نحــو وثيــق بحيــث تعــزز تــدخلات الحمايــة الاجتماعيــة والتــدخلات في ســوق العمــل كــل منــها 

فكوستاريكا، على سـبيل    . أمر له آثار إيجابية على صعيد إعادة توزيع الخدمات        الأخرى، وهو   
المثال، اشتهرت بكونها إحدى أنجـح البلـدان الناميـة بـأن ظلـت، طـوال العقـود الـستة الماضـية،                      
تــوفر فــرص عمــل رسميــة بــأجور مجزيــة، وتــوفر، في الوقــت نفــسه، خــدمات اجتماعيــة عاليــة     

   .الجودة ويسهل الحصول عليها
  

  ترتيبات الشراكة    
علــى الــصعيد الــدولي، تنطــوي تهيئــة ظــروف مؤاتيــة لتحقيــق تنميــة مــستدامة وشــاملة    - ٨٥

للجميع على ضرورة إبرام عقد اجتماعي عالمي جديد متأصل في مبـدأ العالميـة، ويقـر بتفـاوت                  
من علـى أن يتـض  . مسؤوليات الدول والشعوب وقدراتها على المساهمة في خطة عالمية مـشتركة       

هذا العقـد العـالمي إقامـة شـراكة عالميـة متجـددة مـن أجـل تحقيـق التنميـة، بقيـادة جميـع الـدول                           
الأعضاء، تعالج المسائل المؤسسية، وكذلك شراكات متعددة الأطراف المعنية، بـين الحكومـات        

  . والعديد من الجهات الفاعلة في المجال الإنمائي
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 للألفيــة، وهــو إقامــة شــراكة عالميــة مــن أجــل  مــن الأهــداف الإنمائيــة٨وكــان الهــدف   - ٨٦
التنمية، عنصرا هاما من عناصر دعم تحقيق الأهداف الأخرى، رغم أن المسلم به، علـى نطـاق                
واسع، أنه ليس شاملا، وأن وظيفة الرصـد لديـه ضـعيفة، مقارنـة بالأهـداف الإنمائيـة الأخـرى                    

زمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة، ويواجـه          وبينما يواصل العالم التعافي ببطء من آثـار الأ        . للألفية
تحديات متعددة، أثرت مخلفات التدابير التقشفية سلبا على الشراكة العالمية من أجل التنميـة في               

وقــد دعــا الأمــين العــام للأمــم المتحــدة إلى تجديــد الــشراكة  . وقــت هنــاك حاجــة قــصوى إليهــا
  . العالمية من أجل التنمية إدراكا منه لأهميتها

ويــبرز تقريــر فرقــة العمــل المعنيــة برصــد الثغــرات في تنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة      - ٨٧
ــام ــرة   (٢٠١٣ لع ــدد مــن      )  أعــلاه٧انظــر الفق ــاء بع ــد أحــرز في الإيف ــدم ق ــد مــن التق أن المزي

. التعهــدات في العــام الماضــي ولكــن ســجلت انتكاســات كــبيرة فيمــا يتعلــق بتعهــدات أخــرى   
 إلى أنه يبـدو أن الـوهن أصـاب الـزخم الـسياسي الـلازم للنـهوض بالتعـاون                    ويشير التقرير أيضا  

 ٢٠١١فحجم المساعدة الإنمائية الرسمية قد انخفض بالقيمـة الحقيقيـة في عـامي      . الإنمائي الدولي 
 بسبب تقليص ميزانيات المعونة، وبسبب التدابير التقشفية الـتي اعتمـدها العديـد مـن                ٢٠١٢ و

مو، على الرغم من أن المساعدة شـهدت صـحوة وبلغـت مـستويات قياسـية                البلدان المتقدمة الن  
  .٢٠١٣ في عام
وفي ظل هذا الوضع، من الضروري تعزيز الشراكة العالمية مـن أجـل التنميـة بالاسـتناد                   - ٨٨

وينبغــي أن تــشمل عناصــر هــذه المبــادئ توافقــا واضــحا في الآراء بــشأن   . إلى مبــادئ واضــحة
، وتمويـل   يا، بمـا في ذلـك الجوانـب المتعلقـة بالتمويـل الـتقني والتـساهل               نطاق هذه المبادئ وبنيته   

عمليات تحقيق اسـتقرار الاقتـصاد الكلـي لمواجهـة التقلبـات الدوريـة، وتـدابير الحـد الأدنى مـن                     
ــل          الحمايــة الاجتماعيــة، وكــذلك الجوانــب المرتبطــة بقواعــد وإدارة التجــارة العالميــة والتموي

وينبغـي أن   . قلـها وغـير ذلـك مـن المـسائل العامـة للتنميـة المـستدامة               واستحداث التكنولوجيا ون  
يشمل ذلك أيـضا إعـادة النظـر في سـبل تعزيـز الرصـد والمـساءلة علـى الـصعيد العـالمي، وذلـك                   

  . باستخدام مجموعة من النُهج والآليات التي تستند إلى نُهج وآليات قائمة
دان الناميـة في صـنع القـرارات، ووضـع          ويجب أيضا أن تظل مسألة تعزيز مشاركة البل         - ٨٩

. القواعــد والمعــايير في الميــدان الاقتــصادي، علــى الــصعيد الــدولي، في صــدارة جــدول الأعمــال 
وتــشكل الإنجــازات المتواضــعة الــتي تحققــت في مجــال إصــلاح هيكــل الإدارة ونظــام الحــصص     

لراهن وبالحاجـة إلى    وحقوق التصويت في مؤسسات بريتون وودز، والتي تسلّم جزئيا بالواقع ا          
إنجـاز مزيــد مــن الإصـلاحات الطموحــة لإقامــة مؤســسات أكثـر فعاليــة ومــصداقية ومــشروعية    

  ). ٦٨/٢٠٤انظر قرار الجمعية العامة (وخضوعا للمساءلة، خطوات في الاتجاه الصحيح 

http://undocs.org/ar/A/RES/68/204�
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ــام      - ٩٠ ــد ع ــا بع ــياق م ــى هــذا      ، ين٢٠١٥وفي س ــددا عل ــد مج ــر إلى أن التأكي بغــي أن يُنظ
المستوى من الطموح جزء لا يتجزأ من الجهـود الراميـة إلى التـصدي لأوجـه عـدم الاتـساق في                     
النظام الاقتصادي الدولي، التي تجعل الاندماج علـى نحـو مفيـد في الاقتـصاد العـالمي أمـرا صـعبا                     

ات الخاصــة لأقــل البلــدان نمــوا والبلــدان ويــشمل ذلــك معالجــة الاحتياجــ. علــى البلــدان الناميــة
  . النامية غير الساحلية والدول النامية الجزرية الصغيرة

وهنــاك أيــضا حاجــة إلى ضــمان وجــود مؤشــرات محــددة يمكــن قياســها بــشأن بعــض      - ٩١
وسـلطت  . المسائل العامة الرئيسية، علـى عكـس مـا هـو عليـه الأمـر بالنـسبة إلى الهـدف الثـامن               

الـضوء علـى عـدد قليـل مـن المؤشـرات أصـدرها الفريـق العامـل المفتـوح بـاب                      الدول الأعـضاء    
. )٩(العــضوية المعــني بأهــداف التنميــة المــستدامة في إطــار مجــالات التركيــز الأوليــة التــسعة عــشر 

ويمكــن أن تــشمل هــذه المؤشــرات القابلــة للقيــاس نظامــا عالميــا للحوكمــة يجــسد تمامــا المعــايير   
  . ءلة والشفافية، ويعمل لما فيه مصلحة جميع البلدان على قدم المساواةالمقبولة للتمثيل والمسا

وللتعـاون  . وقد انضمت أطـراف فاعلـة جديـدة إلى الـشراكة العالميـة مـن أجـل التنميـة                   - ٩٢
فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي على الخصوص أدوار تتزايد أهميتها بـاطراد، وسـيكونا    

وفي الـسنوات الأخـيرة، اتـسع نطـاق التعـاون فيمـا       . ٢٠١٥ا بعـد عـام   بالغي الأهمية في فترة م ـ 
ــد      فالبلـــدان الناميـــة آخـــذة في تبـــادل المعـــارف     . بـــين بلـــدان الجنـــوب ومـــداه إلى حـــد بعيـ

وزاد التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي أيـضا حجـم            . والتكنولوجيات والخبرات 
وإضــافة إلى ذلــك، أتــاح النمــو الاقتــصادي . يــة وتنوعهــاالفـرص المتاحــة لتلقــي المــساعدة الإنمائ 

للاقتــصادات الناشــئة فرصــا لإقامــة شــراكات إنمائيــة أمــتن فيمــا بــين البلــدان الناميــة في مجــالات 
  . التجارة والتمويل ونقل التكنولوجيا وبناء القدرات

ا، ويجمـع جميـع     ويُكمل التعاون فيما بين بلدان الجنوب التعاونَ الإنمـائي الأوسـع نطاق ـ             - ٩٣
ــة  ــراف الفاعل ــة والمحليــة،       : الأط ــات الوطني ــو، والحكوم ــة النم ــدان المتقدم ــة والبل ــدان النامي البل

  . والمجتمع المدني، والأوساط الأكاديمية، والقطاع الخاص
ويستلزم شرط تمكيني آخر لتحقيق التنمية الشاملة إقامة الشراكات فيمـا بـين الجهـات                 - ٩٤

فضل طريقـة، في عـالم يـزداد تعقيـدا، يمكـن بهـا أن يتحقّـق تنفيـذُ الحكومـات            وأ. المعنية المتعددة 
كافــة الولايــات والأهــداف المتفــق عليهــا في الأمــم المتحــدة، هــي إقامــة شــراكات تحفيزيــة           

ــع ــسات      مــ ــة، والمؤســ ــات الخيريــ ــاص، والمنظمــ ــاع الخــ ــة، والقطــ ــير الحكوميــ ــات غــ المنظمــ
  . والعلمية والأكاديمية

__________ 
  .http://sustainabledevelopment.un.org/focussdgs.html: ح على الموقع التاليمتا  )٩(  
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كات استراتيجية واسعة النطاق أمر لا غنى عنه لتحقيق التعـاون الإنمـائي،    إن إقامة شرا    - ٩٥
وينبغي أن تـذهب هـذه الـشراكات إلى مـا هـو أبعـد               . لتكملة المصادر التقليدية الأخرى للدعم    

من إيجاد الموارد التحفيزية التي تشتد الحاجة إليها، لتشمل اتخاذ تدابير في مجمل نطاق الأنـشطة                
ويمكـن أن   . ال القـضاء علـى الفقـر وتحقيـق النمـو الاقتـصادي والتنميـة المـستدامة                الإنمائية في مج ـ  

تضم هذه الشراكات أيضا منظمات إقليمية ودون إقليمية، سواء من البلدان الناميـة أو البلـدان          
ــدان الجنــوب،        ــة في ســياق التعــاون فيمــا بــين بل ــها علــى مــسائل إنمائي المتقدمــة، يتمحــور عمل

  .  الشمال والجنوب، والتعاون الثلاثيوالتعاون بين بلدان
    

  قياس التقدم المحرز في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وما بعدها   -رابعا   
كمــا أشــير مــن قبــل، تتــيح الغايــات والمؤشــرات القابلــة للقيــاس مقــاييس محــددة لتتبُّــع    - ٩٦

 إطــار رصــد الأهــداف وســاعد. التقــدم المحــرز في تحقيــق الأولويــات الإنمائيــة ورصــده وإبــرازه  
الإنمائية للألفية، الذي نُفذ على الصعيد العالمي والإقليمـي والـوطني، علـى تحـسين المـساءلة عـن            

  .  ومتابعتها٢٠١٥الالتزامات، وسيقدم دروسا هامة في مجال تنفيذ خطة التنمية لما بعد عام 
  

  ي آليات الرصد والمساءلة على الصعيد الوطني والإقليمي والعالم  -ألف   
ــات          - ٩٧ ــة مــن الأهــداف والغاي ــة مــن مجموع ــة للألفي ــع الأهــداف الإنمائي ــألف إطــار تتبّ يت

وتُجمـع  . والمؤشرات التي تشكل الأساس المتّبع في رصـد النتـائج وتقـديم التقـارير عنـها بفعاليـة                 
ــها       البيانــات المــستخدمة في رصــد التقــدم المحــرز علــى الــصعيد العــالمي مــن مــصادر مختلفــة، من

ــان،      الدراســ ــة، وفي بعــض الأحي ــات الإداري ــشية، والبيان ــة للأســر المعي ــصائية الوطني ات الاستق
  . التقديرات المستمدة من نماذج

وفي حــين شــهدت القــدرات الوطنيــة نمــوا كــبيرا منــذ وضــع إطــار الأهــداف الإنمائيــة      - ٩٨
تــزال   لاللألفيــة ومؤشــراتها، مــع تقــديم دعــم دولي هــام لتنميــة القــدرات الإحــصائية الوطنيــة،  

حاجــة للمزيــد مــن العمــل والمــوارد، لــضمان الإنجــاز التــام لخطــة الأهــداف الإنمائيــة           هنــاك
  . ومتابعتها للألفية
وبـــصرف النظـــر عـــن التحـــديات المتعلقـــة بالبيانـــات والقيـــاس، هنـــاك حاجـــة ماســـة    - ٩٩
 صــعّبت اســتعراض آليــات الرصــد والمــساءلة، باعتبارهــا وســيلة ناجعــة لمعالجــة المــسائل الــتي إلى

على الـصعيد العـالمي، بوجـه خـاص، بـل وعلـى الـصعيد               لا  كفالة إحراز تقدم في مجال التنمية،       
  . أيضا الوطني
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ــزَ الرقابــة علــى وفــاء القطــاع العــام      - ١٠٠ وعلــى الــصعيد الــوطني، يقتــضي هــذا الأمــر تعزي
بـة،  ك تعزيـز دور مؤسـسات الرقا      ويـشمل ذل ـ  . بمسؤولياته وتعزيـز ضـوابط ومـوازين الحوكمـة        

فيهـا البرلمانـات ومؤسـسات مراجعـة الحـسابات، وتكثيـف مـشاركة المجتمـع المـدني، بهـدف                     بما
  . تحميل القطاع العام المسؤولية عن تكوين رؤية شاملة للتنمية

وقــد تطــورت التقــارير الوطنيــة المتعلقــة بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة تطــورا كــبيرا مــع    - ١٠١
، قـدمت مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، بـصفة دوريـة،               ٢٠٠١فبدءا مـن عـام      . مرور الوقت 

التوجيه والدعم التقنيين لإعداد هذه التقارير الوطنية، باعتبارهـا آليـة للمـساءلة، وللحـث علـى                 
وتفـي أعمـال الرصـد والإبـلاغ      . التحاور بشأن السياسات بمشاركة الجهات المعنية ذات الصلة       

اض أخـرى، منـها أنـشطة الـدعوة، ورسـم الـسياسات،           المنجزة على الصعيد الوطني أيـضا بـأغر       
وأعــدّت عــدة بلــدان أيــضا تقــارير عــن   . وتحديــد التحــديات الخاصــة الــتي يــتعين التــصدي لهــا  

  .الأهداف الإنمائية للألفية على الصعيد دون الوطني، ومنها ألبانيا والبرازيل وسري لانكا
در قيّمة للمعلومات في مجـال تحديـد        وشكلت التقارير المعدّة على الصعيد الوطني مصا       - ١٠٢

ويمكنها بذلك أن تـساعد علـى تجميـع    . اتجاهات التقدم المحرز والتحديات الناشئة وأوجه النجاح      
توجيـه  وهـي تـساعد أيـضا في    . معلومات بطريقة متسقة عـن العوامـل الــمُؤثرة في إحـراز التقـدم             

 الغايـات الـتي يـسير التقـدم في تحقيقهـا            السياسة العامة الوطنية، بإشارتها، على سبيل المثـال، إلى        
ببطء شديد، وتحتاج، من ثم إلى بذل جهود خاصـة للتعجيـل بتحقيقهـا، وتتطلـب مـن المنـاطق                    

  . أو الفئات السكانية المتخلفة عن الركب التي هي بحاجة إلى دعم موجه أن تلحق بالركب
. عها أو تقـدم تقـارير عنـها       وفي الوقت نفسه، هناك بلدان كثيرة لا تعدّ المؤشرات جمي          - ١٠٣

وقد تشير هذه التباينات إما إلى أنها تواجـه تحـديات علـى الـصعيد الـتقني، وخـصوصا افتقارهـا                     
إلى القـدرات الإحـصائية، وإمــا إلى أن لكـل بلــد علـى حـدة أولويــة نـسبية يوليهــا في مـا يتعلــق        

  .بتحقيق غايات معينة
ومع أن قـدرات هـذه المكاتـب      .  أساسي واضطلعت المكاتب الإحصائية الوطنية بدور     - ١٠٤

ونظر تحليل أجرتـه شـعبة الإحـصاءات        . تختلف من بلد إلى آخر، فقد تحسنت مع مرور الوقت         
 سلسلة من سلاسـل المؤشـرات الـتي تتميـز بوجـود اسـتمرارية في       ٢٢ بتعمق في    ٢٠١٣في عام   

لـدان الـتي تتـوافر    وخلُـص التحليـل إلى أن عـدد الب   . ٢٠٠٣التعاريف وطرائق الإبلاغ منذ عـام   
بلـدان في  ١٠٦وتتوافر لـدى  . لديها بيانات بشأن اتجاهات عدد كبير من السلاسل ازداد كثيرا 

 مؤشـرا، مقابـل     ٢٢ إلى   ١٦الوقت الراهن بيانات عن اتجاهات مؤشـرات يتـراوح عـددها مـن              
ــام     ــد في عـ ــدى أي بلـ ــا لـ ــدم توافرهـ ــدى  ٢٠٠٣عـ ــا لـ ــام ٨٤، وتوافرهـ ــدا في عـ  ٢٠٠٦  بلـ

وعلــى غــرار ذلــك، أفــادت اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا ). E/CN.3/2013/21 انظــر(

http://undocs.org/ar/E/CN.3/2013/21�
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والمحيط الهادئ بأن عدد البلدان، في منطقتها، التي تتـوافر لـديها، في مجموعـة بيانـات الأهـداف                   
كافيـة لتقـدير التقـدم المحـرز نحـو تحقيـق الأهـداف،         الإنمائية للألفية على الصعيد العالمي، بيانات       

  .)١٠(قد ازداد فيما يتعلق بمعظم مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية
ويثير عدم توحيد أساليب جمـع البيانـات وتحليلـها علـى الـصعيدين الـوطني والإقليمـي                   - ١٠٥

يـد البيانـات عنـصر      فتوح. تحديات في فهم التقدم المحرز علـى الـصعيد العـالمي ورصـده وتقييمـه              
هام في تحديـد الـبرامج والـسياسات الناجعـة، وإتاحـة معلومـات يمكـن الاسترشـاد بهـا في اتخـاذ                       

أمـا علـى الـصعيد الـوطني، فمـن الـضروري التوصـل إلى توافـق                 . القرارات المتعلقـة بالـسياسات    
ــة فيمــا يتعلــق      ــد المجــالات ذات الأولوي ــتغيرات وتحدي ــشأن تعريــف الم  بجمــع أوســع في الآراء ب

. ومـن الـضروري أيـضا تحـسين أسـاليب جمـع البيانـات، ولا سـيما في البلـدان الناميـة                   . البيانات
  . ويتطلب ذلك التعهد بالتزامات تقنية ومالية على جميع المستويات

وقابلية البيانات لمقارنتها فيما بين البلدان عنصر لـه أهميـة خاصـة في إجـراء المقارنـات                   - ١٠٦
ويشمل الرصـد علـى الـصعيد القطـري مؤشـرات، مثـل مؤشـر               . قليميا وعالميا وتجميع البيانات إ  

انتشار الفقر المقيس على أساس خطوط الفقـر الوطنيـة، ويـوفر تقييمـات لا تكـون دائمـا قابلـة                 
وهــذا يوضـح ضـرورة تكييـف غايـات الأهـداف الإنمائيــة      . للمقارنـة علـى نطـاق جميـع البلـدان     

اص بكـل بلـد، مـع الـتمكين في الوقـت نفـسه مـن إجـراء                  للألفية ومؤشراتها حسب السياق الخ    
  . مقارنات فيما بين البلدان

وقد عُهـد إلى وكـالات وإلى مجموعـات وكـالات مـن داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة                      - ١٠٧
. بتقديم تقارير عن غايـات متنوعـة باسـتخدام تعـاريف موحـدة للمـساعدة في عمليـات الرصـد                

حدة المشترك بين الوكالات المعـني بمؤشـرات الأهـداف الإنمائيـة       واضطلع فريق الخبراء للأمم المت    
للألفية، الـذي يـضم وكـالات دوليـة ومنظمـات إقليميـة ومكاتـب إحـصائية وطنيـة، بمـسؤولية                     

وحـسب التكليـف   . الرصد العالمي والإقليمي للتقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة       
د فريـق الخـبراء المـشترك بـين الوكـالات أيـضا في تحـسين                الصادر عن اللجنة الإحـصائية، يـساع      

ــات والاســتراتيجيات       ــد الأولوي ــداف، وتحدي ــستخدمة في رصــد الأه ــهجيات الم ــات والمن البيان
  . الرامية إلى دعم البلدان في مجال جمع البيانات بشأن الأهداف وتحليلها والإبلاغ عنها

__________ 
  )١٠(  Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, Asia-Pacific Aspiration: Perspectives for a 

Post-2015 Development Agenda -, Asia-Pacific Regional MDGs Report 2012/13 (Bangkok. 2013).  
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 بكفــاءة، علــى مــدى الــسنوات العــشر  وعمــل فريــق الخــبراء المــشترك بــين الوكــالات  - ١٠٨
الماضية، من أجل كفالة أن تستند عمليات رصد الأهـداف الإنمائيـة بقـوة إلى مبـادئ إحـصائية                   

ويقـدم فريـق    . سليمة، وتوفير أحـدث البيانـات وأكثرهـا موثوقيـة مـن مـصادر إحـصائية رسميـة                 
الـذي يقدمـه الأمـين      الخبراء المشترك بين الوكالات مـدخلات وتوجيهـات في التقريـر الـسنوي              

معظـم   وشمـل . العام عن التقدم المحرز على الـصعيد العـالمي في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                 
الجهود المبذولة في الرصد وتقديم التقارير على الـصعيد الإقليمـي التعـاون بـين أفـراد الوكـالات            

قليميــة وغيرهــا مــن الهيئــات  التابعــة للأمــم المتحــدة واللجــان الإقليميــة، والمــصارف الإنمائيــة الإ 
  . الحكومية الدولية الإقليمية

وأكــبر تحــد واجــه عمليــات الرصــد والمــساءلة علــى الــصعيد العــالمي هــو عــدم وجــود    - ١٠٩
وفي ضـوء هـذه الحالـة،       . تعهدات والتزامات، وبخاصة في مجال التنمية الاجتماعيـة والاقتـصادية         

ويمكـن أن يـستند النـهج الأكثـر         . ات قائمـة  من المهـم استكـشاف بـدائل أخـرى تـستند إلى آلي ـ            
ــشأن          ــة واســعة النطــاق ب ــساءلة متبادل ــق م ــصداقية أكــبر لتحقي ــذ إلى نظــام ذي م ــة للتنفي قابلي

  . الأهداف والالتزامات المنطبقة عالميا، إلى جانب تعزيز الإطار المؤسسي
 وموثوقـا بـه      إطارا محكمـا   ٢٠١٥ومن المهم جدا أن تتضمن خطة التنمية لما بعد عام            - ١١٠

ــنظم القائمــة   ــة لتــشجيع المــساءلة   . للرصــد والمــساءلة يــستند إلى ال وســيتعين تحديــد حــوافز قوي
ومــن الــضروري أيــضا كفالــة تحقيــق تكامــل كــاف فيمــا بــين آليــات الرصــد  . وتقــديم التقــارير

  . والمساءلة المعمول بها داخل الأمم المتحدة وخارجها
ى سبيل المثال، فيما بين عمل المنتدى الـسياسي الرفيـع   وينبغي كفالة هذا التكامل، عل   - ١١١

المــستوى المعــني بالتنميــة المــستدامة، ومنتــدى التعــاون الإنمــائي التــابع للمجلــس الاقتــصادي          
وسيتولى المنتدى الـسياسي الرفيـع المـستوى، بموجـب ولايتـه، اسـتعراض وتعزيـز                . والاجتماعي

ذ في الاعتبـار عمـل منتـدى التعـاون الإنمـائي            وسـيأخ . ٢٠١٥تنفيذ خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام            
الذي يمكنه التركيز، في إطار ولايته، علـى جوانـب التعـاون الإنمـائي المتعلقـة بتجديـد الـشراكة                  

وســيتعين تحديــد الأوجــه الملائمــة لتقــسيم العمــل بــين المنتــديين، وفي . العالميــة مــن أجــل التنميــة
  . لمسائل المتعلقة بوسائل التنفيذسياق عملية تمويل التنمية، ولا سيما بشأن ا

وفي أعقاب الأزمة المالية العالمية واتـضاح أهميـة الأعمـال التجاريـة في تـشكيل النتـائج                   - ١١٢
، ينبغـي أن تنطبـق علـى جميـع          ٢٠١٥الإنمائية، أصـبح جليـا أن المـساءلة، في فتـرة مـا بعـد عـام                  

ــا القطــاع الخــاص    ــا فيه ــة، بم ــصمي . الأطــراف الفاعل ــزال ت ــع   ولا ي ــساءلة جمي ــة لم ــات فعال م آلي
بعـد   الأطراف الفاعلة في مجال التنمية يشكل تحـديا لا بـد مـن تناولـه في إطـار خطـة التنميـة لمـا                    

  .٢٠١٥ عام
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  المقتضيات والفرص الجديدة لقياس التقدم المحرز  - باء  
أشــارت المناقــشات الــتي أجريــت حــتى الآن بــشأن خطــة التنميــة مــستقبلاً إلى بعــض     - ١١٣
ن الات المواضيعية الجديـدة الـتي قـد يلـزم إدراجهـا في إطـار الرصـد العـالمي الحـالي الـذي يبـيِّ                        المج

وينبغــي للجنــة الإحــصائية أن تــدعم وضــع خطــوط أســاس  . سمــات الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة
ومقاييس ملائمة استناداً إلى الأدلة العلمية، على أساس توافق الآراء بشأن المجـالات المواضـيعية                

وســيلزم أن تتــوافر قــدرات إحــصائية قويــة علــى  . ديــدة، للمــساعدة في تقيــيم التقــدم المحــرز الج
الـصعيد القطــري، وسياســات ســليمة لتبــادل البيانــات علــى الــصعيدين الإقليمــي والعــالمي، مــن  

  . أجل دعم أي إطار للرصد من هذا القبيل
الأمـم المتحـدة للتنميـة،     وقد حـددت فرقـة عمـل منظومـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بخطـة                   - ١١٤

وفي بعـض هـذه     . ، بعض المجالات التي قد يلزم وضـع مؤشـرات جديـدة لهـا             ٢٠١٥بعد عام    لما
المجالات، مثل عدم المساواة في الدخل داخل بلد ما، تتوافر مؤشرات مختلفـة، مـن قبيـل معامـل                

، مـن الأهميـة    بنـاء علـى ذلـك     . جيني أو نـسبة بالمـا، ويمكـن اسـتخدامها وفقـاً لطبيعـة الأهـداف               
. ٢٠١٥بمكـــان أن يقـــيَّم مختلـــف الخيـــارات المتاحـــة لرصـــد خطـــة التنميـــة لمـــا بعـــد عـــام           

الأخرى، قـد يكـون قيـاس مؤشـر واحـد غـير كـاف، وبـدلاً مـن ذلـك، قـد يلـزم                        المجالات وفي
  . مجموعة من المؤشرات وضع سلسلة أو

ــر وضــو      - ١١٥ ــط أكث ــدة أن تُحــدَّد رواب ــة الجدي ــضي خطــة التنمي ــداف  وستقت ــين الأه حا ب
ومـن ثم ســيكون مــن المفيـد أن تُستَكــشَف طرائــق   . والغايـات، بــل إنهــا سـتهيئ الفرصــة لــذلك  

على سبيل المثال، يمكن أن يترتب على تحسين فـرص الحـصول            . الإبلاغ التي تبرز هذه الروابط    
. والنقـل على الطاقة أثرٌ في الأمن الغذائي من حيث زيادة الإنتاجية وتحسين ممارسات التخـزين   

ويرى برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة، علـى سـبيل المثـال، أن غايـات الاسـتدامة المترابطـة سـيتعين               
تطبيقها على المواضيع التي ترتبط ببعـضها ارتباطـاً أوثـق، وتـشمل الزراعـة، والـسكان، والنمـو                   

أن ) يونيـدو ال(وتلاحـظ منظمـة الأمـم المتحـدة للتنميـة الـصناعية             . الاقتصادي، والمياه، والطاقـة   
. الاستدامة لا يمكن فصلها عن أنشطة الإنتـاج الـتي تـؤثر مباشـرة علـى البيئـة والمـوارد الطبيعيـة                     

ل تقييم الموارد الحرجية العالمية الذي تجريه منظمة الأغذية والزراعـة كـل خمـس سـنوات                 ويشكِّ
 أنـه يفتقـر إلى    لاّإلى عشر سنوات أكثر مصادر البيانات الدوليـة شمـولاً فيمـا يتعلـق بالغابـات، إ                

وتشمل الإسهامات المحتملـة الأخـرى المؤشـرات        . الاقتصادية - الكثير من الجوانب الاجتماعية   
  . المقترحة لأهداف التنمية المستدامة، التي تعكف على وضعها شبكة حلول التنمية المستدامة
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ــصور في مجـ ــ      - ١١٦ ــه القـ ــسية أو أوجـ ــدرات المؤسـ ــسياسات والقـ ــل الـ ــالات مثـ ال وفي مجـ
فـإن مؤشـرات الحوكمـة وسـيادة القـانون وبنـاء الـسلام              . الحوكمة، سـيلزم اتخـاذ تـدابير نوعيـة        

زاعات، ومؤشرات الرضاء والمواقف والتصورات، والأبعاد المتعلقـة بـسياسات الاقتـصادي            ـوالن
 الكلي وبسياسات التنمية الهيكلية، كلها لم تعـالج في إطـار الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، ولكنـها                  

ــة    ــدخلات الإنمائي ــة الت ــسياً في فعالي ــؤدي دوراً رئي ــة عــن    . ت ــنم مؤشــرات الحوكم ويمكــن أن ت
  . العمليات الحكومية الرئيسية ونتائجها في مجال التنمية، بالنسبة لجميع البلدان

وسيلزم أيـضاً إدمـاج الـديناميات الـسكانية في المؤشـرات لأن تطـور هـذه الـديناميات                    - ١١٧
. التحديات التي تواجهها التنمية أو يـساعد علـى تيـسير إيجـاد حلـول لهـا                يمكن أن يضاعف من     

، قــد يلــزم الاسترشــاد بالــديناميات الــسكانية في ٢٠١٥واستــشرافاً لخطــة التنميــة لمــا بعــد عــام 
وضع المؤشرات المتعلقـة مـثلاً بكفالـة إمكانيـة حـصول الجميـع علـى خـدمات الـصحة الجنـسية             

ية وبالحماية الاجتماعية، التي تعدّ جميعها اعتبـارات حاسمـة الأهميـة            والإنجابية، وبالسياسات المال  
  . لتحقيق الاستدامة

ويــستعان علــى نحــو متزايــد بالدراســات الاستقــصائية الوطنيــة للأســر المعيــشية لتــوفير    - ١١٨
البيانات اللازمة لرصد التقدم المحرز في مجموعة متنوعة من قياسـات التنميـة، مـن بينـها الـصحة                   

وأصــبحت الدراســات الاستقــصائية الوطنيــة للأســر المعيــشية   . علــيم والــدخل والاســتهلاك والت
ــن          ــوع م ــذا الن ــدرة في ه ــاك ن ــاً، غــير أن هن ــر شــيوعاً وانتظام ــة أكث ــة للمقارن ــة والقابل التمثيلي

  . )١١(الدراسات الاستقصائية، ولا سيما في الشرق الأوسط وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
ن النامية، تتطلب نظم جمع البيانات الإدارية والإحصاءات الحيويـة وتحليلـها            وفي البلدا  - ١١٩

تعزيــزات كــبيرة؛ وهــذا اســتثمار هــام إذا أريــد تلبيــة الاحتياجــات مــن البيانــات علــى الــصعيد   
وهو أيضاً ضروري لتعزيز القدرات على الصعيد القطري لتحسين تـصميم اسـتبيانات             . الوطني

ويمكــن الاســتعانة عندئــذ بالدراســات الاستقــصائية   . ســر المعيــشيةالدراســات الاستقــصائية للأ
للأسر المعيشية في توفير البيانات التي لا يمكـن الحـصول عليهـا مـن كـشوف الـسجلين الإداري                 

وثمة أهمية حاسمة أيضاً لتوافر تكنولوجيا المعلومات الملائمة لدعم فعاليـة نظـم البيانـات            . والمدني
  .تقصائية للأسر المعيشيةالإدارية والدراسات الاس

وقــد حــدثت، في الــسنوات الأخــيرة، تطــورات كــبيرة في توليــد البيانــات وإمكانيــات  - ١٢٠
ومـن هـذا   . الوصول إليها، وأصبح بالإمكان الحصول على المعلومـات في أوانهـا أكثـر ممـا سـبق               

__________ 
 للاطـلاع علـى   http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?4  على الـرابط  Povcal netانظر شبكة   )١١(  

 .موجز لما هو متوافر من دراسات استقصائية للأسر المعيشية بحسب البلد
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اطن قوتهــا  يغيــب عــن البــال دور التكنولوجيــات الجديــدة، مــو المنطلــق، مــن الأهميــة بمكــان ألاّ 
وضعفها، من قبيـل نظـم تحديـد المواقـع الجغرافيـة والهواتـف المحمولـة وشـبكة الإنترنـت، ضـمن                      

  . تكنولوجيات أخرى
ــة عديــدة، يتزايــد اســتخدام التكنولوجيــات المتنقلــة مــصادرَ للبيانــات      - ١٢١ وفي بلــدان نامي

ــبرِز وإضــافة. لأغــراض رصــد أداء الخــدمات، ولأغــراض المــشاركة المدنيــة العامــة    إلى ذلــك، يُ
 مـدى التـرابط بـين مـصادر المعلومـات           “البيانـات الـضخمة    ”ظهور التكنولوجيـات الجديـدة و     

ولـذلك، مـن الأهميـة بمكـان أن يُنظَـر في إقامـة شـراكات مـع القطـاع الخـاص                      . العامة والخاصة 
  . ومنظمات المجتمع المدني من أجل تعزيز مراقبة الجودة

ــة العا  - ١٢٢ ــرار الجمعي ــة وفي ق ــادئ الأساســية    ٦٨/٢٦١م ــضاء المب ــدول الأع ، اعتمــدت ال
للإحصاءات الرسمية، التي تحدد القـيم والمبـادئ الـتي تحكـم العمـل الإحـصائي ويُـستَرشَد بهـا في              

نيــة والإقليميــة وينبغــي أن ترشــد هــذه المبــادئ الجهــود الوط. إعــداد ونــشر البيانــات الإحــصائية
  . والعالمية من الآن فصاعداً

وفي نهايــة المطــاف، يظــل أهــم إجــراء يلــزم اتخــاذه هــو تطــوير وتعزيــز قــدرة المكاتــب    - ١٢٣
الإحصائية الوطنيـة في البلـدان الناميـة لإصـدار معلومـات جيـدة النوعيـة، ولجمـع البيانـات عـن                      

ذلـــــك شـــــرطاً مـــــسبقاً لفعاليـــــة المؤشـــــرات الاقتـــــصادية والاجتماعيـــــة والبيئيـــــة، باعتبـــــار 
  . والإبلاغ الرصد

  
  التوصيات  -خامساً  

يــستلزم التغلــب علــى التحــديات الجمــة الــتي تواجــه تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة   - ١٢٤
ــام  في ــر        ٢٠١٥ع ــذا التقري ــا أورده ه ــع م ــل م ــستقبل، التعام ــة في الم ــة مكاســب التنمي ، وإدام

كينيـة الرئيـسية لتحقيـق التنميـة، والتـشجيع علـى تحقيـق              بوصفه بعـض العناصـر التيـسيرية والتم       
ــاس والرصــد والاســتعراض     ــز جهــود القي ــع، وتعزي ــشاملة للجمي ــة ال وســيكون التعــاون  . التنمي

  : ومن هذا المنطلق، تقدم التوصيات التالية. والتنسيق الدوليان أساسيين في نجاح هذا النهج
  

  لتنميةية والتمكينية لدفع عجلة االعوامل التيسير    
ينبغي أن تواصل الحكومات الوطنية سـعيها لتطبيـق الاسـتراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة،                - ١٢٥

ــة     ــة، وتثبيــت المكاســب المحقق ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي ــل بتحقي ومــن شــأن إرســاء  . للتعجي
 سياسات فعالة في إطـار اسـتراتيجيات إنمائيـة وطنيـة شـاملة أن يـوفر أساسـاً متينـاً لتنفيـذ خطـة                       

  . ٢٠١٥التنمية لما بعد عام 

http://undocs.org/ar/A/RES/68/261�
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تُحَــث الحكومــات الوطنيــة بقــوة علــى تهيئــة الظــروف الــتي تعــزز الــسلام والأمــن            - ١٢٦
. والاســتقرار وتعــزز حقــوق الإنــسان، بمــا في ذلــك حقــوق المــرأة والفئــات المحرومــة الأخــرى    

ــيادة ال    ــة لتوطيـــد سـ ــزام والقـــدرات اللازمـ ــزِّز مـــستوى الالتـ ــا أيـــضاً أن تعـ ــانون وينبغـــي لهـ قـ
والممارسات الديمقراطية والحكم الرشيد، بسبل مـن بينـها إقامـة الحـوار الـسياسي وتعزيـز سـبل            

  .الوصول إلى العدالة ومشاركة المواطنين على نطاق واسع في عملية صنع القرار
ــع المــستويات      - ١٢٧ ــة علــى جمي ــة في مجــال التنمي  العــالمي -ينبغــي أن تتخــذ الجهــات الفاعل

ــو  ــي  والإقليمــي وال ــوطني والمحل ــز المؤســسات، لا ســيما    -طني ودون ال ــدابير لإصــلاح وتعزي  ت
ــت          ــة، وتثبي ــازات التنمي ــق إنج ــل بتحقي ــها للتعجي ــن أجــل تحــسين فعاليت ــة، م المؤســسات العام

  . ٢٠١٥المكاسب المحققة، والمضي قدماً بتنفيذ خطة التنمية لما بعد عام 
ــدولي والحكومــات    - ١٢٨ ــي أن يواصــل المجتمــع ال ــوم    ينبغ ــة العل ــى أهمي ــد عل ــة التأكي  الوطني

والتكنولوجيا والابتكار والبعد الثقافي للتنمية في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة ومـا بعـدها،                  
 ٢٠١٣وأن تــولي هــذه المجــالات أولويــة عليــا، علــى النحــو المحــدد في الإعــلان الــوزاري لعــام     

  . الصادر عن المجلس الاقتصادي والاجتماعي
ث الحكومات، مع احتفاظها بالمسؤولية الرئيسية عن التنميـة الوطنيـة، علـى تعزيـز               تُحَ - ١٢٩

مشاركة المجتمع المدني والأطراف المعنية الأخرى مشاركة مجدية في عمليات التخطـيط الوطنيـة              
مــن أجــل التعجيــل بــوتيرة التقــدم المحــرز في مجــال التنميــة وإنــشاء مؤســسات قويــة ووضــع           

  . متسقة سياسات
  

  ة مكاسب التنمية بتحقيق التنمية الشاملة للجميعإدام
ــام         - ١٣٠ ــد ع ــة بع ــة للتنمي ــة موحــدة وجامع ــدولي خط ــع ال ــضع المجتم ــي أن ي ، ٢٠١٥ينبغ

وسـيتطلب تحقيـق هـذه الخطـة     . تسترشد بالصلة الوثيقة بين الحـد مـن الفقـر والتنميـة المـستدامة         
التعامل مع مجموعة كبيرة مـن أبعـاد عـدم    التحولية تعزيز التنمية الشاملة والمنصفة والمستدامة، و     
  . المساواة والإقصاء المتعلقة بالدخل وغير المتعلقة بالدخل

 نهجاً مشتركاً بـين الأجيـال لتحقيـق    ٢٠١٥ينبغي كذلك أن يشمل إطار ما بعد عام          - ١٣١
ن هـم  التنمية الشاملة للجميـع، يتنـاول علـى قـدم المـساواة احتياجـات الأطفـال ووالـديهم، وم ـَ                 

القوة العاملة، وكبار السن من السكان، بهدف القضاء على أوجه عـدم المـساواة الـتي يمكـن           في
  . أن تصبح تراكمية بمرور الوقت
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يُحَــث المجتمــع الــدولي علــى الاضــطلاع بعمليــة تنــسيق في المجــالين الاقتــصادي والمــالي   - ١٣٢
طره، الـتي تـؤثر كثـرة منـها         على الصعيد العالمي، بهدف الحد من تقلبات الاقتـصاد الكلـي ومخـا            

  . بطريقة مفرطة على البلدان النامية ، وتزيد من صعوبة اندماجها بنجاح في الاقتصاد العالمي
ينبغي إقامة شراكة عالميـة جديـدة لأغـراض تحقيـق التنميـة الـشاملة والمـستدامة، تعـالج                    - ١٣٣

ــالات المع     ــيما في مجـ ــة، لا سـ ــة القائمـ ــة العالميـ ــتلالات النظاميـ ــل   الاخـ ــارة والتمويـ ــة والتجـ ونـ
  . والاستثمار ونقل التكنولوجيا وتغير المناخ

يُحَث المجتمع الدولي والحكومات الوطنية وجميع الجهات الفاعلة الإنمائيـة بـشدة علـى               - ١٣٤
إقامة شراكات جامعة بين الجهات المعنية المتعددة تعزز مشاركة اللجـان الإقليميـة، والمـصارف               

المالية الإقليمية، والقطاع الخاص، والمجتمع المدني، والأوساط العلمية، مـن          الإنمائية والمؤسسات   
أجل إرشاد جهود تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية والتأثير عليها، ووضع خطـة للتنميـة لمـا بعـد                   

  .  وتنفيذها في المستقبل٢٠١٥عام 
يــة واقتــصادية تُحَــث الحكومــات علــى جميــع المــستويات علــى تحقيــق تحــوّلات اجتماع - ١٣٥

وبيئيــة أوســع نطاقــاً وأكثــر تكــاملاً، لا ســيما في الــسياقات الــتي يوجــد فيهــا ســكان يعيــشون    
ــدخلات تعــالج        في ــصاء، بوضــع سياســات وإجــراء ت ــانون مــن أشــكال أخــرى للإق فقــر أو يع

الأســباب الهيكليــة المتأصــلة الــتي تحــول دون تحقيــق التنميــة ودون دفــع عجلــة التغــيير علــى           
  . شاملمتسق و نحو

تُحَث الحكومات على أن تعـدّل، في اسـتراتيجياتها الإنمائيـة الوطنيـة، سياسـات النمـو                  - ١٣٦
. الاقتصادي، لإحداث تغيير هيكلـي يـولي الأولويـة لإيجـاد فـرص للعمـل وتـوفير العمـل اللائـق                   

وتُحَث أيضاً على إعادة تشكيل السياسات بالتوجه نحو اعتماد أنمـاط أفـضل مـن حيـث إعـادة               
  . زيع العبء الضريبي والإنفاق الحكوميتو

تُحَــث الحكومــات بقــوة علــى أن تــدرج، في اســتراتيجياتها الوطنيــة المتعلقــة بانتــشال     - ١٣٧
. الأفراد والأسر من براثن الفقر، تـدابير خاصـة لوقايتـهم مـن مخـاطر النكـوص إلى بـراثن الفقـر                     

ة للأمـــن والحمايـــة وتُحَـــث الحكومـــات كـــذلك علـــى وضـــع وتنفيـــذ نظـــم متكاملـــة وجامع ـــ
الاجتمــاعيين ضــد المخــاطر الخارجيــة، مــن قبيــل أســواق العمــل غــير المــستقرة، أو ســوء الحالــة  

  . الصحية، أو الأحوال المناخية، حتى لا يتحمل الأفراد أو أسرهم هذه المخاطر وحدهم
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  قياس التقدم المحرز في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وما بعدها
ــث ا - ١٣٨ ــرات         تُحَ ــى ســد الثغ ــة، عل ــراف المعني ــع الأط ــع جمي ــها م ــدى عمل ــات، ل لحكوم
القياس، بإعداد بيانات موثوقة يسهل الحصول عليها وفهمها، مـصنفة حـسب نـوع الجـنس                 في

ــة، والبيئــات الحــضرية   ــة، ضــمن أمــور أخــرى، وذات خطــوط   /والــسن، والفئــات العرقي الريفي
  . مرجعية محددة بوضوح

ــشجَّع الحكومــات   - ١٣٩ ــة وضــع     تُ ــه عملي ــات في توجي علــى توســيع نطــاق اســتخدام البيان
سياســات قائمــة علــى أدلــة، وقيــاس نوعيــة الخــدمات، بــدلاً مــن التركيــز بــشكل صــارم علــى    

وهي تُشجَّع كـذلك علـى تعزيـز القـدرات الإحـصائية ببنـاء مـصادر البيانـات                  . الغايات الكمية 
تقـصائية موحـدة ومنتظمـة للأسـر المعيـشية          الإدارية وزيادة الاستعانة بها، وبـإجراء دراسـات اس        

  . لأغراض تحقيق الاتساق في جهود الرصد
بعـــد  ينبغـــي أن تـــدعم الأوســـاط الإحـــصائية عمليـــة وضـــع أطـــر الرصـــد لخطـــة مـــا   - ١٤٠
ــام ــة       ٢٠١٥ ع ــداف الإنمائي ــشطة رصــد الأه ــن أن ــستفادة م ــدروس الم ــا ال ، واضــعة في اعتباره

ف والغايـات والمؤشـرات قابلـة للقيـاس علـى الـصعيد             للألفية، وذلك ضماناً لأن تكـون الأهـدا       
ــوطني والإقليمــي  ــالمي ال ــضاً     .  والع ــضع أي ــرح الأوســاط الإحــصائية وأن ت ــضاً أن تقت وينبغــي أي

، بما فيهـا عـدم المـساواة،        ٢٠١٥مؤشرات جديدة للمسائل الناشئة في خطة التنمية لما بعد عام           
شيد، وأن تقـيِّم أوجـه التـداخل فيمـا بـين هـذه              والاستدامة، والديناميات السكانية، والحكم الر    

وســـيلزم وضـــع إرشـــادات جديـــدة بـــشأن أســـاليب جمـــع البيانـــات ومـــصادرها،  . المؤشـــرات
  . للاسترشاد بها فيما يتعلق بالمسائل الناشئة التي لا توجد لها قياسات ملائمة

ــراف ا        - ١٤١ ــم المتحــدة وجميــع الأط ــي أن تنــسق مختلــف كيانــات منظومــة الأم لمعنيــة ينبغ
تقدمه من دعم لبناء القدرات الإحصائية والقدرات في مجـال البيانـات علـى الـصعيد الـوطني                ما

  . لأغراض رصد تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية وخطة التنمية الأوسع نطاقاً
ينبغي توجيه الموارد الحكومية إلى بناء القدرات المطلوبة في النظم الإحصائية الوطنيـة،              - ١٤٢
اء تقييم شامل للثغرات في البيانات، وبناء القدرات ذات الصلة بوضع برنـامج الإحـصائي        بإجر

  . طويل الأجل وواسع النطاق للتطوير الإحصائي
يُحَث المجتمع الدولي على القيام، انطلاقا مـن إطـار رصـد الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،                   - ١٤٣

 محـدود مـن المؤشـرات المجديـة المحـددة      وبالتعاون الوثيـق مـع الأوسـاط الإحـصائية، بوضـع عـدد       
جيداً التي يمكن قياسها بشكل موضـوعي، بهـدف تتبـع التقـدم المحـرز في التنفيـذ في إطـار خطـة                    

  . ٢٠١٥التنمية لما بعد عام 
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يُدعَى المجتمع الدولي كذلك إلى توليـد ومواصـلة زخـم قـوي للوفـاء بالالتزامـات الـتي               - ١٤٤
ل إضـافة إلى     والعـالمي والـتي تـشكِّ       ى الـصعيد الـوطني والإقليمـي      تُقطَع بدعم أهداف التنميـة عل ـ     

وينبغـي أن يُـشفَع ذلـك ببيانـات موثوقـة           . الجهود الأخرى المبذولـة، ولهـا جـدول زمـني واضـح           
  . وشفافة لقياس التقدم المحرز، وبآليات فعالة للاستعراض والرصد والمساءلة

ــم المتحــدة، لا ســيما     - ١٤٥ ــستفيد الأم ــي أن ت ــن    ينبغ ــاعي، م ــصادي والاجتم ــس الاقت المجل
  .الآليات القائمة وأن تعزز برامج الرصد والمساءلة فيما يتعلق بالالتزامات الإنمائية
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	6 - ويقتضي تغير البيئة الدولية اليوم رؤية جديدة وإطارا إنمائيا جديدا يستندان إلى قيم إعلان الألفية ومبادئه. وفي الوثيقة الختامية المنبثقة عن الاجتماع الخاص المتعلق بمتابعة الجهود التي بذلت من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية (قرار الجمعية العامة 68/6)، والذي عقده رئيس الجمعية العامة في 25 أيلول/سبتمبر 2013، وافقت الدول الأعضاء على خارطة طريق تدعو إلى وضع إطار وحيد ومجموعة من الأهداف ذات طابع عالمي، تنطبق على جميع البلدان، مع مراعاة اختلاف الظروف الوطنية واحترام السياسات والأولويات الوطنية.
	7 - ومن ذلك المنطلق يتناول هذا التقرير موضوع الاستعراض الوزاري السنوي لعام 2014 للمجلس الاقتصادي والاجتماعي. ويعترف التقرير بأن عوامل كثيرة قد تضافرت إما لتعزيز التقدم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية أو لإعاقته. ويستند التقرير إلى العديد من الإسهامات البارزة التي سبق أن قدمت. ومن هذه الإسهامات، تقرير الأمين العام المعنون ”حياة كريمة للجميع، التعجيل بالتقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية والنهوض بخطة الأمم المتحدة للتنمية لما بعد عام 2015“ (A/68/202 و Corr.1)؛ وتقارير الأهداف الإنمائية للألفية؛ وتقرير فرقة العمل المعنية برصد الثغرات في تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية لعام 2013، المعنون: الشراكة العالمية للتنمية: التحدي الذي نواجهه()؛ شراكة عالمية جديدة: القضاء على الفقر وتحويل الاقتصادات من خلال التنمية المستدامة: تقرير فريق الشخصيات البارزة الرفيع المستوى المعني بخطة التنمية لما بعد عام 2015؛ وتقارير فريق عمل منظومة الأمم المتحدة المعني بخطة الأمم المتحدة الإنمائية لما بعد عام 2015.
	8 - ويتناول التقرير ثلاثة مجالات رئيسية تتعلق بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية والحفاظ على مكاسب التنمية في المستقبل: فالفرع الثاني يحلل العوامل المساهمة في تيسير وتمكين التقدم في عملية التنمية، بما في ذلك إنجاز الأهداف الإنمائية للألفية؛ ويركز الفرع الثالث على الحفاظ على مكاسب التنمية بتحقيق التنمية الشاملة؛ ويتناول الفرع الرابع قياس التقدم المحرز في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، و الرصد والمساءلة في فترة ما بعد عام 2015. أما الفرع الخامس فيعرض الاستنتاجات والتوصيات الرئيسية.
	ثانيا - عوامل التيسير والتمكين لإحراز التقدم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
	9 - وفرت الخبرة المكتسبة من العمل منذ أكثر من عشر سنوات نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية فكرة عن النُّهج التي تحقق نتائج جيدة والنهج التي لا تحقق ذلك، رغم عدم إمكانية تطبيق مجموعة بعينها من الحلول على جميع البلدان بنفس الطريقة تماما. فامتلاك البلدان زمام أمورها بقوة، واعتماد سياسات تنفذ جيدا، وتوافر بيئات اجتماعية واقتصادية وسياسية مستقرة وسلمية، يدعمها جميع الشركاء بطريقة متسقة، بما في ذلك منظومة الأمم المتحدة، تعد مكونات أساسية للنجاح. ومن مكونات النجاح الضرورية أيضا توافر قيادة فعالة واستراتيجيات قائمة على المشاركة. ويجب أن ترتكز هذه المكونات على رؤى واستراتيجيات وطنية للتنمية مبنية على تعزيز الإطار القانوني والسياساتي والمؤسسي باعتباره أساسا للحفاظ على مكاسب التنمية.
	10 - وفي الوقت نفسه، لا بد من توافر بيئة خارجية مستقرة وداعمة تستند إلى رؤية واسعة النطاق عن التعاون الإنمائي تشمل المساعدة الفنية والتمويل بشروط ميسرة لمواجهة التقلبات الدورية والتحويلات الأخرى. وكذلك، فإن وجود قواعد شاملة وشفافة ومؤاتية وترتيبات في مجال الإدارة متعلقة بالمسائل المؤسسية في التجارة والتمويل والتكنولوجيا، من بين أمور أخرى، كلها عوامل مهمة لنجاح التنفيذ.
	ألف - تحقيق تغييرات في السياسات والتشريعات تدفع عجلة التقدم في التنمية
	الرؤى والاستراتيجيات الإنمائية الوطنية

	11 - لا يزال توافر رؤى واستراتيجيات إنمائية على الصعيد الوطني يشكل عنصرا أساسيا في تصميم أطر السياسات وتنفيذها من أجل تحقيق أهداف التنمية، بما فيها الأهداف الإنمائية للألفية، والمجموعة الأكبر من الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا التي تعود إلى التسعينات. وعلى الرغم من أن الأهداف هي غايات عالمية، فقد عدلتها البلدان لتتفق وسياقاتها الخاصة بها حيث تختلف الأهداف قليلا - وإن كانت متطابقة. على سبيل المثال، ووفقا لما ورد في التقرير الوطني عن الأهداف الإنمائية للألفية في ما يتعلق بكولومبيا لعام 2005، فقد جرى تعديل الغاية الوطنية بالنسبة للبلد لتصبح هي خفض نسبة الأشخاص الذين يعيشون في فقر مدقع من 20.4 في المائة إلى 8.8 في المائة. وتشكل أطر السياسات الوطنية أيضا آليات بالغة الأهمية لرصد النجاح، ولمساءلة الحكومات عن الوفاء بالتعهدات المتعلقة بالتنمية. 
	12 - ويواصل المجتمع الدولي، بما في ذلك منظومة الأمم المتحدة، جهوده الرامية إلى دعم الأهداف الإنمائية وفقا لأطر السياسات الوطنية للبلدان. وعملت منظومة الأمم المتحدة، بوجه خاص، مع شركائها لدعم الحكومات بطرق شتى. فبحلول عام 2008، ساعدت منظومة الأمم المتحدة وغيرها من الشركاء 73 بلدا() على إدماج الأهداف الإنمائية للألفية في الخطط الوطنية بالقيام بما يلي: (أ) اعتماد عمليات التخطيط الشامل؛ و (ب) استعراض الاستراتيجيات القائمة وتحديد خط الأساس؛ و (ج) إجراء تقييمات لاحتياجات الأهداف الإنمائية للألفية تقدر الاحتياجات المتعلقة بالهياكل الأساسية والموارد البشرية والمالية للتدخلات المتعلقة بالأهداف الإنمائية الرئيسية للألفية؛ و (د) وضع استراتيجيات وطنية للأجلين القصير والمتوسط لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية.
	13 - وللاستثمار وتقديم الخدمات على الصعيدين دون الوطني والمحلي أهمية لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. وقد تجسدت أهداف التنمية الوطنية في الاستراتيجيات الرامية إلى إضفاء طابع محلي على الأهداف الإنمائية للألفية، بمشاركة المجتمعات المحلية وانخراطها لضمان توليها زمام أمورها. ففي النيجر مثلا، تم إشراك المجتمعات المحلية في تصميم نظام لتحصيل الإيرادات المحلية وإصلاح مدرسة ومستشفى(). وفي البرازيل، جرت تنمية قدرات الحكومة ومنظمات المجتمع المدني والجمهور على مراقبة النفقات الاجتماعية للتأكد من تمويل الأولويات المحلية. وبفضل إضفاء الطابع المحلي على الأهداف الإنمائية للألفية تمكنت السلطات المحلية من إبقاء الحكومات الوطنية على علم باحتياجاتها الخاصة، وتم توجيه الانتباه إلى أوجه التفاوت وجيوب الفقر على الصعيد الوطني.
	14 - وكان معظم هذه الإجراءات مشفوعة بتغييرات في القوانين والقرارات الحكومية والأوامر أو المراسيم الوزارية واللوائح المحلية والمعايير التقنية. وفي بعض الحالات، كانت التغييرات التشريعية تهدف إلى التصدي للتمييز الذي تتضرر منه فئات سكانية معينة، كما هو الحال بالنسبة لقوانين المساواة بين الجنسين (الهدف 3) في باكستان، والجبل الأسود، وطاجيكستان، أو استعراض الثغرات الموجودة في التشريعات المتعلقة بإنفاذ حقوق المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية، والسكان المعرضين للخطر (الهدف 6)، في بنغلاديش وقيرغيزستان وليسوتو. وفي حالات أخرى، شملت التغييرات القطاعات ذات الصلة بالأهداف، على سبيل المثال، إدراج الحقوق الجنسية وحقوق الصحة الإنجابية، بسن قوانين ومشاريع قوانين، بما في ذلك القانون الدستوري في ألبانيا وبيرو ورواندا. وجرى، في بليز وتنزانيا والنيجر، إدراج قوانين ولوائح تنظم استخدام الموارد البيئية للحفاظ على التنوع البيولوجي وزيادة فرص الحصول على خدمات المياه والصرف الصحي من أجل تحقيق الهدف 7 من الأهداف الإنمائية للألفية().
	15 - وفي بعض البلدان، ركزت البيانات المتعلقة بالرؤية الوطنية على الأولويات الوطنية التي ينفرد بها كل بلد. وثمة أمثلة جيدة من باكستان وبوتان وبوليفيا وجامايكا وزامبيا وفييت نام وكوستاريكا، حيث تم الترويج بهذه الطريقة لمفاهيم مثل السعادة الوطنية الشاملة، والحق في بيئة صحية ومتوازنة من الناحية الإيكولوجية، والتنمية المستدامة. وهناك بلدان أخرى، منها إكوادور وأوغندا وتوغو والسنغال، أدرجت مواضيع مختلفة متعلقة بإدارة الموارد البيئية والطبيعية في استراتيجياتها الإنمائية الوطنية، وفي السياسات والبرامج الرامية إلى التصدي لتغير المناخ والتنوع البيولوجي والتصحر والغابات والأراضي الرطبة والطاقة وإمدادات المياه والصرف الصحي.
	16 - بيد أن العديد من البلدان واجهت صعوبات في إقامة روابط فعلية في التنفيذ بين الأهداف الإنمائية للألفية ذات الصلة. فوجود روابط سياساتية في جميع التدخلات يؤدي إلى نتائج أفضل. وتحسين نتائج التنمية مثلا يتحقق بفضل تحسين الصلات بين القضاء على الفقر والسياسات البيئية؛ والسياسات الاقتصادية والاجتماعية؛ والقضاء على الفقر، والتعليم والسياسات الصحية؛ أو بين سياسات سوق العمل والحماية الاجتماعية.
	17 - ويمكن أن تحدث أنواع التغييرات المذكورة أعلاه تأثير كبيرا مهما كان التغيير صغيرا أو رمزيا. فعلى سبيل المثال، أدت التغييرات في الحصص المخصصة للنساء في البرلمان في رواندا إلى سن قوانين مراعية للمنظور الجنساني لصالح الفقراء، ويقال إن مجرد التهديد بمراجعة الحسابات في إندونيسيا أثّر إيجابيا على ظاهرة اختلاس الأموال العامة.
	غياب النزاعات التي يستخدم فيها العنف/ وإحلال السلام والاستقرار وإعمال حقوق الإنسان

	18 - يعيش ما لا يقل عن خُمْس البشرية في بلدان تعاني من قدر كبير من العنف والنزاعات السياسية وانعدام الأمن والهشاشة المجتمعية. وتشكل هذه الظروف عقبة رئيسية أمام التنمية، وتترتب عليها آثار دائمة على الرفاه الاجتماعي. ولم يحقق معظم البلدان التي تعاني من العنف أو الهشاشة العديد من الغايات المقترنة بالأهداف الإنمائية للألفية. وتعيش البلدان المتأثرة في أفريقيا وضعا أسوأ من ذلك كثيرا. فمعدلات الفقر في البلدان التي تعاني من النزاعات العنيفة التي طال أمدها تتجاوز المعدل العالمي بنسبة 20 نقطة مئوية. فمستويات نقص التغذية، والعجز التعليمي، ووفيات الأطفال، والأسر المعيشية المكونة من أطفال صغار تعولهم امرأة وحيدة، ومياه الشرب غير المأمونة، والأسر المحرومة من خدمات الصرف الصحي الأساسية، أعلى كثيرا في البلدان الهشة والمتأثرة بالنزاعات مما هي عليه في البلدان الأخرى. ويُعرَّف السلام بأنه ”انتفاء العنف“ أو ”انتفاء الخوف من العنف“، وهو يرتبط بعوامل متعددة يعزز أحدها الآخر، من قبيل المساواة بين الجنسين، وإقامة العدل، وتساوي فرص الحصول على التعليم والعمل، وحُسن إدارة الموارد الطبيعية، وحماية حقوق الإنسان، ووجود مؤسسات اقتصادية وسياسية تتيح مشاركة الجميع، وسيادة القانون، وانخفاض مستويات الفساد(). ومن شأن منع نشوب النزاعات وإحلال السلام الدائم أن يوفرا الشروط اللازمة لتحقيق مكاسب التنمية على نحو ما برهنت عليه في الآونة الأخيرة تجارب كل من إثيوبيا ورواندا والسلفادور وكمبوديا وموزامبيق، على سبيل المثال لا الحصر. 
	19 - وينبغي إدراج منع جميع أشكال العنف والحد منها وتوفير الحماية من مظاهرها المحددة في صلب الجهود الرامية إلى الحفاظ على مكاسب التنمية في المستقبل، كما ينبغي الاعتراف بالأهمية المحورية التي يكتسيها الأمن باعتباره أحد مقتضيات حقوق الإنسان وجزءا لا يتجزأ من عملية التنمية. 
	20 - وتتطلب معالجة أسباب النزاعات اتّباع نهج متعدد الأبعاد يراعي الأبعاد المترابطة للتنمية وحقوق الإنسان والسلام والأمن وسيادة القانون. وليس السلام والأمن، والحرية من الاضطهاد السياسي ومن جميع أشكال العنف والتمييز، من الشروط الأساسية للتنمية فحسب، بل من نتائجها أيضا. وتبين التجربة أن السلام والأمن والتنمية وحقوق الإنسان أمور مترابطة فيما بينها يعزز أحدها الآخر، وهو ما تعترف به صراحة مختلف الاتفاقات الحكومية الدولية.
	21 - وكثيرا ما يكون الوفاء بمقتضيات السلام والأمن ملحا أكثر بالنسبة إلى الفئات الضعيفة من السكان، بما في ذلك النساء والفتيات والأطفال والمسنون والأشخاص ذوو الإعاقة والمهاجرون واللاجئون والمشردون داخليا وعديمو الجنسية والشعوب الأصلية والأقليات.
	باء - فرص التعجيل ببلوغ الأهداف الإنمائية للألفية
	22 - كشفت استعراضات تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية عن نُهج أثبتت فعاليتها وعن فرص سانحة لتخطي العقبات. ومن العوامل التي تسهم في بلوغ تلك الأهداف بنجاح، امتلاك الحكومات فعليا زمام أمورها، ووضع سياسات محكمة الصياغة، وتهيئة ظروف سلمية مستقرة، وتقديم الدعم من قِبل جميع الشركاء، بمن فيهم منظومة الأمم المتحدة. ومن الأهمية بمكان تطبيق هذه الدروس لتسريع وتيرة التقدم المحرز خلال ما تبقى من وقت، والمحافظة على المكاسب المحققة في الوقت الذي تتشكل فيه خطة التنمية المستقبلية. 
	23 - وعلى الرغم من أن تسريع وتيرة التقدم المحرز في بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية، مع اقتراب عام 2015، يتطلب اتخاذ إجراءات من قبل جميع الجهات المعنية، فإن المسؤولية الأساسية عن هذه الإجراءات تقع على عاتق حكومات البلدان. ومن الأسس الهامة لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية أن تتولى البلدان قيادة السياسات الإنمائية وامتلاكها زمام أمورها، وإدارة الاقتصاد الكلي إدارة سليمة تفضي إلى تحقيق النمو الاقتصادي، تدعمها في ذلك الأطر القانونية والتنظيمية المناسبة التي تعزز الاستقرار الاقتصادي. 
	24 - ومن الأمور البالغة الأهمية أيضا وجود أطر سياسات قطاعية متسقة في مجالات مثل الهياكل الأساسية والزراعة والصناعة والصحة والبيئة. ففي أفريقيا، قدمت الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا التي أُقيمت في عام 2001 التوجيه لعملية التنمية الاجتماعية الاقتصادية، ولا سيما بوضع أطر السياسات والبرامج القطاعية في المجالات الرئيسية في المواضيع ذات الأولوية لدى الشراكة. ويتولى برنامج التنمية الزراعية الأفريقية الشاملة ومبادرة التغذية للدول الأفريقية دعم التقدم المحرز صوب بلوغ الهدف 1، وتقدم مبادرة المدرسة الإلكترونية وبرنامج التغذية المدرسية الدعم للجهود الرامية إلى بلوغ الهدف 2، ويقدم الإطار الجنساني الدعم للجهود الرامية إلى بلوغ الهدف 3 والهدفين 4 و 5 لبرنامج المواءمة التنظيمية للأدوية الأفريقية.
	25 - وسيتطلب الأمر أيضا تعزيز رصد النتائج الإنمائية والمساءلة بشأنها على الصعيد القطري. وسيتطلب ذلك اتخاذ إجراءات تشترك فيها الأجهزة الحكومية كافة وتستند إلى تمكين المواطنين من المشاركة في عملية التنمية، لا بوصفهم متلقين للخدمات فحسب، وإنما باعتبارهم حفّازين للتغيير.
	26 - وقد أكد الإعلان الوزاري الذي اعتمد في الجزء الرفيع المستوى للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، في عام 2013(E/HLS/2013/3) ، أن العلم والتكنولوجيا والابتكار والإمكانات التي تنطوي عليها الثقافة هي عوامل تمكينية وقوى دافعة أساسية لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وتعزيز التنمية المستدامة، وأوصى أيضا، بناء على ذلك، بضرورة إيلاء الاعتبار في خطة التنمية لما بعد عام 2015 لبناء القدرات في مجالات العلم والتكنولوجيا والابتكار، وبخاصة في مجال تكنولوجيا المعلومات. فالعلم والتكنولوجيا والابتكار توفر أيضا فرصة فريدة لاستغلال الفرص الإنمائية المتاحة في المجالات غير المطروقة التي يمكن أن تكون حاسمة في تمكين الفئات السكانية المستبعدة.
	27 - ويقتضي استحداث نظم فعالة في مجالات العلوم والتكنولوجيا والابتكار وضع أطر سياسات شاملة تتجلى بوضوح في استراتيجيات إنمائية وطنية، وتدعمها المؤسسات العامة والخاصة المعنية. وينبغي أن تكون هذه الأطر مستشرفة للمستقبل، ومتسقة مع الأهداف الإنمائية للألفية، وأن تستخدم ذات الأهداف والمؤشرات لرصد النجاح أو أهداف ومؤشرات مشابهة. وينبغي أن تكون هذه السياسات محددة من الناحية الثقافية وأن تأخذ في اعتبارها المعارف والممارسات التقليدية ومعارف الشعوب الأصلية وممارساتها، فضلا عن فرص توليد قيمة في هذه المجالات بطرق تحسّن سبل كسب العيش وحماية الثروات الطبيعية والثقافية. 
	28 - وينبغي أن تراعي الأهداف الإنمائية أيضا الأبعاد الثقافية الإيجابية، وكذلك الحساسيات. فالصناعات الثقافية والإبداعية تتمتع بإمكانات هائلة بوصفها مصدرا للتمكين وإدرار الدخل من شأنه تسريع وتيرة القضاء على الفقر وتمكين الفئات المحرومة، والمساهمة في سد ثغرات من قبيل الثغرات الناتجة عن التمييز الجنساني. ومن شأن اتباع نهج اجتماعية ثقافية في مجال الصحة أن يؤدي إلى وضع سياسات صحية أكفأ وأكثر فعالية من حيث التكاليف، ومن شأن الدراية الثقافية والتقليدية أن تعزز استخدام الموارد الطبيعية استخداما مستداما. 
	29 - وفي جميع المجالات المذكورة أعلاه، ينبغي لمنظومة الأمم المتحدة أن تواصل الاضطلاع بدور مساند بمساعدة الحكومات الوطنية على سد الثغرات في جهودها الإنمائية. وينبغي أن تقدم المشورة في مجال السياسات بحسب المواضيع والقطاعات وبشكل يراعي ضرورة تسريع وتيرة بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية حفاظا على ما تحقق من مكاسب. وفي هذا الصدد، لا بد من تعزيز إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، حيثما يستخدم، والاستفادة منه بشكل أنجع في دعم الاستراتيجيات والأولويات الإنمائية الوطنية. 
	30 - ومن بين الأدوات التي استُحدثت استجابة للوثيقة الختامية للاجتماع الرفيع المستوى للجمعية العامة المتعلق بالأهداف الإنمائية للألفية (قرار الجمعية العامة 65/1)، المعقود في عام 2010، إطار التعجيل ببلوغ الأهداف الإنمائية للألفية في البلدان التي خرجت عن مسار تحقيق تلك الأهداف، إما على الصعيد الوطني أو على الصعيد دون الوطني. فقد استخدمت هذه الأداة في معالجة أهداف متعددة حادت تلك البلدان عن مسار تحقيقها في مجالات من قبيل صحة الأم، والجوع، والفقر، والمياه والصرف الصحي، وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وقد تجاوزت بلدان عدة مجموعة الأهداف الإنمائية التقليدية، فطبقت إطارا لمعالجة الفوارق الاقتصادية وكفالة التعليم الجيد وتوفير الطاقة ومكافحة الأمراض غير المعدية. ويساهم هذا الإطار، باعتباره أداة مرنة ومنهجية، في وضع خطة عمل محددة تنسق أدوار الحكومات ووكالات الأمم المتحدة وكافة الجهات المعنية الأخرى. 
	31 - وقد أثبتت تجربة هذا الإطار في أكثر من 50 بلدا بدأ تنفيذه فيها مدى مرونته ونجاعته وقدرته على التكيف في طائفة من السياقات. وهو يبين عمليا أنه أداة مفيدة تساعد في معالجة أوجه عدم المساواة والحد الفوارق الاقتصادية فيما بين المناطق، بتطبيقه على الصعيد دون الوطني، وفيما بين الفئات السكانية. ويزداد هذا الإطار فعالية في الحالات التي تمتلك البلدان فيها زمام أمورها، وتبدي عزيمة سياسية. وقد أثبتت التجربة أيضا أنه كلما كانت البيانات جيدة (ومصنفة بشكل ملائم وحسنة التوقيت والتواتر)، وكلما ازدادت قوة الشراكة بين الحكومات ومنظومة الأمم المتحدة، والجهات المعنية الأخرى، ازدادت فعالية خطط العمل وتأثيرها. 
	جيم - دور المؤسسات
	المؤسسات والتنمية

	32 - تُعرّف المؤسسات بأنها إما كيانات وإجراءات رسمية وغير رسمية، وأُطر تحدد قواعد أو أنظمة تشكل سلوك الأفراد والجماعات بطرق يمكن التنبؤ بها إلى حد ما وتصوغ عقودا اقتصادية اجتماعية بشأن مسائل من قبيل الحوكمة والإدارة الاقتصادية والتجارة والاستثمار والتمويل، أو بأنها مجموعات القواعد أوالمعايير التي وضعت بغية توجيه الإجراءات التي يتخذها الأفراد والشراكات والجهات الفاعلة الاجتماعية والاقتصادية والبلدان بشكل فردي أو جماعي. ومن المهم وجود مؤسسات قوية فعالة يمكن التنبؤ بها لضمان الاستقرار الاجتماعي والتقدم الإنمائي، وبإمكانها أن تساعد في توفير أساسا أكثر استدامة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية ليشكل مسارا نحو التنمية المستدامة. 
	33 - وتؤدي المؤسسات الفعالة دورا أساسيا في تعزيز حلقة مثمرة بدءا بالاستقرار السياسي مرورا بالنمو المطرد والقضاء على الفقر وانتهاء بتحقيق التنمية المستدامة. ولا بد من اتخاذ تدابير من أجل إصلاح المؤسسات الموجودة وتعزيزها، وبناء ما يلزم من مؤسسات جديدة للتعجيل بالإنجازات الإنمائية، وتعزيز المكاسب التي تحققت والمضي قدما في وضع خطة التنمية المستدامة الأكثر تعقيدا. 
	34 - وقد يشكل بناء أساس قوي للسياسات والمؤسسات لدعم التنمية، على جميع الصعد، تحديا للعديد من البلدان. ويعود ذلك إلى أن التنمية عملية دينامية وأن الترتيبات المؤسسية والهيكلية الأخرى التي تهيئ البيئة المواتية لها تتغير على الدوام. وعلاوة على ذلك، فإن هذه الترتيبات تختلف باختلاف البلدان والأزمان ولا يمكن وضعها وتعميمها باعتبارها حلا يصلح لجميع الحالات. 
	35 - غير أن جهود وضع السياسات وإنشاء المؤسسات وتعزيزها كثيرا ما يعقدها ضعف القدرات، ولا سيما من حيث الموارد المالية والبشرية والتكنولوجية اللازمة لتنفيذ هذه التغييرات. وينبغي في ضوء ذلك قراءة الرسالة الواردة في تقرير الفريق الرفيع المستوى للشخصيات البارزة عن خطة التنمية لما بعد عام 2015 التي تعيد التأكيد على الدور الهام الذي تضطلع به المؤسسات، وعلى ضرورة التركيز على عنصر الشمول، والتي تدعو إلى إيجاد مؤسسات ”أكثر انفتاحا وتخضع للمساءلة، وتخدم الجميع“ وتعمل من أجل إحلال السلام وتعزيز الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي. 
	36 - فالكيانات العامة والأمانات التي توفر المعلومات وتساعد في صوغ القواعد والأنظمة وسنها وإنفاذها، والتي تقدم أيضا خدمات عامة حيوية، هي جهات فاعلة ذات أهمية في عملية التنمية. وتؤدي مؤسسات القطاع الخاص والمجتمع المدني أيضا أدوارا هامة في هذا السياق. لذا، فمن الأمور الأساسية تحقيق التآزر بين هذه المؤسسات لضمان التكامل والاتساق فيما بينها تحقيقا للتنمية المستدامة وللأهداف الإنمائية للألفية. 
	37 - ولا بد من وجود مؤسسات فعالة على الصُعد العالمية والإقليمية والوطنية ودون الوطنية وعلى مستوى المجتمع المحلي، لكي تعزز هذه المؤسسات أطر القوانين والأنظمة والسياسات المناسبة التي تتيح لجميع الجهات المعنية أداء الأدوار المنوطة بها. وينبغي أن ينطلق تحديد مدى فعالية التغييرات المؤسسية والسياساتية والالتزام السياسي اللازم من مدى شعور المواطنين بالتمكين ومشاركتهم في تعزيز الإجراءات المتخذة ومساءلتهم جميع الأطراف المسؤولة عن النتائج المحققة. وتتمثل العوامل الرئيسية التي تؤدي إلى إحداث هذا التغيير وإيجاد هذه الكفاءات فيما يلي: وجود قيادة قوية على جميع المستويات؛ ومشاركة الجمهور؛ ووجود نظم فعالة من حيث الضوابط والموازين والرصد والمساءلة؛ والتحلي بالمرونة والقدرة على التكيف والاستجابة للاحتياجات الناشئة. 
	38 - فالكيانات والمنظمات المؤسسية، سواء كانت عامة أو خاصة، لا تعمل بفعالية إلا عندما تزود بالقدر الكافي من الموظفين وتُدار جيدا. لذا، فمن الأهمية بمكان توفير موارد بشرية تتمتع بالقدرات الكافية. ومن المهم وجود موظفين حكوميين يعملون بمهنية ويتمتعون بحسن الخلق والنزاهة لتمكين المؤسسات والحكومات من محاربة الفساد والقضاء عليه. 
	39 - وعلى الصعيد الوطني، ينبغي أن تثمر الإصلاحات المؤسسية عن نتائج يستفيد منها السكان بصرف النظر عن دخلهم وفئتهم المجتمعية وتلبي احتياجات المناطق الريفية والحضرية على السواء. وينبغي أن تفضي الإصلاحات القانونية إلى إنشاء مؤسسات ووضع سياسات تعزز إمكانية الاحتكام إلى القضاء والتوصل إلى حلول سلمية. وينبغي لسيادة القانون أن ترسخ القيّم، وتمكن من وضع ضوابط لممارسة السلطة، وتحمي حقوق الملكية، وتخفض تكاليف المعاملات، وتتيح للسكان الاستفادة من أصولهم استفادة فعلية. 
	40 - وتتمتع الحكومة الإلكترونية بقدرة كبيرة على تشجيع تقديم الخدمات بفعالية أكبر وتعزيز الإجراءات الرامية إلى التصدي لعدم المساواة والقضاء على الفقر وتوسيع نطاق أهداف التنمية المستدامة في فترة ما بعد عام 2015. والعوامل الرئيسية التي تساعد على استحداث منظومة حكومة إلكترونية جيدة، هي وضع إطار للحكم لدعم تقديم الخدمات وإدارته، بما يشمل وضع سياسات وطنية في مجال تكنولوجيا المعلومات والاتصالات واستراتيجية حكومة إلكترونية، فضلا عن تعزيز المؤسسات وبناء قدرات موظفي الحكومة والمواطنين على استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات.
	الهيكل المؤسسي المتعدد الأطراف والالتزامات المؤسسية المتعددة الأطراف

	41 - مما يكتسب أهمية بالغة وجود هيكل قوي للحوكمة والتعاون على الصعيد العالمي، يتمحور حول الدور الذي تضطلع به الأمم المتحدة في الحفاظ على اتساق السياسات، وتحديد الأولويات الجديدة والناشئة، ورصد وتتبع التقدم المحرز، وذلك من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، ووضع خطة طموحة للتنمية لما بعد عام 2015. ومن أجل الإسراع بخطى تحقيق الأهداف والانتقال إلى خطة التنمية لما بعد عام 2015، التي تكون مسائل الفقر وتحقيق التنمية المستدامة في صميمها، فإن ذلك يتطلب وجود نهج متسق ومنسق من هذا القبيل على نطاق الآلية الحكومية الدولية والمشتركة بين الوكالات التابعة للأمم المتحدة.
	42 - وينبغي أن يقر هذا التعاون الإنمائي ونظام الحوكمة على الصعيد العالمي أيضا بأن إجراءات الأمم المتحدة تعمل في سياق أوسع نطاقا يشمل الكيانات الأخرى المتعددة الأطراف، ومصارف التنمية الإقليمية، فضلا عن الترتيبات التجارية والتعاونية الدولية والإقليمية والثنائية التي لديها أساليب مختلفة للرصد والمساءلة. والتفاعل بين هذا الهيكل المؤسسي المعقد هو الذي يسهم في تحقيق نتائج التنمية، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية، وأي خطة للتنمية في المستقبل.
	43 - ويجب إيلاء الاعتبار الواجب أيضا إلى الحاجة إلى التعاون بشكل وثيق مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية ومجموعات البلدان التي تندرج أنشطتها ضمن الإطار الأوسع نطاقا للشراكة من أجل التعاون الإنمائي. وتشكل هذه الأمور نقاطا للدخول تتسم بأهمية حاسمة من أجل تقديم المساعدة الإنمائية الفعالة ذات الصلة والمتعلقة تحديدا بمناطق إقليمية بعينها.
	44 - وستؤدي الابتكارات التي جرت مؤخرا، من قبيل إنشاء المنتدى السياسي الرفيع المستوى للتنمية المستدامة، وتعزيز المجلس الاقتصادي والاجتماعي مع توافر قيادة فنية تجمع المعارف المؤسسية والقدرات التحليلية لدى الهيئات الفرعية التابعة له، إلى تحقيق التكامل في الأبعاد الثلاثة للتنمية المستدامة، وإلى تعزيز الاتساق والتآزر من أجل تحقيق المزيد من الفعالية في التنفيذ والإشراف.
	45 - والوظائف التقليدية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي التي حظيت بنجاح كبير، من قبيل منتدى التعاون الإنمائي، والاجتماع مع مؤسسات بريتون وودز، ومنظمة التجارة العالمية، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، والمناقشات المواضيعية، ستظل هي اللبنات الرئيسية للآلية الحكومية الدولية من أجل الحوار، والاستعراض، وبناء توافق الآراء، والرصد، والمساءلة. وستظل اللجان الإقليمية واللجان الفنية منتديات بالغة الأهمية لمواصلة وتبسيط عملها كي يدعم بشكل كامل التنفيذ، في نطاق ولاياتها، بشأن جميع الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، وكذلك بشأن المجالات المواضيعية في خطة التنمية لما بعد عام 2015 في المستقبل.
	46 - وينبغي أن تكون الشراكات التعاونية التي تعزز مشاركة اللجان الإقليمية للأمم المتحدة وغيرها من الآليات الإقليمية للأمم المتحدة والمصارف الإنمائية الإقليمية والمؤسسات المالية، والقطاع الخاص، والمجتمع المدني والأوساط العلمية في الاستعراضات الإقليمية، عوامل يسترشد بها في تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية والاستعداد لخطة التنمية المستدامة في المستقبل، وأن يكون لها تأثير في ذلك. 
	ثالثا - الحفاظ على مكاسب التنمية من خلال التنمية الشاملة للجميع
	47 - يبين تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية بوضوح إسهامها التاريخي في إيجاد إطار مشترك للتصدي للفقر ووضع التقدم البشري في صدارة جدول أعمال التنمية على الصعيد العالمي. وفي حين تُستمد القوة الرئيسية للأهداف الإنمائية للألفية من التركيز على مجموعة محدودة من أهداف وغايات التنمية البشرية الملموسة والمشتركة، فإن هذه القوة ينظر إليها أيضا كما لو كانت ضعفا، الأمر الذي يؤدي إلى بخس قيمة بعض العناصر أو الأبعاد الإنمائية. على سبيل المثال، لم تشدد الأهداف الإنمائية للألفية بما فيه الكفاية على المسائل التالية أو تتناولها: النمو الاقتصادي، والعمالة المنتجة، والاستثمار في الهياكل الأساسية، والحماية الاجتماعية، والإنصاف في التوزيع. وقد شملت المناقشات الحالية، الجارية بشأن خطة التنمية لما بعد عام 2015، شواغل رئيسية أيضا بشأن الكيفية التي يمكن بها تحقيق التنمية الشاملة للجميع والمنصفة والمستدامة، فضلا عن الحاجة إلى تحقيق تحولات اقتصادية واجتماعية أوسع نطاقا. 
	48 - وقد اكتسبت هذه المسائل أهمية جراء الاعتراف بما يلي: (أ) أن أوجه عدم المساواة والتفاوت في أبعاد متعددة تمثل عقبة رئيسية أمام الحد من الفقر وعائقا أمام تحقيق معظم الأهداف الإنمائية الأخرى()؛ و (ب) أن التحديات البيئية تحد من السبل الممكنة لإحراز تقدم نحو بلوغ الأهداف الإنمائية، وللحفاظ على المكاسب في المستقبل؛ و (ج) أن توافر سياق أوسع نطاقا، بما في ذلك سياسات الاقتصاد الكلي والتجارة الدولية والنظم المالية، وترتيبات التعاون الإقليمي أو العالمي، يشكل الظروف اللازمة لتحقيق تقدم إنمائي.
	49 - وستواجه الخطة الإنمائية الجديدة تعقيدات أكبر، بما في ذلك المسائل المتعلقة بالشمول وبالمنظور الزمني (يقتضي الحفاظ على المكاسب في المستقبل وجود منظور طويل الأجل يشمل احتياجات الأجيال المقبلة) والاتساق في صياغة نهج يقر بالمفاضلات وأوجه التضارب فيما بين مختلف خيارات السياسة العامة.
	ألف - تحدي تحقيق التنمية الشاملة للجميع
	٥٠ - أظهرت التجارب الأخيرة المأخوذة من جميع أنحاء العالم أن فترات النمو الاقتصادي السريع لا تترجم بالضرورة أو بصورة تلقائية إلى نتائج إنمائية منصفة مشتركة على نطاق واسع - أي نتائج إنمائية شاملة للجميع. ففي العديد من البلدان، ظل النمو مرتبطا بتزايد التفاوتات، مع تركز المكاسب على نحو متزايد بين نسبة متناقصة من السكان، سواء على الصعيد الوطني أو الصعيد العالمي.
	٥١ - ولا يزال تحقيق نمو اقتصادي يحد من الفقر أمرا ضروريا، لا سيما بالنسبة إلى البلدان ذات الدخل المنخفض. إلا أن الصلات الحاسمة بين النمو الاقتصادي والحد من الفقر وعدم المساواة مرتبطة بطبيعة النمو ونمطه، ومن ثم بكيفية تقاسم المنافع. ولم يعد ممكنا الدفاع عن افتراض أن ثمة عمليات يتقاسم الفقراء بها مكاسب النمو بصورة تلقائية. فالنمو الذي يحركه السوق والقائم على مستويات عالية من عدم المساواة في أول الأمر، سواء في الدخل أو الثروة، إنما يعزز التفاوتات وعلاقات القوة غير المتكافئة الموجودة من قبل، في ظل غياب سياسات هامة تعمل من أجل تعزيز المساواة أو إعادة التوزيع.
	٥٢ - على سبيل المثال، يمكن أن تعكس أسواق العمل أعرافا اجتماعية تؤدي إلى عدم المساواة في النتائج. ويمكن ملاحظة ذلك، مثلا، في الفصل المهني، مع تركز النساء في الوظائف التي تعتبر ”ملائمة“؛ وفي الفجوات في الأجور، حيث تتقاضى النساء أجرا أقل عن نفس العمل؛ وفي الحواجز غير المرئية، حيث يتاح للنساء فرص محدودة للترقي. وهذه النتائج التي تشير إلى عدم المساواة في سوق العمل، هي نتيجة لأوجه عدم المساواة بين الجنسين الموجودة من قبل في فرص الحصول على الموارد، وتوزيع العمل المنزلي غير المأجور، وهو مما يحد من فرص المرأة في سوق العمل، وما تلقاه الأمهات من ”جزاءات سلبية“ مرتبطة بالولادة. ولذلك، فإن تحقيق نتائج منصفة ومساواة في الفرص بين الرجل والمرأة في سوق العمل يتطلب وجود سياسات عامة لمكافحة جميع أشكال التمييز، فضلا عن الأعراف المتعلقة بالمسائل الجنسانية التي تشكل تحديات، وليست في صالح المرأة في المجتمع وفي مكان العمل. 
	٥٣ - وقد دحضت أدلة ظهرت مؤخرا المواقف المنتشرة على نطاق واسع بوجود مفاضلة بين إعادة التوزيع وتحقيق النمو الاقتصادي. ذلك أن التدخلات الهادفة إلى تعزيز المساواة هي أبعد ما تكون عن عرقلة النمو، وقد اتضح في العديد من الحالات أن لها آثار إيجابية على النمو. ويصدق هذا بصفة خاصة فيما يتعلق بالمحافظة على نمط للنمو الشامل للجميع. ومن أمثلة التدخلات الهادفة لتعزيز المساواة ما يلي: زيادة أجور العمال الأقل مهارة، وذلك بسبل من قبيل زيادة الحد الأدنى للأجور؛ والتحويلات النقدية أو غيرها من برامج الحماية الاجتماعية التي من شأنها أن تحسن الالتحاق بالتعليم والنتائج التعليمية؛ والاستثمارات الممولة من القطاع العام في الهياكل الأساسية؛ والضرائب التصاعدية على الأنشطة ذات الآثار البيئية الخارجية السلبية.
	٥٤ - غير أن ثمة مجموعة من العوامل التي تحد من قدرة العديد من الدول على أن تنتهج سياسات تكفل للفقراء أو الفئات المحرومة الأخرى فيها الاستفادة من النمو. وقد تفتقر البلدان المنخفضة الدخل إلى القدرات السياسية أو الإدارية أو إلى حيز السياسات العامة اللازم لاتخاذ الإجراءات الضرورية، بما في ذلك ما يلي: التأثير على التوزيع الأولي للأصول الإنتاجية؛ أو إيجاد نمط من النمو يولد فرصا للجميع بتوفير العمل المنتج واللائق؛ أو حماية الأصول البيئية؛ أو تعبئة الإيرادات المحلية، ومن ثم تهيئة حيز مالي لإعادة التوزيع. وتحتاج هذه البلدان إلى دعم من المجتمع الدولي من أجل تعزيز القدرات والمؤسسات، فضلا عن التصدي للثغرات في الموارد.
	٥٥ - وفي الوقت نفسه، وبعد اعتماد تدابير تحفيزية في بادئ الأمر، فقد تصدى العديد من البلدان الأكثر ثراء للركود الاقتصادي العالمي باتباع سياسات تقشفية. ويؤدي هذا الخيار السياسي إلى انخفاض الطلب الكلي وبطء تهيئة فرص عمل، ويمكن أن يؤدي أيضا إلى تباطؤ النمو في البلدان ذات الدخل المنخفض.
	٥٦ - إلا أن توزيع الدخل والثروة ليس سوى بعد واحد من أبعاد الإدماج. والمقاييس التي يشيع استخدامها لقياس تفاوت الدخل، من قبيل معامل جيني، هي بمثابة مؤشرات غير مباشرة لا تعكس بشكل تام النتائج الحقيقية المثيرة للقلق، وهي قدرة الأفراد على إعمال حقوقهم الاقتصادية والاجتماعية، وعلى تحقيق مستوى معيشي مقبول. ففي كثير من الأحيان لا يكون الدخل هو العائق الوحيد - أو حتى العائق الأكبر - أمام الإدماج بالنسبة للعديد من الناس. فعوامل عدم المساواة في الحصول على التعليم الجيد والرعاية الصحية والخدمات الاجتماعية الأساسية، من قبيل المياه والصرف الصحي، والسكن اللائق، تشكل عقبات كبيرة، وتؤدي إلى التفاوت في الدخل واتساع التفاوتات الاجتماعية.
	٥٧ - إن عوامل الاستبعاد الاجتماعي والتمييز والحرمان، سواء كانت مؤقتة أم مستمرة، تؤدي أيضا إلى تفاقم تفاوت الدخل، وتقويض قدرة الأفراد على الوفاء باحتياجاتهم المادية، فضلا عن إعمال حقوقهم. وقد تكون أبعاد الإقصاء البالغة الأهمية غير المتعلقة بالدخل متصلة بالهوية (العرق أو الطائفة أو نوع الجنس أو التوجه الجنسي)، أو المركز، أو الانتساب إلى فئات (عرقية أو دينية) معينة، أو الإعاقة أو الجنسية أو المكان. وهذه التفاوتات (”الأفقية“)() فيما بين الفئات، تمتد لتشمل الحرمان من الدخل أو الثروة وهي عوامل يعزز كل منها الآخر بشكل عام.
	٥٨ - وهناك تفاوتات، من قبيل التفاوتات حسب نوع الجنس، مستمرة ومنتشرة على نطاق واسع في معظم المجتمعات، وبصفة عامة فإن النمو الاقتصادي وحده لا يحد منها. وثمة أدلة قوية تبين أن البلدان التي يرتفع فيها مقدار المساواة بين الجنسين في العمل والتعليم، تحقق معدلات أعلى للنمو الاقتصادي والتنمية البشرية. أما العلاقة العكسية - أن النمو الاقتصادي يسهم في تحقيق المساواة بين الجنسين - فهي أضعف كثيرا. ولذلك، يلزم وجود سياسات مصاحبة لكفالة تحقيق تحول أيضا في العلاقات الاجتماعية وعلاقات القوة التي تتسم بعدم التكافؤ، جنبا إلى جنب مع النمو الاقتصادي.
	٥٩ - وقد تتغير بعض التفاوتات أو تنشأ تفاوتات جديدة في سياق النمو السريع. على سبيل المثال، قد تحاول الفئات التي تحظى بمزايا أن توطد مكاسبها بوسائل سياسية أو غيرها من الوسائل، من أجل استبعاد فئات أخرى. ومن ثم، قد تصبح فئة إثنية معينة أو أشخاص غير مواطنين، عرضة للتمييز، وهو ما ينشئ أشكالا جديدة من الاستبعاد، ويحتمل أن تنشأ عنه نزاعات. إلا أن أشد أشكال الحرمان استمرارا تحدث عندما تتقاطع أشكال الحرمان المتعددة ويعزز كل منها الآخر: كأن يولد الشخص أنثى - في فئة عرقية أو طائفة محرومة أو في منطقة ريفية نائية - فمن المحتمل أن يحد ذلك إلى حد بعيد من فرص الفرد في الحياة.
	باء - الحفاظ على المكاسب الإنمائية 
	٦٠ - تتضمن خطة التنمية الشاملة للجميع الرامية إلى الحفاظ على المكاسب في المستقبل بالضرورة بعدا زمنيا. وذلك أنها تتطلب توسيع نطاق مفهوم الشمول ليشمل من لم يولدوا بعد، ومراعاة حقوق ورفاه الأجيال الحالية والمقبلة على حد سواء.
	٦١ - وهذا البعد الزمني قد يهم الأفراد على مدى الحياة، على سبيل المثال، ضمان أن تتاح لجميع الأطفال الفرص اللازمة ليصبحوا بالغين أصحاء ومنتجين؛ وألا تؤدي حالات البطالة أو سوء الأحوال الصحية إلى دفع الأفراد أو الأسر إلى براثن الفقر مرة أخرى؛ أو أن يكون لكل فرد ضمان الحصول على دخل في سن الشيخوخة. أو يمكن أن يكون هذا البعد مشتركا بين الأجيال، بالنظر في كيفية تناقل الفرص بين الأجيال الحالية أو فيما يتعلق بالأجيال المقبلة. ويقر هذا البعد بأن المكاسب الحالية، كما هو الحال فيما يتعلق بالحد من الفقر، يمكن فقدها، وأن الخيارات التي تتخذ في الوقت الراهن، من قبيل كيفية استخدام الموارد الطبيعية، تؤثر على الخيارات في المستقبل.
	٦٢ - إن تحديد إطار زمني ذي صلة في مجال السياسات لهو أمر صعب لا محالة. فهو ينطوي على مفاضلات بين أهداف قصيرة الأجل وأخرى طويلة الأجل، وربما بين رفاه وحقوق الأشخاص الموجودين بالفعل ورفاه وحقوق من هم غير موجودين، ومن ثم فلا صوت لهم، فضلا عن التعامل مع قدر كبير من عدم اليقين إزاء المستقبل.
	٦٣ - ويشمل المنظور الأطول أجلا مجموعة أوسع نطاقا من السياسات اللازمة، وأوجه التكامل فيما بينها. ويسلط الضوء على وقوع الأشخاص في براثن الفقر وخروجهم منه. وتشير الأدلة إلى أن العوامل التي تجعل الأشخاص يخرجون من براثن الفقر قد لا تكون هي نفسها التي تدفعهم إليه، أو تعيدهم إليه. ويدعو عدم التماثل هذا إلى اتباع طائفة من سياسات تكاملية أوسع نطاقا على النحو التالي: فإيجاد فرص للعمل، وتقديم المساعدة الاجتماعية، وتوفير فرص للحصول على الائتمان والتعليم والمهارات، قد تكون جميعها عناصر تساعد في إخراج الناس من براثن الفقر. ووجود طائفة من سياسات أوسع نطاقا، توفر الحماية الاجتماعية والتأمين، يشكل عنصرا حاسما للحفاظ على ذلك التقدم المحرز. وتشمل هذه السياسات سبل حماية سوق العمل؛ والتشريعات المناهضة للتمييز من أجل حماية حقوق الجميع؛ والحماية من سوء الحالة الصحية؛ ودعم الأحداث المنظورة ضمن دورة الحياة، من قبيل إنجاب أطفال، والتقدم في السن؛ والتأمين ضد فساد المحاصيل أو غير ذلك من المخاطر.
	٦٤ - يعني الحفاظ على مكاسب التنمية في المستقبل أيضا أن تعالج، في الوقت نفسه، مسألة الاستدامة على مستوى جميع أبعاد التنمية المستدامة الثلاثة - أي البعد الاقتصادي والاجتماعي والبيئي. فالافتقار إلى سياسات أو مؤسسات أو سلوكيات مستدامة في مجال واحد، من شأنه أن يقوض الجهود المبذولة في جميع المجالات. وهذا يتطلب اتباع نهج متسق في مجال السياسات، مع فهم أوجه التآزر والتوازنات التي قد تكون معقدة. 
	٦٥ - فمن الواضح أن الموارد الطبيعية وخدمات النظم الإيكولوجية، على سبيل المثال، ضرورية من أجل تلبية الاحتياجات الأساسية والحد من عدم المساواة في الحاضر وفي المستقبل. وفي الوقت الحاضر، من المرجح أن يتأثر الفقراء أكثر من غيرهم سلبا بندرة الموارد أو تدهورها أو التنازع عليها، وهو مما يؤدى إلى تفاقم أوجه عدم المساواة. ومن المرجح أن يعيش سكان الأرياف وفي كثير من الأحيان السكان الأصليون، في مناطق غنية من الناحية الإيكولوجية، ولكنها هشة وتتعرض للتدهور البيئي. وهم يعتمدون على هذه البيئات للبقاء على قيد الحياة مع أنهم قد لا يكونون قادرين على إدارتها على نحو مستدام في سعيهم إلى تحقيق سبل عيش تتوفر لها مقومات البقاء. وعادة ما تتفاقم هذه العراقيل بفعل عوامل أخرى معقدة، منها حقوق الملكية والامتلاك، واتساع رقعة التحضر، وقدرة سبل العيش التقليدية على الصمود من الناحية الاقتصادية أمام المنافسة الصناعية. 
	٦٦ - ولا تتاح للناس الذين يعيشون في فقر، سواء في المناطق الريفية أم الحضرية، إلا خيارات قليلة أو معدومة بشأن اختيار مكان للعيش، ومن المرجح أن يعانوا من رداءة نوعية الهواء والمياه، وهو ما من شأنه أن يؤثر كذلك سلبا على حالتهم الصحية وقدراتهم على الإنتاج. ومن البين أن الأضرار الدائمة الناجمة عن استنفاد الطبيعة أو تغير المناخ تؤثر على إمكانيات تحقيق تنمية شاملة للجميع، وتحد من حقوق الأجيال المقبلة والخيارات المتاحة أمامها. 
	٦٧ - فالحفاظ على مكاسب التنمية عبر الأجيال لا يمكن إلا أن يكون مبنيا على أسس اجتماعية مستقرة تشترك الأجيال في تناقلها (التوارث الاجتماعي)()، الذي يشمل، على سبيل المثال، كفالة الصحة والتعليم للأطفال، والحفاظ على قوة عاملة منتجة وتتمتع بالصحة، والعناية بالمرضى والمسنين، وتناقل القيم المدنية بين المواطنين.
	٦٨ - والأسرة والمجتمع المحلي أكثر أهمية لتربية الأطفال ونقل القيم. وفيهما أيضا يمارس العمل المنزلي والخدمات غير المأجورة التي غالبا ما يُضطلع بها خارج سوق العمل. ويميل هذا العمل إلى أن يكون ذا طابع جنساني في المقام الأول، وتتحمل المرأة فيه إلى حد كبير الجزء الأكبر، ويتجسد ذلك في قلة إمكانيات الاستفادة من الموارد والفرص، بما في ذلك المشاركة في العمالة المدفوعة الأجر، وينال أيضا من قيمة هذه الإسهامات غير المدفوعة الأجر والاعتراف بها. 
	٦٩ - ورغم أن السياسات التي تشجع المساواة بين الجنسين بالغة الأهمية، فإن استدامة العمليات الاجتماعية عبر الأجيال، تلك التي تكفل إنتاجية الأفراد وتماسك المجتمعات، لا يمكن أن تترك إلى الأسرة المعيشية وحدها. فالمجال المحلي يرتبط ارتباطا تكامليا بأداء الاقتصاد وسوق العمل. ويجب أن يكون هناك مشاركة في تحمل أعباء تربية الأطفال وتوفير الرعاية لهم على نحو أكثر إنصافا، لا بين الرجل والمرأة فحسب، بل وبين الأسرة ومؤسسات الدولة والسوق. وتتجلى منحة إعالة الأطفال المقدمة في جنوب أفريقيا مثالا على ذلك. فهذه المنحة تؤدي دورا هاما في توفير دخل مأمون للأطفال الذين ينشأون في الفقر، وقد أعيد تصميمها لاعتماد نهج يقوم على ”متابعة الطفل“، تصرف المنحة بموجبه إلى مقدم الرعاية بالنيابة عن الطفل. 
	٧٠ - وتشمل التدخلات التي يمكن أن تخفف العبء على الأسر المعيشية زيادة الاستثمار في الهياكل الأساسية، مثل المياه والصرف الصحي والنقل العام. وتشمل أيضا الخدمات الاجتماعية الأساسية، مثل الرعاية الصحية الشاملة، ومرافق رعاية الطفل في مرحلة ما قبل المدرسة، وبرامج التغذية المدرسية؛ وتقديم تحويلات نقدية للأسر التي تعول أطفالا صغارا، أو توفير السكن المدعم للأسر ذات الدخل المنخفض؛ وكفالة ما يكفي من الدخل لمقدمي الرعاية ومتلقي الرعاية عن طريق العمل المدفوع الأجر والتحويلات الاجتماعية؛ وإجازة الأمومة والأبوة؛ وزيادة إبراز الرعاية في السياسات والإحصاءات والمناقشات العامة. 
	٧١ - ويتطلب الحفاظ على مكاسب التنمية أيضا مؤسسات قادرة على التكيف وسياسات متسقة. ولا يمكن أن تكمن القدرة على التكيف في مستوى الفرد أو الأسرة فحسب. على سبيل المثال، يندر أن يكون التخلص من الفقر أو الوقوع فيه حدثا فرديا - فالعائلات والأسر المعيشية وشبكاتها الموسعة معنية بالأمر. ويمكن أن يكون من اليسير التخطيط لمواجهة مخاطر من قبيل الاعتلال والبطالة والشيخوخة أو التأمين عليها في إطار السياسات الاجتماعية التقليدية. 
	٧٢ - بيد أن القدرة على التكيف في مواجهة الصدمات التي تؤثر على المجتمع الأوسع نطاقا، من قبيل التقلبات الاقتصادية وتقلبات الأسعار أو الحوادث المتصلة بالمناخ لا يمكن استيفاؤها على الصعيد المحلي. فهي تتطلب مؤسسات أقوى على الصعيد الوطني والإقليمي والعالمي تكون قادرة على التكاتف في مواجهة المخاطر وإعادة توزيع الموارد بفعالية. ويمكن أن تكون البرامج والسياسات العالمية، من قبيل برامج الحماية الاجتماعية الشاملة، التي تتيح الإدماج عن طريق التكاتف في مواجهة المخاطر، وإعادة التوزيع، أكثر قدرة على التكيف والاستدامة عندما تكون مستندة إلى دعم سياسي واسع النطاق يجسّد في شكل ما من أشكال العقد الاجتماعي. 
	٧٣ - ويتطلب هذا التكيف، هو أيضا، وضع سياسات وعمليات تخطيط أقوى وأكثر تكاملا واتساقا على الصعيد الوطني. وتعد تهيئة بيئة ومؤسسات للتكيف وتحقيق الاتساق في السياسات عملية طويلة الأجل بوجه عام. بيد أن الانتكاسات السياسية تعوق التقدم بسرعة كبيرة. وتترتب على التخفيضات التي تجرى في الخدمات الاجتماعية الأساسية، مثل التعليم والصحة، آثار طويلة الأجل، ولا يمكن عكس مسارها بسرعة. ويمكن أن تؤدي إلى ”خسران جيل“ من حيث الصحة والرفاه والإنتاجية.
	جيم - تهيئة الظروف من أجل تحقيق تنمية مستدامة وشاملة للجميع
	٧٤ - لا يمكن التصدي للتحديات والعقبات التي تحول دون تحقيق تنمية شاملة للجميع إلا باعتماد خطة لإحداث تغيير تحويلي يولد تنمية منصفة ومستدامة، بمعالجة الأسباب الجذرية للاستبعاد. ويقتضي هذا التغيير أن يكون قائما على القيم الواردة في إعلان الألفية وفي الالتزامات التي تم التعهد بها في مؤتمرات قمة ومؤتمرات أخرى عقدتها الأمم المتحدة. ومن الضروري أن ينصب الاهتمام على المؤسسات والسياسات والتدخلات التي يمكن أن تحقق تغييرا تحويليا. 
	٧٥ - وتستند تهيئة الظروف الملائمة لتحقيق تنمية مستدامة وشاملة للجميع، قبل كل شيء، إلى ترتيبات مؤسسية وعلى صعيد هياكل الإدارة، تتيح لجميع الأفراد والجماعات المشاركة بسبل مجدية في تحديد الأولويات، بما في ذلك اتخاذ قرارات صعبة بشأن الكيفية التي يمكن بها تقاسم التكاليف والفوائد في مراحل زمنية مختلفة. 
	٧٦ - وهذا يتطلب، على الصعيد الوطني، توفر مواطنين نشطين ومستنيرين ومتمكنين، وجماعات منظمة وعمليات تشاورية، ودول متجاوبة، وكذلك آليات للشفافية والمساءلة، وأشكال المشاركة الديمقراطية. ويقتضي التغلب على الحواجز والقيود الهيكلية التي تحول دون مشاركة الفئات المستبعدة وضع ترتيبات سياسية، وبذل جهود منظمة تعمد إلى إدماج هذه الفئات. وتشير التشريعات المناهضة للتمييز و/أو سياسات العمل الإيجابي إلى التزام الدول بالإنصاف وبإدماج المستبعدين وتمكينهم. وتقدِّم لجماعات الدعوة الدعم من أجل تأدية أعمالها. 
	٧٧ - وتشمل السياسات التكميلية التي تعتمد من أجل كفالة إدماج الفئات المستبعدة اجتماعيا أكثر من غيرها سياسات إعادة توزيع تدريجية سواء من حيث تعبئة الإيرادات (على سبيل المثال، الضرائب أو الإيجارات، المقبوضة من الصناعات الاستخراجية مثلا) وفي جانب النفقات. ويمكن أن تستفيد الفئات المستبعدة أكثر من غيرها استفادة أكبر بفضل السياسات التي تطبق على أساس المناطق، والتي تكفل انتفاع الفقراء أو المجتمعات المحلية المعزولة من الاستثمارات العامة في الهياكل الأساسية والخدمات. كذلك سوف تتطلب تعبئة الموارد اللازمة وإعادة توزيعها لتحقيق هذا التغيير التحويلي إبرام عقد اجتماعي على الصعيد الوطني يربط بين مصالح المواطنين الأثرياء والمواطنين الفقراء. 
	٧٨ - كذلك ستتطلب تهيئة الظروف من أجل تحقيق تنمية مستدامة وشاملة للجميع، والتصدي للتحديات والعقبات التي تحول دون التنمية الشاملة للجميع، طائفة من مجالات السياسة العامة أوسع نطاقا من المجالات المشمولة بالأهداف الإنمائية للألفية. فمن الضروري أن ينصب الاهتمام على أوجه التكامل والتوازنات والاتساق ضمن مجموعة من إجراءات السياسة العامة على نطاق الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية والبيئية. 
	٧٩ - وينبغي ضمان الاتساق بين السياسات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، ولا بد من تقاسم تكاليف وفوائد هذه التحولات بالتساوي بين البلدان ومجموعات السكان اليوم، وبين الأجيال الحالية والمقبلة. وسيكون من المهم تقييم الخبرات في السياسات العامة الواقعة عند نقطة التقاء المجالات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية والاستفادة منها، من قبيل تجربتي برنامج المنح الخضراء وبرنامج منح الغابات في البرازيل حيث ترتبط التحويلات النقدية بحماية البيئة أو الاستخدام المستدام للموارد، أو طائفة من الجهود الرامية إلى التكيف مع التغيرات والتخفيف من حدتها. 
	٨٠ - ويعتمد التحول إلى مسار إنمائي أكثر شمولا على حدوث تغيير اقتصادي أو هيكلي يولي أولوية لإيجاد فرص العمل وتوفير العمل اللائق. ويمكن السعي إلى تحقيق هذا الأمر بالاستثمار في التعليم والمهارات والخدمات والهياكل الأساسية وباعتماد سياسات صناعية وزراعية انتقائية تدار جيدا. 
	٨١ - وتتسم أطر الاقتصاد الكلي بالأهمية أيضا: فينبغي أن تفضي إلى تحقيق نمو ذي قاعدة عريضة وإلى توسيع نطاق العمالة وسياسات في مجال الاقتصاد الكلي معاكسة للتقلبات الدورية، وفي الوقت نفسه تجنب السياسات المسايرة للدورات الاقتصادية، من قبيل السياسات المالية التقييدية المفروضة أثناء فترات الركود الاقتصادي وفترات تباطؤ النمو. وعلى الصعيد الدولي، تكتسب السياسات والإجراءات المنسقة بأهمية بالغة في الحد من الأزمات الاقتصادية والمالية والتخفيف من حدتها، وكفالة تحقيق نظام تجاري متعدد الأطراف يتسم بالاستقرار والانفتاح، وتيسير نقل التكنولوجيا وزيادة تمويل الاستثمار في الهياكل الأساسية والتنمية المستدامة. 
	٨٢ - وتقتضي التنمية الشاملة للجميع أيضا توافر أطر سياسات فعالة للحماية الاجتماعية ترتكز على الحقوق العالمية وتستند إلى التوصية المتعلقة بالحدود الدنيا للحماية الاجتماعية، عام 2012 (رقم 202) لمنظمة العمل الدولية. ومن الأمثلة على الالتزامات المتعلقة بالحماية الاجتماعية، التي تم التعهد بها مؤخرا، برنامج معاش الكرامة في دولة بوليفيا المتعددة القوميات، الذي نص على الحق في حصول جميع كبار السن على معاشات تقاعدية بموجب الدستور؛ والتغطية الصحية الشاملة في تايلند التي دعمها التزام سياسي قوي ومشاركة نشطة من جانب المجتمع المدني؛ والأخذ بنظام المعاشات التقاعدية الاجتماعية في طائفة واسعة من البلدان.
	٨٣ - وينبغي أيضا أن تفضي أطر السياسة العامة لتحقيق التنمية الشاملة للجميع إلى الاستثمار في توفير الخدمات الاجتماعية الجيدة النوعية، الذي لا يمكن فصله عن الالتزام بالحماية الاجتماعية، والذي يجب أن يستمر حتى خلال فترات الركود الاقتصادي، بدعم من المجتمع الدولي، إذا اقتضى الأمر. وينبغي أيضا أن تعزز هذه الأطر القدرات الإنتاجية، وأن تحد من أعباء تربية الأطفال وتوفير الرعاية لهم. 
	٨٤ - ومن الضروري أن تكون السياسات الاجتماعية والسياسات الاقتصادية مترابطة على نحو وثيق بحيث تعزز تدخلات الحماية الاجتماعية والتدخلات في سوق العمل كل منها الأخرى، وهو أمر له آثار إيجابية على صعيد إعادة توزيع الخدمات. فكوستاريكا، على سبيل المثال، اشتهرت بكونها إحدى أنجح البلدان النامية بأن ظلت، طوال العقود الستة الماضية، توفر فرص عمل رسمية بأجور مجزية، وتوفر، في الوقت نفسه، خدمات اجتماعية عالية الجودة ويسهل الحصول عليها. 
	ترتيبات الشراكة

	٨٥ - على الصعيد الدولي، تنطوي تهيئة ظروف مؤاتية لتحقيق تنمية مستدامة وشاملة للجميع على ضرورة إبرام عقد اجتماعي عالمي جديد متأصل في مبدأ العالمية، ويقر بتفاوت مسؤوليات الدول والشعوب وقدراتها على المساهمة في خطة عالمية مشتركة. على أن يتضمن هذا العقد العالمي إقامة شراكة عالمية متجددة من أجل تحقيق التنمية، بقيادة جميع الدول الأعضاء، تعالج المسائل المؤسسية، وكذلك شراكات متعددة الأطراف المعنية، بين الحكومات والعديد من الجهات الفاعلة في المجال الإنمائي. 
	٨٦ - وكان الهدف 8 من الأهداف الإنمائية للألفية، وهو إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية، عنصرا هاما من عناصر دعم تحقيق الأهداف الأخرى، رغم أن المسلم به، على نطاق واسع، أنه ليس شاملا، وأن وظيفة الرصد لديه ضعيفة، مقارنة بالأهداف الإنمائية الأخرى للألفية. وبينما يواصل العالم التعافي ببطء من آثار الأزمة المالية والاقتصادية العالمية، ويواجه تحديات متعددة، أثرت مخلفات التدابير التقشفية سلبا على الشراكة العالمية من أجل التنمية في وقت هناك حاجة قصوى إليها. وقد دعا الأمين العام للأمم المتحدة إلى تجديد الشراكة العالمية من أجل التنمية إدراكا منه لأهميتها. 
	٨٧ - ويبرز تقرير فرقة العمل المعنية برصد الثغرات في تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية لعام 2013 (انظر الفقرة 7 أعلاه) أن المزيد من التقدم قد أحرز في الإيفاء بعدد من التعهدات في العام الماضي ولكن سجلت انتكاسات كبيرة فيما يتعلق بتعهدات أخرى. ويشير التقرير أيضا إلى أنه يبدو أن الوهن أصاب الزخم السياسي اللازم للنهوض بالتعاون الإنمائي الدولي. فحجم المساعدة الإنمائية الرسمية قد انخفض بالقيمة الحقيقية في عامي 2011 و 2012 بسبب تقليص ميزانيات المعونة، وبسبب التدابير التقشفية التي اعتمدها العديد من البلدان المتقدمة النمو، على الرغم من أن المساعدة شهدت صحوة وبلغت مستويات قياسية في عام 2013.
	٨٨ - وفي ظل هذا الوضع، من الضروري تعزيز الشراكة العالمية من أجل التنمية بالاستناد إلى مبادئ واضحة. وينبغي أن تشمل عناصر هذه المبادئ توافقا واضحا في الآراء بشأن نطاق هذه المبادئ وبنيتها، بما في ذلك الجوانب المتعلقة بالتمويل التقني والتساهلي، وتمويل عمليات تحقيق استقرار الاقتصاد الكلي لمواجهة التقلبات الدورية، وتدابير الحد الأدنى من الحماية الاجتماعية، وكذلك الجوانب المرتبطة بقواعد وإدارة التجارة العالمية والتمويل واستحداث التكنولوجيا ونقلها وغير ذلك من المسائل العامة للتنمية المستدامة. وينبغي أن يشمل ذلك أيضا إعادة النظر في سبل تعزيز الرصد والمساءلة على الصعيد العالمي، وذلك باستخدام مجموعة من النُهج والآليات التي تستند إلى نُهج وآليات قائمة. 
	٨٩ - ويجب أيضا أن تظل مسألة تعزيز مشاركة البلدان النامية في صنع القرارات، ووضع القواعد والمعايير في الميدان الاقتصادي، على الصعيد الدولي، في صدارة جدول الأعمال. وتشكل الإنجازات المتواضعة التي تحققت في مجال إصلاح هيكل الإدارة ونظام الحصص وحقوق التصويت في مؤسسات بريتون وودز، والتي تسلّم جزئيا بالواقع الراهن وبالحاجة إلى إنجاز مزيد من الإصلاحات الطموحة لإقامة مؤسسات أكثر فعالية ومصداقية ومشروعية وخضوعا للمساءلة، خطوات في الاتجاه الصحيح (انظر قرار الجمعية العامة 68/204). 
	٩٠ - وفي سياق ما بعد عام 2015، ينبغي أن يُنظر إلى أن التأكيد مجددا على هذا المستوى من الطموح جزء لا يتجزأ من الجهود الرامية إلى التصدي لأوجه عدم الاتساق في النظام الاقتصادي الدولي، التي تجعل الاندماج على نحو مفيد في الاقتصاد العالمي أمرا صعبا على البلدان النامية. ويشمل ذلك معالجة الاحتياجات الخاصة لأقل البلدان نموا والبلدان النامية غير الساحلية والدول النامية الجزرية الصغيرة. 
	٩١ - وهناك أيضا حاجة إلى ضمان وجود مؤشرات محددة يمكن قياسها بشأن بعض المسائل العامة الرئيسية، على عكس ما هو عليه الأمر بالنسبة إلى الهدف الثامن. وسلطت الدول الأعضاء الضوء على عدد قليل من المؤشرات أصدرها الفريق العامل المفتوح باب العضوية المعني بأهداف التنمية المستدامة في إطار مجالات التركيز الأولية التسعة عشر(). ويمكن أن تشمل هذه المؤشرات القابلة للقياس نظاما عالميا للحوكمة يجسد تماما المعايير المقبولة للتمثيل والمساءلة والشفافية، ويعمل لما فيه مصلحة جميع البلدان على قدم المساواة. 
	٩٢ - وقد انضمت أطراف فاعلة جديدة إلى الشراكة العالمية من أجل التنمية. وللتعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي على الخصوص أدوار تتزايد أهميتها باطراد، وسيكونا بالغي الأهمية في فترة ما بعد عام 2015. وفي السنوات الأخيرة، اتسع نطاق التعاون فيما بين بلدان الجنوب ومداه إلى حد بعيد. فالبلدان النامية آخذة في تبادل المعارف والتكنولوجيات والخبرات. وزاد التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي أيضا حجم الفرص المتاحة لتلقي المساعدة الإنمائية وتنوعها. وإضافة إلى ذلك، أتاح النمو الاقتصادي للاقتصادات الناشئة فرصا لإقامة شراكات إنمائية أمتن فيما بين البلدان النامية في مجالات التجارة والتمويل ونقل التكنولوجيا وبناء القدرات. 
	٩٣ - ويُكمل التعاون فيما بين بلدان الجنوب التعاونَ الإنمائي الأوسع نطاقا، ويجمع جميع الأطراف الفاعلة: البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو، والحكومات الوطنية والمحلية، والمجتمع المدني، والأوساط الأكاديمية، والقطاع الخاص. 
	٩٤ - ويستلزم شرط تمكيني آخر لتحقيق التنمية الشاملة إقامة الشراكات فيما بين الجهات المعنية المتعددة. وأفضل طريقة، في عالم يزداد تعقيدا، يمكن بها أن يتحقّق تنفيذُ الحكومات كافة الولايات والأهداف المتفق عليها في الأمم المتحدة، هي إقامة شراكات تحفيزية مع المنظمات غير الحكومية، والقطاع الخاص، والمنظمات الخيرية، والمؤسسات والأكاديمية والعلمية. 
	٩٥ - إن إقامة شراكات استراتيجية واسعة النطاق أمر لا غنى عنه لتحقيق التعاون الإنمائي، لتكملة المصادر التقليدية الأخرى للدعم. وينبغي أن تذهب هذه الشراكات إلى ما هو أبعد من إيجاد الموارد التحفيزية التي تشتد الحاجة إليها، لتشمل اتخاذ تدابير في مجمل نطاق الأنشطة الإنمائية في مجال القضاء على الفقر وتحقيق النمو الاقتصادي والتنمية المستدامة. ويمكن أن تضم هذه الشراكات أيضا منظمات إقليمية ودون إقليمية، سواء من البلدان النامية أو البلدان المتقدمة، يتمحور عملها على مسائل إنمائية في سياق التعاون فيما بين بلدان الجنوب، والتعاون بين بلدان الشمال والجنوب، والتعاون الثلاثي. 
	رابعا - قياس التقدم المحرز في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وما بعدها 
	٩٦ - كما أشير من قبل، تتيح الغايات والمؤشرات القابلة للقياس مقاييس محددة لتتبُّع التقدم المحرز في تحقيق الأولويات الإنمائية ورصده وإبرازه. وساعد إطار رصد الأهداف الإنمائية للألفية، الذي نُفذ على الصعيد العالمي والإقليمي والوطني، على تحسين المساءلة عن الالتزامات، وسيقدم دروسا هامة في مجال تنفيذ خطة التنمية لما بعد عام 2015 ومتابعتها. 
	ألف - آليات الرصد والمساءلة على الصعيد الوطني والإقليمي والعالمي 
	٩٧ - يتألف إطار تتبّع الأهداف الإنمائية للألفية من مجموعة من الأهداف والغايات والمؤشرات التي تشكل الأساس المتّبع في رصد النتائج وتقديم التقارير عنها بفعالية. وتُجمع البيانات المستخدمة في رصد التقدم المحرز على الصعيد العالمي من مصادر مختلفة، منها الدراسات الاستقصائية الوطنية للأسر المعيشية، والبيانات الإدارية، وفي بعض الأحيان، التقديرات المستمدة من نماذج. 
	٩٨ - وفي حين شهدت القدرات الوطنية نموا كبيرا منذ وضع إطار الأهداف الإنمائية للألفية ومؤشراتها، مع تقديم دعم دولي هام لتنمية القدرات الإحصائية الوطنية، لا تزال هناك حاجة للمزيد من العمل والموارد، لضمان الإنجاز التام لخطة الأهداف الإنمائية للألفية ومتابعتها. 
	٩٩ - وبصرف النظر عن التحديات المتعلقة بالبيانات والقياس، هناك حاجة ماسة إلى استعراض آليات الرصد والمساءلة، باعتبارها وسيلة ناجعة لمعالجة المسائل التي صعّبت كفالة إحراز تقدم في مجال التنمية، لا على الصعيد العالمي، بوجه خاص، بل وعلى الصعيد الوطني أيضا. 
	١٠٠ - وعلى الصعيد الوطني، يقتضي هذا الأمر تعزيزَ الرقابة على وفاء القطاع العام بمسؤولياته وتعزيز ضوابط وموازين الحوكمة. ويشمل ذلك تعزيز دور مؤسسات الرقابة، بما فيها البرلمانات ومؤسسات مراجعة الحسابات، وتكثيف مشاركة المجتمع المدني، بهدف تحميل القطاع العام المسؤولية عن تكوين رؤية شاملة للتنمية. 
	١٠١ - وقد تطورت التقارير الوطنية المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية تطورا كبيرا مع مرور الوقت. فبدءا من عام 2001، قدمت مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، بصفة دورية، التوجيه والدعم التقنيين لإعداد هذه التقارير الوطنية، باعتبارها آلية للمساءلة، وللحث على التحاور بشأن السياسات بمشاركة الجهات المعنية ذات الصلة. وتفي أعمال الرصد والإبلاغ المنجزة على الصعيد الوطني أيضا بأغراض أخرى، منها أنشطة الدعوة، ورسم السياسات، وتحديد التحديات الخاصة التي يتعين التصدي لها. وأعدّت عدة بلدان أيضا تقارير عن الأهداف الإنمائية للألفية على الصعيد دون الوطني، ومنها ألبانيا والبرازيل وسري لانكا.
	١٠٢ - وشكلت التقارير المعدّة على الصعيد الوطني مصادر قيّمة للمعلومات في مجال تحديد اتجاهات التقدم المحرز والتحديات الناشئة وأوجه النجاح. ويمكنها بذلك أن تساعد على تجميع معلومات بطريقة متسقة عن العوامل الـمُؤثرة في إحراز التقدم. وهي تساعد أيضا في توجيه السياسة العامة الوطنية، بإشارتها، على سبيل المثال، إلى الغايات التي يسير التقدم في تحقيقها ببطء شديد، وتحتاج، من ثم إلى بذل جهود خاصة للتعجيل بتحقيقها، وتتطلب من المناطق أو الفئات السكانية المتخلفة عن الركب التي هي بحاجة إلى دعم موجه أن تلحق بالركب. 
	١٠٣ - وفي الوقت نفسه، هناك بلدان كثيرة لا تعدّ المؤشرات جميعها أو تقدم تقارير عنها. وقد تشير هذه التباينات إما إلى أنها تواجه تحديات على الصعيد التقني، وخصوصا افتقارها إلى القدرات الإحصائية، وإما إلى أن لكل بلد على حدة أولوية نسبية يوليها في ما يتعلق بتحقيق غايات معينة.
	١٠٤ - واضطلعت المكاتب الإحصائية الوطنية بدور أساسي. ومع أن قدرات هذه المكاتب تختلف من بلد إلى آخر، فقد تحسنت مع مرور الوقت. ونظر تحليل أجرته شعبة الإحصاءات في عام 2013 بتعمق في 22 سلسلة من سلاسل المؤشرات التي تتميز بوجود استمرارية في التعاريف وطرائق الإبلاغ منذ عام 2003. وخلُص التحليل إلى أن عدد البلدان التي تتوافر لديها بيانات بشأن اتجاهات عدد كبير من السلاسل ازداد كثيرا. وتتوافر لدى 106بلدان في الوقت الراهن بيانات عن اتجاهات مؤشرات يتراوح عددها من 16 إلى 22 مؤشرا، مقابل عدم توافرها لدى أي بلد في عام 2003، وتوافرها لدى 84 بلدا في عام 2006 (انظر E/CN.3/2013/21). وعلى غرار ذلك، أفادت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ بأن عدد البلدان، في منطقتها، التي تتوافر لديها، في مجموعة بيانات الأهداف الإنمائية للألفية على الصعيد العالمي، بيانات كافية لتقدير التقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف، قد ازداد فيما يتعلق بمعظم مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية().
	١٠٥ - ويثير عدم توحيد أساليب جمع البيانات وتحليلها على الصعيدين الوطني والإقليمي تحديات في فهم التقدم المحرز على الصعيد العالمي ورصده وتقييمه. فتوحيد البيانات عنصر هام في تحديد البرامج والسياسات الناجعة، وإتاحة معلومات يمكن الاسترشاد بها في اتخاذ القرارات المتعلقة بالسياسات. أما على الصعيد الوطني، فمن الضروري التوصل إلى توافق أوسع في الآراء بشأن تعريف المتغيرات وتحديد المجالات ذات الأولوية فيما يتعلق بجمع البيانات. ومن الضروري أيضا تحسين أساليب جمع البيانات، ولا سيما في البلدان النامية. ويتطلب ذلك التعهد بالتزامات تقنية ومالية على جميع المستويات. 
	١٠٦ - وقابلية البيانات لمقارنتها فيما بين البلدان عنصر له أهمية خاصة في إجراء المقارنات وتجميع البيانات إقليميا وعالميا. ويشمل الرصد على الصعيد القطري مؤشرات، مثل مؤشر انتشار الفقر المقيس على أساس خطوط الفقر الوطنية، ويوفر تقييمات لا تكون دائما قابلة للمقارنة على نطاق جميع البلدان. وهذا يوضح ضرورة تكييف غايات الأهداف الإنمائية للألفية ومؤشراتها حسب السياق الخاص بكل بلد، مع التمكين في الوقت نفسه من إجراء مقارنات فيما بين البلدان. 
	١٠٧ - وقد عُهد إلى وكالات وإلى مجموعات وكالات من داخل منظومة الأمم المتحدة بتقديم تقارير عن غايات متنوعة باستخدام تعاريف موحدة للمساعدة في عمليات الرصد. واضطلع فريق الخبراء للأمم المتحدة المشترك بين الوكالات المعني بمؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية، الذي يضم وكالات دولية ومنظمات إقليمية ومكاتب إحصائية وطنية، بمسؤولية الرصد العالمي والإقليمي للتقدم المحرز نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. وحسب التكليف الصادر عن اللجنة الإحصائية، يساعد فريق الخبراء المشترك بين الوكالات أيضا في تحسين البيانات والمنهجيات المستخدمة في رصد الأهداف، وتحديد الأولويات والاستراتيجيات الرامية إلى دعم البلدان في مجال جمع البيانات بشأن الأهداف وتحليلها والإبلاغ عنها. 
	١٠٨ - وعمل فريق الخبراء المشترك بين الوكالات بكفاءة، على مدى السنوات العشر الماضية، من أجل كفالة أن تستند عمليات رصد الأهداف الإنمائية بقوة إلى مبادئ إحصائية سليمة، وتوفير أحدث البيانات وأكثرها موثوقية من مصادر إحصائية رسمية. ويقدم فريق الخبراء المشترك بين الوكالات مدخلات وتوجيهات في التقرير السنوي الذي يقدمه الأمين العام عن التقدم المحرز على الصعيد العالمي في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. وشمل معظم الجهود المبذولة في الرصد وتقديم التقارير على الصعيد الإقليمي التعاون بين أفراد الوكالات التابعة للأمم المتحدة واللجان الإقليمية، والمصارف الإنمائية الإقليمية وغيرها من الهيئات الحكومية الدولية الإقليمية. 
	١٠٩ - وأكبر تحد واجه عمليات الرصد والمساءلة على الصعيد العالمي هو عدم وجود تعهدات والتزامات، وبخاصة في مجال التنمية الاجتماعية والاقتصادية. وفي ضوء هذه الحالة، من المهم استكشاف بدائل أخرى تستند إلى آليات قائمة. ويمكن أن يستند النهج الأكثر قابلية للتنفيذ إلى نظام ذي مصداقية أكبر لتحقيق مساءلة متبادلة واسعة النطاق بشأن الأهداف والالتزامات المنطبقة عالميا، إلى جانب تعزيز الإطار المؤسسي. 
	١١0 - ومن المهم جدا أن تتضمن خطة التنمية لما بعد عام 2015 إطارا محكما وموثوقا به للرصد والمساءلة يستند إلى النظم القائمة. وسيتعين تحديد حوافز قوية لتشجيع المساءلة وتقديم التقارير. ومن الضروري أيضا كفالة تحقيق تكامل كاف فيما بين آليات الرصد والمساءلة المعمول بها داخل الأمم المتحدة وخارجها. 
	١١1 - وينبغي كفالة هذا التكامل، على سبيل المثال، فيما بين عمل المنتدى السياسي الرفيع المستوى المعني بالتنمية المستدامة، ومنتدى التعاون الإنمائي التابع للمجلس الاقتصادي والاجتماعي. وسيتولى المنتدى السياسي الرفيع المستوى، بموجب ولايته، استعراض وتعزيز تنفيذ خطة التنمية لما بعد عام 2015. وسيأخذ في الاعتبار عمل منتدى التعاون الإنمائي الذي يمكنه التركيز، في إطار ولايته، على جوانب التعاون الإنمائي المتعلقة بتجديد الشراكة العالمية من أجل التنمية. وسيتعين تحديد الأوجه الملائمة لتقسيم العمل بين المنتديين، وفي سياق عملية تمويل التنمية، ولا سيما بشأن المسائل المتعلقة بوسائل التنفيذ. 
	١١2 - وفي أعقاب الأزمة المالية العالمية واتضاح أهمية الأعمال التجارية في تشكيل النتائج الإنمائية، أصبح جليا أن المساءلة، في فترة ما بعد عام 2015، ينبغي أن تنطبق على جميع الأطراف الفاعلة، بما فيها القطاع الخاص. ولا يزال تصميم آليات فعالة لمساءلة جميع الأطراف الفاعلة في مجال التنمية يشكل تحديا لا بد من تناوله في إطار خطة التنمية لما بعد عام 2015.
	باء - المقتضيات والفرص الجديدة لقياس التقدم المحرز
	١١3 - أشارت المناقشات التي أجريت حتى الآن بشأن خطة التنمية مستقبلاً إلى بعض المجالات المواضيعية الجديدة التي قد يلزم إدراجها في إطار الرصد العالمي الحالي الذي يبيِّن سمات الأهداف الإنمائية للألفية. وينبغي للجنة الإحصائية أن تدعم وضع خطوط أساس ومقاييس ملائمة استناداً إلى الأدلة العلمية، على أساس توافق الآراء بشأن المجالات المواضيعية الجديدة، للمساعدة في تقييم التقدم المحرز. وسيلزم أن تتوافر قدرات إحصائية قوية على الصعيد القطري، وسياسات سليمة لتبادل البيانات على الصعيدين الإقليمي والعالمي، من أجل دعم أي إطار للرصد من هذا القبيل. 
	١١4 - وقد حددت فرقة عمل منظومة الأمم المتحدة المعنية بخطة الأمم المتحدة للتنمية، لما بعد عام 2015، بعض المجالات التي قد يلزم وضع مؤشرات جديدة لها. وفي بعض هذه المجالات، مثل عدم المساواة في الدخل داخل بلد ما، تتوافر مؤشرات مختلفة، من قبيل معامل جيني أو نسبة بالما، ويمكن استخدامها وفقاً لطبيعة الأهداف. بناء على ذلك، من الأهمية بمكان أن يقيَّم مختلف الخيارات المتاحة لرصد خطة التنمية لما بعد عام 2015. وفي المجالات الأخرى، قد يكون قياس مؤشر واحد غير كاف، وبدلاً من ذلك، قد يلزم وضع سلسلة أو مجموعة من المؤشرات. 
	115 - وستقتضي خطة التنمية الجديدة أن تُحدَّد روابط أكثر وضوحا بين الأهداف والغايات، بل إنها ستهيئ الفرصة لذلك. ومن ثم سيكون من المفيد أن تُستَكشَف طرائق الإبلاغ التي تبرز هذه الروابط. على سبيل المثال، يمكن أن يترتب على تحسين فرص الحصول على الطاقة أثرٌ في الأمن الغذائي من حيث زيادة الإنتاجية وتحسين ممارسات التخزين والنقل. ويرى برنامج الأمم المتحدة للبيئة، على سبيل المثال، أن غايات الاستدامة المترابطة سيتعين تطبيقها على المواضيع التي ترتبط ببعضها ارتباطاً أوثق، وتشمل الزراعة، والسكان، والنمو الاقتصادي، والمياه، والطاقة. وتلاحظ منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية (اليونيدو) أن الاستدامة لا يمكن فصلها عن أنشطة الإنتاج التي تؤثر مباشرة على البيئة والموارد الطبيعية. ويشكِّل تقييم الموارد الحرجية العالمية الذي تجريه منظمة الأغذية والزراعة كل خمس سنوات إلى عشر سنوات أكثر مصادر البيانات الدولية شمولاً فيما يتعلق بالغابات، إلاّ أنه يفتقر إلى الكثير من الجوانب الاجتماعية - الاقتصادية. وتشمل الإسهامات المحتملة الأخرى المؤشرات المقترحة لأهداف التنمية المستدامة، التي تعكف على وضعها شبكة حلول التنمية المستدامة. 
	١١6 - وفي مجالات مثل السياسات والقدرات المؤسسية أو أوجه القصور في مجال الحوكمة، سيلزم اتخاذ تدابير نوعية. فإن مؤشرات الحوكمة وسيادة القانون وبناء السلام والنـزاعات، ومؤشرات الرضاء والمواقف والتصورات، والأبعاد المتعلقة بسياسات الاقتصادي الكلي وبسياسات التنمية الهيكلية، كلها لم تعالج في إطار الأهداف الإنمائية للألفية، ولكنها تؤدي دوراً رئيسياً في فعالية التدخلات الإنمائية. ويمكن أن تنم مؤشرات الحوكمة عن العمليات الحكومية الرئيسية ونتائجها في مجال التنمية، بالنسبة لجميع البلدان. 
	١١7 - وسيلزم أيضاً إدماج الديناميات السكانية في المؤشرات لأن تطور هذه الديناميات يمكن أن يضاعف من التحديات التي تواجهها التنمية أو يساعد على تيسير إيجاد حلول لها. واستشرافاً لخطة التنمية لما بعد عام 2015، قد يلزم الاسترشاد بالديناميات السكانية في وضع المؤشرات المتعلقة مثلاً بكفالة إمكانية حصول الجميع على خدمات الصحة الجنسية والإنجابية، وبالسياسات المالية وبالحماية الاجتماعية، التي تعدّ جميعها اعتبارات حاسمة الأهمية لتحقيق الاستدامة. 
	١١8 - ويستعان على نحو متزايد بالدراسات الاستقصائية الوطنية للأسر المعيشية لتوفير البيانات اللازمة لرصد التقدم المحرز في مجموعة متنوعة من قياسات التنمية، من بينها الصحة والتعليم والدخل والاستهلاك. وأصبحت الدراسات الاستقصائية الوطنية للأسر المعيشية التمثيلية والقابلة للمقارنة أكثر شيوعاً وانتظاماً، غير أن هناك ندرة في هذا النوع من الدراسات الاستقصائية، ولا سيما في الشرق الأوسط وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى(). 
	١19 - وفي البلدان النامية، تتطلب نظم جمع البيانات الإدارية والإحصاءات الحيوية وتحليلها تعزيزات كبيرة؛ وهذا استثمار هام إذا أريد تلبية الاحتياجات من البيانات على الصعيد الوطني. وهو أيضاً ضروري لتعزيز القدرات على الصعيد القطري لتحسين تصميم استبيانات الدراسات الاستقصائية للأسر المعيشية. ويمكن الاستعانة عندئذ بالدراسات الاستقصائية للأسر المعيشية في توفير البيانات التي لا يمكن الحصول عليها من كشوف السجلين الإداري والمدني. وثمة أهمية حاسمة أيضاً لتوافر تكنولوجيا المعلومات الملائمة لدعم فعالية نظم البيانات الإدارية والدراسات الاستقصائية للأسر المعيشية.
	١٢0 - وقد حدثت، في السنوات الأخيرة، تطورات كبيرة في توليد البيانات وإمكانيات الوصول إليها، وأصبح بالإمكان الحصول على المعلومات في أوانها أكثر مما سبق. ومن هذا المنطلق، من الأهمية بمكان ألاّ يغيب عن البال دور التكنولوجيات الجديدة، مواطن قوتها وضعفها، من قبيل نظم تحديد المواقع الجغرافية والهواتف المحمولة وشبكة الإنترنت، ضمن تكنولوجيات أخرى. 
	١٢1 - وفي بلدان نامية عديدة، يتزايد استخدام التكنولوجيات المتنقلة مصادرَ للبيانات لأغراض رصد أداء الخدمات، ولأغراض المشاركة المدنية العامة. وإضافة إلى ذلك، يُبرِز ظهور التكنولوجيات الجديدة و ”البيانات الضخمة“ مدى الترابط بين مصادر المعلومات العامة والخاصة. ولذلك، من الأهمية بمكان أن يُنظَر في إقامة شراكات مع القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني من أجل تعزيز مراقبة الجودة. 
	١٢2 - وفي قرار الجمعية العامة 68/261، اعتمدت الدول الأعضاء المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية، التي تحدد القيم والمبادئ التي تحكم العمل الإحصائي ويُستَرشَد بها في إعداد ونشر البيانات الإحصائية. وينبغي أن ترشد هذه المبادئ الجهود الوطنية والإقليمية والعالمية من الآن فصاعداً. 
	١٢3 - وفي نهاية المطاف، يظل أهم إجراء يلزم اتخاذه هو تطوير وتعزيز قدرة المكاتب الإحصائية الوطنية في البلدان النامية لإصدار معلومات جيدة النوعية، ولجمع البيانات عن المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، باعتبار ذلك شرطاً مسبقاً لفعالية الرصد والإبلاغ. 
	خامساً - التوصيات
	١٢4 - يستلزم التغلب على التحديات الجمة التي تواجه تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية في عام 2015، وإدامة مكاسب التنمية في المستقبل، التعامل مع ما أورده هذا التقرير بوصفه بعض العناصر التيسيرية والتمكينية الرئيسية لتحقيق التنمية، والتشجيع على تحقيق التنمية الشاملة للجميع، وتعزيز جهود القياس والرصد والاستعراض. وسيكون التعاون والتنسيق الدوليان أساسيين في نجاح هذا النهج. ومن هذا المنطلق، تقدم التوصيات التالية: 
	العوامل التيسيرية والتمكينية لدفع عجلة التنمية

	125 - ينبغي أن تواصل الحكومات الوطنية سعيها لتطبيق الاستراتيجيات الإنمائية الوطنية، للتعجيل بتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وتثبيت المكاسب المحققة. ومن شأن إرساء سياسات فعالة في إطار استراتيجيات إنمائية وطنية شاملة أن يوفر أساساً متيناً لتنفيذ خطة التنمية لما بعد عام 2015. 
	126 - تُحَث الحكومات الوطنية بقوة على تهيئة الظروف التي تعزز السلام والأمن والاستقرار وتعزز حقوق الإنسان، بما في ذلك حقوق المرأة والفئات المحرومة الأخرى. وينبغي لها أيضاً أن تعزِّز مستوى الالتزام والقدرات اللازمة لتوطيد سيادة القانون والممارسات الديمقراطية والحكم الرشيد، بسبل من بينها إقامة الحوار السياسي وتعزيز سبل الوصول إلى العدالة ومشاركة المواطنين على نطاق واسع في عملية صنع القرار.
	127 - ينبغي أن تتخذ الجهات الفاعلة في مجال التنمية على جميع المستويات - العالمي والإقليمي والوطني ودون الوطني والمحلي - تدابير لإصلاح وتعزيز المؤسسات، لا سيما المؤسسات العامة، من أجل تحسين فعاليتها للتعجيل بتحقيق إنجازات التنمية، وتثبيت المكاسب المحققة، والمضي قدماً بتنفيذ خطة التنمية لما بعد عام 2015. 
	128 - ينبغي أن يواصل المجتمع الدولي والحكومات الوطنية التأكيد على أهمية العلوم والتكنولوجيا والابتكار والبعد الثقافي للتنمية في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وما بعدها، وأن تولي هذه المجالات أولوية عليا، على النحو المحدد في الإعلان الوزاري لعام 2013 الصادر عن المجلس الاقتصادي والاجتماعي. 
	129 - تُحَث الحكومات، مع احتفاظها بالمسؤولية الرئيسية عن التنمية الوطنية، على تعزيز مشاركة المجتمع المدني والأطراف المعنية الأخرى مشاركة مجدية في عمليات التخطيط الوطنية من أجل التعجيل بوتيرة التقدم المحرز في مجال التنمية وإنشاء مؤسسات قوية ووضع سياسات متسقة. 
	إدامة مكاسب التنمية بتحقيق التنمية الشاملة للجميع
	130 - ينبغي أن يضع المجتمع الدولي خطة موحدة وجامعة للتنمية بعد عام 2015، تسترشد بالصلة الوثيقة بين الحد من الفقر والتنمية المستدامة. وسيتطلب تحقيق هذه الخطة التحولية تعزيز التنمية الشاملة والمنصفة والمستدامة، والتعامل مع مجموعة كبيرة من أبعاد عدم المساواة والإقصاء المتعلقة بالدخل وغير المتعلقة بالدخل. 
	131 - ينبغي كذلك أن يشمل إطار ما بعد عام 2015 نهجاً مشتركاً بين الأجيال لتحقيق التنمية الشاملة للجميع، يتناول على قدم المساواة احتياجات الأطفال ووالديهم، ومَن هم في القوة العاملة، وكبار السن من السكان، بهدف القضاء على أوجه عدم المساواة التي يمكن أن تصبح تراكمية بمرور الوقت. 
	132 - يُحَث المجتمع الدولي على الاضطلاع بعملية تنسيق في المجالين الاقتصادي والمالي على الصعيد العالمي، بهدف الحد من تقلبات الاقتصاد الكلي ومخاطره، التي تؤثر كثرة منها بطريقة مفرطة على البلدان النامية ، وتزيد من صعوبة اندماجها بنجاح في الاقتصاد العالمي. 
	133 - ينبغي إقامة شراكة عالمية جديدة لأغراض تحقيق التنمية الشاملة والمستدامة، تعالج الاختلالات النظامية العالمية القائمة، لا سيما في مجالات المعونة والتجارة والتمويل والاستثمار ونقل التكنولوجيا وتغير المناخ. 
	134 - يُحَث المجتمع الدولي والحكومات الوطنية وجميع الجهات الفاعلة الإنمائية بشدة على إقامة شراكات جامعة بين الجهات المعنية المتعددة تعزز مشاركة اللجان الإقليمية، والمصارف الإنمائية والمؤسسات المالية الإقليمية، والقطاع الخاص، والمجتمع المدني، والأوساط العلمية، من أجل إرشاد جهود تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية والتأثير عليها، ووضع خطة للتنمية لما بعد عام 2015 وتنفيذها في المستقبل. 
	135 - تُحَث الحكومات على جميع المستويات على تحقيق تحوّلات اجتماعية واقتصادية وبيئية أوسع نطاقاً وأكثر تكاملاً، لا سيما في السياقات التي يوجد فيها سكان يعيشون في فقر أو يعانون من أشكال أخرى للإقصاء، بوضع سياسات وإجراء تدخلات تعالج الأسباب الهيكلية المتأصلة التي تحول دون تحقيق التنمية ودون دفع عجلة التغيير على نحو متسق وشامل. 
	136 - تُحَث الحكومات على أن تعدّل، في استراتيجياتها الإنمائية الوطنية، سياسات النمو الاقتصادي، لإحداث تغيير هيكلي يولي الأولوية لإيجاد فرص للعمل وتوفير العمل اللائق. وتُحَث أيضاً على إعادة تشكيل السياسات بالتوجه نحو اعتماد أنماط أفضل من حيث إعادة توزيع العبء الضريبي والإنفاق الحكومي. 
	137 - تُحَث الحكومات بقوة على أن تدرج، في استراتيجياتها الوطنية المتعلقة بانتشال الأفراد والأسر من براثن الفقر، تدابير خاصة لوقايتهم من مخاطر النكوص إلى براثن الفقر. وتُحَث الحكومات كذلك على وضع وتنفيذ نظم متكاملة وجامعة للأمن والحماية الاجتماعيين ضد المخاطر الخارجية، من قبيل أسواق العمل غير المستقرة، أو سوء الحالة الصحية، أو الأحوال المناخية، حتى لا يتحمل الأفراد أو أسرهم هذه المخاطر وحدهم. 
	قياس التقدم المحرز في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وما بعدها
	138 - تُحَث الحكومات، لدى عملها مع جميع الأطراف المعنية، على سد الثغرات في القياس، بإعداد بيانات موثوقة يسهل الحصول عليها وفهمها، مصنفة حسب نوع الجنس والسن، والفئات العرقية، والبيئات الحضرية/الريفية، ضمن أمور أخرى، وذات خطوط مرجعية محددة بوضوح. 
	139 - تُشجَّع الحكومات على توسيع نطاق استخدام البيانات في توجيه عملية وضع سياسات قائمة على أدلة، وقياس نوعية الخدمات، بدلاً من التركيز بشكل صارم على الغايات الكمية. وهي تُشجَّع كذلك على تعزيز القدرات الإحصائية ببناء مصادر البيانات الإدارية وزيادة الاستعانة بها، وبإجراء دراسات استقصائية موحدة ومنتظمة للأسر المعيشية لأغراض تحقيق الاتساق في جهود الرصد. 
	140 - ينبغي أن تدعم الأوساط الإحصائية عملية وضع أطر الرصد لخطة ما بعد عام 2015، واضعة في اعتبارها الدروس المستفادة من أنشطة رصد الأهداف الإنمائية للألفية، وذلك ضماناً لأن تكون الأهداف والغايات والمؤشرات قابلة للقياس على الصعيد الوطني والإقليمي والعالمي. وينبغي أيضاً أن تقترح الأوساط الإحصائية وأن تضع أيضاً مؤشرات جديدة للمسائل الناشئة في خطة التنمية لما بعد عام 2015، بما فيها عدم المساواة، والاستدامة، والديناميات السكانية، والحكم الرشيد، وأن تقيِّم أوجه التداخل فيما بين هذه المؤشرات. وسيلزم وضع إرشادات جديدة بشأن أساليب جمع البيانات ومصادرها، للاسترشاد بها فيما يتعلق بالمسائل الناشئة التي لا توجد لها قياسات ملائمة. 
	141 - ينبغي أن تنسق مختلف كيانات منظومة الأمم المتحدة وجميع الأطراف المعنية ما تقدمه من دعم لبناء القدرات الإحصائية والقدرات في مجال البيانات على الصعيد الوطني لأغراض رصد تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية وخطة التنمية الأوسع نطاقاً. 
	142 - ينبغي توجيه الموارد الحكومية إلى بناء القدرات المطلوبة في النظم الإحصائية الوطنية، بإجراء تقييم شامل للثغرات في البيانات، وبناء القدرات ذات الصلة بوضع برنامج الإحصائي طويل الأجل وواسع النطاق للتطوير الإحصائي. 
	143 - يُحَث المجتمع الدولي على القيام، انطلاقا من إطار رصد الأهداف الإنمائية للألفية، وبالتعاون الوثيق مع الأوساط الإحصائية، بوضع عدد محدود من المؤشرات المجدية المحددة جيداً التي يمكن قياسها بشكل موضوعي، بهدف تتبع التقدم المحرز في التنفيذ في إطار خطة التنمية لما بعد عام 2015. 
	144 - يُدعَى المجتمع الدولي كذلك إلى توليد ومواصلة زخم قوي للوفاء بالالتزامات التي تُقطَع بدعم أهداف التنمية على الصعيد الوطني والإقليمي والعالمي والتي تشكِّل إضافة إلى الجهود الأخرى المبذولة، ولها جدول زمني واضح. وينبغي أن يُشفَع ذلك ببيانات موثوقة وشفافة لقياس التقدم المحرز، وبآليات فعالة للاستعراض والرصد والمساءلة. 
	145 - ينبغي أن تستفيد الأمم المتحدة، لا سيما المجلس الاقتصادي والاجتماعي، من الآليات القائمة وأن تعزز برامج الرصد والمساءلة فيما يتعلق بالالتزامات الإنمائية.

