Naciones Unidas E2014/5r.7

Consejo Economico y Social Distr. general
19 de marzo de 2014
Espafiol
Original: inglés

Periodo de sesiones sustantivo de 2014
Serie de sesiones sobre actividades operacionales

Acta resumida de la séptima sesion
Celebrada en la Sede, Nueva York, el miércoles 26 de febrero de 2014, a las 10.00 horas

Presidente:  Sr. Garcia Gonzalez (Vicepresidente) ... ....................... (El Salvador)

Sumario

Actividades operacionales de las Naciones Unidas para la cooperacion internacional
para el desarrollo

a)  Seguimiento de las recomendaciones normativas de la Asamblea General y del
Consejo

b) Informes de las juntas ejecutivas del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, de la Oficina de
las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres y del Programa Mundial de
Alimentos

La presente acta estd sujeta a correcciones.

Dichas correcciones deberan presentarse en uno de los idiomas de trabajo. Deberan presentarse en
un memorando y también incorporarse en un ejemplar del acta. Las correcciones deberan enviarse
lo antes posible al Jefe de la Dependencia de Control de Documentos (srcorrections@un.org).

Las actas corregidas volveran a publicarse electronicamente en el Sistema de Archivo de
Documentos de las Naciones Unidas (http://documents.un.org).

14-24676X

R So uoga rciinr &) &




E/2014/SR.7

En ausencia del Sr. Sajdik (Austria), el Sr. Garcia
Gonzdalez (El Salvador), Vicepresidente, ocupa la
Presidencia.

Se declara abierta la sesion a las 10.15 horas.

Actividades operacionales de las Naciones Unidas
para la cooperacion internacional para el desarrollo

a) Seguimiento de las recomendaciones
normativas de la Asamblea General
y del Consejo (A/68/658-E/2014/7 y
A/69/63-E/2014/10)

b) Informes de las juntas ejecutivas del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, d
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos, del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, de 1a Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres y del
Programa Mundial de Alimentos
(E/2013/34/Rev.1, E/2014/49 y E/2014/51)

1.  El Sr. Llorentty Soliz (Estados Plurinacional de
Bolivia), hablando en nombre del Grupo de los 77 y de
China, dice que el Grupo toma nota del informe del
Secretario General sobre la aplicacion de la resolucion
67/226 de la Asamblea General sobre la revision
cuadrienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo (documento A/69/63-
E/2014/10) y aguarda con interés un seguimiento y
presentacion de informes mas integrales, objetivos,
coherentes, analiticos y de base empirica en relacion
con la aplicacién de la resolucion. Los esfuerzos para
aplicar la resolucion deberan ser sostenidos a fin de
obtener resultados positivos sobre el terreno. Deben
reforzarse las actividades operacionales de la
Organizacion para el desarrollo y su capacidad para
ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar sus
objetivos en la materia. Para ello serd necesario seguir
mejorando la eficacia, la eficiencia, la coherencia y los
efectos de las Naciones Unidas y lograr aumentar
significativamente sus recursos.

2.  Debe mantenerse la naturaleza universal,
voluntaria, multilateral y de donacion de las
actividades operacionales de las Naciones Unidas para
el desarrollo, junto con su capacidad de responder de
una manera flexible a las necesidades de desarrollo de
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los paises en los que se ejecutan programas. Ademas,
los resultados de la revision cuadrienal amplia de la
politica deben aplicarse de manera cabal y oportuna,
sobre todo por los fondos, programas y organismos
especializados de las Naciones Unidas. El Grupo
lamenta que sigan sin cumplirse varios de los mandatos
contenidos en la resolucion 67/226, en particular la
definicion del concepto de masa critica de recursos
basicos, que debié presentarse a mas tardar en
diciembre de 2013.

3. El Grupo reafirma que debera mejorarse la
calidad y cantidad de la financiacién. Pese a los
repetidos pedidos de la Asamblea General, ha
aumentado con el tiempo el desequilibrio entre los
recursos basicos y complementarios, al tiempo que el
consiguiente riesgo de fragmentacion, duplicacion,
aumento de los costos de transaccion e ineficiencias
plantean graves problemas para el cumplimiento de los
mandatos derivados de la revision cuadrienal amplia de
la politica y los planes estratégicos aprobados por los
Estados Miembros. El sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo depende ahora fundamentalmente de
los recursos complementarios, que son impredecibles,
provocan la competencia entre las organizaciones y no
alcanzan a reflejar los valores sistematicos del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo, sino los
intereses particulares de determinados paises. Al Grupo
también le preocupa que la proporcion de recursos
basicos destinados a actividades operacionales para el
desarrollo haya venido disminuyendo recientemente,
llegando a representar so6lo el 28% en 2012, lo que
acentia el desequilibrio entre los recursos basicos y
complementarios.

4. El Grupo de los 77 y de China lamenta
profundamente que haya disminuido nuevamente en
2012 la asistencia oficial para el desarrollo, la segunda
vez que eso ocurre dos afios consecutivos. Habida
cuenta de que esa disminucion tiene efectos financieros
negativos para muchos paises en desarrollo, el Grupo
hace un llamamiento urgente para que se invierta esa
tendencia a fin de evitar agravar la situaciéon en los
paises menos adelantados. Al acometer los problemas
del desarrollo a largo plazo, las actividades
operacionales para el desarrollo deben tener en cuenta
la necesidad de promover la creacion de capacidad
nacional en los paises en desarrollo. Las Naciones
Unidas podran hacer un aporte significativo a ese
respecto facilitando el acceso de los paises recipientes
a toda la gama de servicios que presta el sistema de
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desarrollo de la Organizacion, incluidas las comisiones
regionales.

5. Se podrian racionalizar ain mas los instrumentos
de programacién a nivel de los paises, al tiempo que
los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el
desarrollo, donde existan, deberian servir de marco

estratégico general para la programacion de los
organismos, pues no deberian convertirse en
instrumentos rigidos que impiden la flexibilidad

necesaria sobre el terreno. El Grupo desearia saber qué
ha hecho hasta la fecha el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo para hacer frente al desafio
de erradicar la pobreza, como se ha exigido a raiz de la
revision cuadrienal amplia de la politica. Un enfoque
unico para todos los casos no se presta a la iniciativa
Unidos en la accién, que sélo puede aplicarse a
solicitud de los Estados Miembros interesados.
Ademas, debe garantizarse la necesaria flexibilidad
para que los paises opten por seguir participando en la
iniciativa o decidan adoptar otros métodos de
cooperacion.

6. El Grupo reitera su llamamiento a los fondos,
programas y organismos especializados de las
Naciones Unidas para que sigan tomando medidas
concretas para apoyar de manera generalizada la
cooperacion Sur-Sur y triangular, permitiendo asi que
los paises en desarrollo fomenten su capacidad y
potencien al maximo los beneficios de esa cooperacion.
El Grupo es firme partidario de la necesidad de revisar
el actual “modelo utilitario” para determinar la
composicion de los fondos y programas, que se basa en
el principio de que estaran mejor representados quienes
contribuyan mas al sistema de las Naciones Unidas.
Ese modelo unicamente refleja y profundiza las
desigualdades existentes y las perpetua con el tiempo.
El Grupo esta a favor de una estructura mas
democratica basada en el principio de la representacion
geografica equitativa, por lo que pide un debate a
fondo sobre como deben modificarse las actuales
estructuras de gobernanza para adecuarlas a los valores
de la Organizacidn.

7.  La Sra. Vraila (Grecia), interviniendo en nombre
de la Uniéon Europea y sus Estados miembros; los
paises candidatos Montenegro, Serbia y Turquia; los
paises del proceso de estabilizacion y asociacion
Albania y Bosnia Herzegovina; y, ademas, Armenia,
Georgia, la Republica de Moldova y Ucrania, sefiala
que la Unidén Europea acoge con satisfaccion los
progresos que se vienen realizando en la aplicacion de
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los mandatos derivados de la revision cuadrienal
amplia de la politica y también del examen por el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de las
modalidades de financiacidon existentes en apoyo del
sistema de coordinadores residentes. Todos los fondos,
programas y organismos especializados deberian
aplicar el acuerdo de participacion en la financiacidon
de los gastos para garantizar que se faciliten todos los
recursos necesarios a fin de potenciar los efectos a
nivel nacional. También deberian aplicar plenamente
los procedimientos operativos estandar adoptados para
los paises que desean sumarse a la iniciativa Unidos en
la accion. Se agradecen asimismo el nuevo acuerdo
sobre la recuperacion de los gastos concertado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas, ONU-
Mujeres y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, y el hecho de que, para obtener resultados, los
respectivos planes estratégicos de esas organizaciones
se centren en sinergias a nivel de todo el sistema. Una
caracteristica clave de esa convergencia es la seleccion
de indicadores comunes de seguimiento con arreglo a
la revisidn cuadrienal amplia de la politica.

8. La Unién Europea pide que se apliquen
plenamente los mandatos emanados de ese examen, en
particular respecto de la simplificaciéon y armonizacion
de las practicas institucionales y la racionalizacion de
la programacion, la financiacion, la presentacion de
informes y los mecanismos de rendicién de cuentas,
particularmente por conducto del marco de gestion y
rendicion de cuentas. La serie de sesiones sobre
actividades operacionales brinda una importante
oportunidad para establecer un mecanismo robusto y
coherente para seguir de cerca esa aplicacion y
presentar informes sobre ella. Las actividades de
colaboracion del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo y los progresos realizados mediante la
utilizacion de indicadores coherentes, reduciendo a un
minimo al mismo tiempo los costos de transaccion, son
notables y deben llevarse a cabo.

9. Las corrientes financieras destinadas al sistema
para el desarrollo han aumentado sustancialmente en
los ultimos 15 afios. Aun cuando el reciente
crecimiento se ha concentrado en la categoria de
recursos complementarios, los recursos basicos son la
piedra angular de los organismos de desarrollo de las

Naciones Unidas. Los recursos complementarios
adicionales —cuando estan alineados con las
prioridades nacionales— pueden desempeflar una
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importante funcion complementaria a los recursos
basicos. Debe procurarse que los recursos
complementarios sean mas predecibles, flexibles y
menos dirigidos a fines especificos, favoreciendo
incluso los mecanismos mancomunados, tematicos y de
financiacion conjunta en los planos mundial, regional y
de pais.

10. Los  Estados  Miembros comparten la
responsabilidad  colectiva de  garantizar una
financiacion suficiente y oportuna de la labor los
organos rectores de los organismos de desarrollo, asi
como de los presupuestos aprobados por ellos. Por lo
tanto, la Union Europea aguarda con interés los
didlogos estructurados que han de celebrarse en 2014
sobre la financiacion de los resultados convenidos en
materia de desarrollo. Toda la financiacion debera
facilitarse de una manera coherente que responda a las
necesidades de los paises en los que se ejecutan
programas en consonancia con los mandatos
respectivos de los fondos y programas ejecutantes, y
debera tener la maxima repercusion en el desarrollo.
Los principios confirmados en el Foro de Alto Nivel
sobre la Eficacia de la Ayuda celebrado en Busan
deberan guiar las practicas de financiacion de todos los
Estados Miembros. Del mismo modo, el sistema de las
Naciones Unidas debera seguir desarrollando vy
estableciendo robustos marcos de resultados y sistemas
de gestion basada en los resultados, como se dispone in
la revisidon cuadrienal amplia de la politica.

11. En momentos en que los presupuestos nacionales
se encuentran bajo presion, cuando todos los donantes
necesitan esforzarse al maximo para cumplir sus
compromisos relativos a la asistencia oficial para el
desarrollo, el uso eficaz y eficiente de los escasos
recursos disponibles reviste una importancia adn
mayor. La Unién Europea seguira apoyando el sistema
de las Naciones Unidas en sus iniciativas de desarrollo.

12. El Sr. Momen (Bangladesh), hablando en nombre
de los paises menos adelantados, recuerda una vez mas
que los paises menos adelantados son el Unico grupo
reconocido establecido por las Naciones Unidas. En
vista de ello, preocupa el uso en el informe del
Secretario General (documento A/679/63-E/2014/10)
de expresiones como paises “de ingresos bajos” y “de
ingresos medianos bajos”, que no son categorias de las
Naciones Unidas. Las entidades ajenas a las Naciones
Unidas deberan seguir la pauta de la Organizacion y
aplicar sus metodologias, y no al revés. Por
consiguiente, el orador pide al Consejo que tome la
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iniciativa y contacte a los interesados pertinentes para
asegurar que ellos honren los deseos de los Estados
Miembros a ese respecto.

13. En el informe del Secretario General también se
sugiere que el hecho de que los paises mas pobres del
mundo ya no concentren a la mayoria de los pobres del
mundo y de que haya aumentado la desigualdad en los
paises de ingresos medianos afectara la funcion que ha
de cumplir el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo en la agenda para el desarrollo después de
2015. No obstante, los paises menos adelantados
siguen necesitando que se les preste la mayor atencidn,
ya que la falta de capacidad y las limitaciones de
recursos son mas prevalentes en esos paises. Si bien la
pobreza atribuible principalmente a la distribucion
desigual de los ingresos es motivo de preocupacion
para todos los paises, aparte de que los afecta a todos,
los Estados Miembros y el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo en general no deben socavar
o pasar por alto la dificil situacion de los paises menos
adelantados ni reducir la ayuda actual y futura que se
les preste.

14. En lo que respecta a la cuestion de la asignacion
de fondos en las actividades de los fondos, programas
y organismos especializados, la tendencia observada en
los ultimos cinco o seis afios arroja un descenso del
porcentaje de fondos que se dedican a la asistencia para
el desarrollo de los paises menos adelantados pese a
que las necesidades han crecido exponencialmente. Es
imprescindible detener de inmediato e invertir la
alarmante tendencia a fin de garantizar que los paises
menos adelantados no padezcan en los programas de
desarrollo. A tal sentido, el grupo se refiere a las
decisiones 2012/1 y 2012/28 de la Junta Ejecutiva del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
en las que la Junta reitera la asignacién a los paises
menos adelantados de un minimo del 60% de sus
recursos con cargo a los fondos basicos (TRAC 1). El
orador exhorta a las juntas ejecutivas de todos los
fondos y programas de las Naciones Unidas a que den
prioridad a la asignacidén de recursos operacionales a
los paises menos adelantados, con arreglo a lo
dispuesto por la Asamblea General en repetidas
ocasiones. También, los recursos asignados a cada uno
de esos paises deberan consignarse a los programas y
fondos destinados a erradicar la pobreza y promover el
desarrollo sostenible.

15. La caida del porcentaje de recursos basicos en las
actividades de desarrollo de las Naciones Unidas al

14-24676


http://undocs.org/sp/A/679/63

E/2014/SR.7

28% en 2012 pone de relieve la urgente necesidad de
restaurar el equilibrio entre los recursos basicos y
complementarios. Reviste importancia critica que el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
funcione con un mayor volumen de recursos basicos, lo
que brindara la flexibilidad y estabilidad necesarias
para el cumplimiento con éxito de los mandatos
derivados de la revision cuadrienal amplia de la
politica.

16. Por ultimo, habida cuenta de que la erradicacion
de la pobreza figura como objetivo general de la
agenda para el desarrollo después de 2015, Ilas
Naciones Unidas deberan centrar su atencion en ayudar
a los paises menos adelantados, lo que beneficiara
también a la poblacion mundial en su conjunto al
aumentar la actividad econdmica, la integracion social
y el nimero de iniciativas conjuntas de proteccion del
medio ambiente. El Consejo debera seguir cumpliendo
activamente su papel al tiempo que los fondos, los
programas y las comisiones regionales de las Naciones
Unidas deben colaborar entre si para ayudar a alcanzar
el objetivo de un mundo sin hambre ni pobreza extrema
que esté tan orgulloso de promover milagros e
innovaciones tecnoldégicos como de promover un
desarrollo sostenible equitativo, en favor de la
poblacion, en favor de los pobres, y para todos.

17. El Sr. Liverpool (Antigua y Barbuda), hablando
en nombre de la Comunidad del Caribe (CARICOM),
dice que para asegurar que el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo esté adecuadamente equipado
para hacer frente a los numerosos desafios relacionados
con las actividades operacionales y las nuevas
cuestiones, sus operaciones deberan guiarse por su
capacidad para responder de una manera objetiva y
flexible a las necesidades de desarrollo de los paises
recipientes. El apoyo que preste el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo también debe
prestarse de una manera coordinada y coherente.

18. La cantidad, la calidad y la previsibilidad de la
asistencia para el desarrollo que presta el sistema de las
Naciones  Unidas  constituyen una  prioridad
fundamental para los paises en desarrollo. Como tal, el
alarmante desequilibrio entre los recursos basicos y
complementarios destinados a las actividades
operacionales debe abordarse como cuestion de
extrema importancia. La preponderancia cada vez
mayor de financiacion complementaria en detrimento
de los recursos basicos tiene muchas repercusiones en
el sistema de las Naciones Unidas, incluso a nivel de
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los paises. Por lo tanto, es imprescindible restaurar el
equilibrio entre esos recursos y garantizar una base de
recursos suficiente y cada vez mayor para el desarrollo.
Al representar un importante cambio en la
restructuracion del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, la revision cuadrienal amplia de la
politica proporciona la orientacién necesaria para la
administracion de las actividades operacionales para el
desarrollo. Por consiguiente, resulta mas esencial aun
que las actividades operacionales estén vinculadas
directamente con los planes y las prioridades
nacionales a fin de responder eficazmente a las
necesidades de desarrollo de los paises recipientes.

19. El éxito del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo depende de una financiacion suficiente y
previsible. Las actividades operacionales de Ila
Organizacion para el desarrollo deberan complementar
los planes nacionales de desarrollo y estar exentas de
condicionalidades. Por ello reviste una importancia
critica determinar de qué manera puede aumentarse una
financiacion basica, previsible y oportuna para el
desarrollo a fin de lograr la ejecucion sistematica,
pertinente y efectiva necesaria para revitalizar las
corrientes de asistencia oficial para el desarrollo. En
consecuencia, el sistema de las Naciones Unidas debe
aplicar enfoques mas innovadores para atraer
financiacion sin dejar de ser eficaz en funcién de los
costos. Los fondos y programas no deben limitarse a la
promociéon y el seguimiento: la asignacion de una
mayor proporcion de fondos para las intervenciones de
desarrollo con fines especificos contribuird a aumentar
los beneficios. La coherencia a nivel de todo el sistema
es encomiable siempre que ayude a reducir el
despilfarro financiero, en particular reduciendo los
gastos de transaccion de los gobiernos recipientes.

20. Si bien toma nota de las medidas positivas
adoptadas por el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la Comunidad del Caribe considera que es
indispensable seguir racionalizando las operaciones
para evitar la duplicaciéon de las actividades y la
competencia entre los organismos de las Naciones
Unidas. La continuacion de la colaboracion entre los
paises recipientes y el sistema de desarrollo a nivel de
los paises también reviste importancia vital para
garantizar que los marcos de asistencia de las Naciones
Unidas para el desarrollo sean compatibles con las
prioridades y politicas nacionales. La Comunidad del
Caribe también exhorta a que se adopte un enfoque
reforzado e integrado del apoyo que prestan los
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coordinadores residentes a la creacion de capacidad.
Sin embargo, los coordinadores residentes deben
coordinar con las autoridades nacionales de una
manera transparente en el desempefio de sus mandatos.

21. La Comunidad del Caribe sigue siendo firme
partidaria del aumento de la cooperacion Sur-Sur y
triangular como instrumento util para promover la
consecucion de los objetivos de desarrollo. Los fondos,
programas y organismos especializados de las
Naciones Unidas deberan seguir integrando esas
modalidades de cooperacion en sus planes estratégicos.
Habida cuenta de que no se han alcanzado atn algunos
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los debates
en torno a la agenda para el desarrollo después de 2015
brindan la oportunidad de analizar las fallas y
oportunidades perdidas a causa de una financiacidon
insuficiente. El sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo debe recibir los recursos necesarios para
apoyar la aplicacion eficaz del programa de desarrollo
en los paises en los que se ejecutan programas.

22. El Sr. Versegi (Observador de Australia),
hablando también en nombre del Canada, dice que,
independientemente del desenlace de los debates en
torno a la agenda para el desarrollo después de 2015, el
sistema de las Naciones Unidas y la comunidad
internacional en su conjunto deben hacer frente a los
nuevos  desafios, oportunidades y  dinamicas
cambiantes. Ya de por si un paso sin precedentes en la
reforma de las Naciones Unidas, la revisién cuadrienal
amplia de la politica, en su edicion de 2016, seria una
oportunidad para llevar la reforma a la etapa siguiente.
Las posibilidades y prioridades del sistema de
desarrollo después de 2015 deben definirse en un
proceso transparente, consultivo y amplio, con
particular atencion a la financiacion, las alianzas, la
gobernanza y la ejecucion eficaz de los programas en
los planos nacional y regional. Mientras tanto, debe
proseguir la reforma en curso.

23. La financiacion es un elemento decididamente
fundamental para garantizar mejores resultados y
eficiencia. Se necesita trabajar mas en la mejora de la
calidad de la financiacion que se recibe y en la
diversificacion de las fuentes, al tiempo que seria
conveniente celebrar didlogos estructurados sobre la
financiacion de los resultados esbozados en los planes
estratégicos. Deben hallarse formas de promover la
complementariedad entre los recursos basicos y
complementarios —y la flexibilidad de estos Gltimos— y
aprovechar la posibilidad de acceder a nuevas fuentes.
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También se precisa una definicién clara del concepto
de masa critica de recursos basicos. Ello no significa
que deba determinarse una proporcion fija de recursos
complementarios respecto de recursos basicos, sino
mas bien lograr mayor claridad sobre los gastos
basicos que deberan financiarse con cargo a los
recursos basicos y que se necesitan para que los
organismos puedan cumplir sus planes estratégicos. No
obstante, ya se ha avanzado mucho mediante el
establecimiento de clasificaciones de costos y
presupuestos armonizados y mas transparentes.

24. También se precisa una reforma amplia de la
labor de la Organizacién en las situaciones en
transicion y después de crisis. Habida cuenta de los
vinculos innegables, aunque no lineales, entre las
actividades de asistencia humanitaria, de consolidacion
de la paz y de desarrollo, las Naciones Unidas deberan
desempefiar una funcién decisiva facilitando una
respuesta coherente, holistica e integrada. Deberian
seguirse robusteciendo las iniciativas nacionales en los
paises en transicion para consolidar el grado de
preparacion y la resiliencia y catalizar el desarrollo.
Con demasiada frecuencia los tres brazos de la
Organizacion trabajan en paralelo, y no como uno. Los
organismos deben armonizar y simplificar sus
instrumentos de programacioén, procesos y practicas
institucionales para ofrecer una respuesta coordinada
en apoyo de las iniciativas nacionales en los paises en
transicion y seguir avanzando hacia una genuina
integracion.

25. La igualdad entre los géneros debera seguir
siendo una esfera fundamental del programa de
desarrollo. Pese a los indicios positivos que arroja la
puesta en marcha del Plan de Accion para todo el
sistema de las Naciones Unidas sobre la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de las mujeres, el
Canada y Australia acogerian con agrado recibir datos
desagregados por organismo, que deberian anexarse a
sus informes anuales sobre la igualdad entre los
géneros. También seguiran de cerca las iniciativas para
asegurar que un mayor numero de entidades de las
Naciones Unidas que se ocupan del desarrollo cumplan
las normas establecidas en el Plan de Accion a mas
tardar para 2017. La insuficiencia generalizada de
analisis de género en los documentos de planificacion
estratégica de las entidades del sistema deberia
abordarse durante los afios que restan de la revision
cuadrienal amplia de la politica.
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26. Ademas de las importantes reformas funcionales
en curso, el Canadda y Australia valoran Ilos
procedimientos operativos estandar para guiar las
operaciones en los paises en los que se ejecutan
programas, en particular los paises que participan en la
iniciativa “Unidos en la accion”, asi como los
esfuerzos desplegados para mejorar el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
no sélo como un instrumento de planificacion sino
especialmente como un instrumento orientado a la
obtencion de resultados. También es importante
fortalecer el sistema de coordinadores residentes, al
tiempo que los organismos deben tomar medidas para
garantizar que las opiniones de los coordinadores

residentes queden plenamente reflejadas en las
evaluaciones del desempefio y que esos altos
funcionarios estén facultados para modificar los

marcos de asistencia para el desarrollo segin sea
necesario. Es igualmente esencial que todos los
miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo apliquen el acuerdo de participacion en la
financiacion de los gastos de manera cabal y oportuna.

27. Australia y el Canada agradecen la simplificacion
y armonizacién de las practicas institucionales y
aguardan con interés recibir actualizaciones sobre la
estrategia de operaciones institucionales. E1 Comité de
Alto Nivel sobre Gestion deberia crear instrumentos
para los paises que no participan en la iniciativa
“Unidos en la accidén” y extrapolar ademas cdémo se
podrian modificar y aplicar universalmente los
procedimientos operativos, en particular en los
entornos de una oficina encargada de varios paises en
la que existe una necesidad evidente de enfoques
eficientes y racionalizados a todos los niveles.

28. El marco de seguimiento y presentacion de
informes de la revision cuadrienal amplia de la
politica, junto con los marcos de nuevos resultados de
varios fondos y programas de las Naciones Unidas,
representan  un  verdadero avance hacia el
establecimiento de una cultura de gestion basada en los
resultados a nivel de todo el sistema. Para el sistema de
las Naciones Unidas sera esencial obtener resultados
reales en el nuevo panorama de desarrollo, al tiempo
que los informes que reciba el Consejo revestiran una
importancia critica. La decision de cambiar el
calendario de las actividades operacionales de la serie
de sesiones sobre actividades operacionales ha
trastocado evidentemente el ciclo de presentacion de
informes del sistema de desarrollo y ha socavado sin
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proponérselo la capacidad del Consejo para
desempeiiar cabalmente su mandato de supervision. El
problema de la introducciéon de cambios en los ciclos
de presentacion de informes de los fondos y programas
no tiene facil solucion. Lamentablemente, la tUnica
solucion consiste en aplazar las fechas de la serie de
sesiones sobre actividades operacionales hasta
mediados de afio.

29. La Sra. Merch Smith (Observadora de Noruega)
dice que, dadas la legitimidad, universalidad y amplia
presencia en los paises de la Organizacion, debe
robustecerse la funcion singular de las Naciones
Unidas a la luz del cambiante panorama de desarrollo.
Se agradece la pronta respuesta del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo a las expectativas
de que prosigan las reformas contenidas en la
resolucién 67/226. La delegacion de Noruega acoge
favorablemente el establecimiento de un marco
coherente para el seguimiento de la revisidon cuadrienal
amplia de la politica, que sentara una base so6lida para
llevar a cabo un seguimiento significativo y sistematico
sin sobrecargar el sistema con requisitos que deben
reunirse al presentar informes. Sin embargo, los
parametros de referencia y objetivos son casi
inexistentes, por lo que deben establecerse sin demora
para poder evaluar los progresos. La oradora alienta a
todas las demas entidades pertinentes a que sigan el
ejemplo de las que han incorporado indicadores de la
revision en los marcos de resultados a nivel de toda la
organizaciéon que acompafian sus planes estratégicos
para el periodo 2014-2017. Se reconoce el
fortalecimiento del papel del Consejo, en particular su
serie de sesiones sobre actividades operacionales.

30. Noruega espera que el marco de seguimiento
contribuya a aumentar la base de datos empiricos para
evaluar los progresos y sirva de aporte a informes mas
analiticos del Secretario General, con lo cual
mejorarian los dialogos informados en el Consejo. Sin
embargo, a la delegacion de Noruega le preocupa que
el actual nivel de financiacion del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo pudiera limitar las
iniciativas de reforma establecidas de mutuo acuerdo y
la capacidad para lograr resultados a nivel de los
paises. El continuo desequilibrio entre los recursos
basicos y complementarios y el alto nivel de
financiacion para fines estrictamente definidos son
desincentivos a la concentracidén y coherencia a nivel
de todo el sistema y podrian distorsionar las
prioridades comunes e incrementar la fragmentacion, la
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competencia poco saludable, asi como los gastos de
transaccion. Los recursos complementarios deben
llegar a ser mas predecibles y flexibles y la base de
donantes mas amplia.

31. Se precisan con urgencia diadlogos estructurados
en los oOrganos rectores de las organizaciones. Eso
requiere un examen exhaustivo de la importancia de los
diferentes tipos de financiacion con fines especifico,
que vaya mas alla de lo que se presenta en el informe
del  Secretario  General (documento A/69/63-
E/2014/10). Es necesario seguir tratando de mejorar los
incentivos para incrementar la financiacion basica y la
financiacion para fines especificos con caracter flexible
mediante una distribucion mas equitativa de la carga
entre los programas y proyectos financiados con cargo
a recursos basicos y recursos complementarios. La
reforma a nivel de pais precisa un coordinador
residente empoderado. No todas las entidades han
estado a la altura del acuerdo de participacion en la
financiacion de los gastos del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Por lo tanto, los Estados
Miembros deben asegurar que las entidades que vayan
a la zaga reflejen en sus presupuestos la parte que se le
ha asignado de los costos del puesto de coordinador
residente.

32. El sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo debe demostrar su pertinencia constante
documentando los resultados para hacer constar que la
simplificacion y armonizacion de los instrumentos y
procesos de planificacion redundan en mejores
resultados. Se precisa mejorar la presentacion de
informes sobre los resultados a nivel de todo el sistema
y la presentacion de informes sobre resultados
comunes a nivel de los paises. El sistema también debe
demostrar su capacidad para ajustarse al cambiante
panorama de desarrollo. La oradora pide un debate
abierto y franco sobre las esferas de trabajo del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo en los
diferentes paises y la division del trabajo dentro de las
Naciones Unidas y entre la Organizacién y otros
agentes, con una mejor coherencia entre el sistema de
desarrollo y las misiones politicas e integradas en los
paises asolados por conflictos.

33. La Sra. Colin Ortega (Observadora de México)
dice que el Gobierno de México apoya la iniciativa
“Unidos en la accidon” y asigna particular importancia
al establecimiento del mecanismo de coordinaciéon
provisional para evaluar las actividades operacionales
para el desarrollo, como wun instrumento para
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robustecer las capacidades nacionales de analisis
estadistico y reunion de datos. Como pais que es a la
vez beneficiario de la cooperacion internacional para el
desarrollo y participante en ella, México aspira a
potenciar la cantidad y calidad de su cooperacion
maximizando al propio tiempo también los resultados
de la asistencia recibida. A tal sentido, México
reconoce la creciente complejidad de la arquitectura de
la cooperacion para el desarrollo y la necesidad de que
el sistema de las Naciones Unidas formule una
respuesta proporcionalmente eficaz. El sistema es un
asociado vital en la movilizacion del capital necesario
para establecer planes de financiacion innovadores,
como las alianzas entre los sectores publico y privado y
los bancos de desarrollo. Se necesita avanzar mas en la
reduccion de los obstaculos administrativos y
financieros en las instituciones.

34. Los miembros del sistema de las Naciones Unidas
deberan promover e institucionalizar los mecanismos
para comunicar e intercambiar ideas y establecer
alianzas con agentes nacionales clave, como las
organizaciones de la sociedad civil, sobre la base del
liderazgo, la experiencia pertinente y las ventajas
comparativas. Los modelos institucionales de las
entidades de las Naciones Unidas también deben
examinarse desde esa perspectiva a fin de potenciar sus
efectos en las cuestiones de desarrollo fundamentales,
valiéndose de principios normativos convenidos
internacionalmente y un proceso de adopcion de
decisiones de base empirica y metodologicamente
riguroso.

35. Habida cuenta de los efectos de la disminucion de
la asistencia oficial para el desarrollo en los paises de
ingresos medianos, entre ellos México, el disefio de la
nueva arquitectura internacional para el desarrollo debe
tomar en cuenta las necesidades especificas de esos
paises. México apoya la busqueda de nuevos criterios
para clasificar a los paises mediante deliberaciones que
repercutan en las asignaciones de cooperacidon
internacional y el reforzamiento del apoyo multilateral
a los paises de ingresos medianos. Dadas las
limitaciones fiscales que encaran los donantes
tradicionales y la disminucién resultante de la
asistencia para el desarrollo, la cooperacion Sur-Sur
desempeiiara un papel cada vez mas importante, si bien
complementario de la cooperacion Norte-Sur. Por lo
tanto, los paises del Sur deben pasar a formar parte de
las iniciativas mundiales en pro del desarrollo sobre la
base de responsabilidades comunes pero diferenciadas.
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36. El sistema de las Naciones Unidas es un asociado
estratégico en el disefio, formulacion y ejecucion de las
actividades de cooperacion Sur-Sur y triangular y un
importante aliado en la cooperacion dentro del pais.
Por su dedicacion al sistema de las Naciones Unidas y
a la cooperacion Sur-Sur, México fue el primer pais en
incluir el establecimiento de una asociaciéon mundial
para el desarrollo como esfera prioritaria en su Marco
de Desarrollo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo para 2014 a 2019. La oradora alberga la
esperanza de que el sistema de las Naciones Unidas
apoye las iniciativas de México encaminadas a
fortalecer su posicion como asociado efectivo en la
cooperacion regional e internacional para el desarrollo.

37. Los debates sobre la formulacion de la agenda
para el desarrollo después de 2015 brindan la
oportunidad de  definir responsabilidades en
consonancia con la experiencia de los organismos de
las Naciones Unidas y dentro de los Estados Miembros.
A ese fin, México esta comprometido a seguir la labor
del Consejo y a cooperar constructivamente con los
Estados Miembros y la Secretaria en la actualizacion
de los mecanismos de las Naciones Unidas para el
desarrollo.

38. El Sr. Khan (Indonesia) dice que las Naciones
Unidas deberian seguird adaptando sus practicas al
cambiante panorama del desarrollo a fin de seguir
siendo pertinentes y conservar su funcion singular. Con
la aprobacion de la resolucion de la revision cuadrienal
amplia de la politica, se atienden la mayoria de las
inquietudes en torno al reposicionamiento del sistema
de las Naciones Unidas en el panorama del desarrollo.
La revision ha proporcionado orientacion a nivel de
todo el sistema a fin de asegurar la pertinencia,
eficacia, eficiencia, coherencia y repercusion de las
actividades del sistema a la hora de responder al
entorno en evolucion del desarrollo y la cooperacion
internacionales, asi como a las modalidades de
presencia a nivel de los paises. El éxito con que las
Naciones Unidas logren adaptarse a los importantes
cambios que se vienen produciendo dependera de la
forma en que logren traducir los mandatos derivados de
esa revision en resultados empiricos a todos los
niveles. El Consejo tiene la responsabilidad de dar
seguimiento al cumplimiento pleno de esos mandatos
para garantizar que el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo contintie por el camino correcto.

39. Aun cuando no sustituye la cooperaciéon Norte-
Sur sino que la complementa solamente, la cooperacion
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Sur-Sur gana en importancia en la arquitectura
internacional de cooperacién para el desarrollo. Esa
modalidad de cooperacion puede ser un factor
influyente al ofrecer a los paises en desarrollo
oportunidades viables para lograr desarrollarse y
alcanzar los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente. Por consiguiente, el orador insta al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que
incorpore la cooperaciéon Sur-Sur y triangular en la
programacion  ordinaria de  las  actividades
operacionales para el desarrollo a nivel de los paises. A
tal sentido, deberan robustecerse los mecanismos de
apoyo en los planos mundial y regional, aprovechando
incluso las redes de conocimientos de las entidades
mundiales y la capacidad de las comisiones regionales
y los equipos regionales del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. Por 1ultimo, cuando lo
soliciten, deberd prestarse apoyo a los paises en
desarrollo para fomentar su capacidad de aprovechar al
méaximo los beneficios y efectos de la cooperacidon Sur-
Sur y triangular.

40. El Sr. Mackay (Belarts) dice que los Estados
Miembros y el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo deben centrar sus esfuerzos en establecer
objetivos alcanzables en materia de desarrollo
sostenible. A ese fin, los fondos y programas deberian

ofrecer propuestas concretas para aumentar los
recursos basicos, en consonancia con las decisiones de
sus juntas ejecutivas. Debido a que la causa

fundamental de la reducciéon de la financiacidon de las
oficinas en los paises y de los recursos basicos es la
disminucion de las contribuciones de los donantes
habituales, los fondos y programas también deberian
trabajar activamente para asegurar que los paises
desarrollados cumplan sus obligaciones en materia de
asistencia oficial para el desarrollo y hallar donantes
no tradicionales. A ese respecto, la posibilidad de crear
un Organo intergubernamental, que podria ser un
organo subsidiario del Consejo, que se encargara de la
financiacion para el desarrollo, es digna de mayor
atencion.

41. El sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo debera garantizar que atiende de una manera
coordinada las diversas necesidades de desarrollo de
los paises de ingresos medianos, tal y como se pide en
la resolucion 68/222 de la Asamblea General, teniendo
en cuenta el uso de variables que van mas alla de los
criterios relativos a los ingresos per capita. Belarts
espera que los fondos y programas de las Naciones
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Unidas hagan un aporte significativo al proximo
informe del Secretario General, en el que figuraran
propuestas para asegurar una cooperacion mas eficaz y
mejor coordinada con esos paises. El Consejo también
debera adoptar medidas para promover las iniciativas
de la Organizacion dirigidas a ayudar a los paises de
ingresos medianos, incluso mediante el examen de las
necesidades de desarrollo de esos paises en el marco de
un subtema separado del programa. La delegacion de
Belaras trabajara con las partes interesadas en la
consecucion de ese objetivo. También exhorta a los
fondos y programas a que eviten reducir la financiacion
destinada a los paises en los que se ejecutan programas
y a que simplifiquen los procedimientos relativos a la
documentacion.

42. A fin de reducir los gastos, deberian reemplazarse
los planes de accién para la ejecucion de programas en
los paises con un marco general de asistencia para el
desarrollo. Si bien es encomiable el enfoque que aplica
el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a
las cuestiones relativas a la igualdad entre los géneros
y los derechos de la mujer, esas cuestiones no podran
examinarse con efectividad fuera del contexto de la
proteccion de la familia. Como fundamento de la
sociedad e instrumento decisivo para combatir la
pobreza, la violencia y la injusticia social, la familia
debe seguir siendo un elemento esencial de las
actividades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo y los Estados Miembros. El orador hace un
llamamiento a las entidades operacionales de las
Naciones Unidas para que incluyan el tema de la
familia en sus actividades programaticas y al Consejo
para que agregue a su programa un tema sobre la
familia y el desarrollo y considere la posibilidad de
aprobar una resoluciéon sobre la contribucion de la
familia al desarrollo sostenible.

43. La Sra. Nicod (Observadora de Suiza) dice que
la revision cuadrienal amplia de la politica proporciona
una soélida orientaciéon sobre la forma en que podria
adecuarse el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo al periodo posterior a 2015. Suiza acoge con
beneplacito los progresos realizados con la aprobacion
de los procedimientos de operacion estandar, el
acuerdo de participacion en la financiaciéon de los
gastos del sistema de coordinadores residentes, el Plan
de Accion para todo el sistema de las Naciones Unidas
sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres y el mecanismo provisional para la evaluacion
a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas. Sin
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embargo, estan ain por acometerse varios mandatos
derivados de la revision de la politica, en particular los
relacionados con la financiacion y armonizacion de las
practicas institucionales.

44. A la luz del desequilibrio creciente entre los
recursos basicos y complementarios, siempre que sea
posible el Gobierno de Suiza aportard una parte
considerable de su financiacion al sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo mediante
contribuciones plurianuales de recursos basicos. Si
bien los programas conjuntos podrian ayudar tanto a
abordar las dificultades relacionadas con la
financiacion como a acometer aspectos de la iniciativa
“Unidos en la accidon”, a la delegacion de Suiza le
preocupa la disminucién de las contribuciones al
Fondo de la iniciativa “Una ONU” en los paises. Sin
embargo, el pais acoge con agrado el plan de accidn
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
que aborda los cuellos de botella a nivel de sede que
han impedido que los equipos de las Naciones Unidas
en los paises alcancen los logros deseados en materia
de eficiencia en el marco del enfoque de la iniciativa
“Unidos en la accion”.

45. La delegacion de Suiza apoya el reconocimiento
por parte del Grupo de que la interrelacion de medidas
clave en relacion con los cinco pilares de la iniciativa
“Unidos en la accion” reviste importancia fundamental
y que el pilar de “Gestion unica” representa una
proporcion importante de las medidas de los cinco
pilares. En lo que respecta a distintos mandatos
emanados de la revisiébn cuadrienal amplia de la
politica, particularmente los que tienen que ver con la
simplificaciéon y armonizacién de las practicas
institucionales y la gestion basada en la obtencion de
resultados, se cuestionan los beneficios a mediano y
largo plazos en vista de los gastos de transaccidn,
asunto sobre el cual seria conveniente recibir mas
informacion.

46. El Sr. Donoghue (Observador de Irlanda) dice
que la decisiéon de esperar a que concluyan las
negociaciones sobre la agenda para el desarrollo
después de 2015 antes de abordar cuestiones como los
mandatos de las entidades representaria una lectura
erronea grave del objetivo primario de las iniciativas
de desarrollo. Al sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo le corresponde desempenar una funcion
esencial en la intensificacion de las intervenciones de
probada eficacia para acometer los Objetivos de
Desarrollo del Milenio cuyo cumplimiento estd mas
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retrasado. A ese fin, la Organizacion debe actuar de
inmediato para poner en marcha la iniciativa “Unidos
en la accion” e impulsar la reorganizacion estructural
en curso en las entidades. El relanzamiento de la
iniciativa “Unidos en la accidon” esta bien avanzado, al
tiempo que su objetivo de lograr que las Naciones
Unidas sean mas pertinentes, eficientes, eficaces y
coherentes gana en importancia a medida que los
Estados Miembros aceleran la marcha de la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y formulan una nueva agenda para el desarrollo. Los
elementos de esa agenda deberan llevarse a efecto en
una alianza entre los Estados Miembros y los agentes
importantes.

47. Los mecanismos nacionales de coordinacion
vienen registrando mejoras notables y necesitan ser
correspondidos por los mecanismos de los asociados,
en particular las Naciones Unidas. La realidad sobre el
terreno que deberia servir de base a las entidades en
Nueva York y en otras partes es que deben completarse
y tenerse en cuenta en los planes nacionales de accidon
los marcos de las Naciones Unidas para el desarrollo
con anterioridad a 2016. Los fundamentos de la agenda
para el desarrollo después de 2015 ya figuran en la
resolucién 67/226, que el sistema de las Naciones
Unidas y los Estados Miembros estan en la obligacion
de aplicar tanto en la sede como sobre el terreno.
Deben aplicarse y vigilarse en tiempo real tanto los
procedimientos operativos estandar como el plan de
accion relativo a las sedes. Deben emprenderse
esfuerzos especiales para apoyar a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises y a los coordinadores
residentes, y para garantizar la participacion en la
financiacion de los gastos que suponga coordinar las
iniciativas de la Organizacion. La forma clara de seguir
adelante es trabajando juntos de manera integrada y
dejando a un lado los esquemas rigidos.

48. El orador acoge complacido las importantes
iniciativas actualmente en curso relacionadas con la
reorganizacion interna de las entidades de desarrollo y
espera que el proceso de reconstruccion de los puntos
fuertes siga centrado en las personas, al tiempo que
siga el ritmo de las demandas cambiantes y las lagunas
fundamentales en materia de competencias, rapidez de
accion, aumento de los costos y disminucidon de los
recursos basicos. Seria til determinar las cuestiones
sistémicas para garantizar mejores resultados y mayor
coherencia. En resumen, las Naciones Unidas estan en
buenas condiciones de apoyar cualquier agenda para el
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desarrollo después de 2015, por lo que deberad hacerse
todo lo posible por ayudar a que la Organizacion logre
ese objetivo.

49. La Sra. Paik Ji-Ah (Republica de Corea) dice
que el establecimiento de un marco de seguimiento y
presentacion de informes relativo al examen a nivel de
todo el sistema, la conclusién de un acuerdo sobre la
participacion en la financiacion de los gastos entre los
organismos de desarrollo de las Naciones Unidas, y la
aprobacion de los procedimientos operativos estandar
de la iniciativa “Unidos en la accion” son novedades
dignas de encomio en la aplicacion de la resolucion
67/226. Sin embargo, se necesita hacer mas en varios
ambitos, en particular la adecuacion de los distintos
planes estratégicos de los organismos a los resultados
de la revision cuadrienal amplia de la politica y la
incorporacion de una perspectiva de género con arreglo
al Plan de Accion para todo el sistema sobre la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer. No se podra lograr una mejor aplicacion de los
resultados de la revision unicamente por voluntad
politica a nivel directivo, sino que ello requerira
asimismo una sélida cultura orientada a la obtencion de
resultados en todo el sistema y un empefio constante
por simplificar 'y armonizar las  practicas
institucionales, mejorar la division del trabajo, seguir
descentralizando la autoridad desde las sedes hacia el

terreno y mejorar la comunicacion vertical 'y
horizontal.
50. Tras referirse a la disminucion de la asistencia

oficial para el desarrollo en general y al mayor
desequilibrio  entre  los recursos basicos y
complementarios, la oradora hace un llamamiento al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo para
que redoble sus esfuerzos por ampliar la base de
donantes renovando alianzas con los distintos agentes
del desarrollo y mejorando la calidad de la financiacion
complementaria. Por ltimo, el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo debera hacer mas por apoyar
la cooperacion Sur-Sur y triangular habida cuenta de su
importancia creciente en el cambiante panorama
internacional de desarrollo.

51. La Sra. Schwalger (Nueva Zelandia) dice que
los Estados Miembros tienen una oportunidad historica
para aprovechar el impulso generado por la reforma y
renovacion del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo y adecuarlo a los objetivos del periodo
posterior a 2015, con hincapié en el desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza y la
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exclusion. El contexto en que funciona el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo ha cambiado
radicalmente desde la Declaracion del Milenio, de ahi
que sea necesario repensar a fondo la situacion a fin de
lograr que el sistema cumpla su funcion de garantizar
la justicia y dignidad humana y de mejorar los medios
de vida de las personas de una manera pertinente,
inclusiva y enérgica.

52. La revision cuadrienal amplia de la politica ha
marcado un hito en el camino hacia la reforma del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
mediante la institucionalizacidén de una serie de logros
a nivel de los paises. Como resultado de éxitos como el
enfoque de “Unidos en la accidon” y distintas iniciativas
para  simplificar 'y armonizar las practicas
institucionales, el sistema estd menos fragmentado,
mejor coordinado y mas centrado en la obtencion de
resultados que hace cinco afios. Nueva Zelandia acoge
con satisfaccion los esfuerzos encaminados a hacer
extensivos esos logros a todo el sistema de las
Naciones Unidas y aguarda con interés trabajar con
otros para hacer frente a las reformas mas dificiles que
quedan por delante.

53. El Sr. Abdrakhmanov (Kazajstan) dice que para
fortalecer las Naciones Unidas, se precisa una
evaluacion honesta del desempeiio, la eficiencia, la
rendicion de cuentas y los resultados en general de
cada uno de sus organismos. Los limitados
mecanismos, recursos humanos y recursos financieros
de que se dispone tendran que gestionarse en las
operaciones del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y los marcos de asistencia de las Naciones
Unidas para el desarrollo a fin de adecuarlos a los fines
propuestos. Los organismos de las Naciones Unidas,
los Estados Miembros y el Consejo deberan trabajar de
consuno para modelar las estructuras de gobernanza,
los marcos de financiacidon y los métodos de trabajo
para garantizar una estrategia de desarrollo mas
equilibrada e integral. Al albergar a casi el 75% de los
mas pobres del mundo, los paises de medianos ingresos
emergentes son posibles agentes en un proceso mundial
de formulacidon de politicas y adopcion de decisiones
mas equitativas, lo que potenciaria la cooperacion Sur-
Sur como complemento de la actual asistencia oficial
para el desarrollo. El principio del control nacional de
los programas de desarrollo deberia establecerse
firmemente a todos los niveles.

54. Se necesita una nueva estrategia de mejoramiento
de la coordinacién y de mayor coherencia a nivel de
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sistema para superar las operaciones insuficientes y
fragmentadas. Simultdneamente, la autonomia ayudaria
a que los distintos organismos creen mayor conciencia
publica, realicen una labor de promocidn, lleven a cabo
investigaciones, promuevan mejores practicas y
establezcan normas en sus sectores especificos,
colaborando al mismo tiempo en cuestiones tematicas.
El aumento de los compromisos financieros por parte
de los Estados Miembros, los interesados y el sector
privado garantizard la estabilidad de los programas y
potenciard la cooperacion entre los organismos. El
liderazgo de la Organizacién se verd fortalecido
mediante la colaboracion con las organizaciones de la
sociedad civil, el sector privado y los medios de
difusion. Ademas, la tecnologia digital moderna
contribuird a mejorar el funcionamiento de las
Naciones Unidas y ayudard a que la Organizacion
llegue a un mayor nimero de personas.

55. Deben establecerse un sistema y una metodologia
de evaluaciéon comuin mdas moderna que ofrezca un
conjunto de indicadores y criterios uniforme y
mensurable tomando en cuenta al propio tiempo la
etapa de desarrollo en que se encuentra cada pais. Por
ejemplo, la revisidon cuadrienal amplia de la politica
deberia centrarse en mejorar el desempeilo, robustecer
la ejecucion y potenciar la influencia de las Naciones
Unidas en el proceso de desarrollo a cada nivel. Las
ventajas palpables de la iniciativa “Unidos en la
accion” solo podran materializarse si se aprovechan
plenamente los puntos fuertes de las distintas
entidades. La puesta en marcha de los procedimientos
operativos estandar del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y una mejor definicion del papel del
coordinador residente contribuiran a racionalizar los
mecanismos  vigentes. Con las  adaptaciones
pertinentes, la iniciativa “Unidos en la accion” podra
hacerse extensiva a un mayor numero de paises.

56. A ese respecto, Kazajstan propone que se
establezca en Almaty un centro regional de las
Naciones Unidas de asistencia para el desarrollo y con
fines humanitarios para Asia central con miras a
mejorar y consolidar la ejecucion de los programas y la
prestacion de servicios de las Naciones Unidas en la
region. Ese centro reforzaria y coordinaria las
actividades de algunos de los 16 organismos de las
Naciones Unidas y de muchas otras organizaciones
internacionales actualmente presentes en Almaty, con
el fin ultimo de facilitar una mejor colaboracién con
todos los paises de la region en materia de desarrollo
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sostenible, creacion de capacidad y resiliencia,
reduccion del riesgo de desastres y asistencia
humanitaria.

57. El Sr. Mbalati (Sudafrica) dice que la revision
cuadrienal amplia de la politica marco un hito en el
camino hacia el establecimiento de un marco de
seguimiento y presentacion de informes unico Yy
amplio. La tarea de hacer frente a los desafios que
supone alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y mantener los logros mas alla de 2015 reviste
una importancia prioritaria. Por lo tanto, se precisa un
sistema eficaz, coherente y sistematico de desarrollo de
actividades operacionales. Pese al estancamiento
registrado a partir de 2009, las contribuciones de
recursos basicos a las actividades operacionales para el
desarrollo no son negociables, ya que constituyen la
piedra angular de esas actividades. Por su parte, los
recursos complementarios son sumamente restrictivos
y llevan a la fragmentacion, la competencia y las
superposiciones entre los organismos de las Naciones
Unidas. En consecuencia, un equilibrio justo entre los
recursos basicos y complementarios resulta esencial
para que los Estados Miembros se identifiquen con un
Consejo fortalecido mientras este guia las actividades
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.
Ese equilibrio podra lograrse aumentando las
contribuciones de los paises desarrollados a los
presupuestos basicos del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo.

58. La asistencia oficial para el desarrollo es una
fuente clave de financiacion para los paises en
desarrollo. A tal sentido, los paises desarrollados
deberan honrar su compromiso de destinar el 0,7% del
ingreso nacional bruto a esa asistencia a los paises en
desarrollo para 2015. También es esencial establecer
una alianza efectiva con los paises en los que se
ejecutan programas para la realizacion de actividades
operacionales. La cooperacion Sur-Sur y triangular ha
sido eficaz como complemento de la cooperacion
Norte-Sur tradicional. La Oficina de las Naciones
Unidas para la Cooperacién Sur-Sur ha desempefiado
un papel indispensable asegurando la aplicaciéon de un
enfoque a nivel de todo el sistema, entre otras cosas,
compartiendo sus conocimientos especializados y las
soluciones de desarrollo que ha aplicado con éxito.

59. La delegacion de Sudafrica hace un llamamiento
a los fondos y programas para que satisfagan la
solicitud formulada por la Asamblea General en su
resolucion 67/226 de que presenten propuestas para
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definir principios comunes relativos al concepto de
masa critica de recursos basicos, que puede incluir el
nivel de recursos suficiente para responder a las
necesidades de los paises en los que se ejecutan
programas y obtener los resultados previstos en los
planes estratégicos, incluidos los costos
administrativos, de gestion y de programas. Por tltimo,
las actividades operacionales para el desarrollo deberan
seguir siendo universales, voluntarias, neutrales y
receptivas a las necesidades de los paises en desarrollo.

60. El Sr. Silberberg (Alemania) dice que la
delegacion de Alemania toma nota del informe del
Secretario General (documento A/69/63-E/2014/10),
que es indispensable para que el Consejo pueda
cumplir cabalmente su mandato. Ese informe fue
preparado en circunstancias dificiles, ya que no se
disponia aun de los informes de los fondos y
programas que debian servir de aportes. La puesta en
marcha de los procedimientos operacionales estandar
esta en el centro del programa de la revision cuadrienal
amplia de la politica. A ese respecto, el recién
aprobado plan de accion relativo a las sedes es una
novedad particularmente positiva.

61. Las oficinas en los paises se esforzaron
considerablemente en la etapa piloto de la iniciativa
“Unidos en la accion” para determinar mejores
practicas para potenciar la eficiencia y coherencia de
las operaciones de las Naciones Unidas. Es hora de
adecuar los procedimientos de las sedes a los
procedimientos operacionales estandar a fin de
aumentar la eficiencia disminuyendo la duplicacién de
los procesos de planificacion y presentacion de
informes y armonizando las practicas institucionales.
Habra que difundir y aplicar proximamente una
orientacion general antes de la revision de unos 80
marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el
desarrollo en 2014/2015.

62. Aun cuando el acuerdo de participacion en la
financiacion de los gastos del sistema de coordinadores
residentes contribuird a mejorar el desempefio sobre el
terreno del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, mucho queda por hacer atn, ya que so6lo se
ha asignado al sistema de coordinadores residente el
0,8% del presupuesto para las actividades
operacionales para el desarrollo. La delegacion de
Alemania hace un llamamiento al Secretario General y
al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
para que aseguren que los coordinadores residentes y
los equipos en los paises se vienen fortaleciendo
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mediante acuerdos de participacion en la financiacion
de los gastos sin provocar una reduccion de los
recursos. El Secretario General deberia seguir de cerca
las repercusiones del acuerdo y presentar un informe al
respecto al Consejo en 2015.

63. Los servicios de apoyo institucional también son
un elemento fundamental de la aplicacion de los
resultados de la revision cuadrienal amplia de la
politica. Si bien se han creado en algunos paises
centros de servicios integrados para uso de los equipos
de las Naciones Unidas en los paises, se necesita un
mayor niumero de centros para prestar servicios en el
plano nacional. La aprobacion de nuevos formatos para
el documento del programa para los paises es un paso
hacia la planificacion armonizada en el plano nacional.
Del examen de la politica ha dimanado una solicitud de
presentacion de propuestas sobre la posibilidad de
establecer documentos sobre programas comunes para
los paises participantes en la iniciativa “Unidos en la
accion”, pero no existe mecanismo alguno que permita
conocer si la solicitud se ha satisfecho y lo que queda
por hacer para aplicar la idea de “Un programa” en el
plano nacional. Por lo tanto, el Secretario General
debera presentar un informe al Consejo en 2015 sobre
como puede determinarse y supervisarse la
coordinacién de esos documentos y su contribucion a
la aplicacion de los marcos de asistencia de las
Naciones Unidas para el desarrollo.

64. El Sr. Hoxha (Albania) dice que la serie de
sesiones sobre actividades operacionales brinda la
oportunidad de meditar sobre la eficiencia y coherencia
de las actividades operacionales de las Naciones
Unidas para el desarrollo y de garantizar que el sistema
de las Naciones Unidas esté en condiciones de cumplir
su cometido en unién de otros agentes poderosos y no
tradicionales en el contexto del nuevo panorama de
cooperacion para el desarrollo. Aun cuando los paises
en desarrollo vienen impulsando cada vez mas su
propio desarrollo y asumiendo mayor responsabilidad
por la ejecucion de los programas y pese a que muchos
de ellos han logrado convertirse en paises de ingresos
medianos, siguen dependiendo del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo como asociado o
intermediario para fomentar otras modalidades de
cooperacion, como la cooperacion Sur-Sur o triangular.

65. Las Naciones Unidas necesitan producir
resultados mediante un proceso participativo a nivel de
los paises que se ajuste a las prioridades de desarrollo
y apoye las inversiones realistas para alcanzar los
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objetivos de desarrollo. La combinacion de la
planificacion y la ejecucion hace que sea esencial
seguir de cerca la aplicacion de los resultados de la
revision cuadrienal amplia de la politica. La serie de
sesiones sobre actividades operacionales esta
encargada de mejorar la presentacion de informes sobre
esos resultados. A ese respecto, la delegacion de
Albania acoge con beneplacito el establecimiento de un
marco Unico, coherente y amplio de seguimiento y
presentacion de informes relativo al examen a nivel de
todo el sistema y los numerosos logros que se recogen
en el informe del Secretario General (documento
A/69/63-E/2014/10).

66. No debe sorprender que la iniciativa “Unidos en
la accion” se presente como el medio mas eficiente
para prestar asistencia para el desarrollo a nivel de los
paises. Por lo tanto, la delegacion de Albania acoge con
satisfaccion el establecimiento de un marco de
seguimiento y evaluacion para rastrear la contribucion
de los paises que participan en esa iniciativa al
fomento de la pertinencia, eficiencia, eficacia y
coherencia del sistema de las Naciones Unidas. Los
procedimientos operacionales estandar que han de
aplicarse a todos los niveles pondran a prueba la
capacidad del sistema para evolucionar, planificar y
ejecutar de una manera diferente y mejor. El acuerdo
de participacion en la financiacion de los gastos del
sistema de coordinadores residentes, el marco de
rendicion de cuentas mutua y la funcion de separacion
garantizaran el funcionamiento sin contratiempos de
los equipos en los paises. Las medidas adoptadas para
garantizar la responsabilidad compartida de los equipos
en los paises también contribuirdin a una mayor
adecuacion con los programas nacionales de desarrollo.

67. Por ultimo, si bien el fondo para la iniciativa
“Una ONU” garantiza la transparencia, menos gastos
de transaccion, una financiacion basada en los
resultados, la coherencia y la rendicion de cuentas a
nivel de los paises y ha motivado a las organizaciones
a trabajar de consuno, ha disminuido el apoyo a esos
mecanismos de financiacion mancomunada. El orador
hace un llamamiento a los que prestan apoyo a los
paises participantes en la iniciativa “Unidos en la
accion” a que sigan apoyando el Fondo para la
iniciativa “Una ONU”.

68. El Sr. Ruiz (Colombia) dice que, si bien la
estrategia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
ha contribuido al logro de avances notables en la lucha
contra la pobreza, en la agenda para el desarrollo
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después de 2015 se estableceran los parametros
estructurales y las estrategias creibles para el desarrollo
sostenible. En ese sentido, la agenda debera formularse
sobre la base de un enfoque tUnico, universal e
inclusivo para asegurar que los resultados que se
obtengan sean irreversibles. También requerira el
establecimiento de una alianza mundial para el
desarrollo basada en el Objetivo 8 y la movilizacion y
distribucion eficaz de los recursos financieros. La
necesidad cada vez mayor de financiacion suficiente y
predecible para apoyar la consecucion de los objetivos
convenidos internacionalmente y la aplicacion de la
agenda para el desarrollo después de 2015 precisaran el
cumplimiento de los compromisos en materia de
asistencia oficial para el desarrollo y el uso de
mecanismos innovadores de financiacion.

69. La falta de progreso en el cumplimiento de los
mandatos derivados de la revision cuadrienal amplia de
la  politica relacionados con las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas es
motivo de preocupacion, muy en especial en lo
concerniente al concepto de una masa critica de
financiacion basica. Pese a los repetidos llamamientos
de la Asamblea General para que se rectifique el
desequilibrio  entre los  recursos basicos y
complementarios, estos ultimos han seguido
disminuyendo, mientras que la financiacion basica
representd soélo el 28% de todos los recursos en 2012.
El establecimiento de programas de cooperaciéon Sur-
Sur y triangular también ha sido lento, por lo que se
precisan medidas para superar los obstaculos que
impiden una cooperacion mas amplia.

70. Las actividades operacionales para el desarrollo
son universales, voluntarias, neutrales y flexibles y
necesitan adecuarse a las estrategias nacionales de
desarrollo de cada pais. Deberan intensificarse las
iniciativas para desarrollar la capacidad nacional de
evaluacion de manera que cada pais pueda contar con
mas y mejores instrumentos para evaluar los efectos de
esas actividades, promoviendo al mismo tiempo la
planificacion conjunta entre todos los interesados a fin
de reducir la duplicacion y crear alianzas.

71. El uso del ingreso per capital como medio para
clasificar a los paises de ingresos medianos es
demasiado simplista y limitado. Esos paises acogen el
70% de los pobres del mundo y se caracterizan por
marcadas desigualdades. Por consiguiente, siguen
precisando la asistencia del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. No obstante, esa asistencia
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debe mejorarse y adaptarse a las necesidades de los
paises, como se enuncia claramente en la resolucion
68/222 de la Asamblea General sobre la cooperacion
para el desarrollo con los paises de ingresos medianos.

72. Por ultimo, pese a los beneficios innegables que
se desprenden de “Unidos en la accidén”, es importante
que la iniciativa siga siendo voluntaria, ya que no
existen soluciones Uunicas para todos los casos.
Colombia participa en el marco de la cooperacion Sur-
Sur con el Uruguay para beneficiarse de la experiencia
de ese pais donde se aplica con caracter piloto la
iniciativa “Unidos en la accidén”, con posibilidades de
aplicar el enfoque por iniciativa propia.

73. El Sr. dos Santos (Brasil) dice que uno de los
propositos fundamentales de la serie de sesiones sobre
actividades operacionales es velar por que se apliquen
debidamente las directrices juridicas y politicas
dimanadas de la revision cuadrienal amplia de la
politica. A ese respecto, los fondos, programas y
organismos necesitan trabajar con arreglo a las
prioridades nacionales de los paises en desarrollo. La
cooperacion Sur-Sur y triangular es muy importante en
ese sentido. Las Naciones Unidas son el Gnico 6rgano
que puede enunciar principios y coordinar actividades
con legitimidad y efectividad como base de la accion
colectiva en pro del desarrollo a partir de 2015. En ese
contexto, un Consejo fortalecido deberia transformar el
Foro de Cooperacion para el Desarrollo en un marco de
referencia en materia de establecimiento de normas en
la arquitectura multilateral de la cooperacion para el
desarrollo.

74. En el debate sobre la cooperacion para el
desarrollo no deberian ejercer influencia terceras partes
ajenas a las Naciones Unidas que no representan a
todos los interesados, particularmente los paises en
desarrollo. Ese debate no debe limitarse a la eficacia de
la ayuda y deberia tener en cuenta la cooperaciéon Sur-
Sur, que no tiene la misma fundamentacion argumental
que la cooperacion Norte-Sur. Para seguir siendo
pertinentes las actividades operacionales para el
desarrollo deberan ser flexibles y capaces de rendir
cuentas, con una financiaciébn previsible e
incrementada caracterizada por un mayor equilibrio
entre los recursos basicos y complementarios. Los
acuerdos de asistencia financiera no deberian dar lugar
a una reduccion de los compromisos anteriores
formulados por los paises desarrollados. La
participacion del sector privado o la cooperacion Sur-
Sur en la que un pais desarrollado participa como
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tercero no debe considerarse parte del cumplimiento de
los compromisos adquiridos en materia de asistencia
oficial para el desarrollo.

75. La funcién de coordinacion de las Naciones
Unidas es vital como medio de garantizar la
previsibilidad de los recursos y evitar la fragmentacion.
La experiencia anterior con el Objetivo de Desarrollo
del Milenio 8 ha demostrado la importancia para el
desarrollo y transferencia de tecnologia de medir el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en
materia de asistencia oficial. Las Naciones Unidas
necesitan cumplir sus nuevos mandatos derivados del
documento final de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y también en el
marco de la agenda para el desarrollo después de 2015.

76. El Sr. Bhattarai (Nepal) dice que el Consejo
necesita coordinar y seguir de cerca las actividades
operacionales de las Naciones Unidas para asegurar
que estén en consonancia con las necesidades de
desarrollo de los paises en los que se ejecutan
programas, sobre la base del principio de implicacion y
liderazgo nacionales. Un enfoque aplicable a todos los
casos no generara soluciones adecuadas. El
establecimiento de un marco Unico de seguimiento y
presentacion de informes permite contar con
indicadores mensurables y orientados a los resultados.
La adopcion de procedimientos operacionales estandar
para los paises que participan en la iniciativa “Unidos
en la accion” ayudard a vincular las actividades de
desarrollo con las vidas de los pobres. También se
necesita fomentar la rendicion de cuentas entre los
paises en los que se ejecutan programas y los asociados
para el desarrollo, en particular las Naciones Unidas.

77. Pese a ser un pais montafioso sin litoral que sale
de un conflicto y de una economia de altos costos,
Nepal aspira a superar la condiciéon de pais menos
adelantado a mas tardar en 2022. Los paises
desarrollados necesitan cumplir la meta de destinar
entre el 0,15% y el 0,20% del ingreso nacional bruto a
la asistencia oficial para el desarrollo, al tiempo que las
Naciones Unidas deberan garantizar la plena aplicacion
del Programa de Accion de Estambul en favor de los
paises menos adelantados. Es necesario contar con una
masa critica de financiacion basica. No so6lo han
disminuido las contribuciones de recursos basicos, sino
que también ha venido aumentando el desequilibrio
entre los recursos basicos y complementarios. Las
Naciones Unidas deberian aumentar su apoyo a la
cooperacion Sur-Sur como medio de fomentar la
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capacidad de
adelantados.

produccion de los paises menos

78. El Sr. Wang Min (China) dice que el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo y los
organismos de desarrollo deben proseguir sus esfuerzos
para aplicar la resolucion 67/226 preservando al mismo
tiempo la naturaleza universal, voluntaria, neutral,
multilateral y de donaciones de las actividades
operacionales para el desarrollo, y respetando el
principio de la implicacion y liderazgo nacionales.
Debe hacerse hincapié principalmente en la
erradicacion de la pobreza fomentando la capacidad de
desarrollo auténomo de los paises en desarrollo. La
delegacion de China alberga la esperanza de que el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo siga
empeiado en aplicar la resolucion en consonancia con
el objetivo general de erradicacion de la pobreza. Ese
objetivo debe seguir siendo un elemento central de la
agenda para el desarrollo después de 2015.

79. Para mejorar la financiacion para el desarrollo se
precisa un enfoque de dos vertientes consistente en
aumentar los recursos basicos y en elevar la calidad de
los recursos complementarios. Los paises desarrollados
deberan asumir la responsabilidad primordial de la
financiacion para el desarrollo cumpliendo sus
compromisos en materia de asistencia oficial para el
desarrollo e incrementando su asistencia a los paises en
desarrollo. Una mejor gestion del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo permitira
aprovechar las ventajas operaciones y evitar la
superposicion de mandatos, garantizando al mismo
tiempo que los programas de asistencia estén en
consonancia con las estrategias y prioridades de los
paises recipientes en materia de desarrollo. Debe
evitarse un enfoque Gnico para todos los casos.

80. Aun cuando la cooperacion Sur-Sur ha
aumentado en afios recientes al igual que el numero de
participantes en la cooperacion para el desarrollo, esa
modalidad sigue siendo un complemento, y no un
sustituto, de la modalidad de cooperacion generalizada
Norte-Sur, que no debe diluirse. El Gobierno de China
ha incorporado los Objetivos de Desarrollo del Milenio
en su estrategia nacional de desarrollo y seguira
profundizando las reformas, abierta al mundo y
empeiada en el desarrollo sostenible en los ambitos
econdmico, social y ambiental. El pais también seguira
prestando asistencia a otros paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, y trabajando
con el sistema de las Naciones Unidas para el
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desarrollo y con otros paises en el reforzamiento de la
cooperacion Sur-Sur y triangular, a fin de ayudar a los
paises en desarrollo a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio lo mas rapidamente posible.

81. El Sr. Gupta (India) dice que para que el sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo tenga éxito a
escala mundial, debera centrarse en erradicar la
pobreza, que es la prioridad fundamental de los paises
en desarrollo y el mas formidable desafio que encara el
mundo en su conjunto. En la resolucion 67/226 figura
una seccion dedicada exclusivamente a la erradicacion
de la pobreza y donde también se reconoce que la
erradicacion de la pobreza mediante el fomento de la
capacidad nacional de los paises en desarrollo debe
seguir siendo uno de los principales ambitos de
atencion del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. La verdadera prueba de la serie de sesiones
sobre actividades operacionales sera lograr garantizar
que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo dote a los paises en desarrollo de
mecanismos de ejecucion eficaces que les ayuden a
erradicar la pobreza.

82. Aun cuando en la revision cuadrienal amplia de la
politica se definieron la creacion de capacidad, la
generacion de empleo, la educacion, la formacion
profesional, el desarrollo rural y la movilizacion de
recursos como instrumentos concretos de que ha de
valerse el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo para hacer frente al desafio de la
erradicacion de la pobreza, esos aspectos estan
sorprendentemente ausentes tanto del informe del
Secretario General (documento A/69/63-E/2014/10)
como de la explicacion de la Secretaria sobre la serie
de sesiones sobre actividades operacionales hasta el
momento. La reciente desaceleracion econdémica
mundial ha afectado negativamente los planes de los
gobiernos de los paises en desarrollo de considerar
siquiera la posibilidad de aumentar la financiacion para
el desarrollo. Por lo tanto, la necesidad de aumentar la
asistencia oficial para el desarrollo es tanto mas aguda
en momentos en que los paises en desarrollo encaran la
disminucion de las corrientes de capital, la
desaceleracion econdémica y el aumento de las
necesidades de programas. Esas necesidades deben
satisfacerse mediante el aumento de la asistencia
oficial para el desarrollo, la promocion de la inversion
y el comercio y la facilitaciéon de la transferencia de
tecnologia a los paises en desarrollo.
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83. Las condicionalidades de politica, vinculadas a
los acuerdos de asistencia para las actividades de
desarrollo en que los donantes imponen su voluntad,
también tienen repercusiones negativas para esos
paises. Por consiguiente, es necesario que las
actividades operacionales de las Naciones Unidas para
el desarrollo sirvan de aportacion a los planes
nacionales de desarrollo y no estén acompafiadas de
condicionalidades. También es importante que los
proyectos de desarrollo que dimanen de plataformas
multilaterales no se vean maniatados por normas y
reglamentos rigidos o por prescripciones normativas.
La flexibilidad y adaptabilidad son las claves de su
éxito y no deben ponerse en peligro. Las actividades
que emprendan las Naciones Unidas en materia de
desarrollo deben girar en torno a los principios
fundamentales de la implicacion nacional y la adhesion
a las prioridades del desarrollo nacional.

84. Si bien el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo debera ayudar a los paises en desarrollo a
llevar a cabo proyectos de cooperacion Sur-Sur cuando
ellos se lo pidan, su propia Oficina para la Cooperaciéon
Sur-Sur, unica entidad de su sistema para el desarrollo
autorizada para atender la cooperacion Sur-Sur, padece
graves limitaciones de recursos. El enfoque que aplica
el Gobierno de la India a esa cooperacién Sur-Sur ha
consistido en compartir su experiencia y conocimientos
en un espiritu de solidaridad con otros paises del Sur,
como se evidencia en el Fondo IBSA, establecido
conjuntamente por la India, el Brasil y Sudéfrica en
colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas
para la Cooperacién Sur-Sur. El orador alberga la
esperanza de que a la Oficina se le proporcionen los
recursos que necesita para desempefiar su mandato.

85. El fortalecimiento de la capacidad institucional
de los paises en desarrollo tiene que ser un ambito de
atencion principal de toda actividad operacional para el
desarrollo y una opcion estratégica que deberian
adoptar y sostener todos los interesados. Muchos
paises podran hacer mas si disponen de financiaciéon y
tecnologias adicionales. Lamentablemente, son escasas
las evidencias de apoyo que emanan de los paises
industrializados en esos ambitos. La delegacion de la
India espera que se reconozca esa necesidad imperiosa
y se atienda mas temprano que tarde.

86. Por ultimo, la India estd dispuesta a prestar su
apoyo irrestricto al cumplimiento cabal de los
mandatos derivados de la revision cuadrienal amplia de
la politica, con lo cual el pais sigue firmemente
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comprometido. Un cumplimiento selectivo que
beneficie tnicamente a unos pocos y haga caso omiso
de los intereses del mundo en desarrollo en general tal
vez no sea prudente. La verdadera tarea de los
encargados de elaborar la agenda para el desarrollo
después de 2015 sera imprimir forma y significado
practicos a las orientaciones dimanadas del examen y
garantizar que sus resultados se apliquen con eficacia.

87. El Sr. Masood Khan (Observador del Pakistan)
dice que las Naciones Unidas deberian utilizar sus
actividades operacionales para apoyar las prioridades
establecidas a nivel nacional de los paises en desarrollo
y aprovechar estratégicamente la capacidad existente
en esos paises a fin de ayudarles a mejorar su eficacia,
eficiencia y sostenibilidad. Puesto que esas actividades
operacionales no pueden llevarse a cabo sin una
financiacion suficiente y predecible, los donantes
deben procurar corregir el continuo desequilibrio entre
los recursos basicos y complementarios a fin de
permitir que el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo cumpla sus mandatos convenidos a nivel
intergubernamental. El sistema de las Naciones Unidas
deberia elaborar modalidades y marcos apropiados para
colaborar con el sector privado en el desarrollo.
También debera seguir trabajando en la simplificacion
de sus reglas y procedimientos, la armonizacién de sus
practicas institucionales y el desarrollo de servicios de
apoyo eficientes, velando por que sus diferentes
entidades trabajen de manera integrada en consonancia
con las prioridades de los paises en los que se ejecutan
programas.

88. En los Objetivos de Desarrollo del Milenio el

Gobierno del Pakistan ha  tenido metas
socioecondémicas concretas en materia de buena
gobernanza y justicia social que le han permitido
reducir drasticamente sus tasas de pobreza y

mortalidad infantil, mejorar la salud materna y el
empoderamiento de las mujeres y aumentar el gasto en
la atencion de la salud y la educacion. El Gobierno del
Pakistan considera a las Naciones Unidas un firme
aliado no solo para la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio sino también para el desarrollo
del pais. Esa alianza ya ha producido resultados
positivos en materia de reduccion de la pobreza,
construccién institucional, empoderamiento de las
mujeres, gestion de desastres, cambio ambiental y
climatico y reunién de datos.

89. El Sr. Kodga (Burkina Faso) dice que para velar
por que las actividades operacionales se ejecuten como
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es debido, las entidades del sistema de las Naciones
Unidas deben cooperar mas estrechamente unas con
otras, adecuar sus programas a las prioridades
nacionales, mejorar su coherencia y reducir la
duplicacion y los gastos de transaccion. A tal sentido,
debe mejorarse la coordinacién y coherencia de las
operaciones y establecerse la gestion basada en
resultados en los paises en los que se ejecutan
programas. Las entidades deben invertir en fomentar la
capacidad de sus empleados y en mejorar sus sistemas
de seguimiento y evaluacion, y poner en marcha
iniciativas que promuevan una cultura basada en
resultados.

90. Si bien se han realizado progresos innegables en
lo que respecta a la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres, deben aplicarse
cabalmente las directrices del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo relativas a la
igualdad de género. Los fondos y programas también
deben redoblar sus esfuerzos para ayudar a los paises
en los que se ejecutan programas a reforzar su
capacidad nacional para evaluar el seguimiento de las
actividades operacionales para el desarrollo. Dada la
disminucion de la asistencia oficial para el desarrollo,
deben mejorarse la calidad y cantidad de la
financiacion para las actividades operacionales,
utilizando métodos innovadores como la iniciativa
“cesta comun” que Burkina Faso ha ensayado con sus
asociados para el desarrollo. La cooperacion Sur-Sur y
triangular también podra ser util como complemento de
la cooperacion Norte-Sur. Los Estados Miembros y el
sistema de las Naciones Unidas deberan cooperar mas
estrechamente para hallar las mejores formas de
potenciar las actividades operacionales con miras a
cumplir las prioridades del desarrollo nacional.

91. EIl Sr. Milanovié (Serbia) dice que al sistema de
las Naciones Unidas en general y a los fondos,
programas y organismos en particular les corresponde
desempeiiar un papel decisivo en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y en la
elaboracion de la agenda para el desarrollo después de
2015. El cumplimiento integral y coherente de los
mandatos de la revision cuadrienal amplia de la
politica es esencial en ese sentido. De los 25
organismos de las Naciones Unidas que se ocupan de
Serbia, 18 tienen con una presencia en el pais. Los
ambitos prioritarios de la actual estrategia nacional de
asociaciones de las Naciones Unidas para Serbia, que
abarca el periodo comprendido entre 2011 y 2015,
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contribuyen a robustecer la buena gobernanza, el
desarrollo sostenible y la inclusiéon social, asi como la
estabilidad y la cooperacion en el plano regional. A
pesar de la disminuciéon de la asistencia para el
desarrollo, Serbia ha destinado considerables recursos
a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en particular los relativos a la mejora de la
salud materna, la reduccion de la mortalidad infantil y
la mejora de la atencion de la salud.

92. En 2014 el equipo de las Naciones Unidas en el
pais y el Gobierno de Serbia comenzaran a preparar el
marco de desarrollo de las Naciones Unidas para
Serbia correspondiente al periodo 2015-2020. Ambas
partes celebraran consultas con todos los interesados a
fin de definir un nicho en el ambito del desarrollo
donde el equipo de las Naciones Unidas en el pais tiene
una ventaja comparativa, especialmente en el contexto
del proceso de integracion en curso en la Unidn
Europea. Se hara todo lo posible para asegurar que el
equipo de las Naciones Unidas en el pais responda a
las prioridades de desarrollo establecidas por el
Gobierno que complementan el programa de
integracion de la Unidén Europea. A ese respecto, es
vital que el equipo de las Naciones Unidas en el pais
siga apoyando al Gobierno en sus negociaciones con la
Unién Europea.

93. En su condiciéon de pais en transicion con una
poblacion considerable de refugiados y personas

desplazadas internas, Serbia afronta desafios e
impedimentos particulares que podrian superarse
mediante su cooperacion con los organismos y

programas de las Naciones Unidas. A tal sentido, es
importante ampliar la base de donantes y aumentar el
nimero de asociados que aportan contribuciones
financieras al sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. Por lo tanto, la delegacion de Serbia hace
un llamamiento a los fondos, programas y organismos
especializados de las Naciones Unidas para que
presenten informes a sus dOrganos rectores sobre esas
cuestiones. Serbia también reconoce el importante
papel de los recursos bésicos y exhorta a que se facilite
financiacion mads previsible, estable y a largo plazo
para las actividades operacionales de las Naciones
Unidas.

94. La Sra. Kirpichenku (Federacion de Rusia) dice
que las deliberaciones sobre las consecuencias de la
aplicacion de la resolucion 68/1 de la Asamblea
General, relativa al fortalecimiento del Consejo, para el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
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revisten importancia para ayudar a que la Organizacion
reduzca sus gastos de transaccion. A ese respecto, seria
util obtener mas informacion sobre la forma en que se
incorporara informacion actualizada sobre los fondos y
programas en futuros informes del Secretario General.
En lo concerniente a la financiacion de las actividades
operacionales, es una prioridad contar con la presencia
de las Naciones Unidas en los paises mas vulnerables y
que se preste asistencia para fines especificos a los
paises de ingresos medianos por conducto del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo.

95. Si bien se acoge favorablemente la sugerencia de
que los recursos complementarios se utilicen para
satisfacer las necesidades de desarrollo de los paises en
los que se ejecutan programas, no seria prudente
revisar las tasas de recuperacion de los gastos o
examinar las metodologias para su célculo antes de
2016, cuando se llevara a cabo el examen de mitad de
periodo de los presupuestos integrados de los
organismos. Entre las prioridades de las actividades
programaticas deben seguir figurando la lucha contra la
pobreza y el desempleo, el fortalecimiento de la
capacidad socioeconomica, la mejora de la atencion de
la salud y la educacion, el aumento de la asistencia
humanitaria y la revitalizacion de la infraestructura.
También deben seguirse tomando medidas para
facilitar la colaboracion entre el sistema de las
Naciones Unidas y los donantes nuevos y emergentes,
asi como entre los asociados en la cooperacion Sur-Sur
y triangular.

96. Por ultimo, la delegacion de la Federacion de
Rusia favorece el establecimiento de vinculos mas
estrechos con los programas, fondos y organismos
especializados y con las comisiones regionales en
relacion con el desarrollo internacional y las
actividades operacionales.

97. La Sra. Mogobe (Botswana) dice que, dado que
el objetivo general de la revision cuadrienal amplia de
la politica es lograr que las Naciones Unidas sean mas
coherentes, eficientes y eficaces, de naturaleza
universal y representativas de todos los Estados
Miembros, ese examen deberia acometer los desafios
del desarrollo desde una perspectiva global, sobre todo
en momentos en que el mundo hace cuanto puede por
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
traza un nuevo marco de desarrollo. El examen debera
velar por que todas las entidades de las Naciones
Unidas incorporen el desarrollo sostenible en sus
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operaciones, incluso en sus planes y programacion
estratégicos.

98. Pese al crecimiento econdémico medio positivo
que han registrado los paises de ingresos medianos, la
amplia clasificacion de ese grupo enmascara los
elevados niveles de pobreza, desigualdad y otras
deficiencias graves. La mayoria de esos paises, que
acogen las dos terceras partes de la poblaciéon mundial
que sigue viviendo con menos de 1,25 ddlares al dia y
donde vive mas del 75% de los pobres del mundo,
estan atrasados en la consecucion de los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente por muchas
razones, entre ellas las graves limitaciones de recursos.
Esos paises encaran ingentes problemas relacionados
con la pobreza; el acceso a la atencion de la salud; la
malnutricion; el acceso al agua potable, los servicios
de saneamiento y una educacion de calidad; y ademas
padecen un elevado desempleo.

99. En consecuencia, el fortalecido y mejorado
sistema de las Naciones Unidas a que tanto se aspira
debe prever disposiciones especificas para responder a
las necesidades de los paises de ingresos medianos,
teniendo en cuenta sus peculiaridades e incorporando
la necesidad de promover la transferencia de
tecnologia, la asistencia para el desarrollo y el fomento
de su capacidad de produccién. Ese objetivo podra
alcanzarse, por ejemplo, formulando un plan de accion
interinstitucional que produzca resultados mediante
una estructura bien coordinada, integral y coherente. Si
no se hace frente de una manera integral a los desafios
que encaran, los paises de ingresos medianos podrian
perder los logros econdmicos que han alcanzado y
volver a la condicion de paises de bajos ingresos. La
comunidad internacional, que tiene la obligacién de
garantizar que ningun pais quede rezagado, no puede
hacer caso omiso de esa realidad.

100. EI Sr. Ali (Sudan) dice que la revision cuadrienal
amplia de la politica es un valioso instrumento para
mejorar la eficiencia, eficacia y repercusion de las
actividades operacionales de las Naciones Unidas para
el desarrollo. La reciente disminucion de la asistencia
oficial para el desarrollo, que afectd negativamente a
muchos paises en desarrollo, es motivo de
preocupacion. Las Naciones Unidas deben responder a
las necesidades de desarrollo de cada pais por separado
y no basarse en un enfoque unico para todos los casos.

101. La erradicacion de la pobreza sigue siendo una
prioridad de los paises en desarrollo. A ese respecto, la
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contribucion del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo reviste importancia crucial, al igual que
las iniciativas nacionales, para crear la igualdad real de
oportunidades de empleo y para facilitar la integracion
social de todas las personas, incluidas las mujeres y
otros grupos vulnerables. A fin de alcanzar los
objetivos deseados, deben cumplirse los compromisos
contraidos con los paises en desarrollo por los paises
desarrollados en materia de asistencia oficial para el
desarrollo, deben levantarse las sanciones econdmicas
unilaterales injustas y debe aliviarse la carga de la
deuda de los paises en desarrollo.

102. Se necesita un apoyo mayor de parte del sistema
de las Naciones Unidas para potenciar la cooperacion
Sur-Sur, expresion de la solidaridad entre los Estados y
pueblos en su empefio en alcanzar los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente y en lograr
la autosuficiencia. A tal sentido, el orador hace un
llamamiento para que se fortalezca el papel de la
Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacion
Sur-Sur, y para que las naciones donantes aumenten
sus contribuciones a la financiacioén basica, ya que los
recursos basicos siguen siendo la piedra angular de las
actividades operacionales de las Naciones Unidas para
el desarrollo.

103. La Sra. Robl (Estados Unidos de América) dice
que los fondos, programas y organismos especializados
del sistema de las Naciones Unidas merecen elogios
por las significativas reformas que han emprendido en
los ultimos 15 meses. El marco de seguimiento y
presentacion de informes del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, los procedimientos
operacionales estandar de la iniciativa “Unidos en la
accion”, los progresos logrados en materia de locales
comunes y el esfuerzo del Comité de Alto Nivel sobre
Gestion  por promover y seguir de cerca la
armonizacion de las practicas institucionales son sélo
unos pocos ejemplos de medidas concretas que ha
adoptado el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo para hacer realidad las reformas de la
revision cuadrienal amplia de la politica. Habida
cuenta de que en 2014 se habra llegado a la mitad del
camino hacia el proximo examen de la politica, el
Consejo debera centrar su atencion en asegurar que los
mandatos emanados del actual examen se cumplan en
el tiempo que resta. Ello garantizara que el nuevo
calendario del Consejo se utilice como es debido, en
consonancia con las responsabilidades previstas en su
mandato, y se evite agregar nuevos mandatos
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duplicados en otras partes del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo.

104. La delegacion de los Estados Unidos de América
ha tomado nota del llamamiento de los organismos
especializados a los Estados Miembros para que
formulen orientaciones normativas coherentes a todos
los niveles, y para que se abstengan de crear confusion
en los mandatos o de atiborrar las bandejas de entrada
con nuevas demandas que redunden en detrimento de
sus misiones. Se agradece muy en especial la activa
participacion en los debates de la actual serie de
sesiones sobre actividades operacionales de los paises
en los que se ejecutan programas, incluidos los paises
pilotos de la iniciativa “Unidos en la accion”. Esos
paises han podido compartir sus importantes
perspectivas y recordar a los participantes el objetivo
de obtener mejores resultados en materia de desarrollo
para todas las personas alrededor del mundo.

105. El Presidente, en sus observaciones finales, dice
que debido a los cambios dramaticos ocurridos en al
panorama de desarrollo, el sistema de las Naciones
Unidas, los gobiernos de los paises donantes y de
paises en los que se ejecutan programas y los organos
de gobernanza por igual deben estar en condiciones de
desempeniar la funcion que les corresponde. La
necesidad de adoptar una agenda para el desarrollo
después de 2015 unificada y universal, centrada en el
desarrollo sostenible y la mitigacion de la pobreza,
exige una mayor adecuaciéon de la labor de las
diferentes entidades de las Naciones Unidas a los
objetivos estratégicos comunes que se basan en los
planes nacionales de desarrollo y se guian por una
mayor integracion de las politicas y la coherencia
operacional. Ello supondra una reconsideracion de los
modelos institucionales y las disposiciones de
gobernanza y una mejor adecuacion de la rendicion de
cuentas vertical y horizontal.

106. El sistema de las Naciones Unidas debera ayudar
a los paises en los que se ejecutan programas a
fortalecer su capacidad para erradicar el hambre y la
pobreza, mejorar la igualdad entre los géneros y la
atencion de la salud y reducir la mortalidad materna, la
desigualdad y el desempleo, especialmente de los
jovenes, a fin de mejorar sus probabilidades de
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Debe
detenerse la reciente disminucion de la asistencia
oficial para el desarrollo e invertirse esa tendencia, al
tiempo que debe robustecerse la capacidad de los
paises en desarrollo para movilizar recursos nacionales.
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Los procedimientos operacionales estandar de la
iniciativa “Unidos en la accidon” representan un
enfoque flexible y eficaz para aumentar la coherencia y
eficacia del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. El valor afiadido de esos procedimientos
radica en un conjunto basico de elementos que, con una
solida implicacion por parte de los gobiernos, podran
redundar en economias que podrian reorientarse a las
actividades de los programas.

107. Existe una necesidad de promover la flexibilidad
e innovacion en el enfoque de la asistencia oficial para
el desarrollo. La eficacia de la separaciéon funcional del
sistema de coordinadores residentes podria facilitar la
participacion de los organismos especializados, que a
su vez deberian traspasar parte de su autoridad a los
representantes del pais. En los paises que estin en
proceso de transicion, las actividades de socorro y de
desarrollo deberan llevarse a cabo simultaneamente, y
no consecutivamente, con la participaciéon de los
equipos en los paises y las misiones. Los agentes
nacionales deberdn encargarse de precisar los
problemas y sus soluciones, con la participacion de
todos los interesados. Se necesita una respuesta
integral en la que las cuestiones no se enfoquen por
categorias o sectores, y que se centre en la integracion
y no en la agregacion.

108. Es particularmente importante abordar la
inflexibilidad de la financiaciéon, porque lo que se
requiere no es tanto mas financiaciébn sino una
financiacion mas flexible. La formacion de capacidad
nacional para establecer marcos creibles de gestion de
las finanzas publicas y lograr la coherencia en el modo
de actuar de los donantes sera de importancia decisiva
para el éxito a ese respecto. Las asociaciones de
multiples interesados, en particular las alianzas creadas
para tratar cuestiones especificas, pueden ser una
forma eficaz de movilizar recursos para resolver
importantes  cuestiones  interdisciplinarias.  Ello
depende de que exista claridad en cuanto el papel de
los distintos asociados y de que las asociaciones se
guien por los principios y los mandatos de los
organismos de las Naciones Unidas. Con la influencia
cada vez mayor de los interesados no estatales en esos
acuerdos de colaboracion, se precisan mecanismos para
prevenir la influencia indebida de los intereses creados,
de manera que se salvaguarden debidamente los
espacios de politicas, las normas y los mecanismos de
garantia de la calidad en el plano nacional. La
coherencia de las politicas de los gobiernos y en todos
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los organos rectores de los organismos de las Naciones
Unidas reviste una importancia critica para que la
Organizacion pueda estar unida en la accion.

109. Los jefes ejecutivos de los fondos, programas y
organismos especializados han indicado que el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo se ha
comprometido a aplicar cabal y oportunamente la
resolucion 67/226 de la Asamblea General. El marco
comun para el seguimiento de la revision cuadrienal
amplia de la politica, con el que se identifica
decididamente todo el sistema, es un paso
particularmente importante a ese fin. El sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo ha avanzado mucho
por un camino que lo llevara a ser mas coherente, mas
eficaz y mas eficiente. La busqueda de un terreno
comun para definir oportunidades y acometer
problemas que permita que la Organizacion esté en
condiciones de desempeiar la funcion que le
corresponde constituye un buen inicio del didlogo que
debera entablarse.

110. El Presidente entiende que el Consejo desea
suspender su serie de sesiones sobre actividades
operacionales de 2014 y reanudarla en una fecha
posterior.

111. Asi queda acordado.

Se levanta la sesion a las 13.35 horas.
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