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第六十八届会议 

议程项目 160 

联合国南苏丹特派团经费的筹措 
 
 
 

  联合国南苏丹特派团2012年 7月 1日至 2013年 6月 30日期

间的预算执行情况和2014年 7月 1日至 2015年 6月 30日期

间的经费筹措 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 
 

2012/13 年度批款 839 490 000 美元 

2012/13 年度支出 838 447 000 美元 

2012/13 年度未支配余额 1 043 000 美元 

2013/14 年度批款 924 685 000 美元 

2014 年 7 月 1 日至 12 月 31 日期间秘书

长所要求的承付权 
599 319 100 美元 

行预咨委会对 2014 年 7 月 1 日至 12 月

31 日期间的建议 
586 044 400 美元 
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 一. 导言 
 
 

1. 根据行政和预算问题咨询委员会在下文第 28 和 34 段所提建议，联合国南苏

丹特派团(南苏丹特派团)2013年 7月 1日至2014年 6月 30日期间期中所需资源

将减少 13 274 700 美元。 

2. 行预咨委会在审议南苏丹特派团经费筹措问题期间会见了秘书长代表，他们

提供了进一步信息并作了澄清，并最后于 2014 年 5 月 2 日提交了书面答复。行

预咨委会审议南苏丹特派团经费筹措问题时审查的文件和用作背景资料的文件

列于本报告后。行预咨委会就审计委员会关于联合国维和行动审计结果以及联合

国维和行动共有问题提出的详细意见和建议见相关报告(分别见 A/68/843 和

A/68/782)。  
 

 二. 2012 年 7月 1日至 2013 年 6月 30 日期间预算执行情况报告 
 
 

3. 大会第 66/243 B号决议批款毛额 839 490 000 美元(净额 821 466 800 美元)，
作为南苏丹特派团 2012 年 7 月 1 日至 2013 年 6 月 30 日期间的维持费。这一期

间的支出共计毛额 838 447 000 美元(净额 819 717 500 美元)，由此产生的未支配

余额为毛额 1 043 000 美元(净额 1 749 300 美元)，按毛额计算，未支配余额为批

款总额的 0.1%。 

4. 秘书长报告称资源总体利用率为 99.9%，这是各支出用途项下支出有的高于

预算，有的低于预算，综合作用的结果，下文各段对此进行了总结。 

5. 由于以下方面所需经费减少，发生了支出低于预算情况：  

 (a) 军事和警务人员(19 685 600 美元，即 8.8%)，主要是由于特遣队所属装

备未部署或延迟部署；空运股人员意外返国，顶替人员推迟部署；与部署计划相

比，以下方面的实际部署人数减少：军事观察员(计划部署 166 人，实际部署 139
人)、军事特遣队(计划部署 6 287 人，实际部署 6 248 人)、联合国警察(计划部署

633 人，实际部署 555 人)； 

 (b) 本国工作人员(3 469 900 美元，即 8.7%)，主要是由于核定符合危险津贴

条件的工作地点比预算编列的少，使得危险津贴所需经费减少，但由于 13.3%的

实际空缺率低于预算编列的 20%空缺率，以及从 2012 年 8 月 1 日起上调本国工

作人员薪金表，部分冲抵了减少额冲抵； 

 (c) 通信(3 900 700 美元，即 15.8%)，主要是由于商业服务提供商延迟部署、

外联方案推迟执行以及特遣队所属装备延迟部署，但为了替换从联合国苏丹特派

团(联苏特派团)接收的已超过预期寿命的陈旧设备，增加了购置设备经费，从而

部分冲冲抵了减少额； 

http://undocs.org/ch/A/RES/68/843
http://undocs.org/ch/A/RES/68/782
http://undocs.org/ch/A/RES/66/243
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 (d) 空运(1 580 400 美元，即 1.1%)，主要是由于朱巴国际机场停机坪推迟修

建以及固定翼飞机的飞行时数低于预算编列的时数，购置的设备和获得的服务减

少； 

 (e) 陆运(1 115 900 美元，即 5.2%)，主要是由于重新调整了购置轻型车辆和

公共汽车主次顺序，以及用于租赁物资搬运设备的所需经费减少，因此购置车辆

和维修车间设备减少，但特派团决定修理车队车辆而不是购买车辆，使得修理和

维修以及零配件所需经费增多，从而部分冲抵了减少额。 

6. 由于以下方面所需经费增多，发生了支出超出预算的情况： 

 (a) 国际工作人员(15 988 900美元，即11%)，原因是实际平均空缺率为 18%，

低于编入预算的 20%空缺率； 

 (b) 联合国志愿人员(1 183 500 美元，即 7.3%)，原因是实际平均空缺率为

26.3%，低于编入预算的 35%空缺率； 

 (c) 设施和基础设施(8 125 700 美元，即 8.1%)，主要是由于雇用警卫承包商

的费用高于预算编列费用、购置设备和家具的费用增加以及建筑服务的支出增

加，但军事自我维持和维修用品的支出低于预算，从而部分冲抵了增加额； 

 (d) 信息技术(2 662 600 美元，即 27.7%)，主要是由于特派团分担了实施“团

结”项目和《国际公共部门会计准则》产生的全球费用，以及为了更换超过使用

寿命资产，花费了购置设备费用； 

 (e) 其他用品、服务和设备(2 409 700 美元，即 3.5%)，主要是由于货物集装

箱和建筑材料的运输费用高于预算，以及与一家商业银行签订的新合同产生的银

行手续费导致所需经费增加，但执行解除武装、复员和重返社会项目所需经费减

少，从而部分冲抵了增加额。 
 

 三. 本期间财务状况和执行情况资料 
 
 

7. 行预咨委会获悉，截至 2014 年 4 月 7 日,自南苏丹特派团成立以来已向会员

国摊款共计 2 249 827 000 美元。截止同日收到的缴款为 2 178 162 000 美元，未

清余额为 71 665 000 美元。截至同日，考虑到三个月业务准备金为 192 751 000
美元(不包括偿还部队和警察派遣国的款项)，特派团可用现金为 181 949 000 美

元。 

8. 行预咨委会还获悉，2013 年期间偿付的部队费用共计 93 336 000 美元，未偿

还余额为 13 992 000 美元。已核证了 2013 年 12 月之前的特遣队所属装备费用，

支付了 2013 年 9 月之前的费用，未支付余额为 27 525 000 美元。关于死亡和伤
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残赔偿，行预咨委会获悉，截至 2014 年 4 月 7 日，为 14 项索偿要求支付了 461 000
美元，4 项索偿要求正在处理中，未清债务额为 218 000 美元(见下文第 18 段)。  

9. 行预咨委会收到了南苏丹特派团任职的军事和文职人员资料如下：  

截至 2014 年 3 月 31 日的实际空缺率 

类别 核定数
a

在职人数 空缺率(百分比) 

军事观察员 166 148 10.8 

军事特遣队 12 334 7 523 39.0 

联合国警察 1.323 677 48.8 

建制警察部队 — 351 — 

员额  

 国际工作人员 980 791 19.3 

 本国专业干事 183 130 29.0 

 本国一般事务人员 1 549 1 179 23.9 

一般临时人员  

 国际工作人员 38 24 36.8 

 本国工作人员 18 13 27.8 

 联合国志愿人员 568 414 27.1 
 
 a 系该期间最高核定人数。 

10. 行预咨委会获得的资料还显示，截至 2014 年 2 月 28 日，2013 年 7 月 1 日至

2014 年 6 月 30 日期间的支出共计毛额 600 406 400 美元(净额 591 797 000 美元)，
而批款共计毛额 924 685 000 美元(净额 904 876 900 美元)。  

南苏丹危机 

11. 行预咨委会获悉，在本报告所述期间，2013 年 12 月 15 日爆发了南苏丹危机，

而且这场危机仍在持续。危机给规划和资金筹措造成了不确定性，因此，秘书处

仍在确定危机对 2013/14 年度支出的影响。在行预咨委会审议秘书长的拟议预算

时，还没有准确预测至 2014 年 6 月 30 日整个财政年度南苏丹特派团预计支出水

平。行预咨委会还获悉，预计秘书长将提交一项授权请求，以便为 2013/14 年度

追加经费。秘书长将在请求中详述届时南苏丹特派团以及根据派团间合作安排向

南苏丹特派团提供了资源的特派团的支出情况(见下文第 12 至 17 段)。 

2013/14 年度团际合作安排 

12. 行预咨委会回顾，为应对迅速恶化的南苏丹局势，安全理事会第 2132(2013)
号决议决定临时增加部署军事部分至最多 12 500 人，增加部署警务部分至 1 323

http://undocs.org/ch/S/RES/2132(2013)
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人(包括建制警察部队)，1 让南苏丹特派团有充足的能力，以协助保护平民、保

护联合国工作人员及资产和设施、开展人权监督和调查以及为提供人道主义援助

创造安全条件。在同一决议中，安理会授权采取一切必要措施促进特派团之间的

合作，包括从其他特派团临时抽调部队、提供增强军力的手段和增强战斗力的手

段，特别是从联合国组织刚果民主共和国稳定特派团(联刚稳定团)、非洲联盟-联
合国达尔富尔混合行动(达尔富尔混合行动)、联合国阿卜耶伊临时安全部队(联阿

安全部队)、联合国科特迪瓦行动(联科行动)和联合国利比里亚特派团(联利特派团)
抽调，但须征得部队派遣国的同意，且不妨碍这些联合国特派团执行任务。 

13. 行预咨委会获悉，根据安全理事会第 2132(2013)号决议，截至 2013 年 12 月

24 日，共有 1 036 名军事和警务人员从其他特派团部署到了南苏丹特派团，其中

包括 3 个建制警察部队和一个航空队，具体如下：  

• 351 名建制警察部队人员，其中包括联刚稳定团 2 个建制警察部队和联

利特派团 1 个建制警察部队； 

• 328 名军事人员，来自联合国海地稳定团(联海稳定团)(一个 350 人特遣

队的一部分)； 

• 300 名军事人员，来自联科行动； 

• 20 名军事人员，来自达尔富尔混合行动(一支 850 人特遣队的先遣队)； 

• 3 架 MI-17 型通用直升机，调自联刚稳定团； 

• 一架 C-130 型飞机，未予部署，在联刚稳定团待命。 

行预咨委会经询问后收到了军事和警务人员每月部署预测(见本报告附件一)。  

14. 行预咨委会获悉，继上述决议后，安全理事会根据请求在一封安理会主席的

信(S/2013/784)中注意到秘书处打算在团际合作外组建部队和调配资产。这些增援

部队包括从联海稳定团抽调两架战术直升机、一个二级医疗单位和 500 名增援兵

员。 

15. 行预咨委会还获悉，南苏丹特派团接收了从其他特派团临时抽调的 47 名文

职工作人员，以支持增援部队的部署，并在南苏丹特派团缺乏专门知识或现有资

源应对新需求的领域提供服务。这 47 名工作人员在安全、医务、人力资源管理

和工程技术领域，以及在特派团支助中心及特派团支助事务主任办公室提供了专

门知识和其他支助。本报告附件二提供了按原特派团分列的部署人员清单。  

16. 主计长在 2014 年 4 月 2 日写信给行预咨委会主席，向行预咨委会通报了根

据安全理事会第 2132(2013)号决议实施团际合作安排的情况。主计长在信中指出，

__________________ 

 1 即增加 5 个营和 3 个建制警察部队。 

http://undocs.org/ch/S/RES/2132(2013)
http://undocs.org/ch/A/RES/13/784
http://undocs.org/ch/S/RES/2132(2013)
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按照既行做法和目前的团际合作安排，提供给南苏丹特派团的军事和警察特遣队

将保留在原特派团的授权能力内，这也可解决军事特遣队和建制警察部队通常的

维持费问题。南苏丹特派团作为接收特派团将负责人员和设备至南苏丹的往返和

在该国境内的调动，并负责与部署有关的医疗费用、更换标识费用，提供住宿和

其他业务维持费用，包括外地防御用品以及任何与该特派团具体相关的津贴和费

用偿还。行预咨委会还获悉，这些团际合作安排将持续到 2014 年 6 月 30 日。此

外，与其他特派团提供的新军警人员以及其他形式的支助有关的费用，包括临时

抽调文职人员、关键设备和用品，将均由南苏丹特派团通过正常的成本回收机制

承担。  

17. 行预咨委会在其关于共有问题的报告(A/68/782)第 58 至第 67 段中就团际合

作安排提出了意见和建议。行预咨委会强调，服务、资产和人员必须由活动所在

的特派团(接收特派团)供资，决不能由派遣特派团供资。行预咨委会还表示，移

交的服务、资产和人员应自移交之日起就计入接收特派团的费用。因此，行预咨

委会建议，大会请秘书长在其关于南苏丹特派团经费筹措问题的下一次报告以及

关于南苏丹特派团和各派遣特派团(联刚稳定团、达尔富尔混合行动、联阿安全

部队、联科行动、联利特派团和联海稳定团)2013/14 财政期间执行情况的各份报

告中，提出关于 2013/14 年度其他特派团向南苏丹特派团提供的服务、资产和人

员以及相关(成本)回收计账的明确和透明的报告。 

南苏丹特派团人员的安全和保障 

18. 行预咨委会经询问获得了关于两起事件情况的进一步资料：其中一起事件是

2013 年 4 月 9 日在 Gumuruk 发生的，造成为车队提供武装保护的 5 名联合国军

事特遣队人员死亡；另一起事件是 2013 年 12 月 19 日在 Akobo 发生的，造成军

事特遣队人员二死一伤。行预咨委会获悉，在 2013 年 4 月 9 日的袭击发生后，

联合国总部调查委员会对这起事件开展了调查，提出了 20 条改进车队护送任务

安全和保障的建议，其中大多数已经得到执行。关于 2013 年 12 月 19 日的第二

起事件，已对该事件进行了初步调查，特派团调查委员会也已启动调查，以检视

导致该起事件的所有情况并提出建议，以避免今后再次发生。行预咨委会赞扬特

派团军事和警务人员以及文职工作人员在困难面前忠于职守。行预咨委会对所遭

受的不幸伤亡感到遗憾，并建议大会请秘书长确保毫不拖延地充分执行调查委员

会的所有建议，并确保采取一切必要措施改善联合国人员的安全与安保。行预咨

委会还建议大会请秘书长采取必要步骤，确保对所有有待处理的死亡和伤残索偿

要求迅速作出理赔(见上文第 8 段)。 

平民保护场所 

19. 行预咨委会在与秘书长代表的交流中获悉，在 2013 年 12 月 15 日事件发生

后，特派团一直面临着大量平民在其基地寻求保护的局面。在危机最严重时，特

http://undocs.org/ch/A/RES/68/782
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派团共在其 8 个基地收容了超过 85 000 名境内流离失所者，迫使特派团调派其大

部分工程技术、军事和警察力量保护这些人员。还从不那么受影响的州抽调文职

人员并转变职能，以加强特派团管理其营地中的平民保护场所的能力。截至 2014
年 4 月，大约 62 000 名境内流离失所者继续在南苏丹各地的 8 个南苏丹特派团平

民保护场所寻求保护，其中朱巴(32 000 人)和马拉卡勒(21 500 人)的人数最多。自

危机发生之初，这些场所的人满为患问题一直令人关切。新场所的建造工作正在

进行，预计将于 2014 年 5 月前竣工，但持续不断的交战和缺乏足够的工程技术

能力阻碍了进展，而雨季也会造成影响。行预咨委会还获悉，世界卫生组织、世

界粮食计划署、儿基会和国际移徙组织以及若干其他人道主义行为体在平民保护

场所派驻人员，在各自专长领域提供协助，以应对境内流离失所人口的需要。此

外，特派团医务部门在该国各地的 15 个诊所治疗了 16 500 多名境内流离失所者，

预计还将在博尔增设一个二级医疗单位。 

对执行任务的影响 

20. 行预咨委会获悉，在南苏丹的 10 个州中，琼格莱州、团结州、上尼罗州和

中赤道州等四个州以及朱巴的不安全局势恶化，这阻碍了南苏丹特派团在上述地

区执行其授权任务。在去年 12 月和今年 1 月期间，特派团在特派团范围内将 236
名非关键工作人员调离受冲突影响地区，或调往该国以外地点。此后，仅需要执

行关键任务的工作人员留驻或被允许返回，其余工作人员被要求或在恩德培远程

办公，或安排休行政假(11 名国际工作人员和 29 名本国工作人员)。此外，为支

持整编和维持增派的军警人员，转拨了工程技术资源用于在朱巴、博尔、马拉卡

勒、本提乌和伦拜克增建宿舍和设施。  

21. 行预咨委会相信，在 2013/14 年度执行情况报告中将全面详细说明授权任务

和为应对危机开展的其他任务的执行情况，而且即将提出的 2014/15 年度拟议预

算中也将对此予以说明，上述呈件将提交大会第六十九届会议主要会期审议。 
 

 四. 2014 年 7 月 1 日至 2015 年 6 月 30 日期间筹资安排 
 
 

所需资源 

22. 行预咨委会回顾，南苏丹特派团是根据安全理事会第 1996(2011)号决议设立

的，最初任期一年，作为联苏特派团的后续特派团。其任务期限最近经安理会第

2109(2013)号决议授权延长至 2014 年 7 月 15 日。如上文第 12 段所述，考虑到南

苏丹日益扩大的危机，安理会第 2132(2013)号决议随后授权临时增加南苏丹特派

团的兵力，并授权采取一切必要措施以促进特派团之间的合作。 

23. 秘书长在其关于南苏丹特派团 2014/15 年度筹资安排的说明(见 A/68/828，第
7 至 9 段)中表示，他提交安全理事会的 2014 年 3 月 6 日报告(S/2014/158)载有南

苏丹局势的最新情况，安全理事会目前收到了上述报告。秘书长请安理会审议授

http://undocs.org/ch/S/RES/1996(2011)
http://undocs.org/ch/S/RES/2109(2013)
http://undocs.org/ch/S/RES/2132(2013)
http://undocs.org/ch/A/RES/68/828
http://undocs.org/ch/A/RES/14/158
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权将南苏丹特派团兵力临时增至 12 500名兵员，并增加 4个建制警察部队的警力。

秘书长表示，如其提交安全理事会的报告附件所述，他打算分三个阶段部署授权

增派的 5 个营。他还提出将特派团授权任务的优先事项调整为五项主要活动，即：

(a) 保护面临迫在眉睫的暴力威胁的平民；(b) 根据要求并在能力范围内促进创造

有利于提供人道主义援助的安全条件；(c) 加强人权监测和报告；(d) 促进族群间

对话和全国对话；(e) 在收到请求时，支持政府间发展管理局监测和核查机制及

政治对话，以支持亚的斯亚贝巴谈判。  

24. 秘书长表示，将编制一份详细的 2014/15 年度拟议预算，提交大会第六十九

届会议主要会期审议，其中将充分纳入安全理事会作出的任何决定，并涵盖南苏

丹特派团 2014/15 年度整个业务范围。 

25. 在安全理事会就其建议作出决定前，秘书长请求获得 2014 年 7 月 1 日至 12
月 31 日六个月期间的摊款承付权，以确保南苏丹特派团在 2014/15 年度初期阶段

保持业务活动的连续性(见 A/68/828)。请求划拨的资源为毛额 599 319 100 美元(净
额 589 414 900 美元)，即 2013/14 年度所批资源数的 65%。本报告附件三按支出

类别把拟议所需资源同临时增加南苏丹特派团兵力前、经大会第 67/280 号决议核

定的 2013/14 年度相应批款数进行比较。行预咨委会注意到，秘书长提出的

2014/15 年度期中所需资源拟议预算是 2013/14 年度所有支出类别项下核定资源

数的 50%，但军事和警务人员及设施和基础设施两项除外。行预咨委会建议大会

核准秘书长关于 2014/15 年度期中所需资源的拟议预算，但下述各项除外。  

26. 2014 年 7 月 1 日至 12 月 31 日六个月期间的军事和警务人员所需资源估计数

为 210 269 400 美元，占 2013/14 年度核定资源数的 82%。上述资源将用于分阶段

部署最多 12 500 名军事特遣队人员和 1 460 名警务人员。  

27. 秘书长在其说明中表示，所需资源基于安全理事会第 2109(2013)和 2132(2013)
号决议的授权及其他初步规划信息，且未对安理会根据目前收到的报告

(S/2014/158)所载各项建议可能采取的进一步决定作出预期。然而，行预咨委会注

意到，2014/15 年度拟议所需资源将用于部署 4 个建制警察部队和共计 1 460 名警

务人员，其中包括 900 名联合国警察和 560 名建制警察部队人员，而最新通过的

安全理事会第 2132(2013)号决议授权部署 3 个建制警察部队和 1 323 名警务人员，

其中包括 900 名联合国警察和 423 名建制警察部队人员。  

28. 行预咨委会认为，特派团所需资源估计数必须基于安全理事会的现有决议，

而非对安理会根据秘书长建议可能采取的任何进一步决定所作的预期。因此，行

预咨委会建议大会核准所需资源，用于在这一期间部署安全理事会第 2132(2013)

号决议所述的最高核定兵力(12 500 人)和警力(1 323 人)。 

29. 2014 年 7 月 1 日至 12 月 31 日六个月期间的设施和基础设施项下所需资源估

计数为 109 222 600 美元，为 2013/14 年度核定资源数(109 048 200 美元)的 100%。 

http://undocs.org/ch/A/RES/68/828
http://undocs.org/ch/A/RES/67/280
http://undocs.org/ch/S/RES/2109(2013)
http://undocs.org/ch/S/RES/2132(2013)
http://undocs.org/ch/A/RES/14/158
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行预咨委会要求提供进一步资料，说明可为上述大幅增资提供理由的建筑活动设

想。行预咨委会获悉，需要拟议资源用于和安全理事会第 2132(2013)号决议核准

新增 5 个营及 3 个建制警察部队的营地建设有关的建筑工作，以及用于建设和持

续维护保护平民场所的健康和环卫基础设施。此外，2013 年 12 月的危机延误了

2013/14 年度施工计划的落实，这也影响到 2014/15 年度的施工计划。 

30. 行预咨委会经询问后收到的补充资料表明，由于发生 2013 年 12 月的危机或

雨季提早开始，以下建筑项目遇到延误：在 9 个州的首府扩建办公室和宿舍；建

造县支助基地；建造 6 个连级行动基地；建造朱巴国际机场停机坪；以及在全特

派团挖掘水井。行预咨委会还收到了关于计划进行和正在进行的建筑活动的最新

资料(见本报告附件四)。  

31. 行预咨委会经询问后还收到最新资料，其中说明了截至 2014 年 4 月 14 日南

苏丹特派团人员的住宿状况如下：(a) 在已部署的 6 672 名南苏丹特派团军事和警

务人员中，6 094 人住在用预制件搭建的宿舍中，578 人住在特遣队自备帐篷里； 
(b) 在已部署的 1 036 名增派兵员中，225 人住在用预制件搭建的宿舍中，772 人

住在联合国自备帐篷内，39 人住在特遣队自备帐篷里；(c) 在部署的 3 008 名文

职人员中，2 312 人住在用预制件搭建的宿舍中，756 人住在硬墙宿舍。  

32. 行预咨委会确认建筑工作所需资源有所增加，但认为在 2014 年 7 月 1 日至

12 月 31 日六个月期间不可能完全落实所设想的建筑计划，特别是考虑到特派团

持续面临的业务挑战，而这些挑战已多次造成建筑项目推迟执行(见上文第 30

段)。行预咨委会认为，特派团应采取更加务实的方式，根据步兵营和建制警察

部队的计划部署情况，确定军事营地建设的主次和先后顺序。因此，行预咨委会

建议大会将设施和基础设施项下申请的授权承付款项削减 10%，即 10 922 260

美元。行预咨委会还建议，大会请秘书长审查将提交大会第六十九届会议主要会

期审议的 2014/15 年度拟议预算中的施工项目所需资源。 

2014/15 年度期间特派团间合作安排 

33. 行预咨委会在其关于共有问题的报告(A/68/782)中进一步讨论了特派团间合

作安排。 

34. 秘书长在其关于南苏丹特派团 2014 年 7 月 1 日至 2015 年 6 月 30 日期间经

费筹措问题的说明中指出，他的提议确保与特派团间合作安排延长到 2014 年 6
月 30 日以后有关的所有费用将由南苏丹特派团负担(A/68/828，第 11 段)。因此，

南苏丹特派团 2014 年 7 月 1 日至 12 月 31 日期间承付权的相关请求列入维持该

特派团所需资源的全部费用。 

35. 经询问，行预咨委会获悉，安全理事会是否决定将现有的临时特派团间合作

安排延长到 2014/15 年度预算期间，将决定增加南苏丹特派团兵力是通过部署更

多新的部队，还是通过临时特派团间合作安排来完成。如果现有的临时特派团间

http://undocs.org/ch/S/RES/2132(2013)
http://undocs.org/ch/A/RES/68/782
http://undocs.org/ch/A/RES/68/828
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合作安排得到延长，其他特派团在 2014/15 年度继续为南苏丹特派团提供的任何

服务、资产和人员，也将由派人特派团各自的 2014/15 年度拟议预算提供经费。

在这种情况下，在南苏丹特派团 2014/15 年度财政期间预算通过之前，不能排除

临时的“双重供资”情况，因为派人特派团 2014/15 年度期间预算编入的这些部

队付款等费用，也已列入南苏丹特派团 2014/15 年度所需资源。此外，由于在安

全理事会作出决定以及编制一份完整的预算之前，南苏丹特派团承付权构成临时

供资机制，秘书处在编制南苏丹特派团 2014/15 年度预算时才能明确确定是否已

出现双重供资问题。行预咨委会获悉，为了处理这一潜力问题，在提出南苏丹特

派团 2014/15 年度全面预算时，秘书处将确认是否有双重供资情况，并提议减少

先前核准的 2014/15 年度预算的相关批款(和摊款)。 

36. 行预咨委会建议，如果在2014/15 年期间继续特派团间合作安排，大会(a) 决

定所有相关费用应由南苏丹特派团供资；(b) 减少继续根据特派团间合作安排为

南苏丹特派团2014/15年度提供服务、资产和人员的先前核准的该特派团2014/15

年度预算的相关批款(和摊款)，以确保同样的工作人员和资产没有双重预算编制

和会员国双重摊款。行预咨委会在其关于共有问题的报告第 58 至第 67 段中就特

派团间合作安排提出了进一步的意见和建议(A/68/782；另见上文第 17 段)。 
 

 五. 其他事项 
 
 

乌干达恩德培区域服务中心 

37. 如执行情况报告第三节 B 部分所示，南苏丹特派团为乌干达恩德培区域服务中

心 2012/13 年度期间提供的捐款总额为 10 994 700 美元，比批款增加了 2 768 800 美

元，即 33.6%。需要为设施和基础设施追加资源，以支持恩德培区域服务中心的

施工方案，包括为基地、两个办公楼及数据中心进行水平施工，还需要为信息技

术追加资源以推进业务流程的改造并部署更多信息技术解决办法。 

38. 经询问，行预咨委会还获悉，南苏丹特派团为恩德培区域服务中心提供了 106
个员额，其中包括 47 个国际工作人员、53 个本国工作人员和 6 个联合国志愿人

员，其中 42 个员额专门履行财务职能，64 个专门履行人力资源管理职能。在区

域服务中心的南苏丹特派团工作人员所处理的人力资源管理职能包括：国际工作

人员的入职，包括处理所有应享待遇；应享差旅待遇；回籍假；探亲旅行；教育

补助金；反向教育补助金探亲旅行。被分派到区域服务中心的南苏丹特派团工作

人员所履行的主要财务管理职能包括：(a) 财务报告包括账务股的职能；(b) 出纳/
金库职能；(c) 国际工作人员、本国工作人员、联合国志愿人员和军警人员薪金

处理工作；(d) 所有国际和区域供应商的供应商付款处理；以及(e) 包括 F.10 表

格的索偿要求处理以及给国际承包商和军事特遣队的付款。行预咨委会还获悉，

2013 年 7 月向区域服务中心移交管理本国工作人员应享权利职能的计划已被推

迟，该特派团继续处理当地征聘个体订约人的薪金。 

http://undocs.org/ch/A/RES/68/782
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39. 行预咨委会在其关于全球外勤支助战略的报告(A/68/782)中进一步讨论了恩

德培区域服务中心。 
 

 六. 结论 
 
 

40. 有待大会就南苏丹特派团 2012 年 7 月 1 日至 2013 年 6 月 30 日期间经费筹

措问题采取的行动载于执行情况报告(A/68/616)第 62 段。行预咨委会建议将 2012

年 7 月 1 日至 2013 年 6 月 30 日期间 1 043 000 美元的未支配余额连同 2012 年 6

月 30 日终了期间其他收入/调整额 21 953 700 美元贷记会员国账下。 

41. 有待大会就南苏丹特派团 2014 年 7 月 1 日至 2015 年 6 月 30 日期间经费筹

措问题采取的行动载于秘书长关于南苏丹特派团 2014 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月

30 日期间经费筹措问题的说明(A/68/828)第 16 段。考虑到上文第 28 段和第 32 段

中的建议，行预咨委会建议，大会授权秘书长承付金额 586 044 400 美元，充作

南苏丹特派团 2014 年 7 月 1 日至 2015 年 12 月 31 日六个月的维持费，并在安全

理事会决定延长南苏丹特派团任务期限的情况下，按每月 9 7674 067 美元分摊

这笔款项。 
 

文件 

• 联合国南苏丹特派团 2012 年 7 月 1 日至 2013 年 6 月 30 日期间的预算执

行情况(A/68/616) 

• 联合国南苏丹特派团 2014 年 7 月 1 日至 2015 年 6 月 30 日期间经费的筹

措(A/68/828) 

• 秘书长关于南苏丹的报告(S/2014/158) 

• 2012 年 7 月 1 日至 2013 年 6 月 30 日十二个月期间财务报告和审定财务

报表以及审计委员会关于联合国维持和平行动的报告(A/68/5(Vol.II) 

• 行政和预算问题咨询委员会关于联合国维持和平行动相关共有问题的报

告(A/68/782) 

• 行政和预算问题咨询委员会关于联合国南苏丹特派团 2011 年 7 月 1 日至

2012 年 6 月 30 日期间预算执行情况和 2013 年 7 月 1 日至 2014 年 6 月 30
日期间拟议预算的报告(A/67/780/Add.17) 

• 大会第 67/280 号决议 

• 安全理事会第 2109(2013)号和第 2132(2013)号决议 
 

http://undocs.org/ch/A/RES/68/782
http://undocs.org/ch/A/RES/68/616
http://undocs.org/ch/A/RES/68/828
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附件一 
 

  预计每月部署的军事和警务人员 

 
南苏丹特派

团的最初任务

安全理事会

第 2132(2013)号决议 其他人员 

A. 军事人员
a
  

2014 年 7 月 7 000 2 350 — 

2014 年 8 月 7 000 2 900 — 

2014 年 9 月 7 000 2 900 — 

2014 年 10 月至 12 月 7 000 5 500 — 

B. 警察和建制警察部队人员
b
  

2014 年 7 月 750 351 — 

2014 年 8 月 750 351 — 

2014 年 9 月 750 351 — 

2014 年 10 月至 12 月 750 351 309c 
 

注：南苏丹特派团的最初任务是根据安全理事会第 1996(2011)号决议确定的，其中包括最多

7 000名军事人员(166名军事观察员、6 834名军事特遣队人员)和最多 900名文职警察人员。 

 a 根据目前规划状况，预计将于 2014 年 8 月再部署 550 名加纳军事特遣队人员，其他部队派

遣国有待确定；部队组建工作继续进行。 

 b 警察派遣国有待确定；部队组建工作继续进行。 

 c 系重新审议的其他初步规划资料。 

 

 

 

http://undocs.org/ch/S/RES/2132(2013)
http://undocs.org/ch/S/RES/1996(2011)
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附件二  
 

  2013/14 年度期间通过临时调任安排向南苏丹特派团增加部

署的文职人员 
 

放人特派团 职能 人数 

联合国布隆迪办事处 安保干事 2 

拉丁美洲和加勒比经济委员会 安保干事 1 

联合国西撒哈拉全民投票特派团 外地安保助理 2 

 外地安保干事 1 

 安保干事 2 

联合国科特迪瓦行动 麻醉师 1 

 辅助护士 1 

 外地安保干事 3 

 调查员助理 2 

 护士 1 

 外科医生 1 

联合国阿富汗援助团 行政干事 2 

 安保干事 1 

非洲联盟-联合国达尔富尔混合行动 行政/后勤干事 2 

 安保干事 2 

 水和环卫 2 

安全和安保部 安保分析员 1 

非洲经济委员会 特等警务员 2 

 安保干事 2 

 高等警卫员 2 

纽约联合国总部  1 

联合国驻黎巴嫩临时部队 行政/后勤干事 1 

联合国塞拉利昂建设和平综合办事处 安保干事 2 

联合国科索沃特派团 安保干事 4 

联合国利比里亚特派团 人力资源助理 1 

联合国内罗毕办事处 安保干事 2 

联合国黎巴嫩问题特别协调员办事处 特等警务员 2 

联合国非洲联盟驻索马里特派团支助办事处 安保助理 1 

 共计  47 
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附件三 

  与 2013/14 年度批款相比的 2014/15 年度拟议财政资源总表 
 

 
2014 年 7 月 1 日至

12 月 31 日费用估计数
2013 年 7 月 1 日至 

2014 年 6 月 30 日费用估计数 百分比 

类别 (a) (b) (a)/(b) 

军事和警务人员   

军事观察员 3 731 900 7 463 800 50 

军事特遣队 182 314 600 217 429 200 84 

联合国警察 15 718 900 31 437 700 50 

建制警察部队 8 504 000 259 000 — 

 小计 210 269 400 256 589 700 82 

文职人员   

国际工作人员  88 786 700 177 573 300 50 

本国工作人员 20 678 500 41 356 800 50 

联合国志愿人员 9 179 700 18 359 300 50 

一般临时助理人员 3 575 900 7 151 400 50 

政府提供的人员 1 736 900 3 473 800 50 

 小计 123 957 700 247 914 600 50 

业务费用   

咨询人 568 500 1 137 000 50 

公务差旅 4 103 000 8 205 900 50 

设施和基础设施 109 222 600 109 048 200 100 

地面运输 17 912 400 35 824 500 50 

空运 77 395 500 154 790 900 50 

海运 3 519 400 7 038 600 50 

通信 10 029 700 20 509 400 49 

信息技术 6 214 200 12 428 300 50 

医疗 944 800 1 889 400 50 

其他用品，服务和设备 34 181 900 67 308 500 51 

速效项目 1 000 000 2 000 000 50 

 小计 265 092 000 420 180 700 63 

所需资源毛额 599 319 100 924 685 000 65 

工作人员薪金税收入 9 904 200 19 808 100 50 

所需资源净额 589 414 900 904 876 900 65 

自愿实物捐助(已编入预算) —   

 所需资源共计 599 319 100 924 685 000 65 
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附件四 
 

  最近的建筑活动 
 

项目 地点 即将抵达的部队 任务说明 
完成状况

(百分比) 
预计完成 
日期 备注 

 朱巴 尼泊尔营 帐篷营地。提供硬墙浴室和

围栏。 
55 2014 年 5 月  

 马拉卡勒 卢旺达营 

 

正在为第一部署阶段建造更

多 Corimec 预制宿舍。 
50 2014 年 6 月 在2014/15年度为整

个营开发全部营地

   将在第二阶段部署前开发绿

地地块。 
— 2014 年 12 月  

为五个营和三个

建制警察部队建

造营地 

 孟加拉国建制警

察部队 
部队设施已经完工。 100  现有设施；需要小

规模保养 

 本提乌 加纳营 正在建造第一部署阶段宿舍 30 2014 年 6 月  

   第二阶段部署的宿舍单元 — 2014 年 12 月 在2014/15年度为整

个营开发全部营地

 博尔 印度营二 宿舍单元的建造在进行中 65 2014 年 5 月  

  斯里兰卡二级医

院 
设施建造接近完工。等待医院

专家进行室内电线线路连接。

90 2014 年 5 月  

 夸乔克 肯尼亚营 为两个肯尼亚连建立营地准

备场地 
— 2014 年 12 月  

  博尔 保护平民营地 2：场地准备

和周边安全装置。 
15 2014 年 6 月  

 

保护平民营地 

为博尔、马拉卡

勒和朱巴的保护

平民营地提供周

边安全 

 保护平民营地 1：场地改进，

包括排水和安保工程。 
70 2014 年 5 月  

  马拉卡勒 新场地准备工作在进行中。

修建围栏，垫土和排水工程

在进行中。 

40 2014 年 5 月  

  朱巴 保护平民营地 Tomping、保

护平民营地 1 和 2 及联合国

之家。 

100 — 继续维护保健和环

卫设施 

   保护平民营地 3：周边安全

任务，包括安全照明、围栏、

安全哨所在进行中。 

50 2014 年 5 月  

 


